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que dijo el Honorable Sefior Ledn, so-
bre sus muchas labores, no tiene mu-

_tha fuerza; por que el trabajo del em-

pleado debe calcularse por las horas
que se emplean en ¢l, y no por su in-
tensidad; por que se supone que no se
paga el sueldo para que estén ociosos.
Si las horas de oficina son de 11 del
dia 4 4 de la tarde, debe suponerse
que de 11 4 4 estdn trabajando; y si en
esas horas tienen trabajo mas 6 menos
intenso, no es razén para aumentarles
el sueldo; lo serfi para anmentar 6 dis-
minuir el ndmero de enipleados, No
veo tampoco que la condiciéon de ge-
rarquia, alegada en favor del secreta-
rio, exista respecto de los amanuen-
ses, ni veo esasolidaridad tan grande
para que el dictimen no los separe.

Las consideraciones que pueden mi-
litar en favor del aumento del sueldo
al Secretario de la Corte Suprema, no
pueden militar respecto de los ama-
nuaenses; por que los de las Cdmaras
tienen 50 soles, los del Gobierno tie-
nen 50 soles, ;qué razén hay para que
los amanuenses de la Corter Suprema
tengan S0?

El Sefior Bambaren.—Excemo. Se-
fior: Afiadiré ademds una eircunstan,
cia: que en esta oficina hay un niimero
de amanuenses tal, que no los hay en
otra ninguna, eomo nolos hay en la
Corte Superior. De manera que,los Se-
cretarios de Camara de la Corte Supe-
rior, tienen infinitamente mas trabajo
que el de la Suprema; porque los pri-
meros no tienen sino un solo amanuen-
se,mientras que el tltimo tiene cinco 6
seis, reduciéndose su trabajo 4 firmar.
He tomado tambien noticias para juz-
gar cno exactitud el asunto y se me ha
dicho:que mnchas veces no v 4 su ofi-
cina el Secretario de Cdmara de la Cor-
te Suprema.

El Sefior Lama T.—Eso es una fal-
sedad, una calumnia, Kxcmo. Seiior.
No un emplea en la Reptiblica entera,
lo digo bien alto,que cumpla mejor sus
deberes, con mas laboriosidad y exacti-
tud, que el Secretario de Cdimara de
la Exema. Corte Suprema. Asi es que
los informes de las personas con quie-
nes su Sefiorfa el H, Sefior Bambaren
ha hablado, son falsos, falsisimos*
Esto estd en la conciencia de todos
los que frecuentan la Corte Suprema,
para conocer el estado de sus asuntos.
No hay una persona que vayad pre-
guntar al Secwetario sobre el estado de
sus cuestiones, que no salga completa-
mente satisfecha;lo que tal vez no suce-
de enjlos Ministerios, en donde hay
que ir cuatro 6 seis veces para tomar
noticias. De modo que esa razén hay
que eliminarla, por que es una calum-
nia, una falsedad.

El Sefior Castillo,—~Excmo.

Seiior;
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Lo que acaba de asegurar el H. Se-
flor Lama esla pura verdad. Nosotros
que venimos del interior, y que esta-
mos encargados de ciertos asuntos pen-
dientes ante el Poder Judicial, sa-
bemos, y por mi parte debo declarar-
lo, que siempre he encontrado al Se-
flor Secretario de la Exema. Corte
Suprema en su despacho, y que igno-
ro que (haya cometido falta alguna
4 este respeto.

El Sefior Vivanco.—Exemo. Sefior:
Yo debo declarar,itambién, que todas
las veces que me ha sido necesario
ver d dicho Sefior con tal objeto, he
sido recibido por él, con mas atencio-
nes que de los mismos amanuenses.

S. I8, puso al voto la conclusién vy
resulté desechada por 28 votos contra
S.

En seguida S. E. levanté la sesion
para pasar 4 secreta.

Por la Redaccion.—

MANUEL M. SALAZAR,

552 Sesion del Viernes 9 de Octubre de
1891.

(Presidencia del H. Sr. Dr. Rosas)

SUMARIO.—Aprobacion de las redacciones
siguientes: 17 De la que adjudica i la
bomba «Roman el local  de la antigua
Carcel.—2! De lu que dispone se resti-
tuya al invilido Don Juan Ucros una
gratificacion.—Discusion y aprobacion
del dictamen  reeaido en el proyecto
bor el que se modifica el articulo’s! de
aley de Bancos Hipotecarios.

Abierta la sesi6n con asistencia de
los Honorables Sefiores Senadores:—
Elguera—Lama T.—Eguren—Torrico
—Morales|— Recavarren — Vivanco—
Morote— Villanueva— Davila—Ibarra
— Castillo — Torres — Galvez — Mu-
floz — Villagarcia — Leén— Arbulii—
Quevedo—Candamo— Revoredo—Va-
rela y Valle—Leon y Leon—DMontero—
Cazorla — Valdéz— Bejarano — Ward
Pinzis y Cirdenas, Secretarios, fué lei-
da y aprobada el acta de la anterior,
con la indicacién del Sefior Mufioz que
constara que, entre las razones que adu-
Jjo para no asentir 4 la modificacion
propuesta por el Sefior Villagareia, se-
fialo la que era establecer un mal pre-
cedente.

Se dib cuenta de los signientes do-
cumentos:
Oficios.

Del Sefior Ministro de Ha(eieuda,
manifestando que préximamente de.

3
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v olverd, con el infofine respectivo que
¢je 1¢ ha pedido, el proyecto por el que
se condona el pago de la contribueion
personal hasta el afio de 1885 inciu-
sive. i

Del mismo, indicaando que para
emitir el informe que se le ha solicita-
do en el proyecto que determina lu
forma de pago de los créditos pendien-
tes de 1887 hasta 1890, ha (li:ﬂ‘)m-.\-tn 1o
haga préviamente la Direceién Gene-
ral del Ramo.

Con conogimiento de las vespectivas
Comisiones al Archivo.

Del Sefior Ministro de Guerva, in-
formando acerca de la solicitud de
Don Pedro Cisneros y Rubin de Celis.
Giue-

A la Cowision Principal de

Ira.

Del mismo, devolviendo, con los an-
tocedentes respectivos, la solicitud del
Joronel graduado Don Gabriel Del-
cado.

A la misma Comision.

De 8. 1. el Presidente de la Hono-
able Cdmara de Diputados, acompa-
fiando en revision, la propuesta del
Ejecutivo, para ascender al Coroned
graduado Don Bruno Morales Berimu
dez, 4 la efectividad de su clase.

A la Comision Principal de Guerra.

Del mismo, remitiendo con igual lin
1a propuesta del Gobierno sobre el as
censo de Coronel efectivo al graduado
de esa clase Don Miguel Valle Riestra.

A la Auxiliar del mismo nombre.

Del mismo, enviando para ser revi-
sado el Presupuesto Departamental de
Tacna.

Del mismo, remitiendo con igual
proposito el Presupuesto Departamen-
tal de Hudnuco.

Del mismo, acompafiando para el
propio fin el proyecto sobre la ley re
glamentaria del Presupuesto General
de la Republica.

Del mismo, comunicando que se ha
resuelto no insistir en el proyecto re-
lativo al pago delos Jefes insurncfores
de la Guardia Naecional que se decla-
raron excedentes en Diciembre de 18883,

A la Comisién e Presupuesto los
oficios anteriores.

Del mismo, mandando en revision el
proyecto por el que se vota la cantidad
de S. 2.000 en los Presupuestos Depar-
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tamentales de Junin y Hudnueco para
in reparacion y rectificacion del cami-
no de Atan-huarco.

A la Comision de Obras Publicas.

De los Sefiores Secretarios de la mis-
ma Cimara, comunicando que ha sido
aprobada la redaccidn de la resolucion
por la aue se concede permizo 4 Don
Carlos Gonzalez Candamo  para aeep-
tar Ia condecoracion que le ha conferi-
do el Gebierno fiancés, ,

De los mismoes, participando que ha
sido aprobada Lre bnevion de la ley
que anmenta el haber del Receptor de
la estafeta de Salaverry, del Adminis-
trador de Mollendo, y del Oficial 12 de
Ia Contaduria General del Rimo.

Al Archivo ambas oficios,
Reducciones.

De la que se refiere 4 la resolueion
por la ane se concede ol uso del lToeal
de propiediud del Fstado conliguo A la
Honorable Clmara de Senadores, & 1a
Compaitia Haliana de Bomberos «Ro-
nian,

De la referente 4 la resolucion por
I que se restituye en el goce de 8. 40
mensuales acordados legalineute @ Don
Juan 8. Ucros. y

A la ovden del din ambas redaccio-

nes.
Solicitudes.

De Dofia Victoria Tapia, para gne
s resuelva su expediente (que tiene
presentado sobre montepio.

A la Comision de Policia.

De Don Tadeo Simdén Antay, pidien-
do copiacertificada de la acta celehra-
da el 18 de Setiembre (ltimo, en que
se traté de su primer recurso.

Se dispuso gue el postulante ocurrie-
se al DIrARio pe ros DEBATES (que tie-
ne cardacter oficial.

Antes de la orden del dia, el Sefior
Bejarano pidié que se oficiase al Se-
fior Ministro de Justicia, para que se
sirva informar en el proyecto que dis-
pone que, en las poblaciones donde
haya cuatro abogados, se requiere, pa-
ra la trasmisién judicial, la garantia
que los abogados deben prestar en los
juicios de retracto.

Asi se dispuso.

ORDEN

DEL DIA.

Puestas  sucesivamente en debate
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CAMARA DE
que siguen, f[ueron

las
aprobadas.

CoMISION DE REDACCION.
Lima, &"

Exemo. Sefior:

El Congreso, accediendo 4 la solici-
tud de Don Juan S. Ueros, ha resuel-
to se le restitnya en el goce del sobre-
sueldo de cuarenta soles mensuales
que le acordd la resolucion legislativa
de 25 de Octubre de 1879.

Lo comunicamos &*

Dése cuenta.—Sala de la Comisién.
—Lima, Octubre 8 de 1891.— Fmilio
Forero.—R. Rosscl.—II. Fuentes.

CoMISION DE REDACCION,
Lima, &
Excmo. Seiior:

El Congreso, en vista de la solici-
tud de la Compafifa italiana de Bom-
beros «Romay, de esta capital, ha re-
suelto concederle el uso del local de
propiedad del Estado, contiguo al de
la. Honorable Cidimara de Senadores,
con la expresa condicién dé que la re-
ferida Compaiiia ejecutard en éste los
trabajos de reparacién y ensauche
consignados en su solicitud y en el
plano 4 ella adjunto; reservdindose el
Estado la facultad de recuperar dicho
local cuando lo Jjuzgue conveniente,
para dedicarlo al servicio priblico;
p_r(evio abono de las mejoras necesa-
rias.

Dios guarde 4 V. E.

Dése cuenta.—Sala de la Comisién.
—Lima, Octubre 8 de 1891.— milio
Forero—R. Rossel.—I1. Fuentes.

El Sefior Presidente.—Continuari la
discusion de la reforma propuesta so-
bre el articulo 3° de la ley de Bancos
Hipotecarias, que ayer queds pendien-
te por no estar presentes los principa-
les miembros de las Comisiones que
habian informado sobre el particular.

El Sefior Secretario ley6 los dietd-
menes publicados ya en Ia sesion an-
terior.

El Sefior Presidente.—Est4 en diseu-
sion el dictdmen de la mayoria.
wudtl Sefior Gareia Culderon.— Exemo,
Sefior: Las Comisiones de Legislacion
y de Hacienda, eun mayoria, han opi-
nado en favor del proyecto, de que
ligeramente me voy & ocupar,

N
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Mientras funcionaron los antignos
Bancos Hipotecarios, autorizé la ley
dos clases de interés: el 6 y 8 1 para
las eédnlas hipotecarias. Al fundarse
los Bancos, el decreto dictatorial que
les di6 vida establecié el 6 P para las
cédulas ;y cudl fué el resultado de es-
te tipo? que las cédulas no pudieran
venderse & la par. Probado estd esto
hasto la evidencia,

Meatras laley anterior fijaba el 8 $
4 las cédulas, los préstamos se hacian
al 12; de suerte que el Banco que de-
bia recibir como’utilidad el 12, tuvo
gue servir esas obligaciones al 8 .
Entonces la estructura de los Bancos
fué distinta de la actual. Los Bancos
prestaban cédulas hipotecarias, no pres
taban . dinero efectivo; pero segiin la
ley que di6 el Congreso y que tratamos
de modificar, los Bancos que se esta-
blezcan tienen que prestar dinero efec-
tivo, y por consiguiente pueden emi-
tir cédulas por la misma cantidad que
dén en préstamo. En uno |y otro caso,
cuando el interés es bajo, las eédulas
no pueden venderse sino con deprecia-
cién, y en el interes nuestro estd no
destruir los capitales.

Durante la emisién de los antignos
Bancos Hipotecarios, hubo tiempo en
que las cédulas se vendieron con de-
preciacién de 25 P y todavia pudo ser
mayor; depreciacion que la «ufria el
que habfa hecho el contrato; de tal
manera que si el individuo que habia
tomado diez mil solesse encontraba
con que las eédulas en plaza no tenian
el valor sino de 80 P no recibia sino
ocho mil soles, y sin embargo tenia
que hacer al Banco el servicio de 12
t sobre diez mil. Este recargo de pre-
cio y tambien, forzoso es decirlo, algn-
nas imprudencias que los Bancos co-
metieron, fueron la causa deque las
cédulas se desacreditaran y los Ban-
cos tuvieran el ¢éxito que ya conoce-
oS,

Hoy, la sitnacién es distinta; pero
nos encontramos en condiciones seme-
Jjantes. Los Bancos pueden prestar
dinero y emitir cédulas por una can-
tidad equivalente al préstamo: si el
interés en plaza permite que se ven-
dan 4 la par, el Banco los colocara en
plaza & la par; pero si el interés es
de tal naturaleza que afecta capital, el
3anco tendria que aumentar en la par-

te que correspondy el interes del ca-
pital. De modo que si el Banco vie-
ra que habia necesidad de vender las
eédulas al tipo que tenian en plaza v
el interes que el comercio pagaba no
era sino de 80, el Banco tendria (ue
vender al S0,

Por consigniente, si habria prestado
diez mil soles habria recibido de esta

manery del tomador de la eédula och
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mil soles con pérdida de dos mil, y
como es natural ningiin Banco quiere
perder su capital, de esta manera, por
hacer servicio al piiblico; y la alter-
nativa serd que, 6 se alza el interds
hasta que se venda las cédulas 4 la par
6 hard pequefios préstamos hasta don-
de lo permita su capital. Cuando los
Bancos Hipotecarios funcionaron te-
nian un capital de tres millones de so-
les, y, como segiin la ley podian emi-
tir cuatro veces su capital llegarou
tener doce millones de cédulas hipo-
tecarias. Lo que quiere decir que con-
tribuyé 4 la compra de cédulas con
tres millones, y el piiblico con nueve
millones; y asi se pudo hacer esa gran
renovaciéon en la propiedad predial
dando fondos para las haciendas de
azucar. Si hubiera habido prudencia,
no habria llegado la quiebra; pero es-
ta vino porque se prest6 mdds de lo que
ralian las fincas, y de otro lado con-
tribuyé al mismo fin la depreciacion
del papel moneda que todo lo pertur-
bé. En la situacion actnal, si el Ban-
co tuviera que prestar al ocho por
ciento y pagar al ocho por ciento, na-
die compraria cédulas, y la prueba es
que nadie ha comprado ni quiere com-
prar, 4 pesar de que el Banco que ac-
tualmonte funciona ha emitido seis-
cientos mil soles de cédulas que tiene
en su caja. La razon de esto es que
hoy el capital no se contenta con un
interés de ocho por ciento que tuvo
en tiempos anteriores. Lo vemos priic-
ticamente en la deuda interna conso-
lidada: el valor|de esta deuda depen-
de de su interés de uno por ciento; y
por ¢nanto el Gobierno paga uno por
ciento al afio, la deuda vale ¢l diez
por ciento, De modo que un hono de
mil soles que se puede comprar en
cien soles de plata produce al afio diez
soles; interés que hoy es mayor por
cuanto por no estar concluido el arreglo
de la deuda consolidada se venden los
bonos al siete y medio @ ocho por
ciento, y de eso se recibe el doce 6 do-
ce y medio por ciento. Siguiendo el
orden preceptuado, la emision de cé-
dulas se hace hasta donde lo permite
el capital: si la cédula no es tomada
por el incentivo del interés, alli se
quedari. A esto se agrega que aque-
llos tiempos en que los Bancos Hipo-
tecarios funcionaban, fueron tiempos
de prosperidad para el Pert, en que
habia grandes capitales que demanda-
ban colocacién; hoy por causa del pa-
pel moneda, y por tantos otros moti-
vos, los capitales han disminuido y
no hay la oferta de otro tiempo. Ta
mejor prueba de que esto sucede ac-
tualmente la tenemos en que los que
tienen un pequefio capital, lo hacen
valer tanto, para la hipoteea, que pi-
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den dos, tresy hasta cua'ro por ciento
de interés mensual, y ademds, para
mayor seguridad le han dado la forma
de venta con pacto de retroventa dan-
do insignificantes precios por fincas
de valor.

La minoria de la Comisién dice que
no puede adherirse al dictamen de Ja
mayoria por cuanto, no es el interés
lo que determina la decadencia en sus
operaciones, sino el terror que se tie-
na 4 las cédulas hipotecarias antiguas.
Es posible que eso suceda, que el pu-
blico que ha perdido, con las eédulas
antiguas,no volviera & tomarlas aun-
que tuviera capitales disponibles; pe-
ro eso seria cuando mas una de las
causas determinantes de la situacion
de los Bancos Hipotecarios; pero no
serd la fundamental; porque ese tenor
tiene que desaparecer, desde que se
vea que los Bancos Hipotecarios hoy
estin rodeados de mayores garantias
que las que tuvieron los antiguos. De
otro lado, se verd que hoy van con mu-
chia mesura y que tienen que aprove-
char de la experiencia del pasado pa-
ra no caer en la misma ruina.

Cuando se dié el interés de ocho P
4 las ¢édulas, se dijo en el articulo 32
que trata de la reforma, que los Ban-
cos Hipotecarios no podrian cobrar
mas de once P por todo derecho de
interé¢s, comision &.  El resultado de
esa disposicion fué que, como se dicetd
la medida, sin haberse atenido estric-
tamente 4 las tablas de amortizacion
hipotecaria, aplicando la regla, resulté
que un préstamo & veinte afios dejaba
un déficit: hecho el servicio, el Banco
4 los veinte afios, llegaba & perder una
cantidad y ha sido preciso hacerlo 4
los veintiun afios, tinico modo de a-
mortizar los préstamos con la unidad
de once P que se habia establecido en
la ley.

Ademas no se puede decir que se
va 4 obligar 4 nadie 4 pagar mas 6 me-
nos inferés. Este es un contrato volun-
tarie. El que necesita dinero, si las
circunstancias le convienen, acepta las
condiciones que la ley d4 y el que no
quiere, no las acepta, porque 4 nadie
le impone esta ley la obligacién. La ley
lo tinico que hace es, poner en este
contrato ciertas condiciones que ase-
guren los derechos y obligaciones re-
ciprocas.

A qué condueiria, pues, sostener el
interes de ocho 1 si tal y como son las
condiciones actuales, es lo mismo que
si no existiese?.

Hoy mas que nunca el capital nece-
sita facilidades, y fijando el interes de
diez 3, es probable que algunos ban-
cos se reuelvan & emitir cédulas, no
por muchos millones, pero por lo me-
nos por el doble 6 triple del capital e-
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mitido por el banco. Puede un banco
emitir un millon de soles en ecédulas
y podri el publico entrar quizd por
dos 6 tres millones,

Ademds, debe tenerse en cuenta,
Sefiores, que no es el interés del 10§
una regla invariable para los tomado-
res de préstamos. Las utilidades que
se pagan tienen que variar, segiin Jas
condiciones especiales.

De otro lado, segiin las tablas infini-
tesimales de los bancos, se uplica en
los primeros afios una parte de la aco-
tazon trimestral 4 la amortizacion del
capital, y el resto 4 los intereses; pero
4 medida que la amortizacién v4 ha-
tiéndose, disminuye el capital y re-
Bulta (jtie los intereses sobrantes, se
aplican inmediatamente 4 la amortiza-
cién, y de ese modo, después de los diez
primeros afios resulta que el que tomo
el dinero no paga la masa del interés,
sino que se divide, parte para el prés-
tamo vigente y parte 4 la amortiza-
eidn.

Esto se vé perfectamente en las ta-
blas antiguas de los bancos. En los
contratos por veinte afios estaban dis-
tribuidos de modo que 4 los diez pri-
meros afios no se habia disminuido si-
no la parte del capital; en los tltimos
la amortizacién es considerable, por-
que lleva intereses sobrantes y la amor-
tizacién es no sélo de la anualidad que
se paga, sino de todos los intereses.
~;Qué se ganaria con hacer lo que la
minoria de la Comisién quiere? El
Banco prest6 seiscientos mil soles, pe-
10 ha tenido que suspender sus présta-
mos, porque nadie le tomd las eédulas;
porque, para emplear un capital en un
papel que dd el S de interés al afio,
se cotiza el papel 4 SO P.

Si no se aprueba esta ley, quedarian
las cosas en el mismo pié que estdn
hoy, es decir, que no se habrdn pres-
tado mds que seiscientos mil soles y no
se prestard nada mds.

Vamos 4 hacer la prueba dando un
10%. Esto no quiere decir tampoco
que este sea el interés forzoso con que
preste el Banco; ¢l estd interesado en
hacer sus préstamos lo ménos onerosos
posibles. Lo tinico que se pide es, la
posibilidad de hacerlos dejando 4 los
interesados en posesion de hacer lo
que mds les convenga.

Teniendo por suficientes estas razo-
nes, la mayoria de la Comisién no ha
vacilado en aceptar el proyecto del
H. Sefior Vivanco.

“El Sefior Lama .J. — Excelentisimo
Sefior: El proyecto presentado por el
H. Sefior Vivanco pide la sustitucion
del 8 por el 10 . De modo que lo se
pagaba antes por las cédulas, que era
8%, ahora se vi 4 pagar el 10. Para
pedir esto se funda Su Sefioria en que
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no hay demandade cédulas. La mino-
ria dela Comision eree que no es exac-
to que las cédulas no tengan civenla-
¢ion porque el interés sea pequefio;
puesto que hay muchas operaciones
que se hacen con un interés menor.
| Por mi 1i1ano ha pasado la hipoteca de
una Sefiora, que ha hipoteeado su ca-
[sa en diez mil soles sin que se haya

apelado & las seguridades que presta
la Ley de Bancos Hipotecarios.

Por eso yo digo, que lo que hay es
falta de confianza en las cédulas, 4 con-
secuencia delo que sucedid con los an-
tignos Bancos Hipotecarios. Esto no
puede dejar de producir un efecto de
desconfianza en esa clase de documen-
tos.
Hay otra causa mds, muy importan-
te, para gue haya desconfianza: en nin-
guna parte del mundo los Bancos Hi-
potecarios se ocupan de operaciones a-
leatorias; hoy lo que aqui existe es una
seccion de un Banco de descuento, y
como sus operaciones son aleatorias,
tienen que inspirar desconfianza; por-
que los Bancos de esa clase estin ex-
puestos 4 muchos fracasos, y con fre-
cuencia quiebran, ;Quién tomard esas
cédulas en tales condiciones, cnando
hay desconfianza para depositar los ca-
pitales? Evidentemente, nadie. Se dice
que se emplearin aquellos capitales
que no tienen aplicacién, que se con-
formardn con un interds, aunque sea
pequeiio. Pero cuando no hay confian-
za, jcoOmo se quiere que se vaya 4 de-
positar dinero en el banca?

De otro lado, se dice también que
no hay dinero y que por falta de dine-
ro se aumenta el interés al 10 9. Y
pregunto yo: jPor que se ponga ol 10 $
habrd dinero? No, Exemo. Sefior, el
resultado serd, que los pocos cayitales
que se emplean percibirdn el interés
pingiie de 10 .

El H. Sefior que me ha precedido
en el uso de la palabra, ha dicho que
antiguamente se pagaba el 12 P. Esto
se debe 4 la situacion: en otra época
se pagaba el 8 P y lo demds por otros
servicios, yfhoy mismo el 8 P y algo
mds que excede del 8 P.

Las demds explicaciones que ha da-
do el H. Sefior Garefa Calderén, me-
recerin ser atendidas en otras circuns-
tancias, no en la presente. Por eso opi-
no en contra del aumento al 10 .

El Sefor Presidente.—TPara que los
Sefiores RR. se formen una idea clara
del punto que se estd Jliscutiendo, voy
4 hacer leer el articulo 39, que es
el objeto de la reforma.

El Sefior Secretario ley6:

Art? 37 «Los préstamos serdn reem-
bolsados por sistema acumulativo, en
dinero metdlico de oro 6 plata, con ex-
clusion de todo papel fiduciario, en
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los plazos de diez, veinte, treinta, cua-
renta 6 cincuenta afios, 4 voluntad de
los contratantes, y no devengardn un
interés mayor de ocho por ciento al
afio, ni el banco cobrard mds de uno
por ciento anual por gastos de admi-
nistraciéon. El tanto por ciento de
amortizacion se fijard segiin los casos,
de manera que la anualidad por inte-
rés, administracion y amortizacion, no
importe mds del once por ciento cuan-
do se fiije el plazo de veinte afios».

El Sefior  Vivanco.—La razén que
me ha inducido, Exemo Sefior, a pre-
sentar la proposicion, sustituyendo el
articulo 3% que se acaba de leer, es:
que establecida la secciéon hipotecaria
y sucursales del Banco del Callao, se
apresuraron los que demandaban
préstamos, 4 verificar las operaciones
de que hablan los articulos 56 y 57
de las disposiciones transitorias. Con
este motivo pasan de cien los expe-
dientes en los que, habiéndose hecho
gastos fuertes de tasacién de fincas,
publicacién de avisos y otros, se han
aglomerado, por ejemplo, en el cerca-
do de Arequipa. Vecino, como soy,de
ese lugar donde esti la suscursal del
.Banco del Callao, me preguntaban la
razén jporqué, habiéndose tramitado
los expedientes, no se podian hacer
préstamos como al principio se ha-
cfan? Viniendo & Lima he pregunta-
do cual era la causa de esto, y la ra-
z6m que se me ha dado, es: que hay
negocios que dejan mds del 8 P 4 que
el Banco presta; y que es menester
que el interes de las cédulas se suba
para que tengan mds valor; porque
de este modo se haria prictica la ley
que se ha dado el afio 89. No obstan-
te,no teniendo suficiente luz sobre es-
te punto, no dejé¢ de tomar datos de
personas inteligentes en Ja materia, y
he visto que el mismo 10 P que pro-
pongo, en sustitucion, no es un gran
aumento.

Tiene razoén el Honorable Sefior
Lama, que ha opinado en minoria
cuando dice: que hay desconfianza
de parte de aquellos que tienen dine-
ro para comprar cédulas; pero si
unos tienen desconfianzas, puede ha-
ber otros que no las tengan; pues no
me parece razon suficiente que por-
que una casa de comoreio ha quebra-
do, no se puede abrir crédito 4 otra
sasa, ni porque un minero se declare
tallecido, no se habilite 4 otro.

(omo se vé no es gran eosa el au-
mento de dos sobre ocho; ¥ me pare-
co. qne por ol temor por la descon-
fianza que puede inspirar lo sucedido
4 otros Bancos. que no fueron dis-
cretos en el manejo desus operacio
nes, no sz debe negar i un Banco que
ha podido pasar sobre todos los obstd-
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culos de la guerra nacional, el que
puede emitir eédulas con un 103 pa-
ra hacer practica la ley de In mafte-
ria. Esto es lo que ha motivado mi
pedido para hacer la sustitucion que
se debate.

El Sefior Morales.—Excmo Sehor:
La proposiciéon presentada por el Ho-
norable Sefior Vivanco, cuya sanidad
de intencion todos nos complacemos
en reconocer, estd destinada A inthnir
de nna manera trascendental, no sélo
en el desarrollo de nuestra, agricultic-
ra, sino también de la propiedad en
general. Estimando laimportancia de
la proposicién, y animado del propé-
sito de que al aceptarse, 6 no, la mo-
dificacion, propuesta sea con plena
conciencia del asunto, me voy & per-
mitir haceralgunas observaciones 4 la
Jomision que ha dictaminado en este
proyecto.

En la generacion de las ideas se
presenta la primera como base fun-
damental en que estriba el proyecto,
la siguiente:

«Teniendo en consideracion, dice la
«proposicion  sostenida por la Comi-
«sion, quela experiencia ha demostra-
«do que el tipo de 6 P fijado al interds
«de los préstamos,y por consiguiente 4
«das cédulag, no =s suficiente, por tales
«y cuales razones, se eleva al 10 §.»

Es necesario, repito, Fxemo Sefior,
examinar la base en que descansa el
proyecto. Ista «afirmacion, de que la
experiencia ha demostrado que el tipo»
de 6 P es pequefio, no esté¢ demostra-
da. En la proposicion presentada,
Excmo Seiior, no aparece prucha al-
cuna, ni grande ni pequefia, que ma-
nifieste ser cierto que la experiencia
ha manifestado ese hecho; pero ya
que en la proposiciéu no se prueba eso,
teniamos el derecho de esperar que la
Honorable Comisién se encargara de
hacerlo. La Honorable Comision ha po-
dido llegar 4 ese resultado de dos mma-
neras: 6 presentando los informes,
datos, 6 estudios que tuviese por con
veniente, para decirnos que efectiva-
mente la experiencia habia manifes-
tado que ese tipo era bajo, 6 sino
queria tomarse esa molestia, remitir el
proyecto al Supremo Gobierno, para
que éste, oyendo 4 quien ereyese con-
veniente, manifestase al Congreso si
realmente tal hecho era cierto. Sin-
embargo, no aparece en li proposi-
¢iéon, ni en el dictamen, dato, estudio,
informe ni documento alzuno gque tal
cosna dign. Creo (ue ese ern el tdnico
medio que tenia la Comisién para lle-
var i nuesto espivitu Ta persnacion de
que era evidente el hecho que se afir
maba y verdadera la base sobre la que
descansaba el proyecto.

Y pudiera ser, Excmo’ Sefior, que
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esa falta de datos ¢ informes que no
ha suministrado la Comisién & la Cé-
mara, nos obligue & buscar los antece-
dentes sobre bancos hipotecarios, y
pudiera ser, Excmo Sefior, repito,que
los datos que tengamos sean contra-
rios 4 lo que dice la proposicién.

El primero de los bancos hipoteca-
rios que se formd, en virtud del decre-
to dictatorial de su ecreacion, fij6, co-
mo decia pocos momentos antes el
Honorable Sefior Garcia Calderdn, el
tipo de 6 P.

Posteriormente, por decreto de 4 de
Noviembre de 1866,decreto dictatorial
tambien,se fijé el tipo de 8 7 ;pero esto
se hizo, Exemo Sefior,cuando al Dicta-
dor de entonces se le presenté una ex-
posicion perfectamente demostrada,
un estudio formal en el que se compro-
baba que ese tipo era inconveniente,
muy bajo, y que por consiguiente era
necesario levantarlo al 8 P.

Fué, después de conocida esa expo-
sicion, cuando el Gobierno, bien medi-
tado el asunto, di6 el decreto de 4 de
Noviembre de 1866, en virtud del cual
se fij6 ese tipo; y cuando discutimos
la ley de bancos hipotecarios, recor-
dard la Honorable Cimara que el tipo
que se tomo fué el de laley Argentina,
que en su articulo 49 dice textual-
mente lo siguiente: «El tipo del inte-
«rés de los préstamos hipotecarios es
«el de 8 por ciento anual.»

Fijado el tipo de ocho por ciento
por el decreto & que he aludido, prin-
cipiaron los Bancos sus operaciones;
el desarrollo de ellos fué, como todos
sabemos, de 1o mds fructuoso y satis-
factorio; y como es mnotorio, el movi-
miento del capital en favor de laagri-
cultura excedi6 4 doce millones. Nunca
se notd inconveniente alguno, nadie
objeto el tipo de ocho por ciento, y los
resultados fueron benéficos para capi-
talistas, agricultores y propietarios en
general. Los abusos principiaron,
Exemo. Sr., cuando se realizaron aque-
llos hechos que el H. Seiior Garefa Cal-
derdn nos referia cuando se discutia la
ley de Bancos Hipotecarios: que hubo
directorio que sobre una finca, cuyo
valor era de cien mil soles, prest6 un
millén, y se abusé tanto que, como de-
cia Su Sefioria y consta del «Diario de
Debates», hubo propietario que des-
pués de pedir quinientos mil soles so-
bre una propiedad, principié por em-
plear treinta mil soles en comprar ca-
sas. Préstamos de esta naturalaza era
imposible que fueran reembolzados.
Fué tambien cuando la despreciacién
del papel moneda vino 4 minar la
existencia de los Bancos Hipotecarios.
La guerra y otras causas influyeron en
el resultado desastroso que sufrieron.
Pero si los abusos de los prestatarios,
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si los abusos cometidos por los Diree-
tores de los Bancos, si la depreciaciéon
del papel, si esas causas que acabo de
mencionar influyeron en el desastre
de los Bancos Hipotecarios, no ha ha-
bido nadie que diga que el tipo de ocho
por ciento influyé en ello: al contra-
rio, mientras se mantuvo ese tipo,
las cédulas y las acciones llegaron 4 te-
ner premio; fué después que vinieron
esos abusos, que acabo de mencionar,
cuando se pronuncié el descrédito de
las acciones y las cédulas, y cuando co-
menzé 4 apoderarse de la Nacién un
verdadero terror 4 las instituciones de
este género, perfectamente fundado y
justificado, Exemo. Sefior.

Debo recordar & la Cadmara el modo
como se inici6 este asunto del Banco
Hipotecario en el Congreso. Hubo un
particular que distribuyé con profu-
sion 4 los miembros de ambas cdma-
ras una solicitud, una exposicién, en
virtud de la cual manifestaba las ven-
tajas del establecimianto del Banco y
que ¢l proporcionaria capitales al
ocho por ciento. El Honorable Sefior
Garcia Calderon debe recordar per-
fectamente que cuando el articulo que
ge trata de reformar se discutié en es-
ta Cdmara, y el Honorable Senador
por Huancavelica, lo mismo que el re-
presentante por Arequipa, Sefior Mo-
rales Alpaca, propusieron el tipo de
seis por ciento y no de ocho por cien-
to, porque (ste era excesivo, tuve el
honor de poner el humilde grano de
arena, con que siempre contribuyo 4
las discusiones, al lado del Honorable
Sefior Garceia Calderon y del Honora-
ble Sefior Forero, para impedir que
prevaleciese el tipo de seis por ciento
que se queria, y sostener el de ocho
y la Cdmara sanciond que jfuera este
tiltimo por las razones que enton-—
ces se alegaron. Estoy satisfecho de
lo que sostuve porgne lo hice con
conciencia plena. Desechamos, pues,
la solicitud que hicieron los repre-
sentantes por Huoancavelica y Ave-
quipa, y la Cdmara establecié el
ocho por ciento. De entonces acd, Ex-
celentisimo Sefior, nada, absolutamen-
te hay que pueda hacernos creer que
hicimos mal, y que ese tipo no ha
sido conveniente.

Excmo, Sefior; si alguien estaba 1la-
mado & hacer presente que ese tipo
era pequefio ¢ insuficiente, que con
élno se podrian desarrollar dmplia-
mente los Bancos Hipotecarios, era la
institucion favorecida; y sin embargo
la Cidmara vé que ella guarda el més
profundo silencio; no ha di¢ho una so-
la palabra, las operaciones contintan
su curso y, como dice el Hono rable
Sefior Garcia Calderon, tiene el Ban-

co invertidos ya setecientos mil soleg
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en préstamos hipotecarios. No hay,
pues, queja ninguna, y, repito, si exis-
tiese esa necesidad era la institucién
dafiada la que debia presentarse.

Ella, repito, no dice una palabra, y
creo que vamos 4 hacer el papel un
poco singular de que el Congreso des-
pués de dar una ley que se supone que
debe de haber sido tranquila y reflec-
sivamente meditada, después que di
una ley que estd produciendo sus efec-
tos, sin que nadie lo solicite, ni los
particulares, ni estas instituciones, ni
las personas dafiadas 4 quienes pre-
tende favorecerse con la modifica-
cién; el Congreso por si sélo, 4 indi-
cacién de un miembro respetable de
€l, hace una modificacién sustancial.
Este procedimiento, francamente, no
me parece muy correcto.

De manera, Sefior Excmo., que se
nos ofreci6 prestar plata en abundan-
cia, al ocho por ciento;se nos dijo:
que vendrian algunos millones del
Banco de Génova, y se dijo también
que se iba 4 fundar en Arequipa otro
Banco con un capital que venfa de
Bolivia, nada de esto se ha cumplido
y se pretende subir el interés.

Pero, Excmo. Sefior, hemos de ha-
blar francamente; la verdadera idea
de la Comision, al dictaminar en este
asunto, es la siguiente: [leyd]

Este es francamente el pensamiento
de la Comision, poner las cédulas hi-
potecarias al nivel de los demis va-
lores corrientes en plaza;y la misma
Comisién se encarga de acentuar esto
porqgue dice: (leyd))

Todavia acentiia nuevamente esa
idea, y para que se persuada la Ci-
mara de cudl es la verdadera idea de
la Comision, voy 4 leer esta parte del
dictamen (leyo6).

Oréo, pues, que la Cimara habri
visto con claridad, cudl es el verda-
dero pensamiento de la Comision.

Vamos 4 estudiarlo con tranquili-
dad y 4 reflexionar sobre él, para ver
si Ja H. Comision tiene razém. Si la
tiene, se la daremos; pero timbién se
la negarémos si no la tiene.

Me parece, Excmo. Seiior, que la
idea de la Comisién, de nivelar el in-
terés de las cédulas con el interés de
los demds valores corrientes en plaza,
entrafiaria la mds clamorosa injusti-
cia, que no puede ni debe aceptarse,
porque ella no se realiza en ninguna
Nacién del Universo, por razones tan
claras y axiomdticas que nadie puede
poner en duda.

Es un principio axiomatico, Exemo.
Sefior, y también lo es de sentido co-
mun, que en materia de interés del
capital, 4 mayor riesgo mds interés.
Cuando un capital se coloca con gran
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riesgo, tiene que ganar mayor interés
y al contrario.

Los consolidados ingleses no ganan
de interes sino un 3 P ;por qué no ga-
nan sino tan médico interes? Porque
estd tan asegurado el credito, la esta-
bilidad y la permanencia de esas na-
cioncs, que el que emplea sus capitales
en consolidados, no corre riesgo de nin-
gin genero, por lo ménos muy remoto.

Por el contrario, en las sociedades
de seguros, en que hay grandes ries-
gos, el interés es muy subido. En
general cuando un capital corre mu-
cho riesgo, es natural que el interés
que se pida por ¢l sea grande, y cuan-
do tienen seguridades del reembolso,
tiene que ser el interes pequeiio.

Esto es universal, esto es un prin-
cipio econémico y de sentido comun.

Si nosotros, al dar la Ley de
Jancos Hipotecarios, los rodeamos de
toda clase de garantias para que, hasta
sin intervencién de los magistrados,
pudieran, sin las molestias y gastos que
un pleito ocasiona, hacerse justicia con
su propia mano, facultando la ley pa-
ra que se remataran las propiedades
alin 4 vil precio; si nosotros rodeamos
al banco con todo género de segurida-
des, ddndole todas armas contra el pro-
pietario, para que de ningun modo fue-
se burlado; jcomo es posible, Hx«<mo.
Seifior, que querramos igualar el inte-
rés de estos prestamos, con el interds
de los préstamos comunes que corren
todo riesgo! No es posible esto, Excmo.
Sefior, porque no es justo.

Si hemos presenciado, repito, de
cuantos privilegios, cuantas segurida-
des y preeminencias la prevision hu-
mana es capiz, al capital del Banco,
ico6mo queremos equiparar el interés
de ese capital con el que va corriendo
los riesgos en préstamos hipotecarios
comunes, 6 en contratos 4 mituo?

Recordard la H. Cdmara que enton-
ces se decia: «catin los juicios ejecutivos
«duran en este pafs 20 afios; por consi-
cguiente, si queremos fundar un Ban-
«co, necesitamos rodearlo de todas las
«garantias necesarias para que tengan
«la firme seguridad de hacer efectivos
«sus capitalesn.

No digo esto por reproche, porque
fué con mi voto; pero se debe recono-
cer que se hizo cuanto es dable hacer
para dar todo género de seguridades &
los Bancos. ;Y ceémo quiere la Comi-
sién, enténces, que se equiparen el in-
teres de las cédulas de los Bancos al
interés del capital particular que co-
rre todos los riesgos? ;Quiere la Co=-
misién que aceptemos eso? Perfecta-
mente: acepto que sea el 109, y has-
ta que se iguale el interés de las cé-
dulas al de los préstamos comunes; pe-
ro hagamos extensivos los privilegios
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lares, con solo la diferencia de que los
remates se hagan con la intervencion
del Poder Judicial; démosles 4 los
particulares la seguridad de que pue-
den hacerse justicia ellos mismos, y
enténces que sea el interds del 109.
Pero si se quiere rodear de garantias
y facultades tremendas 4 una institu-
cibn, y 4/los demds capitales se les
deja correr todo género de peligros no
puede aceptarse, por que esto choca
contra todo principio de justicia que
haya igualdad.

La depreciacion de las eédulas hipote
carias 0 ¢l que no estén al nivel desea-
do, no obedece al tipo del interés que
se fija, Excmo. Sefior. En mi humilde
concepto, puedo estar equivocado, por
que todos nos equivocamos; pero son
causas de otro orden las que han pro-
ducido esa depreciacion.

No quiero leer 4 la H. Cdmara las
palabras pronunciadas por el H. Sefior
Gareia Calderon cuando se discutié
este mismo articulo; pero si algin
H. Representante lo desea, las tengo
aqui; mds 6 menos nos decia: «desen-
gaflaos: los Bancos no pueden fundarse
con solo leyes y capitales; es neces:-
rio que desaparezcan los recuerdos de
los Bancos anteriores; 4 medida que se
vaya restableciendo la confianza, se
atraerdn los capitales, y enténces ha-
brén Bancos; pero las cosas no se pue-
den hacer de una vezr. Isto nos decia
Su Sefioria con aquella ¢laridad de in-
teligencia que le reconozeo. Sino estid
destruida en el Peri la desconfianza
por el efecto desastroso que tuvieron
los Bancos; no es de extrafiar que el
capital que es nervioso y esquivo,
no acuda este sino muy lentamente
donde fracasa una vez; no *hay que
extrafiar pues, que no afluyan bastan
tes capitales, inmediatamente, ellos
vendrin paulatinamente.

Ademds de la falta de capitales,
ademas de los funestos recuerdos de
€308 Bancos, hay también Ia circuns-
tancia de que, si bien los Bancos tie-
nen el derecho preferente, inexorable,
sobre la propiedad para tomarla en
pago, en esas condiciones no se ha
puesto 4 las cédulas. V. E. sabe que,.
conforme a' articulo 31 de la ley, 4 las
cédulas no se les ha concedido sino
valor ejecutivo, no asf al Banco qne
tique derecho de hacerse pagar por si
mismo.

Hay tambi¢n otras causas, muy noto.
rias, que han influido en este resultado.
Después del gran esfuerzo que el Pert
hizo para pagar su deuda, rehabilité
su nombre enlos mercados europeos,
en lo posible, Yy como todos subemos,
hubo cierta huena disposicion parain-

tentar empresas en grinde escala en
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como la revolucion de la Repiblica
Argentina y su bancarrota y la revo-
lucién de Chile, han resonado en Eu-
ropa de una manera poco satisfacto-
ria, no para tal 6 cual Estado de Sud-
Amériea, sino para todo.el continen-
te, influyendo esto en la depreciacion
de las cédulas hipotecarias. De modo
que hoy no erearemos capitales; no
destruiremos la desconfianza, hacien-
do venir esos capitales de Kuropa, di-
ciendo que se page el 109 en lugar del
8; lu situacion continuard en el mismo
estado, porque no es posible que el
Congreso cambie la naturaleza de las
cosas; porgue con leyes no se violenta
el curso natural de los sucesos, porque
las fuerzas materiales y morales de la
sociedad no se suprimen ni se erean
con leyes.

Es sabido, Excemo. Sefior, que en la
agricultura entran tres elementos esen
ciales: el suelo, el capital y el tra-
bajo del hombre y que en la rigqueza
producida, cada uno de estos tres ele-
mentos tiene derecho & pereibir la uti-
lidad correspondiente, y esto no nece-
sita demostrarse, porque los axiomas
no se demuestran. Por consiguiente,
ixemo. Sefior, sisblo el capital vi 4
Hevarse el 109 ;qué queda para el
duefio del suelo y para el industrial?
{Qué vi 4 suceder, Excmo. Sefior, si
se consiente en esta elevacion de tipo?
Que los propietarios no podrdn pagar
sus deudas y el Banco, con mano ine-
xorable, tomard sus propiedades y las
rematard. No tomard las fincas para
é1, porqie no las necesita, no es ese su
negocio; pero las venderd v las vende-
vd, después de obtenerlas, al precio
que dz=n por ellas porque para eso estid
autorizado.

Por otra parte, Bxcio. Sefior, no-
sotros no hemos dado la ley hipoteca-
ria en favor de los capitalistas: na,
Exemo. Sefior. Nosotros hemos dado
la ley en proteceién de la agricultura
y de la propiedad.

Como no se podia practicar nilo uno
ni lo otro sin capital, procuramos Gar
toda garantia en la ley; y por eso fué
que establecimos todas las prerrogati-
vas y exenciones en favor del Banco, @
fin de que diese capital barato. Porque
los bancos hipotecarios existen en to-
das partes del mundo con ese objeto; y
si no lo hanjde proporcionar harato,
mejor es que no existan, porque si se
ha de prestar el capital al 127% no ha-
bia necesidad de tales establecimien-
tos.

Si nosotros no hemos establecido el
Banco para protejer 4 las capitalistas,
sino A lagricultura y 4 Ta propiedad
por qué ahory gque el tipo de interés
que entonees se fijo no es bastante y
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que se necesita aumentarlo, porque si
no no hay quien compre eédulas? La
ley hipotecaria no fué¢ dada con ese
fin, sino con el de favorecer la agri-
cultura y la propiedad; y si aho-
ra se pretende lo mismo, si se ne-
cesita capital barato; y uno hemos de
consceguir este fin, vale mds que no exis-
talaley,vale mds que queden las cosas
como estdin. Mientras las cosas conti-
niien asi, el valorde ese papel seguird
siendo el mismo porque ¢l depende
de la confianza que los bancos inspi-
ran al pablico.

Dudo mucho que nosotros logremos
persuadir 4 los agricultores del Perd,
que los vamos 4 protejer haciéndo-
lo pagar un 10 ® en lugar de 8, por-
que mientras uo cambien las leyes
inmutables de la aritmdética, mientras
10 sea mayor gque 8, no habrd quien
acepte semejante proteceion.

Ruego 4 los Honorables miembroes de
la Comision de Hacienda, que me ex-
cusen el tiempo que he empleado en
ocuparme de este asunto, y que sélo
hagan justicia & la sinceridad de las
intenciones ¢ue me animan, porque
efectivamente, no puedo estar animado
de ningtin otro propdsito que el de que
demos una ley justa, & fin de que todos
nuestros procedimientos leven el sello
del acierto que debe marcar todas
nuestras deliberaciones.

El Sefior Candamo. — xcelentisi-
mo Sefior: El proyecto en debate
tiene una ventaja posible y no e¢n-
trafia inconvenicente alguno, y per-
suadide como estoy de la rectitud de
intenciones y de la sanidad de los pro-
positos del Honorable Sefior Morales,
abrigo la persuacién de que contestan-
do satisfactoriamente las objeciones
que tan lentamente ha desarrollado Su
Sefioria, modificard su manera de pen-
sar y votard en favor del proyecto.

He dicho que éste ofrece una ven-
taja posible y no envuelve inconve-
niente; y la ventaja estd, en que ele-
vandose el interés del ocho al diez por
ciento, los bancos hipotecarios podrin
dar & sus operaciones mayor ampli-
tud de la que hoy tienen, con prove-
cho de los propietarios que necesiten
acudir 4 ellos.

A este respecto, y refiriéndome 4 la
tiltima comsideracion alegada por el
Honorable Seiior Morales, de que ja-
més se persuadird & los agricultores
de que les conviene mas pagar el diez
que el ocho por ciento, manifestaré 4
Su Sefioria que les conviene muchisi-
mo mas que se autorice & los bancos
hipotecarios 4 cobrar el diez por cien-
to que el que no les _sex permitido
prestar sino al afio. Sino se les con-
fiere esa autorizacién, los bancos no
prestardn, porque no les conviene ha-
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c¢erlo & ese tipo de interds; y los pro-
pictarios que necesiten nuevos capita-
les para la explotacion de sus fondos,
tendrdin que privarse de ellos 6 que
cacr en las manos tirdnicas de los que
exigen uno y medio 6 dos por ciento
mensual, con buena hipoteca 6 con
pacto de retroventa.

atre pagar uno y medio 6 dos por
ciento al mes, quedando viva la deu-
da por capital, y no pagar sino diez
por ciento al afio por interés, y uno
por ciento para que la deuda quede
extinguida en cierto niimero de afios,
Ja eleccion no me parece dudosa jeso
lo cree asi el Hoenorahle Seiior Mora-
les?

Su Sefioria ha recordado los abusos
cometidos por los bancos, v afirma
que actualmente las eédulas no tienen
colocacion en el mercado, no por sa
bajo interds, sino por la desconfianza
que han inspirado lasinstituciones de
crédito que las han emitido; pero atn
cuando asi fuera ello, lejos de ser nuna
raz6n para no autorizar el aumento
del interés, deberia servir para lo con-
trario; pues, conforme al razonamien-
to del Honorable Sefior Morales, @
mayor riesgo debe corresponder ma-
yor interds.

No puedo dejar que pase esta oca-
sidn sin que diga  dos palabras sobre
los tan decantados abusos que come-
tieron los bancos hipotecarios, y 4 que
el Henorable Seiior Morales atribuye
la ruina de esos establecimientos.

Ciertamente que cometieron errorves
y ain graves faltas; pero la mayor
parte fueron de aquellos tan comunes:
entre nosotros, en todo 6rden, resul-
tado de la condescendencia, de la ta-
cilidad con que indebidamente cede-
mos 4 las influencias  personales, de
aquella debilidad con que en las Ci-
maras aumentamos sueldos, concedis-
mos favores, con perjuicio de la ha-
cienda piiblica. Con dafio propio, con
perjuicio de sus intereses, hicieron los
bancos malos préstamos: pero no fué
ese el origen de suruina, sino el gran
trastorno producido por el papel mo-
neda, y principalmente la mala ad-
winistiacion de justicia.—Doloroso es
decirlo: pero esa es la verdad.

Los bancos hipotecarios sucumbie-
ron por la prevencion vulgar que ha
imperado entre nosotros contra aque-
Ilas instituciones de cridito; por la
prevencion contra los acreedores y la
buena disposiciéon en favor de los deu-
dores. Se crefa que los acreedores eran
los ricos, los poderosos, los opresores;
y los deudores los pobres, los desam-
parados, los aprisionados; y miéntras
tanto los deudores de los Bancos eran
los grandes propietarios; los duefios de
raliosias haciendas, que h:ibian veeibi-
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do de los Bancos fuertes sumas presta-
das para dotar sus fundos con nuevos
capitales, 6 para gozar de¢ las comodi-
dades y placeres de la vidii; y los acree-
dores eran, en la mayoria de los casos
los infelices tenedores de unas pocas
acciones 6 cédulas, que contenian todo
6 1o mejor de su tinico patrimonio.

Ese extravio de las idcas, esa preo-
cupacion tan gencralmente arraigada,
ha sido causa de muchos y muy gran-
des males politicos y socinles en nues-
tro pais, y ahora mismo cstd ejercien-
do su funesta accién en ¢l presente de-
bate.

Pero volviendo al asuiito principal:
iQué es un contrato de préstamo hipo-
tecario? Un contrato como cualquier
otro fundado en el libre vonsentinmien-
to de las partes. T ley de Bancos Hi-
potecarion. ¢oque da legislacion
cival fuo-o; pues al suprimir
e Fvor de esos sl hiecimientos cier-
tos frimites judiciaies. al hacer mds
vipidos y sencitlos jos procedimientos,
no suprime ni altera lo que sea indi
pensable para el completo esclareci-
miento del derecho, sino gque suprime
lo imitil y alijera lo que innecesaria-
mente es tardio en la ley comin. Si
asf no fuera, los privilegios acordados
4 los Bancos Hipotecarios por la ley
especial, serian injustos y odiosos. T
ley de procedimientos no tiene mds ob-
Jeto que dejar bien en claro el derecho,
y nada de lo estrictamente preciso pa-
r ese objeto, se puede sacrificar en
provecho de madie. Los previlegios
que acuerda la ley de Bancos Hipote-
arios, no son, pues, en dafio de nadie,
y han sido conferidos, teniéndose en
mira, no ¢l provecho de esas institu-
ciones, sino el provecho que de ellas
puede reportar la sociedad en general.

Repitiendo 1o que dije al principio,
veo en el proyecto en debate la venta-
Ja posible de que, autorizados los Ban-
cos & prestar al diez por ciento de in-
terés, ensanchardn sus operaciones, y
los propictarios que necesiten dinero
para explotar convenientemente sus
fundos, 6 para cualquier otro objeto,
no se verdan en la dura alternativa de
carecer de fondos para esos objetos 6
de pasar por las duras condiciones que
les imponga la usura.

Ademds, como lo expreso el H. Se-
fior Garefa Calderdn, porque se auto-
rice 4 los Bancos & cobrar el 10, no
se obliga 4 nadie & que acuda 4 ellos;
y el gue ecrea que no le conviene ese
interés, puede acudir al que le exija
otro menor. .

El H. Sefior Morales ha dicho que
seria una gran injusticia nivelar el in-
terés de las eédulas con el de los otros
titulos de erédito que cireulan en pla-
za; y yo le preguntaré & Su Sefioria,
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spor qué seria esto injusto? Precisa-
mente para que las cédulas tengan co-
locacién, es preciso que las cédulas
produzean el interés que el capital
puede obtener corrientemente en cual-
quiera inversion segura.

:Cudl es el interds corriente en nues-
tro mercado? ;EI Seiior Morales pres-
tarfa dinero al 3 P al ailo, que cs,
era hasta hace poco tiempo, el interds
de los consolidados ingleses? Me pare-
ce que no lo darfa ni al ocho, nial
diez; tal vez le daria al uno y medio
mensual.

Lo que se quiere es que las cédulas
puedan tener colocacion en el mereca-
do, y paraello es preciso que produz-
«an el interés que sin mas riesgo que
los comunes & toda inversion, permi-
ta que se coloquen sin quebranto.

Ia dicho también, el H. Sefior Mo-
rales, (ue no sc han presentado hechos
para probar que el interés de 8%, es
insuficiente; y 4 esto debo replicarie
que los representantes tienen mil me-
dios de informarse, muchas maneras
de conocer los hechos que deben sev-
virles de fundamento para legislar con
acierto; y que por lo que cada uno de
nosotros ha conocido y visto, por el
curso natural de las cosas, estamos 6
podemos estar en aptitud de juzgar de
la suficencia 6 insuficencia de aquel ti-
po de interds.

Quizds se procedid con ligereza al fi-
jar el interds de 87, ysi ln memoria
no me es infiel, el IT. Sefior Rosas hizo
alguna exigencia en contrario cuan-
do se diseutid la dltima ley de Baucos
Hipotecarios. Con el conocimiento que
tenemos del mercado de Lima, esta-
mos en aptitud de juzgar que cou el in-
terés de 8, no se colocarin cédulas 4
la par, y no se harfan por consiguien-
te todos los préstamos que conven—
drian para la movilizacion de la pro-
piedad territorial.

Es necesario no perder de vista dos
circunstancias: primera, que los con-
tratos de préstamos con los Bancos Hi-
potecarios, son perfectamente libres;y
segunda, que deautorizar 4 los Bancos
4 cobrar 10 en vez de 8, no se le ha-
ce dafio 4 nadie, ni puede resultar mal
alguno.

El dltimo argumento del H. Sefior
Morales respéeto 4 la parte que debe
corresponder 4 cada uno de tres ele-
mentos; tierra, capital y trabajo, que
intervienen en la produccién, no veo
qué aplicacion tenga en el caso aetual
Que un hacendado paguen 10 P al afio
por la suma que le presta el Banco, no
86 como pueda alterar el principio 4 que
ha alndido su sefiorfa. Enverdad, no
percibo relacién entre una y otra co-
sa, por mids esfuerzos que haga para
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comprender el pensamiento del H. Se-
nador por Apurimac.

Tal vez no he recordado todas las
razones aducidas por su sefioria en
su largo y coneeptuoso diseurso; pero
me parece que he tenido en cuenta las
principales, y por las que he alegado
me pronuncio en favor del proyecto.

El Sefior Morales.—Me va 4 permi-
tir S. ., hacer una rectificacién, de
las causas del descerédito Desde luego
tratindose, de los Bancos su sefioria
ha reforzado los argumentos que hizo
el H. Sefior Garcia Calderon y cuyas
citas estdin en el «Diarios de los Deba-
tes.» De modo que estamos perfecta
mente de acuerdo en eso y no veo en
ello nada de nuevo que agregar.

Pero su sefioria dice: que yo veo
en este proyecto una ventaja posible
y es, la de que el Banco, con esta ley
puede encontrar capitales para fomen-
tar la agricultura, y en ese caso, po-
dria extender su esfera de accion;y
ha emitido también otra idea Su sefio-
ria diciendo: que estos contratos de
préstameos hipotecarios son libres, y
que {4 nadie se le pone un puiial al pe-
cho para que vaya & tomar dinero, y
que, por consiguiente, el que quicra
lo tomard, y el que no quisiere no.

Bien, Sefior, respecto & la primera
idea, ya se vé que se puede hacer ex-
tensiva & una multitud de propieda-
des la accién benéfica de los Bancos
Hipoteecarios. Pero yo pregunto:d Su
Sefiorfa ;por el hecho de que se pro-
porcionen capitales & cualquier precio
4 la agricultura, se obtienen benefi-
cios? No debe decir Su Sefiorfa tini-
camente que se obtienen capitales,
porque tal vez seria un mal si se
obtienen 4 alto tipo; la cuestion no es-
td en buscar y obtener capitales para
la agricultura, sino en obtenerlos i
precio mbdico y de verdadera protec-
cion. Demanera que si Su ST dice que
se obtendrdn capitales 4 10 6 20 P, es
1o mismo que no decir nada; porque el
obtener capitales caros, lejos de hacer
bien d la agricultura es matarla, Cuan-
do se trata de fundar Bancos Hipoteca-
rios, es para adquirir capitales baratos,
1O caros.

Si Su Sefioria nos hubiese dicho:
veo una ventaja posible en este pro-
yecto y es la de que de esta manera se
encuentran capitales baratos para la
agricultura, y lo hubiese probado, na-
da tendria yo que observar; pero su
sefioria no dice sino que se obtendrdin
capitales para la agricultura.

Su Sefioria dice también: el contra-
to hipotecario es libre, 4 nadie se le
obliga 4 tomar dinero. Cuando hay
una naciéon que concede ) pri_\iile;_:ios y
prorrogativas 4 una institueion banca-
ria,que anula la competencia del mise-
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rable capital particular, el Estado tie
ne el derecho de fijar un tipo al inte-
rés del capital y de no, debe dejarlo
entrar en las mismas condiciones de
los demds capitales. Estos son asuntos
particulares, libres, dice el H. Sefior
Candamo. Perfectamente; pero cuan-
do se exijen situaciones privilejiadas,
entonces, dejan de serlo.

Contestando el H. Sefior Gareia
Calderén al H. Sefior Arias,cuando se
discutio6 la ley hipotecaria, dijo,y muy
bien: convengo, ya que se trata de ro-
dear de privilejios & estos capitales,
que el estado fije el tipo y eso estamos
haciendo. Y simal no he comprendi-
do, el H. Seilor Candamo niega ese de-
recho, dice: que son contratos libres:
que & nadie se le pone un pufial al pe-
cho para que contrate;pero tratindose
de instituciones privilegiadas, el Esta-
do,aqui,como en todo el Universo, tie-
ne derecho perfecto de fijar el tipojpor
que 4 ese precio concede el privilejio.
Asi es que no convengo con las dos re-
flexiones de Su Sefioria.

Su Seforia dijo, tambien: que iba 4
probar que era mids conveniente {4 los
agricultores pagar el diez por ciento
que el ocho. Cuando oi estas palabras,
prentnciadas por el Honorable Sefior
Candamo, esperé vivamente que lle-
gase 4 probar eso, que lo conceptuo
imposible de prueba, tomando la pa-
labra imposible en toda su exten-
cién; por que, repito, dificilmente
se encontrard un agricultor 4 quien
se diga: estd Usted pagando el
ocho por ciento y yo, para protegerlo,
le voy & hacer pagar el diez por
ciento, y lo ¢rea. lise agricultor ten-
drd capital para trabajar su  fundo,
pero, repiterd la misma consideracio-
nes que expresé antes: que el benefi-
cio para el acrieultor no estd en pro-
porcionarle capitales, sino en propor-
cionarseles  barvatos,  Para eso estan
constituidos los DBuncos Hipotecarios
en el mundo, y si no hade ser asi, s
vale que no hayan Dancos Hipoteca-
rios.

Repito, si hemos rodeado de privi-
legios 4 esos capitales de los Bancos,
hagamos lo mismo con los de los par-
ticulares y entonces verémos si hay
competencia 6 no. ;Como es posible
que se pueda equiparar un capital ro-
deado de cuantos privilegios y prerro-
gativas es posible conceder, con otro
que nolostiene? No me parece esto
Jjusto.
=[5 Sefior Gareta Calderon.—Exemo.
Sefior: Habiendo contestado el H.
S, Candamo, & mi modo de ver, de
una manera satisfactoria ¢ inveneible,
la argumentacion del Honorable Se-
fior Morales no tendria necesidad de
aduecir una palabra mis en  defensa
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del dictamen de la Comisién en mayo-
ria, si no hubiera la circunstancia de
que, en la introduccién de su discur-
50, dijo el Sefior Morales que la Comi-
si6n no habia presentado datos, sobre
los cnales pudiera formar concepto la
Honorable Cdmara, y que por respeta-
ble que fuera el testimonio de la Comi-
sién, no era suficiente ese testimonio;
en restimen, que no servia de base
para una apreciaciéon.  Algo ha dicho
el Honorable Sefior Candamo, con ra-
z6n sobre este tema: los Senadores 6

Diputados gue van 4 legislar, no pue- )

den traer 4 la Camara los documentos
comprobantes del movimiento gene-
ral del pais, sobre hechos que se rea-
lizan en la sociedad; y en este caso
iqué comprobantes quisiera el Hono-
rable Sefior Morales? ;Creé Su Seifio-
ria que la Comisiéon debia pedir infor-
me al Gobierno, para que éste, & su
vez, pidiera datos? ;Dondelos obten-
dria? Del mismo Banco Hipotecario, de
los estados publicados en los periddico,
de las personas versadas, en los nego-
cios 6 de personas privadas: habria
tomado esos datos como los hemos to-
mado nosotros.

No solo el H. Sefior Vivanco, autor
del proyecto, sino todos los que hemos
tomado los datos, hemos visto que los
préstamos ascienden 4 ochocientos mil
soles; y cualquiera que lo sepa puede
decir si se trata acaso de una insti-
tucion cuyas obligaciones vamos 4 im-
poner 4 la Nacion; 6 de asuntos ente-
ramente aceptados por la legislacion
Civil; no necesitamos pues mis datos
que oir la opinién de las personas co-
mo el Sefior Vivanco, quien ha dicho
4 la Clinara, que hay mds de cien ex-
pedientes de titulos de propiedad y
saneamicnto que se han seguido en la
ciudad de Arequipa, y que no pueden
efectuarse otros tantos contratos por-
que el banco no tiene fondos que pres-
tar. Que el préstamo sea mds onero-
so que el del 8 P, nadie lo puede du-
dar; pero tampoco nadie habri olvi-
dado que los préstamos hechos en afios
anteriores se convertian en contratos
con condiciones mds 6 menos idénti-
cas; y si es verdad que noha habido
individuo que haya pedido se le
preste al 10 §, también lo es que al
que lo solicite se ledd en cambio las
condiciones mds ventajosas para cele-
brar un contrato. ;Qué harian los agri-
cultores, si los bancos que se establez-
can no pueden prestar con el 8 P2Qué
no obtendrdin prestamos, y.entonces
tendrd lugar lo que decia el Sefior
Candamo, que el que no quiera tomar
dinero al 10 por ciento no 1o tomari
porque nadie lo obliga 4 ello; y con
eso queda también dewostrado que
no tienerazon el Sefior Morales; por-
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que si no hay quien preste dinero al

10 P el que lo necesita tendrd que 1r
donde lo presten al 1 y ? pagando €
18 $ de interés, quedando siempre
vivo el capital. Por consiguiente hay
que tener esto en cuenta.

Supongamos que se prestan cien
mil soles por 20 aifios, y que el
interés pactado es 18 B en 20 afios,
sobre un capital de cien mil soles, de-

jan la utilidad de 36 mil soles sin ha-

ber pagado un solo centavo del capi-
tal, nada méds que los intereses.

Yo no niego, ni puedo negar que la
verdadera ventaja, el verdadero ali-
vio para el ag ves la ley vi-
gente, porque evidentemente tiende 4
favorecerlo; y si el capital abaratara
seria esto magnifico porque favorece-
ria & la agricultura; pero nadie puede
impouer ese interes, aun cuando la
ley diga que el interés serd de tanto,
porque desde que no haya quien pres-
te con el interés de 8 P, la ley serd
letra muerta, sino es la muerte mis-
ma.

Bl banco viene 4 ser el moderador
entre el que pide alto interés y el que
pide interés bajo.

De otro lado, todos los argumentos
del Sefior Morales se fundan, segtin
su discurso, en que le parece que es-
tamos legislando para establecer una
obligacion; pero esto no es exacto; por-
que el que la ley diga 10 4, no quiere
decir que forzosamente hay que tomar
dinero con ese interés. Ni podri exi-
girle al baneo que preste forzosamente
tal cantidad porque el banco dird, la
ley me autoriza, pero no me obliga;
le prestaré 4 Usted hasta donde pue-
da, porque no hay ley ninguna en
ninguna parte del mundo que pueda
obligar 4 prestar mil, cuando mno se
tiene sino quinientos. De manera que
no se puede argumentar de la mane-
ra, que 1o ha hecho el Sefior Morales,
diciendo: que si se puede alterar aho-
ra el interés, debe hacerse esa gracia
beneficiando al mundo entero. kso lo
discutimos extensamente cuando se
trato de este proyecto, y la Cimara se
persuadi6 de la necesidad que habia
de conceder privilegios 4 los bancos
que prestaran dinero para favorecer la
agricultura.

No es, pués, 1o mismo ocurrir & un
banco que tiene un millon de seles,que
4 una casa de comercio que sélo tiene
en su caja diez mil exigiendo para esos
diez mil, las mismas ventajas que para
el millén. No se d4 el privilegio al
Banco, se d4 4 la fuerza del capital,
y como ahi estdn interesados muchi-
simos se dd4 privilegio & la sociedad.
Véase, pues, que aqui no vamos 4 ha-
cer mal 4 nadie, y como ha dicho con
perfecta razén el H. Sefior Candamo,
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con (‘\l‘l. ley hay la ]\O\I'llll(]‘ld de me-
jorar; inconveniente, ninguno. ;Qué
hariamos con desechar el proyecto del
. Sefior Vivanco? Tanto en Lima
como en Arequipa hay multitud de
expedientes de saneamiento de mu-
chos propietarios que han acreditado
que tienen derecho de hipotetecar sus
fincas: viin al Banco y les dicen: no
tengo dinero que prestar.

Cuando se diseatio este proyecto de
ley, contaba el Banco con la posibili-
dad de tener capitales europeos, que
serian dmpliamente remunerados con
un interés de ocho por ciento; y esos

apitales mnph* vlos en la compra de
cédulas habrian permitido, de una
manera indefinida, los préstamos hi-
potecarios. Desgraciadamente las cir-
cunstancias que el H. Sefior Morales
ha recordado y la quiebra de la Re-
publica Argentina, han sido causa de
que los capitales europeos fluetien y
mientras tanto tenemos que contar
s6lo con los propios.

Cuando la ley se di, prestaba el
Banco i ocho por ciento y 4 veces 4
nienor interes; pero de entéonces acd
¢l capital se ]m alejado de tal manera,
que no hay quien tome dinero al diez
por ciento, ni el Banco lo puede ha
cer. Toma al ocho y dd al diez, y si
presta & tres meses, al diez por cien-
to. Como prestard en hipoteca 4 me-
nor tipo? Queriendo pues favorecer al
agricultor, como ha dicho el I1. Seiior
Morales, eltnico medio de darle posi-
bilidad de que encuentre dinero, es
dando ventajas al capitalista. El Ban-
co no es el que hace la operacion, es
el centro al derredor del ¢nal aglome-
ran su fortuna los capitalistas para
prestar.

El Banco Hipotecario lo conside-
ran los economistas como el interme-
diario entre el capitalista que puede
dar dinero y el agricultor 6 propieta-
rios que lo necesita. Cuando es ¢l el
que centraliza las operaciones se hace
el garante, el gestor de una vasta ope-
raciom de hipoteca en alta escala. Par-
tiendo de este prineipio, Seiior, lo
inico que vamos 4 haceres dar faci-
lidades para que se realicen esos prés-
tamos hipotecarios. De otro modo la
propiedad predial estard condenada 4
muerte.

w131 Sefior  Morales.—Iixemo.  Sefior:
Debo hacer una rectificacion. K1 H.
Sefior Gareia Calderon me ha atribui-
do una idea de tal cardeter, que si yo
dijera 4 Su Seiiorfa que no la habia
emitido, no cumpliria con mi deber.

Me ha atribuido Su Sefioria,que he
dicho, come base de mi peroracion,
que el hecho de dar el Congreso una
ley hmn(lu el tipo de diez por eiento,
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dian ir al Banco 4 exigirles que les
prestara.

Exemo. Sefior: Esto revelaria en mi
un profundo desconocimiento de las
cosas. Su Sefioria, pues, me ha atribui-
do una idea absurda y monstruosa.

El Sefior Garcia Calderén—No he
dicho, eso H. Sefior Morales.

El Sefior Morales.—Entonces, retiro
mi indicacién.
==Ll Sefior Garcia Calderén.—He di-
cho que la peroracién del H. Sefior
Morales se ha fandado en que, por el
hecho de declarar el 10 3 de interés,
hay obligacién de prestar, y como
consecuencia que eso fuera asi, ha-
bria el derecho de ir al Banco y exigir
el 10 P, Los Sefiores que hayan escu-
chado al H. Sefior Morales se habrian
persnadido de que esta fué su idea.

Inponemos una obligneion y de ahi
se deduce, como conseencnein, que o
hacemos dafio & nadie: ¢f que guicre
puede tomar el préstamo, el que no,
no lo tomard. Ks un contrato esencial-
mnete voluntario; pero por el hecho de
daral 10 P ;hemos impuesto la obliga-
cion de tomar al diez? Parece que Su
Sefioria se hubiera fundado en que
vamos 4 establecer una obligacién.
Yo he dicho que si se admitiera este
principio, de que hay aqui algo obli-
gatorio, se podria ir al Banco y exigir
el préstamo al 10 H. 13 un trato vo-
luntario, en el que no se hace més que
fijar las condiciones de 61,

Vamnos 4 otro contrato: se trata del
de arrendamiento. Decia el Codigo
que no podria hacerse déste, sino por
diez anos, y cualquiera que se hiciera
por mis tiempo era nulo segtin la ley.
Después ha venido ofra loy modifica-
toria, en virtud de la cnal las perso-
nas (ue tienen libre administracion de
sus bienes pueden arrendar por una
vida, por mil afios si quieren. No se
hace, pues, sino fijar Jas condiciones 4
que los interesados p.cedan sujetarse.
Si hay quien pida dinero, lo aceptara
con el 10 P si no hay guien pida con
el 10 P sino con el 8, tendrd el Ban-
co la puerta ceriada.
wEl sefior Morales.—La explicaciéon
dada por miamigo, el H. Sefior Gareia
Calderén, no hace sino confirmar lo
que digo: que me ha atribuido la idea
absurda de que hay cierta obligacion
de prestar, Yo no defenderé esa idea:
lo absurdo no se defiende. Siento que
me haya atribuido su Sefioria seme-

jante idea -y que me crea, en mi ig-
norancia, capdz de emitirla.

Decia el H. Sefior Garcia Calderdn,
(que es necesario que los Bancos Hlpo-
tecarios existan para proporcionar di=
nero {4 los agricultores; que solo son
intermediarios entre el capitalista y el

queria deeir gque los i uticulares po- ¥ agricaltor, y que si no se les fija el 10
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por ciento no habrén capitales para
la agricultura. Lo que dice es exacto.
Digo también yo, Exemo. Sefior, lo
que dijo antes el H. Sefior Candamo:
que la cuestion no_estaba en propor-
cionar capitiles, sino que estos pue-
den proporcionarse 1o menos onerosos
posibles, y aprovecho tammbién de esta
oportunidad, para contestar una indi-
cacion del H. Sefior Candamo, al de-
cir que entraban cowo elementos ne-
cesarios el sueloy el trabajo;S. Nt dijo:
que no habia percibido eon claridad a
qué podia baberme refterido.  Asi, me
obliga & repetir lo que dije: que en la
agricultura se encuentran tres elemen-
tos y que si-uno solo falta, no hay
agricnltura; que ésta no existe si no
hay suelo, si no hay trabajo, y si no
hay capital; que cada uno de estos
tres elementos que entraban, tenian
derecho 4 s parte proporcional de
intereses y utilidades, y que si solo
1l se llevaba el 10 por ciento
iqué era lo ¢que quedaba para el dueiio
del suelo y para la industria? Me  pa-
reee que esto es claro: gque si solo el
capital se lleva el 10 por ciento jqué
queda, entonces, para el trabajador y
el duefio del suelo, cuando cada uno
tiene su derecho.

Aun en el supuesto de que fuese
uno mismo el duefio de todo, como se
trata de préstamos tenemos que supo-
ner, qne el duefio del capital es distin-
to al duefio del suelo, anngue muchas
veces esto no suceda. Kl principio
fundamental es, que cadauno de estos
tres clementos que entran. tendrdin de-
recho 4 su parte de utilidad.

Esta es la idea ue he emitido.

Bl sefior Candamo.—Exemo. Sefior:
El H. Sefior Morales acaba de insistir
en este argumento- y pregunta: jsi el

capital se Jleva el interés del 10 por
ciento, qué corresponderd'd la tierra y
al trabajo?

A mi vez preguntaré & su Sefioria:
iel 10 poreciento de qué? Lo que se
distribuye entre el capital y el trabajo
es el producto de la tierra, pero no se
trata de eso, sino del interés del capi-
tal y no del producto de la tierra; por
que ese 10 por ciento no se deduce de
la tierra ni del trabajo, lo que se de-
duce es lo qne corresponde al capital.

Volviendo i lo que dije al H. Sefior
Morales, quélos agricultores tendrian
mucha satisfaceion al saber que podrin
levantar empréstitos al 10 por ciento,
repito noserd esto porque les sea mis
grato pagar 10 en Ingar de 8 por ciento,
sino porque entonces tendrin facilida-
des para conseguir el dinero que nece-
siten, lacilidades que hoy no tieneu.

Deciael H. Sefior Morales, que no

s el caso de que se preste dinero,sino,
de que se preste de un modo barato.
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Barato ¢s un término esencialinente
vago; mas barato queel Sesel3 del 4
por ¢iento; barato es un término de
comparacion; porque si no nos fijamo-
mas que.en Lmld(uulo barato, no debe-
mos fijar ni Sni 10 por cientc. Debe
compararse el tipo con el interés co-
rriente de plaza.

Si el interés fuese de 20 P, seria ba-

vato pava el agricultor prestarie al
18 P, porque el término medio del in-
terds lo determinag una infinidad de
circnnstancias; de manera que  si el
interds es 12 P, se prestard barato al
10 $. Ku Inglaterra serd interds ha-
rato pa r;n, ¢l agricaltor el 3§, en Chi-
le serii el 8 Py en el Pertserd el 10 9
y el agricultor que no quiera pagar el
10 P 4 esas instituciones, tendri que
pagar un interés mucho mayor 4 los
particulares, porque ese es interés ba-
rato.

El Sefior Lama (J.)-—Yo no dudo

que con el interés del 10 Py, quizis,
hasta el 12. concurrirdn los agricul-
tores i tomar capitales, tal es la situa-
cion del pais; pero, ;me aseguran los
Sefiores que estia en favor del proyec-
to. que, porque haya capitales 4 este
tipo las cédulas correrdn 4 uno igual?
No, Excemo. Sefior; porque 4 la eédula
nose le da garantias ;Qué confianza
tiene el tenedor de un papel? Mis ficil
es buscar hipotecas sobre las cosas, co-
rriendo riesgos, que tener un papel de
ningin valor, particularmente de un
3anco Hipotecario, que es una seccion
de un Banco de Descuento, que puede
quebrar de un momento 4 otro. Que se
den garantias, que hagan inspirar con-
fianza en las cédulas y entonces estaré
por el proyecto.

El Sefior  Forero.—;Cémo dice la
proposicion en debate? Suplico al Se-
fior Secretario que vuelva 4 leerla,por-
que no ia he oido bién.

El Sefior Secretario (leyd).

El Sefior Forero.—Excemo. Sefior:
Me declaro en favor de la proposicion
en debate. Despues de lo que han ale-
gado los Honorables Sefiores Candamo
y Garceia Calderén, no me propongo,
ciertamente, acumular nuevos argu-
mentos,sino concentrar,de una manera
mds precisa y mds hiviente, si es posi-
ble, los que ellos han aducido.

Debo declarar, ante todo, que para
mies una  verdadera irvegularidad,
que la ley civil entre 4 establecer el
tipo del interés del dinero, que tiene
que ser el resultado fatal de las leyes
econdii

El debate en que nos encontramos
envneltos, es la conseenencia de que la
leyjde 1889 se hubiera ocupado de fijar
el interés del dinero, en vez de dejar
esa tarea 4 las conveniencias de los
contratantes. Esa ley, que procuraba
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facilitar la operacién hipotecaria, ha
obtenido un resultado contrario, por
haber establecido que los préstamos
mo devengarian un interés mayor que
el 8 por ciento.

La que se sancioné en el afio de
1869: cuando los capitales abunda-
ban, permitia un interés de diez cinco
octavos por ciento, y produjo buenos
resultados, que desgraciadamente han
quedado estériles por las causas que
ha indicado el Honorable Sefior Can-
damo. Hoy, que los capitales nacio-
nales han disminuido, y que escaseca
el capital europeo, no debia subsistir
el inconveniente de que la ley fljase
el tipo del interés del préstamo hipo-
tecario; porque se da lugar 4 que el
Banco, creado con el fin de desarro-
Iar la propiedad territorial, no rinda
sus buenos resultados, y 4 que, en ri-
gor, no exista sino en el nombre.

El Baneco existente ha hecho los
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tre este sano principio econémico y el
proyecto en debate? No la descubro.
El Honorable Sefior Candamo puso
enantes un ejemplo. Un agricultor,
dueiio de un fundo, que vale 100,000
soles, dijo Su Sefiorfa, pide prestados
al Banco diez mil soles al icterés de
10 $; y este 10 P, que representa mil
soles, no es por ¢ierto el 10 B del va-
lor del fundo. Yo repito lo mismo; y
sinembargo de que esto es bien claro,
el Honorable Sefior Morales dice: si el
capital se lleva el 10 % ;qué queda
para los otros dos elementos de la pro-
duccion? Faell es contestarle 4 Su Se-
fiorfa: ese 103 es sobre el capital pres-
tado, y no sobre el producto del fuu-
doj; porque si este llegase 4 40,000 so-
les, por ejemplo, los mil soles corres-
pondientes & los diez mil del présta-
mo, representarian 4lo sumoun 2 19,

“del producto, y quedaria el 7 4 § pa-

préstamos que le permitian su propio |
liese fundo de 100 mil soles produce

capital y el que ha conseguido 4 méri-
to de las poecas cédulos emitidas; pero
como el interés de estas no pasa del 6
t, no hay quien quiera tomarlas en el
dia, que el interés corriente es mayor,
y el Banco no puede proporcionar los
capitales que demandan las indus-
trias.

Si se desea, pues, que exista una
jnstitucion que en determinados casos
favorezea el desarrollo de la propie-
dad territorial y movilice sus valores,
es menester que se le permita un mo-
vimiento ficil y libre, y que la ley no
1o embarace de ningun modo. Como
consecuencia natural de este princi-
pio, en vez de fijar el interés de 10 P,
el autor del proyecto debié pedir que
se derogase el articulo que se trata de
modificar; pero una vez que las ideas
aun no se han asentado 4 este respec-
to, y que es neuos;n'io. ir venciendo
paulatinamente las resistencias crea-
das por las preocupaciones de largos
afios, me resuelvo 4 estar desde luego,
y por ahora, en favor de la proposi-
cion en debate, esperando que el pro-
greso de las ideas en este ramo las bo-
rren del todo dentro de poco tiempo.

E1 Honorable Sefior Morales decia
enantes, que en la produccion de la
riqueza concurren tres elementos in-
dispensables, que sou: el capital, el
trabajo y el suelo. Cierto es que esos
tres elementos funcionan en la pro-
duccion de la propiedad territorial, y
especialmente en la de la agricultura;
cierto es también que el producto bru-
to debe distribuirse proporcionalmen-
te entre esos tres elementos, corres-
pondiendo al empresario r'? :1;:1'i(-|‘1lm_r
el producto neto, 6 la utilidad ligui-
da. Pues bien: ;jcudl es la incompati-
bilidad que encuentra Su Seioria en-

ra el trabajo y para el suelo.
A mi vez le pregunto & Su Sefioria,

solo mil? i me contesta que nd;, y que
por lo menos produce 30 6 40 mil, le
replicaré que de esa cantidad separe
una parte proporcional, mil soles, por
ejemplo, para cubrir el 10 del ca-
pital prestado, que equivaldria, tal
vez, al dos y medio P del producto
total, y que distribuya el resto entre
los otros elementos que tanto lo preo-
cupan. Me parcee, pues, que no debe
hacer Su Sefioria reflexiones de una
manera genérica, que no hacen mas
que causar una impresion  desagrada-
ble, sin daridea exacta de 1as cosas.

Si el Banco tuviera hoy la facilidad
de levantar el tipo del interés, podria
hacer préstamoseque llegiran en esta
Capital, quizd” & dos millones de so-
les, y en otros departamentos tal vez
4 otro tanto. Esto no puede conside-
rarse exajerado, puesto que yo he so-
licitado para el Departamento de
Tacna, préstamos por 500 mil soles, y
el Banco me ha contestado: que no te-
niendo capitales, ni pudiendo conse-
guirlos al tipo que sefiala la ley, no le
era dado proporcionar el dinero que
yo solicitaba.

Los agricultores comprenden que el
desarrollo de su industria necesita de
capitales; y para ensancharla, no en-
cuentran exagerado el 10 P, que no
representa, como he dicho anterior-
mente, todo el producto del fundo, si-
no una parte muy reducida de ese
producto.

De otra manera continuaria suce-
diendo lo que hoy sucede, que todos
los fundos estdn paralizados y que no
se ensanchan sus operaciones porque
no se encuentra el capital relativa-
mente barato.

Yo repito también, ¢omo el Sefior
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Candamo, que el capital empleado en
las condiciones que lo proporciona el
Banco Hipotecario, es realmente ba-
rato, porque barato es entre nosotros
el capital que gana 10 P de interés y
exige tinicamente el 1 P para suamor-
tizacion: es mucho més barato que el
que se consigue en la plaza, calificdn-
dolo de barato, sin embargo de que
paga por lo regular el interés de 1 §
mensual,dejando siempre viva la obli-
gacion de pagar la cantidad prestada.

Me parece que un préstamo que ofre-
ce la ventaja de amortizarse con 11y
1612 % al afio, es mds barato que
aquel que exije un desembolso de 17
6 18 P, representado por 12 7 de in-
terds y 5 P de amortizacion en veinte
afios.

Yaque me encuentro haciendo uso
de la palabra, no puedo pasar en si-
lencio lo que se ha dicho respecto del
mal estado de los antiguos Bancos Hi-
potecarios. Esos Bancos han sido vie-
timas de dos causas: de la administra-
cion poco meditada que tuvieron al
principio; y, debo decirlo con fran-
queza, de la mala interpretacion que
los Tribunales de Justicia han dadod
laley hipotecaria. Las consecuencias
de Ja mala administracién, la sopor-
taron los accionistas, porque ellos cu-
brieron los desfalcos que resultaron en
la caja; pero la mala interpretacion de
la ley ha dado lugar 4 que los Tribu-
nales de Justicia adjudiquen & los deu-
dores, los privilegios que la ley ha con-
cedido 4 los acreedores, resultando de
esta incalificable anomalia, que de diez
anos 4 esta parte no ha habido un solo
deudor que pague las anualidades es-
tipuladas, ni se ha podido conseguir,
en ese largo periodo, una sentencia
que les obligue al pago. De esta suer-
te era de todo punto imposible que
los Bancos Hipotecarios pudieran lle-
nar las obligaciones que les corres-
pondian. Ha habido casos en que se
ha resuelto que el Banco no debe co-
brar el interés penal; y sin embargo,
hay otros en que se condena al Banco
4 pagar 4 un tercero ese mismo inte-
rés; de suerte que condonado el inte-
rés en favor del Banco, 4 la vez que
se compelia 4 éste 4 que pagara el que
le correspondia, no era extraiio que
caminasen precipitadamente 4 la quie-
bra.

Yo, como abogado que he sido de
los Bancos Hipotecarios en los quince
afios 1iltimos, he tenido ocasion de pal-
par las consecuencias destructoras de
la mala interpretacién que los Tribu-
nales dan 4 laley de la materia, admi-
tiendo que los deudores paguen el im-
porte de las anualidades con las eédu-
las destinadas 4 s6lo la amortizacion
del capital prestado. Desde que la

_CAMARA DE SENADORES.

481

anualidad sirve para el servicio delas
cédulas, resulta que el pago de los in-
tereses y de la amortizacion de éstas
tiene que hacerse con cédulas; y como
esto no lo admiten los tenedores de
ellas, la ruina de los Bancos no ha po-
dido evitarse.

Para huir de un resultado semejan-
te, el Congresc que sancioné la ley
que se trata de modificar, procurd que
el mismo Banco fuese el que ejecutase
4 los deudores; porque en el amor en-
trafiable que las preocupaciones han
creado en favor de los deudores, intti-
les hubieran sido todas las precaucio-
nes tomadas en la ley que se sanciona-
ba, para conseguir que dichos deudo-
res caminasen por el camino recto,
cumpliendo con exactitud las obliga-
ciones contraidas de que penden in-
dudablemente la buena marcha y las
utilidades del Banco.

1 Honorable Sefior Lama J. acaba
de indicar,que si se le manifestira que
las cédulas que se emitan, & mérito de
la ley dltimamente citada, tienen las
necesarias garantias para su cobranza,
Su Sefioria estaria por la proposicion
en debate. Me parece, Excmo. Sefior,
que Su Sefiorfa no podri presentar un
solo caso en que las cédulas emitidas
con arreglo & la ley citada, no hayan
sido cubiertas con puntualidad, 6 ser-
vidas de la manera que esa misma ley

indica. Tienen fuerza ejecutiva; estd
carantizado el pago que debe hacer el

Banco; hasta ahora todos los sorteos y
las amortizaciones se han verificado
con puntualidad; no sé, pues, en qué
consista la falta de garantia que nota
Su Senorfa en las cédulas en  circula-
cion.

Si se quicre proteger la agricultura,
es necesario hacer practica la ley que
sancionamos hace dos 6 tres Legislatu-
ras; es necesario dar lugar 4 que el
Banco pueda conseguir todos los capi-
tales que esa agricultura ha menester.
Si esto no es posible con el interés de
8P, es necesario permitir que ese in-
terés pueda levantarse hasta el 107%;
de otra manera seria lo mismo que si
no hubiera Bancos Hiposecarios.

Los agricultores y los demds propie-
tarios que necesiten fondos para im-
pulsar sus propiedades, 6 ensanchar
sus operaciones, llegarin & conseguir
esos fondos cuando los necesiten, y en-
tonees si apelasen al Banco, seria por-
que les cobrard un interés mds bajo
que el que se pueda conseguir en la
plaza.

No se impone la obligacién precisa
de que el Banco cobrari inevitable-
mente el 103; se permite solamente
que pueda legar & ese tipo; y si los
propietarios pueden conseguir por otro
lado capitales 4 un tipo mds favorable,
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indud: u L
Banco; irdn 4 solicitar el capital de
quien lo pueda proporcionar en mejo-

whlemente que no acudirdn al .

res condiciones; pero si van al Banco,
Ceulo, emitié en el Senado la misma
idea; pero por toida contestacion debo
" decir & su sefioria: que el Congreso de-

es claro que estardn convencidos que
sus condiciones son para ellos las mds
ventajosas.

Como la proposicion en debate debe
sustituiral articulo primero de la ley

vigente, es claro que se trata de borrar

la segunda parte de este articulo; e
decir, aquella que establece que en el
préstamo por 20 afios el interés, el
tanto por ciento de amortizacion y la
comision gue ¢
del 115,

Ista parte de la ley vigente en-
vuelve un absurdo, Los Honorables
Representantes que hagan la operacion
aritmética qne este artienlo presceribe,
verdn gue es exacto lo que  acabo de
indicar. Sise ha de tener en cuenta
un interes de ocho por cienfo permi-
tido, una comision de wio por ciento
v Ia amortizacion que se requiere en
Veinte afiog, ex de todo punto imposi-
ble que no pase de once por ciento.
No s6¢ como se sanciond este articulo,
y por consiguiente, estoy también por
esta parte de la proposieién en debate,
porgue es necesario quitar de la, ley
nn absurdo matemdtico, puesto que no
se puede decir que ocho, tres y uno,
que suman doce sea igual & once. Yo
s6 que el Banco se ha visto cn Ja nece-
sidad de eludir esta disposicion esta-
blecida para el préstamo de veinte
afios,elevando el plazo 4 veintiun afios,
porque de otra manera le era imposi-
ble realizar el préstamo.

No siendo conveniente que la ley
llegue al punto de estorbar las tran-
saceiones que se realicen entre los
particulares; y si se quiere que los
Bancos que se establezcan rindan al-
giin provecho en favor de la agricul-
tura, proporcionando los capitales en
el momento en que los ha menester el
propictario; es indispensable levantar
por ahora el interés al 10 por ciento,
aunque después sea conveniente, si
nuestras condiciones mercantiles me-
joran, variar este tipo, G dejarlo & vo-
Juntad de los interesados.

Por estas consideraciones estoy en
favor de la proposicion en debate.

ElSefior Morales—Exemo. Sefior: Dos
son las observaciones que acaba de for-
mular el Honorable Sefior Forero: es
Ja primera, e en su conceptono hay
derecho para fijar el tipo del capital
en los pl"'w'mnms: que tratindose de
pagos deben los contratantes estable-
cer las condiciones que tengan i bien
vy (ue el no acepta ni reconoce. en el
Bstado el derecho de fijar el tipo al
interés. Si no he comprendido mal es-
ta esta es su idea,

gana ¢l Bauco, no pasen |
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Debo recordar al Honorable Sefior
Forero, que no es esta la primera vez
que ha emitido estas ideas; que cuan-
do se discutié precisamente este arti-

cidid lo contrario.

Puede suceder muy hien, en teoris,
que las sociedades en el porvenir lle-
auen a esa condicion cn que no se fije
jamds por el Estado el interds de nin-
cun eapital; pero mientras (anto =e
Hegue & esa perfeeeion, y mientras las
sociedades actunles tengan los incon-
venientes y dificultades presentes y se
reclamen condiciones espeeiales para
capitales privilegindos, ¢l Iistado ten-
drda siempre que venir en auxilio de
los particulares para establecer rela-
ciones justas entre los contratantes en
casos especinles tambien.

De modo gue por hoy creo en el es-
tado en que estan las cosas, que cuan-
do hay capitales quoe piden privilegios
especiales y que no se les trate en las
condiciones comunes de los demids con-
tratos, entonces el Bstado en cambio
de esa proteceion gue les dd, tambien
tiene derecho de fijar ese tipo, desde
que no eantran en la condicion comun
de los demds, Asi el Estado no fija en
el Perd, ni en ninguna parte del mun-
do, el tipo del interds en conlratos par-
ticulares. Dejumos 4 los particulares
que establezean el tipo gqueles parezea
conveniente, pero cuando hay capitales
que piden privilegios especiales y con-
diciones excpceionales, eximiéndose de
la ley comin, es natural gne el Estado
en cambio fije tambien otras condicio-
nes en favor de los particulares.

Su sefioria el Honorable Sefior Fore-
ro dice: que né es aplicable la re-
flexion que hice -respecto de los tres
elementos que entraban en la produc-
cién agricola, y repitiendo el ejemn-
plo propuesto por el Honorable Sefior
Candamo, manifests, en consecuencia,
que no era exacta la deduceion que yo
hice.

Voy 4 ponerle al Honorable Sefior
Forero un ejemplo, en que percibira
con perfeeta claridad la idea que emi-
ti, y verd que no es aplicable el ejem-
plo que propuso el Honorable Sefior
Candamo.

Para que su sefioria vea con clari-
dad, voy 4 proponerle el ecaso siguien-
te: Yo soy industrial, pero mno tengo
ni capital, ni hacienda; puedo tomar
una hatienda para trabajar y pedir
prestado el capital: aqui tiene pues su
sefioria los tres elementos: el capital,
el trabajo v el suelo.

Tengo necesidad  de dedueir la uti-
lidad que corresponde alsuelo; tengo
que deducir la que corresponde al que
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me presté el eapital y es natural que
deduzca la parte de utilidad que e
corresponde como industrial; porque
no he de trabajar de valde. Aqui vé
Su Seiiorfa los tres elementos funcio-
nando, y cada uno cou derecho & la
utilidad proporcional. Por consiguien-
te, la reflexion que hice era exacta.
Si s6lo el capital se lleva el 10 B ;qué
queda para el duefio el suelo y para
mi trabajo? Ya vé, Su forfa, que
ahora se percibe, con claridad, la re-
flexion que hice, viendo los tres ele-
mentos separadamente.

Ahora si su Sefioria me prueba que
hoy la agricuitura produce solo par:
el capital 10 P y que, ademds, hay
utilidad bastante para el suelo y para
la industria, entonces Excino. Sefor,
debemos convenir en que la agricultu-
ra en el Peri,es poco menos (ue una
mina de oro que se corta 4 cincel.
Apelo 4 los Sefiores que pertenecen :i
la Honorable Céimara y tienen cono-
miento del estado de la agricultura.
“la propiedad riastica no estd en
condiciones di producir tales utilida-
des. Ojald fuera esa la condicion del
Perd, me felicitaria de ello, porque
revelaria un estado tan satisfactorio y
floreciente, que 1o podria desearse
mds. Istas son las dos observaciones
que ha hecho el Honorable Sefior Fo-
rero y que creo ghaber contestado sa-
tisfactoriamente.

Bl Sefior Forero. — Rectificaré un
error capital del Honorable Sefior Mo-
rales. Nadie desconoce que en lua pro-
duceion de la riqueza entran los tres
elementos, que se llaman: capital, tra-
bajo y fuerzas productivas de la natu-
raleza, que en el ramo de la agricul-
tura se llama suelo. Indudablemente
que esta es una verdad 6 un axioma de
la ciencia econémica, y que esos tres
elementos contribuyen 4 la produecion
de la riqueza social; pero ; de qué ma-
nera se aplica esta verdad al debate
que nos ocupa? Su Sefioria ha puesto
un ejemplo: soy un empresario, dice;
necesito alquilar un fundo, necesito
capital, y necesito emplear mis fuer-
zas para trabajarlo. Si la produceion
llega hasta el punto de responder por
el 10 § del capital, porel 10 F del
trabajo y por otro tanto por ciento que
representa el alquilar del fundo, indu-
dablemente que serfasatistactorio; pe-
T0o no creo que la agricultura llegue
ese grado de prosperidad. Su Sefioria
estd confundiendo el producto, bruto
con el producto neto; porque entre los
gastos que demanda la produceion es-
td el interés del capital, el Jjornal del
trabajador y todo lo que importan los
demis elementos que se ponen en jue-
80 para consegurla; ¢ indudablmente
ue si hay fundo que no producen ni
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el 204 de producto bruto, no sirve
para nada; porgue no podrd pagar el
interds del capital, ni ¢l jornal, ni los
demds elementos que entran en la pro-
duceion.

Otra circunstancia que motiva otro
error, que cousidero sincero en su se
fioria, consiste cn que de toda la pro-
duceion sepuara el 10 por ciento pura
el capital; de manera que supone que
todos los agricuitores solo trabujan
con capital prestado que debe ganar
el 19 por ciento. Kl agricultor no
demanda al Banco sino el capital ab-
solutamente indispensable  para ciey-
tas y determinadas necesidades; y, ¢o-
mo demostré antes, ese 10 por ciento
que se lleva el capital, no serd, tal
vez, sino el uno 6 uno y medio por
ciento del producto hrato del  fundo.
Por ejemplo, un fondo gue valga cien
mil soles, debe producir siquiera nn
producto bruto de 30 6 40 mil soles
para  cubrirse con él el sucldo de los
empieados, los jornales, el interés del
capital, y el tanto por ciento de utili-
dad liquida para el propictario. De
esta utilidad no sale el interds del ca-
pital, 6 al menos no debe salir. Sien
las combinaciones del productor que
se lanza 4 pedir prestado, no se tienen
en cuenta las consideraciones antedi-
chas, y se lanza 4 contraer obligacio-
nes que absorben sus entradas y las
utilidades que tenga, no debe extra-
fiar que se lo lleve el diablo. El que
emprende negocios 1 operaciones, sin
medir las cousecuencias de ellas, tie-
ne que llegar 4 ese resultado.

Ya vé su sefioria, que aunque nadie
desconoce que intervienen en la pro-
duceion esos tres indispensables ele-
mentos, ese hecho no tiene aplicacion
en la cuestion quese debate; porque la
ley no dispone que todo agricultor
pagard el 10 por ciento de su produce-
to liguido al Banco. Si la ley estable-
ciese (que se habia de pagar ese 10 por
ciento, entonces tendria razon su se-
fioria.

Para llamarle la atencion sobre el
erroren que incurria sobre el particn-
lar, preguntd el I Sr. Candamo, con
acierto, ;de qué 10 por ciento se ocu-
pa su sefioria? ;10 por ciento sobre
qudé? Su sefioria no ha podido contes-
tar. Vea, pues, que la observacion y
la rectificaciéon que ha hecho no son
exactas,

Fioalmente, la circunstancia que en
la, legislatura en quese discutié la
ley de Bancos Hipotecarios sostuve
1o que abhora sostengo, lo nico que;
revela es que no tengo opiniones que
nacen del momento, sino de la expe-
viencia constante adquirida en los
Bancos Hipotecarios.

il Setiov Bambarén.—Excemo Sefior:,




N4 DIARIO DIE

Tomo la palabra solamente para ma-
nifestar los inconvenientes y emba-

razos que he notado, y para hacer
percibir mejor al Sefior Morales el
error que han hecho notar el Sefior

Forero y el Seiior Candamo. Diré que
en la trinidad econémica que ha con-
siderado: el capital, el suelo y el tra-
bajo; en realidad no hay sino el capi-
tal y el trabajo, que son las dos pri-
meras personas; es decir, el padre y
el hijo. El padre y el hijo, porsuamor,
producen reunidos el Espiritu Santo,
esto es el producto. Esta es la tercera
persona que bace la Trinidad. Por con-
siguiente, si Su Sefioria hubiese tenido
en cuenta esta circunstancia, no habria
cometido tal error.

3ien, pues, rectificado eso y habien-
do demostrado cual es la trinidad
econdémica diré: que si no se modifi-
a el proyecto en debate, estaré en
contra; porque considero este proyee-
to ildgico, desde que no se observa en
¢l todas las condiciones indispensables
que una ley requiere, estableciendo
relaciones fijas y permancentes; gne es
lo que constituye una ley.

:Como establecer, pues, una ley cons-
tante con un elemento tan  v:
como el interds? jy como se v a dictar
una ley para fijar el interés de tanto
por ciento, cuando ¢l dinero de un
momento 4 otro sube y baja?  PPor eso
creo que en esta ley no debe fijarse in-
terés; y no debe fijarse, porque eso es
un absurdo, pues no puede ser ele-
mento de ley la fijaciéon del tipo. Los
mismos banqueros no pueden fijar el
tipo del interés, por que esto depende
de causas enteramente extrafas, y si
ahora mismo ha subido el interés, ha
sido por que el capital es escaso. Ma-
fiana puede haber capital en abudan-
cia y entdénces elinterés serd mucho
menor. Por manera gue no se¢ puede fi-
jara hora el 10 por ciento,por que mus
tarde puede ser menor, 6 por que por
la falta de capitales tambien puede ser
mayor, y habremos pretendido poner
diques & un elemento que los rompe-
rid, y por consiguiente los arrastrard.
Por esa razén creo,que si trata de ela-
borar leyes de la naturaleza de esta,
es preciso tomar relaciones fijas, cons-
tamtes y permanentes; por ¢uya razon,
si no se acepta la idea de que no se fije
interes, como se quire fijar, estaré en
contra.

Que se nombre un representante por
parte de la Sociedad del Directorio del
(rédito Piblico para que en relacion
con los Banqueros hipotecarios, fije
trismestralmente el interds que debe co
brarse por que es enteramente varia-
bie. De modo que si no se establece al-
00 1elacionado con la variacion que
interesa, estaré en contra, porque es
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16gico y absurdo fijar tipos en este
€aso. i

Kl Sefior Presidente.— Antes de que
voten esta proposicion los Sefores Se-
nadores, se vii 4 leer nunevametne la
conclusion del dictamen en mayoria.

El Secretario leyo:

Il Congreso ete.
Ia dado la ley siguiente:

Art. tnico. Sustitiiyese el articulo
32 de la ley de Bancos Hipotecarios
de 2 de Enero de 1889, por el si-
cuiente:

Art. 3° Los préstamos serdn reem-
bolsados por sistema acumulativo, en
dinero metdlico de oro 6 plata, con
exclusion de todo papel fiduciario, en
los plazos de diez, veinte, treinta, cua-
renta 6 cincuenta afios, & voluntad
de los contratantes, y no devengarin
un interés mayor de 10  al afio, ni el
Banco cobrard mds de 1§ anual por
castos de administracion.

Se di6 el punto por diseutido y pro-
cediéndose # votar, fué aprobado el
dictamen por todos los votos menos
tres.

En seguida 8. E. levantd la sesion.

Por la Redaceion, —

MANUEL M. SALAZAR,

561 Sesion del Sdabado 10 de Oclubre de
1891.

[Presidencia del H, Sr. Elguera.}
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