~ DIARIO DE LOS DEBATES

. 159 |

10 del Fuuor myecutivoy porque dlii el ex-
presamente designado para un puesto, es
el tnico que puelde funcionar en él; no
hay, pues, esos temores, esos peligros que
asustan a los legisludores, y que han si-
do la plaga Je nuestras elecciones.

Después de exto, que es lo tinico que
tiene el proyecto de la Comisién Kspecial,
dqué otri cosa es fruto de su inventiva,
de su estudio, de su trabajo? Hxcmo. se-
fior, tengo el derecho Je decir que nada.

Desde la doble céldula, desde el voto pti-
blico y desde la manera de emitirlo, todo,
Excemo. sefior, es tomado del proyecto del
Poder Kjecutivo. Y, hé aqui, porqué el H.
sefior Leguia y Martinez no quiere abso-
lutamente, y trabaja porque no se discuta
articulo por articulo, el proyecto del Po
der Kjecutivo: por lo que dice: “todo es
malo, no lo toquéis, porque atin cuando el
camino esta sembrado de flores, éstas cu-
bren un peligro, y la aprobacién de ese
primer titulo que aparece conforme con la
Constitucién, os llevara 4 lo mas hondo
del abismo.

Y, precisamente, porque solo esa parte
del proyecto de la Comisién Hspecial 4
que me he referido, combatiéndola, es obra
de ella; siendo todo el cuerpo de su pro-
yecto, imitado del proyecto del Poder Hje-
cutivo, me asombra, Kxcmo. sefior, que el
H. sefior Leguia y Martinez, que en algu-
nospasajesdesuperoracién yen la declara-
cién solemne que hizo en la exposicién
que precede al proyecto de la Comisién,
dijo que habfa mucho Jde bueno en el del
Poder Ejecutivo; me ha asombrado, digo,
que olvidandose de esa significativa de-
claracién, se haya desatado en invectivas
¥ en denuestos contra el proyecto en
debate.

Apropésito de esto, y encomiando la
gran tarea que habia vencido la Comisién
Hspecial, pregunté S. S? que si seis dias
s0n mas que veinticinco afios. Se referia
4 los veinticineo afios de existencia que
lleva el Partido Demécrata.

No quiero repetir aqui, FKxcmo. sefior,
las palabras que con justa indignacién
pronuncid, no hace muchos dias, el H. se-
fior Basadre, cuando se hablaba de los
veinticinco afios de existencia del Partido
Demdcrata; y no quiero repetirlas, porque
S0y enemigo de personalizar las discusio-
nes y sobre todo, de traer 4 la memoria
ingratos recuerdos.

Kl Partido Demécrata ha tenido mucho
que trabajar, y si hoy su Jefe esta en el
Poder, procura justamente realizar en él
sus aspiraciones y hacer prictico su pro-
grama.

Al hacer la apreciacién de la manera
¢bmo los Representantes desempefian su

papel y cumplen su deber en esta Camara,
se han hecho alusiones que no quisiera
recojer; pero yo, Exemo. sefior, debo decla-
rar en esta tribuna, que he sido demé-
crata desde que abri los ojos 4 la luz de
la razén y que tengo perfecto derecho de
defender todos y cada uno de los princi-
pios del Partido Demderata, como que son
personales mios, porque ellos forman el
fondo de mi méas profunda conviccién.
(Aplausos)

Yo, luchando por los principios del Par-
tido Demderata, lucho por algo que me
parece que fuera mi alma. (Aplausos)

No vengo aqui, Excmo. sefior, en pos
de triunfos mesquinos y ridiculos: co-
mo todo buen batallador, como hombre de
principios y convicciones, vengo con dere-
cho & sustentar los unos y defender los
otros, como los he sustentado y defendido
siempre. En las aulas, cuando era estu-
diante, desde las columnas de los periédi-
cos en que he escrito hasta ayer, y hoy
como Diputado, con perfecto derecho y
con la frente muy alta desde esta tribuna.
(Aplausos)

Yo no he sido ningdn camaledn, ni
he figurado en las filas de ningtn -otro
partido; naci, repito, 4 la luz de la razén,
bajo las doctrinas del Partido Demdcrata,
ellas forman mi eredo, son mi religién po-
litica y tengo el derecho de sustentarlas
aqui, como en todas partes, muy alto. Por
esto quiero que la H. Cdmara se convenza
de que cuando subo 4 esta tribuna &
sostener cualquiera de las mociones
del Jefe del Partido Demécrata, vengo &
sostener algo que forma parte de mi ser,
de mi naturaleza, porque es el ideal de mi
conciencia politica.

Con esta declaracién y la fé que tengo,
en que los principios del Partido Dem6-
crata, muchos de ellos consagrados en el
proyecto que estoy defendiendo, son los
inicos que han de hacer la felicidad de
esta patria querida, descendiendo de la
tribuna con la esperanza de que, aceptan-
do cada uno de estos articulos, la Camara
de Diputados se pondra 4 la altura con
que debe presentarse ante la faz de la
Nacién.

Siendo la hora avanzada se levanté la
sesién.

Eran las 6 h. p. m.

Por la redaccién. —

ANTONIO D. REYNA.
— A

Sesion del Martes 31 de Diciembre de 1805

Presidida por el H. sefior Chaparro,

Abierta 4 las 3 h. p. m.,, fué lefda y se
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"aprobé sin observacién el acta dela ante-
riorT.

~ Quedaron 4 la orden del dialos siguien-
tes dictimenes de la Comisién de Redac-

cién.

En la autorizacién al Ejecutivo para in-
troducir alteraciones en el Presupuesto
General de la Reptblica.

En el proyecto que reforma la ley de
privilegios.

Fn la resolucién referente al pago de
créditos 4 extrangeros; y

Tn el proyecto sobre organizacién de la
Corte Suprema de Justicia.

Antes de pasara la orden del dia el se-
fior Herrera dijo:

“Me veo precisado con sentimiento de
mi parte, 4 llamar la atencién de la Hono-
rable Cdmara, con permiso de V. K, sobre
las tltimas palabras que, en hora desgra-
ciada, pronuncié el honorable sefior Le-
guia y Martinez, en la sesién anterior.

“Respeto mucho las opiniones agenas;
debe concederse la mas dmplia libertad &
los Representantes para expresar sus
ideas; pero,debe comprender su sefloria, el
sefior Leguia y Martinez, quelas palabras
que lanzé ayer contra el Congreso envuel-
ven una grave ofensa al primero de los
Poderes Politicos de la Reptiblica.

“Ha dicho su sefioria que no hay en el
Congreso dos tercios de Representantes
patriotas y capaces, resueltos 4 salvar los
intereses sagrados de la Patria. Ha in-
sinuado, en suma, que aqui hay traido-
Tes.

“Generoso con lo que 4 mi me agravia,
no puedo serlo con los que ofenden 4 las
corporaciones que me honran admitiéndo-
me en su seno; no puedo permanecer indi-
ferente, cuando, como ha sucedido ayer, se
ha injuriado 4 un cuerpo politico como el
Congreso del Pertt.

“Hspero, pues, que el honorable sefior Le-
gufa y Martinez pasada la efervescencia de
ayer, explique sus palabras 6 se sirva re-
tirarlas.

“La honra de la Reptiblica se lo deman-
da.”

S. K. manifest6 que: “la mesa se habria
visto obligada 4 1lamar al orden al hono-
rable sefior Lieguia y Martinez, si hubiera
estimado que esos ataques eran una ofen-
sa; pero, es norma de conducta indeclina-
ble de la mesa, dejar la mayor amplitud
en el debate 4 los oradores que, en la im-
provisacién de sus discursos, dicen pala-
bras que al parccer son inconvenientes.
Fn las palabras del honorable sefior Le-
guiay Martinez, no he visto ofensa nin-
guna y declaro que dejaré igual amplitud|
4 los oradores que al expresar sus concep-l

tos, como el honorable Sr. Leguia y Marti-
nez, creen decir laverdad con toda entereza,
atn cuando haya equivocaciones en el
fondo.

“Yo defiriendo 4 laindicacién del sefior,
Herrera, termino suplicando 4 los sefiores
Representantes, expresen sus ideas en tér-
minos moderados; sirva esto de excusa 4
la Mesa, y que los sefiores oradores guar-
den los respetos y miramientos que me-
recen los altos poderes dela Nacién y los
partidos politicos.”

H1 honorable sefior Leguia y Martinez
dié también explicaciones.

Orden del dia.

Sin debate se aprobaron las siguientes
redacciones:

KL Congreso etc.
Ha dado la siguiente:

Art. tnico.— Autorizase al Poder Kje-
cutivo:

1°—Para que pueda hacer en el Presu-
puesto General de la Reptblica, las alte-
raciones y modificaciones que demande el
mejor servicio publico, procurando las
economias que con él sean compatibles, y
circunseribiéndose 4 modificar el ndimero
¥ la dotacién de los funcionarios civiles,
militares y politicos de su dependencia,
en cuanto lo permita la Constitucién del
Estado, dando cuenta al préximo Congre-
so ordinario,

2.°~—Para distribuir en los servicios
ptiblicos, no la cifra fijada 4 cada Departa-
mento del Hstado, sino la suma total de
ellos.

B3°—Para aprobar los presupuestos
que remitan las Juntas Departamentales,
referentes 4 los servicios de Obras Pbli-
cas, Beneficencia y subvenciones 4 la ins-
truceién primaria y media, tinicas que co-
rreran 4 su cargo; contando con los ingre-
sos provenientes de las contribuciones de
patentes industriales y profesionales, pre-
dios risticos y urbanos, eclesiastica, de
multas judiciales, el 4 % de las heren-
cias, donaciones y legados a4 extrafios y
del 2 9% 4 los parientes trasversales.

.>—Para aprobar 6 desaprobar los ar-
bitrios que propongan las Juntas Depar-
tamentales, con el fin de incrementar sus
ingresos y cubrir sus egresos.

°—Para incluir en el Presupuesto
General, las rentas provenientes del papel
sellado y alcabala, de cambio de dominio,
serenazgo, arrendamiento de tierras y bie-
nes nacionales en todos los departamen-
tos, y las patentes del Callao y Lima que,
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al respecto, (quedan exceptuadas de 1o dis:
puesto en el inciso anterior.

°—Para cubrir los presupuestos del
Poder Judicial, del cuerpopolitico y admi-
nistrativo y de la guardia civil de los de-
partamentos.

Dada etc.

Fl Congreso, &.
Considerando:

Que la experiencia ha comprobado la
_necesidad de reformar la ley de privile-
gios de 28 de Enero de 1869.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.°—TLas personas ¢ sociedades que
deseen obtener patente de invencién 6 de
introduceidn, se presentaran directamente
al Gobierno. El Ministerio de Hacienda y
Comercio tramitara la solicitud y expedi-
ra la patente respectiva.

Art. 2°—TLa peticién contendra;

—La descripeién, por duplicado, del
invento 6 del hecho & que se contrae la
solicitud.

°—También por duplicado, los pla-
nos, muestras 6 .dibujos que fueren nece-
sarios.

°—La factura 6 relacién de las pie-
zas 6 documentos de los objetos presen-
tados.-

°—La designacién, clara y precisa,
del objeto principal, con los pormenores
que lo constituyen, é indicacién de sus
aplicaciones.

53.°—El tiempo que, dentro de los diexz
afios fijados por la ley, se pretenda gozar
del privilegio.

Art. 3°—No garantizando el Gobierno
la novedad, prioridad 6 utilidad del in-
vento, queda, en consecuencia, suprimida
la fianza de que trata el inciso 6.° del ar-
ticulo 7.° de la ley vigente sobre privile-
gios.

Art. 4°—Ta solicitud pasara a la Di.
reccién de Industrias, la que inmediata-
mente, y con la misma fecha de la pre-
sentacién, dard al interesado que lo de-
“seare, el certificado respectivo, y mandara
publicar, durante treinta dias, a costa del
interesado, un aviso en que anuncie-al pi-
blico, el objeto del privilegio .y el nombre
del interesado. Lilenado este requisito, pe-
dird informe 4 dos peritos designados al
efecto. Siel dictdimen de éstos fuere con-
trario al privilegio, se mandara poner el
‘hecho en conocimiento del interesado, y

con lo que éste expusiere, se pedird nuevo

mforme a4 los peritrs, designandose un
tercero para que se asocie & ellos. Hn vis-
ta del dictdmen que éstos emitieren, in-
formara la Seccién de Industrias, y pré-
via vista fiscal, el Ministro de Hacienda
expedird la resolucién correspondiente.

Art. 6.°—La duracién del privilegio se
contara desde la fecha en que se expida la
patente, y su concesién se hara extensiva
a toda la Republica.

Art. 7.°—Quedan modificadas, en el sen-
tido de la presente ley, las disposiciones
pertinentes de la de 28 de Hnero de 1869;
¥ derogada la resolucién suprema de 26
de Febrero del mismo afio, debiendo con-
servarse en el Ministerio de Hacienda los
modelos & que ella se refiere.

Art. 8°—ILas solicitudes de privilegio
que se hallaren en tramitacién ante la
Prefectura del Departamento 6 ante el
Concejo Provincial al tiempo de promul-
garse la presente ley, seran inmediata-
mente remitidas, sea cual fuere el estado
en que se encuentren, al Ministerio de
Hacienda, donde se procelera 4 darles
curso, de conformidad con sus disposicio-
nes, omitiéndose tan solo la publicacién
de avisos.

Dada ete.

KExemo. Seiior:

El Congreso ha resuelto que se consig-
ne, en el Presupuesto General de la Repi-
blica, la cantidad de $ 89,502 90 cts., pa-
ra pagar los créditos que & continuacién
se expresan:

Testamentaria de Santia-

goFalig: oo fescr & 13,800 —
D. Julio Armero........... 5 19,900 —
D. Victor Proafio. ... ...... . 6.370 —
Devotto y Leonardi... . ... . . 3,000, —
Saldo de letras giradas &

cargode la“Peruvian Cor-

poration Company: (eSE i@t 4110 ==
D. Jorge de Tezanos Pinto. ,, - 13,044 —
D. Guillermo Salcedo . .. .. S 980 —
Compaiiia Sud—Americana. ,, 1,280 90
Tarifas Aduaneras, Oficina

Internacional Bruselas.. 716 —
Trazo del ferrocarril inter-

continentals oo o - = 6,000 —

89,502 90
Comuniquese, ete.
El Congreso, &.

Considerando:

Que es necesario consultar el acierto ¥
C. de D.—21
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la wmidad de docirina en 1os fatios de ia
Exema. Corte Suprema.

Que la experiencia ha demostrado que
esos resultados se consigien con la apli-
cacién de la ley de 10 de Diciembre de
1870, que fu? derogada por la de 8 de Oc-
tubre de 1891.

Ha dado la ley sigu‘ente:

Art. 19—Derdégase la ley? de 8 de Octu-
bre de 1891, sobre organizacién de la Cor-
te Suprema y sustanciacién del recurso
extraordinario de nulidad, quedando en
todo su vigor y fuerza la de 10 de Diciem-
bre de 1870, y vigente, usi mismo, la com
plementaria de 28 de Noviembre de 1872
sobre sustanciacién del recurso de nuli-
dad en materia criminal.t

Art. 2°—TLa Corte Suprema funcionaré
con los vocales que actualmente tiene, y
no se proveerd la primera vacante que en
ella ocurra 4 fin de que quede completo el
nimero de Magistrados que por esta ley
le corresponde.

Art. 3°—Cuando la Corte Suprema ejer-
za jurisdiceién privativa, la Sala de pri-
mera instancia se compondra del Vocal
menos antiguo de la Corte Suprema, que
la presidir, y de los dos menos antigiios
de la Corte Superior de Lima; la de segun-
da instancia de los dos que siguen en an-
tigiiedad 4 los anteriores, en uno y otro
Tribunal; y la de nulidad de los que que-
den expeditos en el Tribunal Supremo,
completandose con los que fuesen necesa-
rios de la Corte Superior, comenzando
por su Presidente y continuando con los
de mayor antigiiedad.

Art. 4°—Tas discordias que ocurran se-
r4n dirimidas por el Vocal menos anti-
guo de los que no hubiesen conocido en la
causa; y 4 falta de Vocales de la Supre
ma, por los de la Corte Superior de Lima,
comenzando por su Presidente y siguien-
do por los de mayor antigiiedad.

KEste mismo procedimiento se observa-
r4 para completar la Sala, en caso de es-
cusa, de recusacién, 6 de cualquier otro
impedimento de los Vocales que la for-
man.

Art. 5°—Los sueldos del Secretario y
de los dos Relatores, que continuaran fun.
cionando, seran de dos mil cuatrocientos
soles, y el del Oficial Archivero de un mil
ochocientos soles anuales.

Comuniquese, ete.

El sefior Presidente.—Continta el de-
bate del proyecto de Ley Electoral, remiti-
do por el Poder Ejecutivo.

El sefior Basadre.—(Su discurso se pu-
blicara después).

il senor Ariosprac—ate considero obli-
gado, Exemo. sefior, & manifestar mi opi-
nién respecto del asunto en debate, antes
que la votacién se haga, porque siendo
miembro de la Comisién de Gobierno, que
ha sido una de las designadas para infor-
mar en el proyecto de Ley Hlectoral re-
mitido por el Kjecutivo, no he suscrito
ningin dictdmen, no obstante mi volun-
tad de hacerlo, que no se ha satisfecho
por causas que no es del caso referir, pe-
ro gne ninguna responsabilidad me irro-
gan.,

No me satistace, por otra parte, votar
en contra del proyecto que ha remitido.
el Ejecutivo, como voy & hacerlo, porque
el giro que ha tomado el debate, apasiona-
do y partidarista, y las ideas exageradas
que se han vertido, pudiera creerse que
inspiraban ese voto mio.

Debo, pues, explicar su por qué, y voy 4
efectuarlo con las'breves consideraciones
que paso & expresar.

No he suscrito el dictdmen presentado
por los HH. sefiores Manzanilla, Barco ¥
Larrauri, por que no acepto los fundamen-
tos en que se apoya.

Dice ese dictamen, que el proyecto mo-
dificado del Ejecutivo, conserva la incons-
titucionalidad que tenfa piimitivamente,
porque se afirma que el proyecto no ha si-
do mudificado; y nada de esto es exacto &
mi juicio. La inconstitucionalidad. era de
simples palabras—hablaba y declaraba
existente aquél, un Poder Hlectoral, que
nuestra Constitucién no reconoce, por mas
que pudiera admitirlo la ciencia politica,
¥ se le atacéd por no estar comprendido ese
Poder en la clasificacién de los Poderes
Ptiblicos, ni consignado de modo alguno,
en nuestra Carta Fundamental. La in-
constitucionalidad ha tenido que desapa-
recer, de consiguiente; si ha desaparecido,
como lo vemos, todo término, toda expre-
sién que haga referencia al Poder Electo-
ral.

Esto que se presenta como una parado-
ja, es una verdad, que no ha podido des-
truir, 4 juicio mio, la seductora elocuencia
del H. Diputado por Lambayeque.

Si, yo me permito replicar 4 mi distin-
guido compafiero, que las ideas mueren
con las palabras que las expresan.

dAcaso ha creido, dicho H. Representan-
te, que es el génio, la indole, el mecanis-
mo del proyecto, la inconstitucionalidad
que conmueve a su sefioria?

Pero, né, ;dénde encontrarla? gen el es-
tablecimiento del cuerpo central de donde
dimanan las diversas Juntas que forman
el cuerpo eleccionario proyectado?

N¢, por cierto, HH. Diputados. Ello se-

r4 tan anti-democritico, como se quiera,
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Pero no inconsttucional, porque ia Cons:
titucién no prohibe que se establezcan
cuerpos de esa naturaleza, ni en nada con-
trariarfa las prescripciones diversas de és-
ta, por el solo hecho de su existencia.

dSe encuentra, caso, en el movimiento de
arriba abajo, generador de las Juntas que
forman el cuerpo electoral? Tampoco, Kx
celentisimo sefior, sera el sistema incon
veniente, antipatico, peligroso, monarquis-
ta, cuanto se quiera, pero no es inconstitu-
cional. Tampoco veo la inconstitucionali-
dad, por tiltimo, en la intervencién de los
gremios para que formen las Juntas Elec-
torales de Departamento y de Provincia,
porque no prohibe nuestra Constitucién
que se apele 4 este medio, y porque si hay
algo democratico en el proyecto, aunque
sea impracticable, es este pensamiento de
los gremios; no veo, pues, dénde se pueda
encontrar la inconstitucionalidad, y por lo
mismo, no puedo aceptar el fundamento
aducido por la Comisién en mayoria.

El Poder Ejecutivo ha modificado posi-
tivamente, como ya lo he dicho, su primi-
tivo proyecto, cambiando la forma ilegal
que le diera, y es asi inobjetable, bajo el
punto de vista de la constitucionalidad.
Pero gpor qué no lo acept6? se me dira, y
yo contesto resueltamente que né6, porque,
4 mi juicio, es superior el proyecto de la
Comision, que se amolda mas 4 las modi-
ficaciones y alteraciones que debe sufrir,
cualquiera de los dos proyectos que sea
aceptado.—Considero que el proyecto del
Kjecutivo tiene una unidad tal, un en-
granaje tal, que no es posible destruir uno
solo de los cuerpos diversos que establece
sin que se destruya todo. Tiene una mala
armazoén, un mal esqueleto y defectos de
que carece el proyecto de la Comision es-
pecial, ¥ que no consiente alteraciones sus-
tanciales.

Ya que he llegrdo 4 este punto, voy 4
permitirme algunas consideraciones res-
pecta 4 la discusién habida en estos lti-
mos dias. Yo creo, que el proyecto del Go-
bierno no se ha defendido con 4nimo tran-
quilo, por parte del H. Diputado por Pasco;
—creo, que no se ha fijado en la evolucion
que se ha operado en la opinién de la I
Céamara, en contra de la centralizacidn,
evolucién récia que 4 mi tambien me ha
envuelto.

Cuanto 4 los impugnadores del proyecto
del Ejecutivo, creo, Kxcelentisimo sefior.
que han llegado 4 la injusticia y clamoro-
sa. A mi me parece que se ha desconoci-
do una iniciativa laudable del Gobierno,
¥ se ha opacado merecimientos indiscuti-
bles. Algo mas, partiéndose de meras hi-
pétesis, de apasionadas suposiciones, se
ha deducido contra el Ejecutivo, intencio-

les aviesas al preparar y sustener el pre-
yvecto. Yo no acepto, no puedo convenir en
juicios tales, que solo la pasion puede ins-
pirar. Para mi, hay patriotismo, rectitud,
honorabilidad evidente en la iniciativa
rubernamental.

No cabe en lo absoluto, el supuesto de
(que pueda haber pretendido el Gobierno
aduefiarse de las elecciones en el futuro,
pues, si tal hubiera sido su pensamiento,
ha podido conservar la vigencia de la ley
electoral, porque esa ley, bien sabemos,
Hxcemo. Sefior, que es la que mas se pres-
ta para que los Gobiernos se apoderen del
mecanismo eleccionario, arreglandolo & su
antojo. Muy al contrario, ahora, ¢l Gobier-
no con su iniciativa, propende 4 que desa-
parezca esa vieja ley eleccionaria que iba
4 ser la que rigiera en la préxima eleccion
del primer tercio saliente de la Camara,
pues, ain suponiendo que se expidiera la
ley eleccionaria en el préximo Congreso
Ordinario, no habria podido tener aplica-
cién para aquel efecto, porque sabido es,
que se necesita un interregno largo de
tiempo entre la formacién del Registro
Civico y las funciones eleccionarias. De
suerte que debemos reconocer miras rec-
tas en el Gobierno, al manifestar su deseo
de que se dé una buena ley de elecciones
que venga 4 reemplazar la que tanto dafio
ha causado, porque ha rebajado nuestro
nivel moral, porque ha destruido la respe-
tabilidad de los Poderes Publicos.

Réstame decir, que el terreno esta bien
preparado para darse ura buena ley elec-
tora que contenga lo bueno de ambos pro-
yetos, porque los dos tienen mucho de bue-
no y los dos son incompletos; y aquello es
lo que hara la H. Camara, satisfaciendo
las aspiraciones generales, porque grato,
muy grato ha de ser para la H. Camara y
para el Supremo Gobierno, haber coopera-
do, igualmente, en esa patridtica labor, y
satisfaccién habra para el pais, viendo ga-
rantida la libertad del sufragio, que es el
mas hermoso, el mas preciado de sus de-
rechos soberanos.

Kl seiior Herrera—(Su discurso se pu-
blicara después.)

El sefior Valera.—Exemo. Seitor: Como
en el Congreso ordinario, cuando se tratd
de la discusién de este proyecto, expuse
todoslos razonamientos que 4 mi juicio de-
mostraban su inconveniencia, estaba re-
suelto, & no tomar nuevamente parte en el
debate; pues suponia, que los argumentos
entonces aducidos, setendrian hoy en cuen-
ta y pesarian en el animo de los sefiores Re-
presentantes al resolver la interesante
cuestién que nos ocupa. Mias el discurso
que acaba de pronunciar mi inteligente
compaiiero el honorable sefior Herrera, que
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hace colmprender que tal cosa 1o sucede,
pues parece que han olvidado los principa-
les de aquellos argumentos, me obliga
nuevamente 4 ocupar esta tribuna, para
someter 4 la consideracién de la H. Cama-
ra las razones que influyeron en mi espiri
tu en la Legislatura ordinaria, para votar
en contra del proyecto de ley de elecciones
sometido al Congreso por el Poder Xjecu-
tivo. ’

Y al emprender esta tarea me asiste,
Excmo. sefior, el convencimiento de que
nunca cumplo mejor los deberes que me
impone elelevado cargo de Representante,
que cuando combato el proyecto en cues-
ti6n; pues estoy persuadido de que uno de
los primordiales deberes de los miembros
del Congreso es defender los derechos de
los ciudadanos; y como tengo la convic-
cién de que, con el proyecto de ley electo-
ral enviado por el Gobierno, no obstante
las modificaciones dltimamente introdu-
cidas, se pone en grave peligrola libertad
del sufragio, creo un deber de mi parte
exponera la H. Camara los graves incon-
venientes que tiene ese proyecto.

Voy 4 procurar, Exemo. Sr., que mis ra-
zonamientos sean coneretos, que se apoyen
extrictamente en la letra del proyecto, y
que en ellos no se vea sino el propésito de
sostener un debate tranquilo y levantado.

Me propongo, pues, Kxcmo. Sefior, de-
mostrar la siguiente tésis: Kl proyecto de
Ley electoral, sometido por el Poder Hje-
cutivo, no obstante las modificaciones que
en él se han introducido, es un proyecto
de todo punto inaceptable, ¥ que en res-
guardo del derecho de sufragio, debemos
rechazarlo integramente, desde el primero
hasta el “iltimo de sus articulos.

Para todos los HH. RR.. es una nocién
vulgar, que el objeto de toda ley de elec-
ciones debe ser, garantizar el derecho de
sufragio, esto es, establecer reglas en vir
tud de Ias cuales el sufragio se ejerza li-
bremente; de tal modo, que los ciudada-
nos elijan, en realidad, & los mandatarios
que deben rejir sus destinos. Se despren-
de de aqui, que en toda ley de elecciones,
es condicién esencial ¢ indispensable que,
en virtud de esa ley, se ponga el derecho
de sufragio 4 cubierto de todas las ase-
chanzas que pudieran coactarlo ¢ suplan-
tarlo.

Conviene, aqui, hacer una observacién;
¥, antes de hacerla, debo advertir, que
cuando yo hablo de los Poderes Piblicos,
no me refiero a4 las personas que en la ac-
tualidad los ejercen, sino tdnicamente 4
las instituciones en general. Cuando se
da una ley, como ésta, tiene los caractéres
de generalidad y permanencia, propias de
toda ley; hay que tener en cuenta, no sélo

4 las personas (ue a la sazon acsein pefian
tales 6 cuales funciones piéblicas, sino &
las instituciones, que son las que subsis-
ten de una manera permancnte, al través
de la varinda sucesién de las personas.

HEstablecido ésto, debo hacer notar, tam-
bién, que de todos los Poderes tiblicos, es
en el Ejecutivo en el que se advierte una
tendencia, permanente y marcada, a inter-
venir en todas las funciones clectorales
En efecto: el Poder Judicial no ofrece ese
peligro. Destinado & ejercer la magistra-
tura, en una atmosfera tranquila, no se
mueve al calor de la politica; por consi-
guiente, no hay, tratandose del Poder Ju-
dicial, el peligro de que él pueda interve-
nir en materia de elecciones.

En cuanto al Poder Legislativo, si bien
es cierto que vive bajo la influencia de la
politica, también lo es que, como mero
cuerpo deliberante, sin medios de aceidn,
si se le quita el poder de calificar 4 sus -
miembros, su influencia ¢ intervencién,
en las luchas eleccionarias, no constitu-
yen un peligro para el derecho de sufra-
gio.

No sucede 1o mismo, HH. Representan-
tes, tratandose del Poder Kjecutivo; por-
que éste se encuentra organizado para la.
aceibén y ejecucién; y como todo Poder, na-
tural y l6gicamente tiende 4 ensancharse
¥ & perpetuarse, porque esa es tendencia
ineludible de todo Poder. Hs por esto, que
el Poder Fjecutivo constantemente tiende
4 perpetuarse en el Gobierno y 4 ensan-
char su esfera de accién. Por esto es, que
se vé con frecuencia al Ejecutivo, intervi-
niendo en la eleccién de Representantes,
porque es natural, que con el objeto de en-
sanchar su poder, quiera tener mayoria
entre los Diputados y Senadores, para que
apoyen su politica; y por esto es, que se
vé, asi mismo, 4 los Presidentes de la Re-
ptiblica, apoyando siempre 4 un candida-
to, con la pretensién de que éste le suceda
en el mando; realizando, asi, esa tenden-
cia natural 4 la perpetuidad que tiene to-
do poder.

Ksta es larazén porque, en la historia
dela Repiblica sea un hecho constante
que el Poder Ejecutivo tenga siempre un
candidato oficial & quien apoyar en las

elecciones, para tener asf un sucesor que
siga la misma politica.

Pero no solo hay esto, HH. RR., sino que
el Poder Kjecutivo por su organizacién y
la naturaleza de las funciones que desem-
pefia, tiene en sus poderosas manos todos
los recursos y todos los medios indispen-
sables para hacer eficaz y temible esa in-
tervencién. K1 Ejecutivo maneja los cau-
dales del Estado, él tiene bajo sus 6rdenes

4 todos los empleados de la Administra-
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cidi, Jite se extienden en todo el territorio
de la Reptiblica; es el dispensador de todas
las gracias y detodos los beneficios. De
manera (ue junto &4 esa tendencia cons
tunte 4 ensanchar y perpetuar su poder se
cnenentra que tiene bajo su mano omnipo-
tente todos los medivos y recursos con
los cuales puede hacer efectiva esa inclina-
cihn.

De lo expuesto se desprende HIH. RE,
ane s1 es condicién esencial de toda ley de
eleeciones que en ella se establezca un
sistema tal de reglas que dé por resultado
el que el derecho de sufragio esté a cu-

bierto de toda intervencién extrafia; es mau- |

cho mis necesario que esas precauciones
se tomen en toda ley electoral, para poner
4 salvoel voto de los pueblos de la inter-
vencién y coaceién naturales que el Poder
Kjecutivo ha de intentar ejercer. Ksto es
légico é indudable; pero  desgraciadamen:
te, en el proyecto del Poder Ejecutive, muy
lejos de

bien interviniendo en la designacion de
sus miembros, 6 bien influyendo sobre és:
tos, después de d esignados.

Creo.que el méas hacedero de log medios
serda el 1.° KEn efecto: honorables Repre-
sentantes, se trata de los miembros del
Gran Jurado, que deben ser designados
por el Congreso. Se sabe muy bien que
casi en todos los periodos de la vida poli-
tica del Pert, el Poder Ejecutivo cuenta
con mavyoria en el Congreso; muy raras
son aquellas situaciones en que por tales
y cuales evoluciones, el Poder Kjecutivo
pierde esa mayoria; y cuando tal cosa su-

cede, ello no es sino de una manera tran-
| sitoria; pues 4 costa de no muy dificiles
medidas, recupera 1 obtiene el apoyo de
la mavyoria de los Representantes.

haber tomado esas saludables| el Ejecutivo propondra
precauciones para poner a salvoel derecho |candidatos; y

Si esto es asi, es evidente que cuando
'se trate de designar los tres miembros
'que corresponden al Congreso, para la for-
'macién de la Junta Central de Vigilancia;
y sostendra sus
como tiene en su favor la

de sufragio, se hi cometido el error gravi-|mayoria de los Representantes, es indu-

s1mo de combinar un sistema, en virtud
del cual, de la munera mas facil, el Ejecu-
tivo podra realizar aquella tendencia natu-
ral y constante 4 que me he referido.

Ese sistema se ha establecido en el pro-
yecto del Kjecutivo, indudablemente por
error; no creo que se haya procedido inten-
cionalmente con el objeto de dar medios y
facilidades 4 la tendencia que tiene todo
Gobierno, para intervenir en las cuestio:
nes eleccionarias. ,

Kste punto, honorables sefiores, que, &
mi juicio, es capital y que, por lo mismo,
debe ser estudiado sériamente por todos
los Diputados, es ¢l que voy 4 tratar con
la misma paciencia, con la misma sereni-
dad con que lo traté cuandonos ocupamos
de este mismo asunto en la Legislatura
ordinaria.

Knel proyectodel Gobierno,comolosaben
muy bien log honorables Representantes,
se establece la institucién del Gran Jura-
do, que ahora se llama Junta Central de
Vigilancia. KEste Gran Jurado, como sa-
ben también los sefiores Representantes,
se constituye por tres miembros elegidos
por el Congreso, por otros tres designados
por las Cortes Superiores de la Reptbli-
ca y por uno nombrado por el Poder Kje-
Cutivo: e

Pues bien, yo creo, honorables Repre-
sentantes, examinando la cuestién tran-
quilamente y en el terreno de la practiea,
que es la cosa mas facil y sencilla para el
Kjecutivo, apoderarse 6 aduefiarse de este
Gran Jurado.

De dos maneras se puede aduefiar de
este Gran Jurado el Poder Kjecutivo: 6

'dable que seran suyos los tres miembros

que designa el Congreso; esto es induda-
ble. HEn cuanto & los que deben ser elegi-
dos por los Tribunales 6 Cortes de la Re:
ptiblica, para todos los que conocen el ca-
racter de nuestros Magistrados las in-
fluencias 4 que puedan obedecer, no sera
un punto que ofrezea duda el que los tres
miembros que deben elegir las Cortes Su-
periores, han de ser de los recomendados
por el Gobierno gpor qué? Porque los vo-
cales de las Cortes Superiores no tienen
interés ni motivo alguno, para estar en
contra de la politica del Gobierno, porque
ellos no se mezclan en politica, y entre
complacer al Jefe del Hstado, que ejerce
su gran influencia en los Departamentos,
por medio de las autoridades politicas; 6
disgustar 4 éstas y resentir al Jefe del
Estado, los Magistrados obtaran por el
primer extremo y daran sus votos en fa-
vor de los candidatog recomendados por’
el Poder Kjecutivo

Esta es una verdad que estd en la con-
ciencia de log Representantes, que viven
en provincias y que por lo mismo conocen
el modo de ser ¥y el caracter de nuestros
Magistrados de las Cortes Superiores. De
marnera que, a mi juicio, los tres miem-
bros que deben elegir lag Cortes Superio-
res seran de los designados por el Gobier-
no. De este modo llegara el KEjecutivo a
dominar facilmente la Junta Central de
Vigilancia. Siel Ejecutivo no quisiese
emplear este primer medio, interviniendo
desde el primer . momento, en.la designa-
cién de los miembros de la Junta Central

de Vigilancia, podria hacerlo, después de




166

CAMARA DE DIPUTADOS

constituida dicua Junta, ewpieando los
recursos de que dispone todo Gobierno.
No se ha de constituir esa Junta Central
de siete Catones incorruptibles, sino de
hombres que han de tener aspiraciones y
deseos, que ¢l Fjecutivo puede muy bien
satisfacer con todos los medios y recur-
sos de que dispone.

Véase, pues, que ya de una 6 ya de otra
manera, el Kjecutivo puede dominar por
completo 4 la Junta Central de Vigilan-
cia.

Pues bien, dominando el Gobierno & la
Junta Central de Vigilancia, indudable.
mente que habra conseguido tener el me-
dio mas facil de influir de una manera
decisiva, en la designacién de todos los
funcionarios que, conforme al proyecto del
Kjecutivo, deben intervenir en las eleccio-
nes. Y para que no se nos haga el cargo
de que argumentamos de memoria, me
veo obligado, muya pesar mio, 4 fatigar la
atencién de la Honorable Camara, toman-
do por base de los razonamicn tos que voy
4 aducir, la letra de los articulos del pro-
yecto.

En efecto: sise admitiera el proyecto del
Ejecutivo, dominando éste al Gran Jura-
do, 6 sea & la Junta Central de Vigilan.
cia, tendria el medio mas facil ¥ expedito
para influir de una manera decisiva en la
designacién de los miembros de las Co-
misiones Hscrutadoras de sufragios, de
todas las Provincias de la Reptiblica.

Esto se desprende claramente de la sim-

ple lectura de los articulos del proyecto,
que se refierend este punto. Asi; en el inci.
50 29 del articulo 15, se dice: que es atri-
bucién del Gran Jurado Electoral (6 Jun-
ta Central de Vigilancia): “ Sortear cada
“ vez que el Ejecutivo convoque a eleccio-
nes para llenar los cargos que conforme
4 la ley deben proveerse por este medio,
“ cinco de entre los veinticinco mayores
contribuyentes de cada Provincia que
Sformen las Comiiones Fscrutadoras
de sufragios en las respectivas Pro-
vincias. '’
En el inciso 11 del mismo articulo 15,
se dice: que es tambien atribucién del
Gran Jurado Electoral: “ Conservar el Re.
“ gistro de contribuyentes de la Reptbli-
“ ca, que, formado por las oficinas de
“ Hacienda, debe pasarle en copia au-
“ téntica, el Ministerio del Ram 0, cada
‘ vez que se actiien & reformen las ma-
" triculas de contribuyentes en la Re-
“ publica, con la correspondicnte sepa-
‘“ cidn de Departamentos, Provincias y
‘ Distritos-

Y por dltimo, el articulo 31 dice: “ Ca-
“ da vez que el Poder Kjecutivo convo-

ot

“ que & elecciones, el Gran Jurado Elec-'articulo 38 del proyecto,

¢

toral, procedera d formar una lista
‘“ de veinticinco mayores contribuyen-
““ tes de cada Provincia, por orden de
‘“ mayores cuotas, y designard, por suer-
‘“ te, de entre éstos, los cinco miembros
““ que deben formar la Comisién Escru-
““ tadora de cada Provincia. *’

Segiin estas disposiciones del Proyecto,
las Comisiones Escrutadoras se constitu-
yen, de la manera siguiente: en el Minis-
terio de Hacienda se forma la matricula
de contribuyentes de todas las Provincias
de la Reptiblica; el Ministerio del Ramo,
pasa una cépia de esa matricula, al Gran
Jurado; éste designa, con vista de esa ma-
tricula, veinticinco mayores contribuyer.b
tes para cada Provincia; y, de esos veinti-
cinco sortea cinco; que son los que forman
las Comisiones Escrutadoras. :

De manera, que si el Ejecutivo que dis-
pone del Ministerio de Hacienda, que for-
ma la matricula general de contribuyen-
tes, dispone tamhién del Gran Jurado, que
designa veinticinco para cada Provincia;
¥ de ellos sortea cinco, para que formen
las Comisiones Hscrutadoras, es induda-
ble, que, en virtud de los articulos del
proyecto que he leido, el Ejecutivo puede
decidir & su arbitrio, de la designacién de
los miembros de todas las Comisiones Hs-
crutadoras de las Provincias de la Repti-
blica,

Hsto, no ofrece duda.,

Si para constituir las Comisiones Es-
crutadoras, es el Ministro de Hacienda
quien forma las matriculas de contribu-
yentes; y es el Gran Jurado quien desig-
na y sortea, de entre esos contribuyentes,
los cinco miembros que deben constituir
dichas Juntas, es evidente que, disponien-
do el Ejecutivo de esos dos factores, tiene
en sus manos el medio de hacer que las
Comisiones Escrutadoras se formen de las
personas que él designe.

Llamo la atencién de los HIH. RR. sobre
la importancia que el proyecto da a las
Comisiones Kserutadoras: son las institu-
ciones de mayor influencia y significacién
en los actos electorales. Basta recordar que
son estas Comisiones la que designan, 4
su arbitrio, 4 los miembros de las Recep-
toras; las que escrutan los votos de los
ciudadanos; las que proclaman 4 los elegi-
dos cuando éstos deben desempefiar un
cargo provincial; y las que deciden de la
validéz de las elecciones de Prévincia.

Pero si el Kjecutivo llega a disponer de
las Comisiones Kscrutadoras, hara desig-
nar el personal que le convenga, para for-
mar las Comisiones receptoras en todos
los distritos de la Reptiblica. Para con.
vencerse de esto, no hay mas que leer el
que dice: “Hn el
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dia designado, en el decreto de convocato-
ria a elecciones, se instalaran las Comi-
siones Fscrutadoras, y prévia designa-

dos Provinciales, s¢ procede de la misma
| . .
'\manera,con solo la diferencia que, los gre-

mios que votasn,onios de las capitales de

cién de su Presidente, Secretarios y Hs-|Provincia, ante las Receptoras de la mis-

crutadores, elegirdn las Com

jones Re-|ma Capital, interviniendo la Xserutadora

ceptoras de Sufragios de Distrito, que se respectiva y haciendo el sorteo el Jurado

formardn de tres vecinos de la corres-
pondiente circunscripcidn  territorial,
una por cada doscientos cincuenta votan-
tes inscritos en el Registro electoral del
Distrito.” De manera que, conforme & este
articulo, las Comisiones Escrutadoras, de-
signan por si y ante si, 4 los miembros de
las Receptoras, y por consiguiente, si el
Fjecutivo ha llegado & ser duefio de aque-
1las, tiene el poder de constituir éstas con
el personal que convenga & sus intereses
politicos. Véase cémo el Fjecutivo por
medio de las Comisiones Kscrutadoras,
puede hacer suyas todas las Comisiones
Receptoras de los Distritos.

Pero imperando el Ejecutivo en el Gran
Jurado 6 Junta Central de Vigilancia, no
solo tiene el medio, como se ha visto, de
designarlas personas que han deconstituir
las Comisiones Escrutadorasy Receptoras,
sino que tambien decidira del personal de
los Jurados Departamentales y Provincia-
les: ylainfluencia del Ejecutivo en esta ma-
teria, serd tan eficaz y decisiva,como en la
designacién de las Comisiones Escruta-
doras por mas que se diga que en la
contitucién de los Jurados entra como
factor principal, la designacién de los diez
ciudadanos de los cuales deben salir los
Jurados Departamentales y Provinciales;
pues la intervencién de los gremios, en la
forma que lo establece el Proyecto, vendra
4 ser verdaderamente ilusoria como se va
4 ver en seguida.

En efecto, los articulos del proyecto re-
lativos & la formacién de los Jurados de-
partamentales y Provinciales san; el inci-
50 1.° del articulo 15 y los artieulos 19, 20
¥ 25; segun estos articulos, los Jurados
Departamentales se constituyen de la si-
guiente manera: los propietarios, comer-
ciantes, agricultores, manufactureros y ar-
tesanos de las Capitales de los Departa-
mentos, por medio de votos que emiten
ante las Comisiones Receptoras, designa-
rim separadamente dos miembros por ca-
da gremio:—las Comisiones Receptoras re-
miten esos votos, con elescrutinio parcial,
4 las Comisiones Hscrutadoras estableci-
das en las capitales de cada Departamen-
to; dichas Comisiones hacen el escrutinio
total; proclaman 4 los dos designados por
cada gremio; dan cuenta del resultado ob-
tenido al Gran Jurado; y éste, de los diez
designados, sortea cinco, que son los que
han de constituir los Jurados Departa-
mentales. Para la formacién de los Jura-

Departamental, en vez del Gran Jurado.
i Este es el procedimiento que establece el
proyecto del Fjecutivo pura la constitu-
lci6n de los Jurados Departamentales y
! Provinciales.

| Silas Comisiones Receptoras, que reci-
Il»en los votos de los gremios, fueran am-
parciales; si las Comisiones Escrutadoras,
(que escrutan esos vuotos y proclaman 4 los
designados, tambien lo fueran;y si el Gran
Jurado, 6 los Jurados Departamentales,
que hacen el sorteo, segiin se trate de Ju-
rados de Departamento ¢ de Jurados de
Provincia, ofrecieran asimismo, garantia
de rectitud; la designacién que hicieran los,
gremios de los diez cindadanos, de los cua-
les deben salir por sorteo los miembros de
las Juntas Departamentales y Provincia-
les, impedirfa que estascorporaciones se
formaran bajo la influencia del Ejecutivo-
Pero en virtud del analisis que se viene ha-
ciendo, se ha demostrado que ni las Comi-
siones Receptoras, ni las Comisiones Ks-
crutadoras, ni el Gran Jurado serdn impar-
ciales, porque el Kjecutivo ha influido en la
designacién delos miembros de esas insti-
tuciones, con el objeto de que coadyuben
4 la realizacién del plan politico que se ha
trazado, ¥ ese es el camino que se ha de
seguir. De manera que. no pueden inspi-
rar £fé, ni la recepcién de los votos de los
gremios, ni el escrutinio que se haga de
ellos, ni el sorteo delos designados porque
en todas estas operaciones, tienen que do-
minar la influencia y los planes del Ejec-
utivo.—Véase, pues, que la decantada in-
tervencién de los gremios en la formacién
de los Jurades Departamentales y Provin-
ciales, viene & ser en virtud de las combi-
nciones que escablece el proyecto, verda-
deramente ilusoria.

Del riguroso analisis que acabamos de
hacer, resulta que llegando el Ejecutivo
4 dominar al Gran Jurado 6 & la Junta
Central de Vigilancia, tendra un medio
facil, para influir en la designacién de los
miembros que formen las Comisiones Es-
crutadoras, las Comisiones Receptoras, los
Jurados Departamentales y los Jurados
Provinciales; 6 sea, dominaré, en la desig-
cién de todos los funcionarios que van a
intervenir directamente en los diversos
actos electorales.

Pero no solo dispondré de estejimportan-
tisimo recurso, sino que, ademas, podra in-
fluir de una manera decisiva, en la forma-
cién de los Registros electorales y en laim.
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presién
cripeibén §cartas de ciudadania: gy por qué?
porque, segtin el proyecto, todas las atribu-
ciones relativas 4 esas materias, estan en-
comendadas ya al Gran Jurado, ya a4 los
Jurados Departamentales ¢ ya 4 los Jura-
dos Provinciales; y como el Ejecutivo cuen-
ta con el personal de esas instituciones, es
indudable que dispondra de la formacién
de los Registros y de la distribucién de to-
dos los titulos electorales.

Hay mas: si el Fjecutivo dispone de los
funcionarios electorales, tiene en sus ma-
nos la trascendental facultad de decidir ae
la validéz 6 nulidad de las elecciones y de
proclamar 4 los elegidos para cargos pro-
vinciales 6 departamentales: gpor qué? por-
que, segtin el proyecto, la facultad de deci-
dir de la nulidad 6 validez de las eleccio-
nes y de proclamar a los elegidos para car-
gos departamentales 6 provinciales, corres:
ponde ya al Gran Jurado, ya 4 los Jurados
Departamentales 6 Provinciales, ya 4 las
Comisiones Kscrutadoras; ¥y como en estas
instituciones domina el Kjecutivo, es evi-
dente que tiene en sus manos la facultad
de declarar la validez § nulidad de las elec-
ciones y de proclamar 4 los elegidos.

Queda, pues, evidentemente demostra-
do que. establecidas las cosas conforme
al proyecto de que tratamos, si el Ejecuti-
vo llega & dominar 4 la Junta Central de
Vigilancia 6 Gran Jurado, sin mis que es-
to, podra influir, decididamente, en la de-
signacién de todos los funcionarios que de-:
ben intervenir en las elecciones; en la for-
macién de los Registros y distribucién de
las cartas de ciudadania; en la declaratoria
de nulidad 6 validez de las eleceiones, y en
la proclamacién de los elegidos; es decir,
que duefio el Hjecutivo del Gran Jurado,
dispone a su arbitrio de todo 1o que se re-
fiere a elecciones.

Se nos objetara, que como es posible que
todos los miembros de estas diversas ins-
tituciones, desde la Junta Central de Vigi-
Iancia 6 Gran Jurado, hasta los Jurados
Departamentales y Provinciales; desde las
Comisiones Kscrutadoras hasta las Comi-
siones Receptoras de los Distritos; todas
estas personas, de una manera uniforme
estén dispuestas 4 obedecer ciegamente al
Gobierno,apoyando todas sus pretensiones:
que suponer tal cosa es suponer algo muy
inverosimil.

Esta objecién tendra fuerza si los funcio-
narios de que tratamos, obtuvieran su de-
signacién 6 nombramiento de fuentes di
versas; porque en realidad, no era posible
aceptar que todos esos funcionarios de tan
diversas ¥y numerosas instituciones, estu-

;y'trlistrxl)ucmn de los titulos de ins-detalles; sino que lo probable seri

J

4 que mu-
chos de ellos disintieran, obedeciendo &
otras influencias. :

Pero como quiera que los funcionarios de
todas esas instituciones no nacen de fuen-
tes diversas, sino que todas ellas tienen su
origen en la Junta Central de Vigilancia 6
Gran Jurado, hay que admitir que una vez
que el Ejecutivo llegue & dominar 4 esta
institucién central de la que dimanan to-
das las demas que han de extenderse en el
territorio de la Reptiblica, ha de dominar
también, absolutamente, en éstas.

A esos puestos seran llamados, no los
que vayan 4 servirlos con imparcialidad ¥
rectitud, sino los previamente comprometi-
dosa secundar, de una manera fatal, el plan
politico que se intenta seguir. Ksto sucede
en todo sistema centralizador: una vez que
alguien tiene en sus manos la institucién
central, dispone de todo lo demas.

Y debo advertir aqui, que sies cierto que
laintervencién del Kjecutivo, por las expli-
caciones que antes he dado, es lo que mas
debemos temer y contra lo que mas precau-
ciones debemos tomar, también lo es que,
si se aprobara el proyecto del Supremo Go-
bierno, no serfa esa intervencién la tinica
que pudiera ejercitar su maléfica influen-
cia en materia eleccionaria. I.o mismo éal-
go parecido sucederis, si el Congreso 6 al-
guno de los partidos militantes, se apode-
rase del Jurado Central: serfan arbitros de
las elecciones de la Reptblica; impondrian
sus candidatos, atin cuando éstos no tuvie-
ran en su apoyo la opinién de los pueblos,
ahogando la voluntad de los ciudadanos y
sacrificando el mas precioso de sus dere-
chos.

Resumiendo lo dicho hasta aqui, tenemos
lo siguiente: si es condicién de toda buena
ley de elecciones que en ella se establezcan
reglas previsoras, que pongan el derecho de
sufragiod cubierto decualquiera influencia
ilegitima que pudiera adulterarlo 6 suplan-
tarlo; silainfluencia del Poder Kjecutivo es
lamastemible y peligrosa, por cuanto se ad-
vierte en él la constante y natural inclina-
cién 4 intervenir en materia de elecciones ¥
disponede todoslos medios y recursos para
hacer efectiva esa inclinacién; y si, como
acaba de verse en el proyecto que nos ocu-
pa, muy lejos de haberse establecido un
sistema de previsién que neutralice toda
influencia extrafia, se ha cometido el gravi-
simo error de combinar las cosas de tal ma-
nera, que el Kjecutivo 6 cualquiera otra ins-
titucién 6 partido, que pueda apoderarsedel
Gran Jurado, sin mas que esto, sea el arbi-
tro de las elecciones; es evidente que el re-
ferido proyecto es de todo punto indcepta-

vieran en perfecto acuerdo para apoyar los|ble, y, por lo tants, la H. Camara debe de-
planes politicos del Gobierno en todos sus! secharlo.
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haya buenas razones para apoyar la cen-
tralizacién politica; comprendo también
que haya algunas razones para apoyar la
centralizacién administrativa, y que toda-
via haya algdn fundamento para apoyar
la centralizacién fiscal; perolo que no com
prendo, lo que no alcanzo & comprender
es, que hayan razones para establecer la
centralizacién en materia electoral.

Si el proyecto del Ejecutivo llegara &
ser ley del Estado, se habria invertido por
completola manera de proceder en los tra-
bajos eleccionarios. Ya los candidatos no
tendrian para qué ir 4 los pueblos y
emplear alli todos los medios y recursos
para atraerse la opinién piblica, para ase-
gurar el voto de los ciudadanos y la coope-
Tacién de las instituciones locales. No ha-
bria necesidad de nada de esto. Hl sistema
se habria simplificado grandemente, los
candidatos vendran 4 ponerse de acuerdo
con la institucién, partido 6 poder que hu-
biera tenido la suerte de aduefarse de la
Junta Central de Vigilancia 6 del Gran
Jurado, éste les designaria para miembros
de las Comisiones Hscrutadoras, 4 los
amigos politicos de los candidatos, y sin
mas que ésto, ya tendrian el medio de ha-
cer en sus Provincias la generacién de sus
Comisiones Receptoras, y sus Jurados De-
partamentales y  Provinciales Después
tendrian del Gran Jurado los respectivos
Tegistros,-cartas de ciudadania, en fin, to
dos los elementos para la eleccién, Se de-
jaba asf 4 un lado a los hombres de in-
fluencia y de mérito en los pueblos; no ha-
bia para qué tocar con ellos. Se tendria
que buscar sélo 4 algunos que se presta-
ran décilmente 4 secundar las aspiracio-
nes del candidato. Asi tendriamos muy
simplificado el sistema; pero, la libertad
del sufragio habza sucumbido.

No ereo que ha 1llegado el momento de
tratar de la superioridad del proyecto que
ha presentado la Comisién Hspeial, 4 que
tengo la honra de pertenecer. Ks induda-
ble que en ese proyecto deben haber gra-
ves errores y que, por lo mismo, habra que
introducir muchas modificaciones. Pero
si, estoy convencido que, sin un proyecto
que establezca la descentralizacién electo-
ral, serd imposible que se efectien eleccio-
nes legales y verdaderas en las Provin-
cias. Y creo, asi mismo, que sobre esa ba-
se que ofrece el proyecto de la Comisién,
caben todas las modificaciones para hacer
una buena ley de elecciones. Y para juz
gar entre uno y otro proyecto, baste decir
que mientras que en el del Kjecutivo se
hace depender toda la eleccién de una
institucién Central, ¥ como en el proyecto
de la Comisién se establece, que las provin-

Yo éomrpréndo HIH. Representantes que|cias dispongan de sus destinos y nombren

sus Representantes; sin mas que esto,
se vé la inmensa superioridad que un sis-
tema tiene respecto del otro.

Se ha dicho porel H, sefior Calle, refu-
tando al H. sefior Lieguia y Martinez, algo
que creo que debe rectificarse. Dice el H.
sefior Calle, que si el proyecto del Supre-
mo Gobierno es tan inconveniente y tan
perverso, cémo es que la Comisién KEspe-
cial ha tomado para el suyo, muchas dis—
posiciones de aquel proyecto. En contes-
tacién debo decirle & S. S? que en el pro-
yecto del Gobierno hay dos partes: una
que se refiere 4 la organizacién de los fun-
cionarios que deben intervenir en las elec-
ciones, y otra que establece la manera de
practicar la eleccién. T.o inaceptable del
proyecto que patrocina el sefior Calle, esta
en la primera parte: y de ella nada hemos
tomado, ni podido tomar. En la segunda,
hay muchas disposiciones saludables y
convenientes, y de éstas son de las que se
ha aprovechado en el proyecto que la Co-
mision ha tenido el honor de presentar.

Kl H. sefior Herrera, en el discurso que
acaba de pronunciar, ha manifestado en-
tre otras cosas, que cuando se combatid el
proyecto en la Liegislatura ordinaria, solo
se expusieron razones relativas a la in-
constitucionalidad del proyecto y que es-
tas tinicas razones fueron las que deter-
minaron su rechazo; y puesto que se ha
quitado esa parte de inconstitucionalidad,
juzga S. S que no hay inconveniente para
aceptarlo. Pero, sin duda, el I sefior He-
rrera no estuvo presente cuando se discu-
tié el proyecto en la legislatura ordinaria,
6 ha olvidado lo que entonces pass;—pues
todos los Representantes saben que no so-
lo se adujeron contra ¢l proyecto argumen-
tos de constitucionalidad, sino que tam-
bién las razones que ge alegado ahora, so-
bre la inconveniencia de la ley que se pro-
pone se formularon entonces, y fueron es-
tas razones también las que pesaron en el
animo de la H. Camara para desechar el
proyecto. 1

Tambien dice el H. sefior Herrera que
no hay motivo para alarmarse con las Jun-
tas 6 Jurados que establece el proyecto del
Gobierno; puesto que esas juntas son’de
mera vigilancia, que solo van & inspeccio-
nar 6 vigilar, sin tener otra intervencion
en las elecciones. :

Creo, que S. S no ha estudiado el pro-
yeeto, pues silo hubiera analizado como
he tenido yo el honor de hacerlo en este
momento, veria que todos los funcionarios
que, segin el proyecto, deben intervenir en
las elecciones con el nombre de Juntas de
Vigilancia, no van a4 ser meros vigilantes,
sino que intervienen directamente en los
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actos electorales, puesto que son esos fun-
cionarios los que reciben los votos de los
ciudadanos, los que los escrutan, los que
proclaman 4 los elegidos, los que deciden
de la nulidad 6 validez de las elecciones,
los que expiden los titulos electorales, los
que hacen los registros etc ete.

Si 4 todo esto no se 1llama intervencién
en materia eleccionaria, no sé que otra in-
tervencion pudiera darse 4 esos funciona-
Ti08.

Tambien dice, el H. sefior Herrera, que
las leyes politicas no se pueden juzgar a
priori, que hay necesidad de ensayarlas.

iCémol HH. Representantes, gel criterio
en materia de instituciones politicas, es
tan incierto que no puede conocerse cui-
Jes son las que pueden tener una trascen-
dencia bienhechora y cuiles las que la
tengan perjudicial?

Yo ereo, que se alcanza 4 ver, con mas 6
menos claridad, el resultado que las leyes
pueden tener en la practica. Ks natural
que esas previsiones no se realizen con
una precisién matemética y que haya al-
gunas variaciones; pero, no puede decirse
1s mismo de los puntos generales. De otro
modo, nunca podriamos discutir la conwve-
niencia ¢ inconveniencia de una ley; por
que tendriamos, antes que todo, que remi-
tirnos & lo que suceda en la practica. Co-
mo se vé tal modo de raciocinar es inacep-
table.

En mérito de todo lo expuesto, creo, que
juzgando el proyecto del Poder Hjecutivo
con entera imparcialidad, teniendoen cuen-
ta nada mas que los intereses ptiblicos,
debemos rechazarlo integramente, para
sostiturlo con otro, bajo un plan entera-.
mente distinto y que responda 4 las aspi-
raciones del pais, traducidas por las ideas
que profesa sobre el particular,1a mayoria
de los Representantes.

(El sefior Boza por lo bajo: ese es el
tema de la oposicién.)

El Orador, cortinuando-—Pueden ha-

__ber algunas disposiciones admisibles, pe-
g 1%

1o desde que los que piensan como yo,
juzgan que es inaceptable el plan de
ese proyecto; su organizacién, como de-
cia muy bien el H. sefior Arréspide, hay,
incuestionablemente, que desecharlo en
masa.

Este es el procedimiento que deben ob-
servar todos los que creen que el plan so-
bre el que esta formulado el proyecto es
inaceptable.

que se disculpen contemporizaciones y
condescendencias, tratandose de una ley
que se refiere al derecho de sufragio, no de-
be procederse sino rectamente y conforme
4 los dictados de la conciencia,

Kl sefior Denegri.—Debo considerar &
los sefiores Diputados casi persuadidos,
que todavia no es posible unificar los inte-
reses politicos, poniéndolos de acuerdo so-
bre lo que sea una ley electoral, que & to-
dos ellos convenga, 6 que, por lo menos,
atraiga la menor aversién posible.

La critica de la forma de las elecciones
hace mucho afios que se repite; se ha per-
sistido en querer encontrar su fuente en
la ley de elecciones; ¥y afio tras afio, se ha
escrito su reforma, se ha colocado ésta de
pendén de caudillaje al frente de agrupa-
ciones 6 partidos, ¥ con no poco trabajo,
pero con poco entusiasmo y menos fé, en
mas de diez ocasiones, en lo que dura mi
vida, se han formulado proyectos de mo-
dificaciones, algunos hasta han sido, acep-
tados por el Congreso; pero, apesar de todo,
en la practica solo han tenido aplicacién
aquellas reformas que constitufan un de-
talle.

Esta es la experiencia, si no de todos no-
sotros, de algunos de nosotros, y si los de-
mas lo ponen en duda, debo referirlos 4 la.
coleccién del “Diario de Debates” y 4 los.
archivos de ambas Cémaras, y, finalmen-
te, 4 las colecciones de periédicos publica-
dos en una época que limitaré, desde el
Presidente D. Ramén Castilla, hasta nues-
tros dias.

La experiencia &4 que me refiero, no ha
sido de gran provecho; recordarla es mas
un estudio histérico, que una acumulacién
de pruebas de lo que ha servido al Congre-
so 6 al Gobierno para obra de progreso.

Hoy, como al instalarse la Legislatura
actnal, revindicatoria de los fueros de la.
ley, atropellada por los efectos del mate-
rialismo del siglo en que vivimos; como-
al instalarse la Legislatura de 1886, que
inicié la destruccién, para el olvido de las-
huellas de humillaciones en el sentimien-
to, sufridas en una guerra desgraciada; co-
mo al instalarse, por fin, las diversas Le-
gislaturas de aquel breve y muy corto pe-

|
|
|

riodo en que se reanimara la esperanza,.
en un porvenir menos adverso para nues-
tra patria, del que le tocara en suerte, por-
las pasiones que despertara su riqueza; el.
desacuerdo sobre las reglas que debfa con-

Para concluir, debo manifestar 4 los se-|tener la ley de elecciones ha existido, y un.

fiores Diputados, que se trata del derecho
de sufragio, del derecho, en virtud del
cual los ciudadanos intervienen en la mar-

Congreso ha calificado de mala la reforma
propuesta en otro; cada Gobierno ha deses:-
timado el proyecto de su antecesor, y has. -

cha del Estado; y que si en otras materias|ta las Comisiones de las Céma:as_,gg con-
es posible que se acepten compromisos y 'cuerdan en el resultado-de su estudio 6 lo-

LAy
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hacen con reservas que son en si mismas
desacuerdos latentes.

¢ Es racional ocuparse de reformar una
ley electoral en desacuerdo de tan antigua
data, tan sostenido y que casi no puede vi-
vir en atmésfera serena?

No 8§, sefiores, cual sea la respuesta que
sus seflorfas dén 4 esta pregunta; por mi
parte, hace varios afios que tengo formada
mi opinién para darles respuesta; pero,
francamente, jamas le he encontrado cabi-
da en la opinién de mis conciudadanos.—
Siendo esto asi, buen cuidado he tenido de
no hacer esfuerzos para hacerla prevalecer,
no tanto porque hubieran sido estériles,
sino porque he encontrado siempre 4 otros
més 1nteresados que yo, en que prevale-
cieran sus opiniones y la soberania es de
Ia mayoria en el Estado del que soy ciu-
ciudadano.

Teniendo todo esto en cuenta, sefiores
Diputados, podran sus sefiorfas explicarse
€l estado de mi animo cuando subi i la
Tribuna en la Legislatura Ordinaria, para
decirles que la descentralizacién absoluta
en el régimen electoral, es el sojuzgamien-
to de la soberanfa por la fuerza bruta. Se
explicaran, también, por qué no me ocupé
mis de asunto que no habfa detenido el
desacuerdo, m me ocupé, tampoco, de las
pdas que mi mala disertacién me atrajo;
¥ se explicaran, por dltimo, por qué vuel-
vo hoy al Congreso Extraordinario 4 cum-
plir un deber para con mis comitentes, al
tratarse en ¢l de la ley de elecciones, como
1o hiciera antes en el Congreso Ordinario,
dejando yo 4 mis referidos comiteutes, el
cuidado de pensar y decidir si tienen ra-
zén los que dicen en contra de mi argu-
mento 6 si 1o que digo esta en razén.

Miro, pues, el tema que se ha planteado
en esta Camara, por deber, no por convic-
cién de que conducird 4 solucién satisfac-
toria; le miraré como aspiracién de porve-
nir y no voltearé al pasado, sino para bus-
car ejemplo que aclare mi pensamiento.

La H. Camara ha resuelto el debate del
proyecto del Kjecutivo, con las modifica-
ciones traidas al Congreso Kxtraordinario.

Otras modificaciones habia encargado la
H. Camara en Congreso Ordinario 4 una
Comisién Especial, que llené su cometido.

Tenemos, pues, un proyecto de ley de
elecciones del Ejecutivo y.otro de la Co-
mision Kspecial.

¢Excluye acaso el uno al otro?

Con toda seguridad no se excluyen, por
que procediendo con leal intencién, se
adaptarfan los puntos del uno y del otro
en que hubiera acuerdo, como dice la Co-
mision especial, que ha tomado del pro-
yecto del Ejecutivo lo que le parecié bue-

no, implicando la declaracién que se pue

de quitar lo que sea malo del proyecto
modificado que ella presentd, :

&Y por qué, sefiores Diputados, no pro-
cedemos 4 este trabajo més en razén?

La respuesta ya la he dado y la repito,
porque no hay acuerdo entre los intereses
politicos, capaz de consolidarlos en una
ley de elecciones; falta, pues, serenidad en
el espiritu, y cuando ésta falta, se turba el
animo con la confusién de sentimientos
que las luchas de intereses politicos 6 de
otra especie, siempre produce.

Yo, sefiores, en la situacién en que he
visto colocados 4 los Representantes en
ambas Camaras, en las condiciones que
desde ella han tenido que moverse, me.he
persuadido que ninglin grupo de ellos es
bastante fuerte 6 tiene suficiente autoridad
en la Repiiblica, al presente, para que és-
ta acepte con fé, leyes fundamentales re-
formadas bajo la direccién de cualquiera
de esos grupos. Ni lamento esto, ni me
alarmo por ello, porque el efecto es conse-
cuencia ineludible del desorden que se in-
troduce en el progreso de los intereses pt-
blicos, cuando los intereses particulares
se agrupan en su dafio y los suplantan,
como en el dltimo atentado de los hombres
que fué necesario combatir & balazos.

Kse desorden, no se corrije en 24 horas,
¥ es muy natural que cada uno de voso-
tros y de los miembros del Senado, tengan
por norma el interés que representan en
el Congreso, mientras no sea posible cal-
mar la suspicacia de que se estad poseido,
después del cataclismo que ha producido
el desorden y no se vea con claridad qué
rumbo pueden llevar juntos esos intereses
que son los de los pueblos, sin dafiarse re-
ciprocamente y sin exponerlos de nuevo &
los abusos de que se han librado 4 tan ca-
TO precio.

Pero la reformd de la ley electoral esta
en debate y de ésta debe ocuparse la H.
Cémara; y 4 su debido tiempo, adquirira
forma la conclusién & que llegue, cual-
quiera que ella sea.

Planteada la reforma en dos proyectos
modificados de los materiales de otro, sub-
siste la discordia y prevalece, como causa
principal de ella, la regla con que estable-
ce un gran Jurado Klectoral, ¢ Junta de
Vigilancia Klectoral.

¢Es 6 no indispensable la creacion del
Gran Jurado Electoral? es pues, la cues-
tion que hay que examinar, porque las
formas en que ha de elegirse y las atribu-
ciones que se le asignan, toca dilficidar
mas tarde.

Los que se oponen 4 la existencia de esa
Junta, consideran que destruirala libertad
de las elecciones y que influird en ellag
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con tan desastrosos e
ra repetirlos.

La Comision especial fué encargada de
acudir 4 esos peligros y de sugerir recur-
sos contra ellos: y ha propuesto que no
tenga existencia la Junia y que las elec:|
ciones concluyan en Juntas de Provincia
¥ de Departamento, porque asi los Diputa-
dos seran Representantes verdaderos ylos
Senadores tambien; reservando al Congre-
so0 decidir silos electos reunen  los requi-
sitos de ley.

Zonvengamos en que sean positivos los
malos efectos de la Junta y lasinfluencias
que han de producirlos; pero,no es verdad,
Seifiores Diputados, que si esos malos efec-
tos de perversas influencias se produjeran
en una Junta de la Capital de la Reptibli-
ca, sucedera lo mismo, mucho mas facil-
mente, en cualquierade las Juntas de Pro-
vineia 6 de Departamento?

No necesito argumentar para persuadir

ta Central, operaran en grado mayor en las
Juntas de Provincia.

Toca, pues, ahora, examinar si con la
existencia de la Junta Central, es mayor 6
menor el dafio de las influencias maléfi-
cas, (que afectardn tanto 4 esta como a las
Juntas de Provincia. Y ese eximen requie-
reque pregunte 4 S. 3. ;Puede haber cuer-
Ppo vivo sin cabeza?

Segun nuestra ley actual, la cabeza del
cuerpo electoral es el Congreso, y los ele-
gidos traen ante él, sus pleitos, sus alega-
tos, sus autos, ete, deseosos de comprobar
su titulo & la Representacién, y ya hemos
visto que esta cabeza soberana, como el
Bertoldo de 1a fabula, tiene una boca que
sopla frio y caliente; ¥ jen qué vendabales
sefiores!

Ha habido época en que le he visto arro-
jar de su seno,a dos elegidos casi por una-
nimidad en sus Provincias, hombres de

& sus Sefiorfas; cada uno de los Diputados
aqui presentes, quetenga practica en elec
ciones, ya estd convencido, porque mno es
teorica 6 ideal Ia causa que le convence,
son pruebas reales y verdaderas las que
han convencido 4 Sus Sefiorfas, porque
esas Juntas de Provincia, sin Junta Cen:
tral, y con Congreso calificador, ya exis-
ten, y mucho mas garantizadas que lds
propuestas en ¢l proyecto de la Comision;
el nombre no hace al caso, se 1laman Co-
legios Klectorales de Provincia, proceden
sin revision de nadie, y envian al Congre-
s0 dcalificarse, lo que debia ser el nec plus
1ltra de la genuina representacion y de
la anheladaindependencia; como si en las
Reptiblicas fuera posible é natural siquie-
ra, constituir Congresosexclusivamentede
hombres independientes!

jArrancad los que la abriguen, aquella
ilusion que alumbra en cerebros jévenes!

En las Repblicas, la industria politica
es la mas patente y lucrativa, y esta esen-
cia de su vitalidad, de su progreso y de su
corrupeién no se purifica con ideales.

Se me dira, que ahora, tenemos el voto
directo y la garantia de la doble cédula.

Si algo pudiera sorprenderme 4 miedad
serfa el candor de nuestros tltimos Con
gr que arrullados con ideales pasan

B
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mérito, independientes é ilustrados, con la
eleccion mejor comprobada.

Fueron victimas para propiciar al Mino-
tauro que muchas mas demandara y que

se le sacrificaron estérilmente.

Puesto que se quiere reformar el siste-

ma vigente, se deduce que se le considera
malo y con aquel propésito en mira, se
nos pide que optemos entre estos dos me-
dios: practicar las elecciones ante agrupa-
ciones locales, punto en el que felizmente
hay acuerdo, menos en la forma de agru-
parlas, depurarlas ante ellas; y desde este

punto,)se separan los caminos' uno condu-

ce & que la depuracion sea vigilada por
una. Junta en la Capital de la Republica y

las contenciones que se descubran conclu-

yan en los Tribunales de justicia, y el otro
camino es la opcién & que aludi, que de-
tiene la depuracion y su vigilancia dentro
de los limites de cada Departamento.

4Cual serd la consecuencia del aisla-

miento del movimiento electoral por De-
partamentos?

Se puede presagiar con mas 6 menos

acierto, pero su presagio no produce con-
vencimiento absoluto, apenas se consigue
relativo.

Si yo digo que suprimiendo al Sol del
stema solar se destruye este, se me

desapercibido, que negar el voto 4 los que|contestara que se formaran otros sistemas
no saben leer y escribir, es renunciar &4 un|planetarios.

derecho conquistado, y en nuestro estado
social, el voto directo garantizado, su li-
muitacién en ‘mayor-escala.

No tratemos, pues, mas de esto, los he-/m

Ide
|tribunal, prevalecera en ella el derecho del

Si sostengo que, convertidos los vecinos
una misma casa en policfa, actor, reo ¥

as fuerte, se me replicard que existe la

chos, hechos son y lo que sancionan y acla-|Confederacién Suiza ¥ la. Reptdblica de :
manlas mayorias, ya os-he expresado, que San Marino en plena paz y contento; y fi.
4 mi modo de ver, no hay para que esfor-‘nmlmente, si por desgracia mia, me ocurre
zarse en contradecir. i !d_ecir que, desde que el Perti es libre & in- .
Conste, mientras tanto, que las influen-/dependiente, las elecciones unipersonales
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en lag Provincias son tan raras como el|manifestaciones d

transito del cometa de Halley, los comba-

S — . s 73“_.
el pueblo que elige, cuyo
lacto es y debe ser, sin soberanos ni geren-

tes sangrientos en ellas mas frecuentes|tes; no los necesita la libre voluntad de los

que las renovaciones de los tercios legis-|pueblos, que,
|sombra de la doctrina democratica.

lativos, y que los pleitos y desacuerdos

electorales duran mas entre sus habitan-|

como el nuestro, viven a la

Deseando la H. Camara de Diputados dar

tes que los periodos presidenciales, se me amplia libertad y toda garantia al acto del

replicarid que todo eso va 4 desaparecer
porque la lista de los contribuyentes no la
hara ya Pedro sino Juan y porque las ma-
léficas influencias de Iiima se quedarian
en la Capital y no tendrian que haberselas
sino con las de Provincia y ahi se las arre-
glaran.

A todo esto yo no puedo contestar con
disertaciones metafisicas sobre la natura-
leza humana; ni histésicas, sobre el desa-
rrollo de la sociedad politica; tengo que 1i

mitarme 4 recordar 4 S. S que s1 confor- |

me 4 la ley vigente, el Congreso es cabeza
del cuerpo electoral, cabeza que solo fun-
ciona por periodos cortos, existe de hecho
otra cabeza que funciona en toda estacién
que no teme a la boca de Bertoldo y es el
rival temible de la Soberania de la Nacién
cuya espada lleva en una mano y su cau-
dal en otra para usar y abusar de ellos en
la época de elecciones en las que tiene el
interés directo de no soltar la espada ni
aflojar 1a bolsa. Una hidra con mas cabe-
zas que las de la fabula en tantas Juntas
Centrales, serian menester para dominar-
la y cuando un Presidente honrado os pi-
de una sola, no debemos escatimarsela.

Tal es mi parecer sefiores, ¥ no os fati-!

g0 mis, por hoy.

. —Dado el punto por discutido se proce-
did 4 votar nominalmente por indicacién
del I sefior Basadre.

—X1 H. sefior Valera solicité que se vo-
tara en globo todo el proyecto.

El sefior Fernandez (D. S.)—Hxcelenti-
simo sefior. Cuando escuché la lectura del
oficio en que el Poder Kjecutivo hace revi-
vir, con ligeras y fitiles modificaciones,
el proyecto de ley electoral que present6 a
esta H. Camara en la Legislatura ordina-
ria, no puedo negar que recibi cierta vio-
lenta impresién, que involuntariamente se
me escaparon algunas frases, que tal vez
pueden ser vulgares, pero que son la ver
dad; aunque no he tenido el propésito de he-
rir suceptibilidades personales, ni haya te-
nido acierto en la calificacién del hecho
real. .

. En efecto, el primitivo proyecto de ley
electoral del Kjecutivo, en su forma, deta-
lles y principios, es anticonstitucional, ab-
‘sorbente y peligroso para la verdadera so-
beranfa nacional; es una rueda mas, y tan
complicada,queentrabarialasexpontaneas

sufragio, que es el inico en que toma par-
[te directa el pueblo, después de largo deba-
te y de estudio detenido, el proyecto del
Ejecutivo se sostituy$ con el proyecto pre-
sentado por la Comisién Especial nombra-
|da al intento, que salva esos inconvenien-
|tes, que da representacién & las minorfasg
v que haria desaparecer las imposiciones
‘;oﬁciales y las odiosas dualidades; causas
|genéricas de desprestigios y de desconfian-
za putiblica.

Hoy, nos vuelve &4 presentar el mismo
|proyecto el Gobierno, con modificacién de
| palabras; pero con el mismo fondo 16brego
| ¥ oscuro, tenebroso y maligno; en las pala-
I bras no esta lo inconveniente, motivo de su
Irechazo, sino en la forma y manera como
i se prescribe el manejo de Ias dnforas, como
se darfan las vueltas misteriosas al voto
popular, de manera que quedarian 4 mer-
ced delacomprometida voluntad dela Jun-
ta Central de Vigilancia, que reemplaza 4
los Grandes Jurados. Este es el secreto de
esa ley, tan perseguida por el Ejecutivo y
tan capciosamente defendida por algunos
honorables sefiores Diputados, cuyos écos
han resonado en este recinto, como compla-
ciente platica 4 los que moran hoy en los
salones del palacio de los Virreyes.

Largo se ha disertado, pues, en favor del
proyecto de ley electoral del Ejecutivo; pe-
ro no se ha podido probar ni su bondad, ni
su conveniencia; porque es una ley perfec-
tamente calificada y vigorosamente com-
{batida por el H. sefior Leguia y Martinez.

Obsérvese que todos los que intervienen
6 pueden intervenir en los actos electorales,
ya sean preparatorios 6 definitivos, aunque
sea de un modo directo § indirectamente,
se les sefiala penus mas 6 menos termi-
nantes; pero, los miembros de la Junta Cen-
tral de Vigilancia Klectoral, en cuyas ma-
nos se pone toda la maquina del movimien-
to eleccionario, impunemente, pueden tor-
cer Ia voluntad popular, la opinién del pue-
blo y el voto de.las mayorias, sin que na
die pueda levantar su voz contra ése Poder
omnimodo, que en Lima tendria que ser el
soberano de toda la Reptiblica. jPor qué se-
le quiere dar & la libre voluntad del pueblo
un soberano absoluto?

Hn una ley electoral debe buscar
mdés sencillo, lo hacedero por el pueh
tor, lo que menos desconfianzas le “
¢a, lo que pueda hacer sin muchas S,
‘donde entren y se ejerciten todas lug opi-
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niones. Kn esto descansan las
del voto popular.

Sea Junta Central de Vigilancia 6 Gran
Jurado, en las manos de sus siete miem-
bros estara el éxito de toda eleccién: quiza
esa Junta seria la electora; y nada nuevo
dariamos 4 los pueblos, apesar de haberles
ofrecidolibertad para sus votos y garantias
puablicas, conforme lo estatuye la Carta fun-
damental, que juramos cumplir sin excep-
tuar mandatos prescritos.

Por estas razones, para mi fundamenta-
les, no puedo dar mi voto por el proyecto
de ley electoral del Kjecutivo, atin con las
modificaciones propuestas; porque, como
he dicho, las modificaciones son de simples
palabras y nada mas; en el fondo no lo he-
mos aceptado, porque buscamos la verdad
del sufragio.

Estoy, pues, en contra del mencionado
proyecto electoral, por las reflexiones lige-
ramente aducidas y porque es la ratifica
¢ién de mi voto anterior.

—EIl H. sefior. Calle, que se cumpliera
el Reglamento en la parte respectiva.

—IEl H. sefior Valera retird su indica-
cién.

Votado el articulo 1.2, fué desechado por
39 votos contra 48.

—Sefiores que estuvieron en favor:

Denegri, Amézaga, Basadre, Bendezd,
Bernales, Boza, Caceres 1, Calle, Cancino,
Carpio Rivero, Carrasco, Cornejo;, Chavez
Fernandez, Chocano, Diaz, Diez Canseco,

fchenique Juan M., Hchenique José M.,
Espinoza K., Kspinoza R., Garcia Rossell,
Garcia José M., Gayoso, Herrera, Loli, Me-
rino, Moran, Pizarro, Piérola, Portugal,
Ramos Pacheco, Rodriguez Ramirez, Ro-
driguez Veliz, Rossel, Seminario K, Solis,
Valverde, Vidaurre ¥ Bueno.

Sefiores que estuvieron en contra:

Agramonte, Aguila, Alcala, Angulo, Ar-
bayza, Araujo, Arréspide, Ballén, Barco,
Bocangel, Bejar, Caceres J. D. Carbajal
Loayza, Cardenas, Castafieda J. C., Casti-
1lo, Delgado, Diaz Burga, Fernandez D. S,,
Fernandez J. P, Ganoza, Gil Giraldo, La-
‘ma y Ossa, Larrauri. La-Torre B., La-To-
rre J. M, Lieguia y Martinez, Liora y Cor-
dero, Liuna, Manzanilla, Molina, Montoya,
Nifio de Guzman, Noriega, Osma y Pardo,
Pacheco, Perez, Ramog F., Ramos J. T,
Raygada, Rios, Rodriguez, Rossel y Ca-
cho, Ramirez, Torrez Calderén, Valdeave-
].l-a;go ¥ Mesa.

—Fundaron su vot loso siguientes se-
fiores:
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rarantias| Kl sefior An; ulo—THstoy en
g l g ¥

contra de
todo el proyecto porque la bondad de las
partes no significa siempre la bondad del
todo.

Kl sefior Arbayza.—N§—porque consi-
dero inaceptable todo el plun que se esta-
blece en el proyecto del Ejecutivo.

Kl sefior Araujo.—HEstoy por el né, por
que en mi concepto la existencia de un
Poder Central es un peligro para la liber-
tad del sufragio.

El sefior Boza—Si—felicitindome ‘de
que el honorable sefior Lieguia y Martinez
pueda escuchar en el sentido que voto.

Kl sefior Caceres (J. D.)—Hstoy por el
né6, Exemo. sefior, porque subsisten las
mismas razones que tuve cuando dictami-
né sobre este asunto en la Liegislatura or-
dinaria, como miembro de la Comisién de
Constitucién; y desde que el Gobierno so-
lo ha modificado su proyecto en la forma
¥ no en el fondo tengo que ser consecuente
con mi opinién.

El sefior Carpio Rivero.—Si, Hxcmo.
sefior, porque considero el proyecto del
HKjecutivo superior 4 la ley vigente y esta
sola consideracién es bastante para pro-
nunciarme por el proyecto; haciendo la
salvedad, Kxcmo. sefior, de que acostum-
brosiempre dar mi voto en conformidad
con mis convicciones sin que poresto deje
de ser tan patriota como los que conside-
ranantipatriotas 4 los que estamos a fa-
vor del proyecto.

Kl sefior Cornejo.—Si, porque he creido
siempre que la existencia de un Poder
Central en Lima, es la 1nica salvaguar-
dia de la libertad.

Kl sefior Giraldo.—N¢, xemo. sefior,
porque una ley que no esta cimentada por
la opinién ptablica, durara tanto como sus
autores.

Kl sefior Lama y Ossa.—Né, Hxcmo.
seflor, por que estoy en contra de todo el
proyecto.

Kl sefior Merino.—Kxcmo. Sefior: Ten-
go, también, necesidad de manifestar los
fundamentos de mi voto. Me merecen bas-
tante respeto los autores de los proyectos
de Ley electoral—el Kjecutivo y la Comi-
si6n.—Pero en mi humilde opinién, Kxce-
lentisimo Sefior, uno y otro son deficien-
tes. Lia esperiencia, en mi corta vida pi-
blica, me ha convencido que, una ley elec-
toral, para que responda a las condiciones
del pais, debe estar basada en estos prin-
cipios cardinales, que me permito expo:
ner: Voto directo.—Titulo de cindadania
permanente que debe ser refrendado en
cada eleccion—Jnnta de Registro que
debe funcionar eada cuatro afios.—Junta
Receptora de sufragios que funcione quin-
ce dias en cada eleccién nacida del seno
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palidades respectivas en ca-| Kl sefior Valverde.—N¢, Excmo. sefior:
da Provincia, la que también hara el cém- prefiero hacerlo por Secretaria.

puto de votos y proclamacién del Repre-i K1 sefior. Vidaurre..—S1i, Exemo. Sefior,
sentante.—Y una Junta de Vigilancia en |y deseo ¥ pido, que quede constancia que
cada capital de Departamento, que decida soy uno de los Diputados, que por mis
de la legalidad, reclamaciones, ete, y que!condiciones especiales, asi como por moti-
estienda el titulo de Representante, el|vos de dignidad, no aspiro ni pido nada al
cual, refrendado por una Comisién del|Poder Ejecutivo, ni 4 ningrin otro Poder
Congreso, en Juntas preparatorias, le ha-|de la Reptiblica; pero, cuando las Cama-

T4 reconocer su caricter, ete. iras clausuren sus sesiones, quiero retirar:
Asi se tendria un Representante genui-|me de este recinto, & trabajar honrada-
no de cada provincia. lmente en mi taller, llevando en mi con-

Pero como hoy, en la necesidad de dar ciencia la satisfaccién de haber cumplido
una ley al respecto, por via de ensayo, co- mi deber en éste y en los demis asuntos
mo se ha dicho, que puede ser maifiana de que se ha ocupado la H. Camara.
modificada, y no deseo ser obstruccionista, Kl sefior Meza.—Estoy por el né, por-
al Gobierno que he contribuido & formar, |que la existencia del Gran Jurado Electo-
el cual merece, para mi, bastante fé y con-|ral, es, en mi concepto,la fuente en donde
fianza, porque, como ha dicho mi honora-|se ahogara la libertad del ciudadano.
ble compafiero ¢l Dr. Arréspide, si el Hje-| Kl settor Bendezfi. — Fxcmo. seftor: De-
cutivo tuviese otras miras en el poder, le|sechado el proyecto del Ejecutivo, entien-
habria sido sencillo permanecer en silen-|do, si no estoy equivocado, porque todo es
cio, y explotar las antiguas leyes; el nolobjeto de discusién, que segtin la Consti-
haber hecho esto estd probando su mejor|tucién y el Reglamento interior de las
intencién. Me declaro, pues, & favor de su|Camaras, no podemos ocuparnos de nin-
proyecto. |gtin otro proyecto sobre el particular, sino

Kl sefior Pérez.—N¢, Kxemo. sefior, por- devolver éste al Hjecutivo, manifestando-
que & nada conduce aprobar titulos 6 ge-!le las razones ¢ue ha tenido la Camara
neralidades cuando, tratandose de lo esen- para desechurlo.
cial, de lo fundamental yo tendria que es-| Y pido, con este motivo, la lectura del
tar en contra del proyecto. larticulo 52 de la Constitucién y la del ar-

Xl sefior Ramos Pacheco.---Hstoy por|ticulo pertinente del Reglamento, cuyo
el sf porque asi como el proyecto del Go. nitmero no recuerdo en este momento.
bierno tiene cosas buenas y otras malas,| Ademas, debo indicar que desechado
tratindose de votar el primer articulo na- ese primer articulo del proyccto, no pue-
die tiene el derecho de votar en contra, den continuar discutiéndose los restantes,
porque es completamente constitucional. porque esto es lo establecido.

Cuando se trate de votar los demas ar-| Kl sefior Castafieda.—F]l voto de In Ca-
ticulos, cada Representante votara segdn|mara ha sido, Exemo. sefior, bastante elo-
Sus convicciones; pero, repito, que tratan- cuente.
dose del articulo 1° estamos todos obliga-| Ella ha desechado todo el proyecto del
dos 4 votar por él. | Hjecutivo, porque lo ha considerado-defec-

El sefior Rios.—N§6, Exemo. sefior, por | tuoso, malo, perverso.

-las mismas razones alegadas por el hono-| Perfectamente, pero debe discutirse ¥
rable sefior Ramos Pacheco, porque si el continuarse desechando cada uno de los
proyecto del Kjecutivo tiene cosas buenas articulos de ese proyecto, 4 fin de que el
como dice su sefiorfa, solo lo son enlaapa-| Poder Ejecutivo no nos salga después con
riencia, siendo enteramente malo en su que no se han discutido ni votado todos
fondo. |los demis articulos. Por eso pido que la

El sefior Seminario (E.)—Yo estoy por|Cadmara observe este procedimiento, para
el si, sin que esto quiera deeir que acepto/que el Gobierno no vuelva 4 remitirnos
todo el proyecto. Tengo perfecto derecho|el proyecto por tercera ¢ cuarta vez.
para negar mi voto 4 los articulos que no| Kl sefior Presidente.—Ilabiéndose pues-
me parezcan convenientes. 'to en debate todo el proyecto en general,

Kl sefior Torres Calderén.-—N6, Kxcmo. | desechado el articulo 19 ha quedado dese-
sefior, porque ese proyecto establece el mo- chado todo lo que ha sido objeto de la dis-
nopolio electoral en Lima, con detrimento cusién.
de 1a Reptiblica. | De suerte que esta, completamente dese-
. Kl sefior Valverde.—Si, Excmo. sefior, chado todo el proyecto.
reservandome el derecho de fundar mivo-| Ahora debe ponerse en discusion el dic-
to b'rq'vemente por Secretaria. (tamen en mayoria, de la Comisién espe-
. Kl sefior Presidente.—Su sefiorfa pue- cial.
de fundarlo verbalmente si lo desea. | El seftor Valera.—Yo desearia que V.H.
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consulte 4 la CaAmara para que resuelva si
por el hecho de haberse desechadoelarticulo
19, esta desechado el proyecto, si es que el
Reglamento no dice nada al respecto.

Kl sefior Presidente.—Ksa ha sido la
practica constante y el Reglamento nada
dice expresamente.

Kl sefior Rios.—Yo hago presente 4 la
Camara que, cuando hace pocos momentos
el H. sefior Valera pidié que se votara el
proyecto todo en globo, el H. sefior Calle
y el H. sefior Herrera se opusieron y pi-
dieron que se votara articulo por artfculo.
Ahora parece que opinan de distinto
modo.

El sefior Calle.—Yo lo que he pedido
antes de ahora, fué el cumplimiento de la
ley 6 sea del Reglamento de la Camara —
y recuerdo que ayer, cuando hice uso de
la palabra, V. K. me indicé gque no debia
ocuparme del articulo 22, porque lo que
estaba en debate era el articulo 19, junto
con el proyecto en gloho.

No encuentro qué razén, ni qué motivo
tenga el H. sefior Rios, ni el H. sefior Cas-
tafieda, para pretender ahora que el pro-
yecto se vote articulo por articulo.

Kl sefior Presidente.—De todos modos;
para impedir que se prolongue un debate
innecesario, voy 4 consultar 4 la Camara
si da por desechado todo el proyecto 6 sim-
plemente el primer articulo.

Kl sefior Castafieda.—Yo me opongo 4
esa consulta, Kxemo sefior.

Kl Reglamento dice, que todo proyecto
debe discutirse y votarse articulo por ar-
ticulo. Y para el efecto, pido que el sefior
Secretario dé lectura. al articulo 4 que
aludo.

No debe olvidarse que ya se viene usan-
do por el Hjecutivo, de la objecién & que
acaba de hacerse referencia. Se supone,
en adelante, por el Gobierno, 6 por cual-
quiera de los Representantes, que no ha
sido desechado este proyecto, porque solo
se ha desechado el articulo 12, y en conse:
cuenciy, puede el Ejecutivo atenerse 4 esta
circunstancia, para remitirnos nuevamen
te el proyecto; ¥ esto debe evitarse.

K1 sefior Calle.—Se viene usando de un
lenguaje, Kxemo. sefior, verdaderamente
inaceptable.

Kl IL sefior Castafieda no solo no guar-
da los respetos que se debe al Poder Kje-
cutivo, sino que falsea las disposiciones
del Reglamento.

Hay una disposicién reglamentaria, que
dice: que cualquier Representante tendra
derecho de presentar modificaciones & un
articulo, que haya sido desechado por una
Camara.

Si esta disposicién da una franquicia &
los Representantes, y, también, al Poder
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Fjecutivo, es claro que éste ha hecho uso
|de un derecho que el Reglamento le con-
cede, al presentar nuevamente su proyec-
to, ¥ no absolutamente valiéndose de sub-
terfugios ¢ de teorias mis 6 menos repro-
bables.

De manera, que hay que proceder de un
modo legal y recto, no hay necesidad de
interpretaciones torcidas, para faltar de
ese modo, al respeto que se debe 4 uno de
los primeros Poderes del Estado, en men-
gua también del respeto que se merece la
IL. Camara, y porque, ademas, Kxcemo. se-
fior, s1 queremos nosotros ser respetados,
debemos principiar por respetar a los de-
mas; hasta las reglas de la educacién exi-
gen, que entre caballeros se use de len-
guaje mas decente.

El sefior Presidente—In cuanto 4 los
procedimientos de la Mesa, ésta tiene el
derecho de llamar al orden al orador; pero
no tiene el de establecer censura prévia,
sobre el pensamiento de nadie.

Kl sefior Castafieda.—Debo manifestar
al I sefior Calle, que digo la verdad, y
que el que la dice, no falta el respeto & na-
die.

Kl sefior Bendez.—Que se lea la parte
pertinente del Reglamento.

Kl sefior Secretario (leyd el art. 15 del
cap. D)

Kl sefior Perez.—Yo, creo, que proce-
diendo serena y tranquilamente, no hay
inconveniente alguno en que se tenga por
rechazado todo el proyecto presentado por
el Poder Kjecutivo, porque desechado el
articulo 19 que era la base 6 la clave de
todo el proyecto, queda ya pronunciada la
opinién de la Camara en contra de él; y a
nada conducirfa votar articulo por articu-
lo, sino 4 hacer perder al Congreso el
tiempo que se debe emplear en cosas mas
provechosas. .

Por otra parte, no debe preocuparse el H.
sefior Castafieda, de lo que el Poder Kje-
cutivo haya dicho en el oficio & que S. S?
ha hecho referencia.

Kl Gobierno en su mensaje, asicomo
también en este oficio, ha dicho algo 4 que
no tenia derecho.

Concretandome 4 este punto, no es el
Gobierno, quien debe darnos lecciones 6
decirnos la manera como debemos discu-
tir y votar las leyes; ese es asunto que
nos compete & nosotros Unicamente, que
se relaciona con nuestro organismo inte-
rior, ¥ la potestad Constitucional, que el
‘Gobierno tiene para intervenir en la for-
{mucién de las leyes, no puede llegar 4 ese
'extremo; y asi como nosotros no podemos
invadir las atribuciones del Gobierno, hu-
ciéndole observaciones sobre la manera

.como expida sus resoluciones supremas
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en el mecanismo interior de sus oficinas, |discutido, es porque no lo aceptamos, y es-
asi el Gobierno no puede venir hasta el|tamos dispuestos 4 votar en contra de todo
Congreso, para decirle que las lIeyes.no se|el proyecto; por esta razén, y dada la oscu-

han votado conforme al Reglamento,—ha
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ridad del Reglamento, nada se pierde con

invadido, pues, una atribucién que es po-|votar todo lo demas en globo, ¥ con este

. testativa del Congreso, y¥. yo en nombre

motivo, apoyo la consulta que V. E. ha

del Congreso, protesto de los términos de|propuesto, y aun mas todavia: si V, E.

ese oficio, ¥y lo que me llama la atencién,
es, que habiéndese dado lectura en Con-
greso, al Mensaje presentado por el Go-
bierno, el Congreso haya guardado silen-
cio sobre la atribucién que cree tener el
Gobierno de interpretar la Constitucién,
como si el Gobierno tuviera la facultad de
interpretar la ley, queriendo sobreponer
su juicio, al juicio del Congreso, que es el
1inico que tiene potestad para decir cual
es el espiritu de la Constitucién y de las
leyes.

Con motivo de la cuestién prévia, que
ha propuesto el sefior Castafieda de que
el Poder Ejecutivo nos volvera a decir que
no hemos discutido conforme al Regla-
mento, yo desconozco al Gobierno esa fa-
cultad. ...

Kl sefior Calle (interrumpiendo)—zEn
dénde existe esa afirmacién?

Kl sefior Pérez.—Ha dicho el Gobhierno
que esa ley no ha sido discutida como lo
preceptda el Reglamento.

Kl sefior Presidente.—Su senorfa se
servird coucretar su pensamiento al pun.
toen debate.

El Orador (continuando)—Contrayén.
dome 4 él y con relacién 4 lo que acaba de
decir el sefior Bendezd, me 1lama la aten-
cién que su sefiorfa que es parlamentario
viejo y que ha formado parte de varios
Congresos desde el afio 86, venga 4 darle
al articulo que he hecho leer, un alcance
que no tiene; porque si el Congreso, 6 una
Camara, rechaza un proyecto del Gobier-
1oy no presenta otro en sustitucién, por-
que no es obligacién nuestra presentar
proyectos en sustitucién—como en el pro-
yecto de supresién de Juntas Departa-
mentales, no nos creimos obligados 4 pre-
-sentar, en sustitucién, ningtin proyecto,
sino & rechazar el proyecto del Gobierno,
lisa y llanamente—se le devuelve al Go-
bierno el proyecto, con las razones que
han servido de fundamento 4 la Camara
para ser rechazado; pero cuando se recha-
za el proyecto y se presenta otro en susti-
tucién, sies que se presenta, no se le de-
vuelve al Gobierno proyecto ninguno con
razones, sino que se le manda la ley que
el Congreso ha dado para que le ponga el
cimplase.

El sefior Lama y Ossa.—Creo que esta-
mos perdiendo el tiempo lastimosamente;
porque si hemos votado en contra de la
parte fundamental del proyecto que se ha

retirara su indicacién, yo me sostituiria y
pediria & V. X que consulte sobre si se
vota en globo 6 si se vota por articulos,
porque lo demés es perder un tiempo pre-
cioso que es necesario aprovechar.

Yo pediria, por eso, al sefior Castafieda,
que retirara su indicacién, porque, creo,
que no habrd manera de resucitar este
proyecto.

Kl sefior Araujo.—Yo pido 4 V. K. que
consulte si se desecha en globo el proyec-
to remitido por el Poder Ejecutivo, porque
como la discusién ha versado sobre el fon-
do de todo el asunto, creo, que perdemos el
tiempo discutiendo articulo por articulo.

K1 sefior Ramos Pacheco.—Yo creo, que
desechado ese articulo, debe pasarse 4 Co-
misién, porque desechado ese articulo,
creo, que esta desechado todo el proyecto.

—S. E. el Presidente di6 por terminada
la cuestién de orden y prévia consulta, la
H. Camara resolvié que, con el articulo
primero, habia sido rechazado todo el pro-
yecto de ley electoral remitido por el Hje-
cutivo.

—XI honorable sefior Boza pidié cons-
tara su voto en contra.

—Sin debate se aprobé la siguiente con-
clusién del dictimen en mayoria de las
Comisiones de Gobierno y Constitucién,
sobre el mismo asunto:

“ Que discutais el proyecto formulado
“ por los honorables sefiores Valera, Polar,
“ Leguia y Martinez, Castafieda y Riva-
“ deneyra.”

—XKI1 H. sefior Boza, pidié constara su
voto en contra.

—EKl1 H. sefior Lia Torre (J. BL), solicité
constara el suyo 4 favor.

—XKI sefior Secretario dié lectura & los
documentos siguientes:

Comisién Kspecial de Ley Electoral
ela H. Cdmara de Diputados

Sefior:

Vuestra Comisién especial ha creido
que la ley electoral, para corresponder &
las necesidades y aspiraciones del pais,
debe contener los puntos principales si-
guientes: .

Derecho de sufragio, limitado 4 los pe-

ruanos que sepan leer y escribir;
C. de D.—23
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Voto directo, ptblico, en doble cédula;

Autonomia de las provincias en la for-
macién de los registros electorales;

Autonomia de las provincias en la
eleccidén;

Representacién de las minorias;

Medidas eficaces para impedir los com-
bates electorales y las -dualidades.

Las razones que vuestra Comisién ha
tenido para considerar como indispensa-[
bles estos puntos en la ley electoral, son
las siguientes, rdpidamente expuestas:

El que no sabe leer y escribir no puede
ejercer el sufragio con conocimiento y con
independencia, puesto que no podra escri-
bir por si mismo, ni sabra leer el nombre
del elegido en la papeleta de sufragio. Al
que no sabe leer y escribir le falta, pues,
la capacidad de ejercer ese derecho.

Los Colegios Klectorales han caido en
irremediable desprestigio entre nosotros,
por haberse convertido, frecuentemente,
en centros de intriga, que han traicionado
la voluntad popular—De aqui la necesi-
dad del voto directo.

Es urgente regenerar nuestras costum-
bres politicas, profundamente corrompi-
das, y uno de los medios de conseguir esa
regeneracién es, indudablemente, el voto
publico—Hay que acostumbrar al ciuda-
dano &4 tener el valor de sus opiniones; 4
afrontar la responsabilidad moral del vo
to—Cuando esto hayamos conseguido, ha-
bremos fundadola regeneracién politica del
Pert, tan abatido por la falta de caracter
de nuestra raza.

crutinio que haran las Camaras Legisla-
tivas de las elecciones de Presidente y Vi
ce-Presidentes de la Reptiblica.—Esta ins-
titucibn, tal como se halla establecida en
el proyecto, no puede inspirar ninguna des-
confianza, tanto porque ella no hace sino
reunir los registros hechos en lag provin-
cias, sin modificarlos en manera alguna,
cuanto por que, como as¢ verd, dicha
Junta la formarin delegados nombra-
{dos por los departamentos. Y, en este pun-
{to, vuestra Comisién cre, oportuno haceros
presente haber creido indispensable, que la.
constitucién de las instituciones electora-
les, tenga por base al pueblo, que nazca
del pueblo y que, de grado en grado, vaya
ascendiendo hasta llegar 4 la institucién
central.

El organismo electoral que vuestra Co-
misién hacreido necesario establecer, tiene
por base, por unidad electoral, la provin-
cia, y partiendo de ella lo genera todo de
abajo héacia arriba.

En todos los paises se reacciona hoy
enérgicamente, contra el predominio abso-
luto de las mayorfas, y para satisfacer esa
reaccién, se han ideado varios sistemas,
en que se procura dar representacién a las
minorfas. Vuestra Comisién habria que-
rido, en este punto, establecer el sistema
mis perfecto, el que mas se aproxime a la
representacién proporcional de las mino-
rias, que es el ideal politico que se persi-
gue; pero, ha tocado con el inconveniente
de que, nuestra organizacién ynuestra cul-
tura politica, no permiten el estableci-

La tendencia 4 la descentralizacién elec-
toral, es hoy incontenible en el pais.—Las
provincias desconfian, casi en absoluto, de
las grandes instituciones centralizadoras,
Nada irrita mas profundamente 4 los pue
blos, que ver burlada su voluntad por al-
guna calificacién de farsa, hecha en la ac-
pital de la Reptiblica, cualquiera que sea
la institucién que la haga. La catisa prin-
cipal del desprestigio de los Congresos es-
t4, si duda alguna, en la imposicién 4 las
provincias de representantes que ellas no
han elegido. HI pais no quiere, el pais no
aceptard, pues, que ninguna institucién
central, ni atin lag Camaras Legislativas,
sea arbitro supremo en la formacién de los
registros y calificacién de las elecicones.
Por esto es, que vuestra Comisién ha crei-

do cumplir su deber, estableciendo la au-

tonomia electoral de las provincias. |
Vuestra Comisién no ha establecido mas lel

institucién central, que una Junta Central
de Registro, cuya misién es, tinicamente,
formar el Registro Hlectoral de la Reptt-|
blica con los registros que sele remitan
de los departamentos, y conservarlo bajo
su custodia, para qué sirva de base al es-

miento de sistemas como el del “cuosien-
te electoral”, el del “voto limitado” 6 el del
“voto acumulativo”. En efecto: de las pro-
vincias, qtie son nuestras unidades electo-

rales, solo una da tres representantes, que

es el nitmero menor que se necesita para
que pueda verificarse la eleccién por me-

dio del voto limitado 6 el voto acumulati-

vo. Y en cuanto a los departamentos, no

hay, entre los elementos que los forman,
la conexién politica necesaria para hacer
de ellos las entidades primeras ¢ las uni
dades electorales fundamentales.

Ha debido limitarse, por lo tanto, vues-

tra Comisién, 4 establecer que aquel que

obtenga el accésit en una eleccidn, serd el

suplente, dando asi 4 las minorfas una re-

presentacién eventual, pero mayor que la

que se les d4 en otros sistemas.

Finalmente, cree vuestra Comisién, que
fraccionamiento en la recepeién de log

sufragios, unido al voto piblico en cédula
|doble y 4 las deméas seguridades que con-
tiene el proyecto, dara por resultado la de-
saparicién de las dualidades.

Expuestos, compendiosamente, los fun-

[damentos del proyecto de ley electoral, an-
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tes de terminar esta exposicién de moti-
vos, quiere vuestra Comisién hacer las dos
declaraciones siguientes:

12 Que, con profunda satisfaccién, ha
encontrado justificadasy reproducidas, por
lo tanto, muchas de las disposiciones con-
tenidas en el proyecto presentado porel Eje-
cutivo. ~ 5

- 2% Que espera, y vera con satisfaccién,
que la H. Camara haga en el proyecto que
tiene el honor de presentarle, las modifica-
ciones necesarias para hacer de él una bue-
na ley deelecciones; pues, ni los miembros
de vuestra Comisién se creen con las apti-
tudes necesarias para formular un proyec-
to completo, ni el espacio de seis dias, tini-
co de que han podido disponer, es suficien-
te para realizar tan importante trabajo.

Dése cuenta—Sala de la Comisién.—Lii-
ma, Noviembre 20 de 1895.

Wenceslao Valera,——Jorge Polar. —
German Leguia y Muartinez,—Julio C.
Castafieda.—Pedro ]. Rivadeneyra.

El Congreso, &.
Considerando:

Que es de urgente necesidad reformar la
ley electoral:

Ha dado la ley siguiente:
TITURO. T

DE QUIENES EJERCEN EL DERKCHO DK
SUFRAGIO.

Art. 1.° Fjercen el derecho de sufragio,
¥ tienen la obligacién de votar con arreglo
4 las disposiciones de esta ley, los perua-
nos mayores de veintiun -afios, 6 casados
que no hayan llegado 4 esa edad, que se-
pan leer y escribir y estén inscritos en el
Registro Hlectoral de su domicilio.

Art. 2° No pueden sufragar:

1° Tios que hayan perdido la ciudada-
nia 6 tengan suspenso su ejercicio, segiin
log articulos 40 y 41 de la Constitucidn;

2.° Los Ministros de Estado, Prefectos,
Subprefectos, gobernadores, tenientes go-
'biernadores, comisarios y agentes de poli-
cia;

3.° Los jefes y oficiales del Ejéreito y
de la Armada Nacional, y los de la Gen-
darmeria;

4° Los individuos de tropa pertene-
cientes 4 la Gendarmerfa 6 al Kjéreito, y
lostripulantes de los boques de la Armada
Nacional;

5.2 Los Vocales, Fiscales, Jueces de
1? Instancia, Agentes Fiscales, y Jueces
de Paz accidentalmente encargados de los
Juzgados de 1? Tustancia;

6.° Los mendigos.

WIVEEO SIE
COMO SE KJERCE EL DERECHO DE SUFRAGIO.

Art 3° Las elecciones de Presidente y
Vicepresidentes de la Reptiblica y Repre-
sentantes de la Nacién, se haran por el vo-
to directo y ptiblico de los ciudadanos que
puedan sufragar conforme al titulo ante-
Tior.

TITULO III

DE LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN
EN LAS ELECCIONES.

Art. 4° Los funcionarios encargados por
la ley de intervenir en las elecciones po-
pulares, son de dos clases: funcionarios de
registro y funcionarios electorales.

TITULOIV.

s

DE LOS FUNCIONARIOS DE REGISTRO
A
DE LAS JUNTAS PROVINCIALES DE REGISTRO

Art. 5° Kl 1° de Abril del afio anterior &
aquel en que deban efectuarse las eleccio-
nes populares de Presidente y Vicepresi-
dentes de la Reptiblica y Representantes
4 Congreso, 6 de estos dltimos solamente,
lag Juntas Departamentales publicaran en
el periédico oficial, § en el que hubiere de
mis circulacién en las capitales de sus res--
pectivos Departamentos, y por carteles im-
presos, que fijaran durante seis diasen los
lugares mas pablicos de todas las capitales
de Provincia, la matricula general de con-
tribuyentes de todo el Departamento, con
excepcidén de los que solo paguen la contri-
bucibén personal.

Dicha publicacién se hara considerando
separadamente & los contribuyentes de ca-
da provincia.

Art. 62 Al pié de la publicacién precep-
tuada por el articulo anterior, las mismas
Juntas Departamentales indicaran cuales
sean, en cada Provincia, los ¢inco ciudada-
nos que hayan pagado mayor cuota en el
afio precedente.

Art. 7° Tres dias después de hecha la pu-
blicacién por avisos y por carteles, la Jun.
ta Departamental, en nota que susecribiran
todos 6 la mayoria de sus miembros, remi’
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tird al primer mayor contribuyente de ca-
da Provincia, una copia certificada de la
matricula que corresponda 4 ésta; copia cu-
yo acuse de recibo se exigira en el término
de la distancia.

Art. 87 Recibida la nota de que habla el
anterior articulo, por el primer mayor con-
tribuyente, 6 por el que le siga, en su de-
fecto, convocara 4 los restantes.

Reunidos en sesién continua, elegiran de
su seno un Presidente, y haciendo el que
pague menor cuota entre los cinco, de Se-
cretario, procederan 4 formar la lista de con-
tribuyentes ciudadanos de toda la Provin-
cia.

Art. 92 Para que tenga quorum esta Jun-
ta Provisional de contribuyentes, sera pre-
¢iso que concurran tres, por lo menos, de
sus miembros. :

A falta de Presidente, hara sus veces el
contribuyente de mayor edad.

Art. 10. La lista de contribuyentes ciu-
dadanos de toda la Provincia, en que solo
entraran los que tuvieren la calidad de sa-
ber leer y escribir y la de residir actual-
mente en ella, se publicara en todos y cada
uno de los Distritos, por medio de carteles
¥y por periédicos, si los hubiere; comisionan-
dose al efecto al mayor contribuyente de
cada Distrito, de quien se exigira inmedia-
to acuse de recibo.

Art. 11. En esos carteles se convocara, 4
la vez, 4 todos los ciudadanos incluidos en
ellos, para que concurran 4 la capital de la
Provincia el 15 de Mayo siguiente, con el
objeto de elegir a la Junta de Registro Pro-
vineial,

Art. 12. Reunidos el dia designado los
electores contribuyentes,en la plaza ptbli-
ca y ante una Mesa formada por los convo-
cantes, elegiran, en un solo acto, a los siete
miembros propietarios y dos suplentes que
deben formar la Junta de Registro Provin-
cial, cuidando de que todos ellos sean ciu-
dadanos vecinos de la capital.

Art. 13. Los contribuyentes, para poder
votar, presentaran 4 la Mesa el recibo de
contribucién del dltimo semestre del afio
anterior, bastando esta formalidad para ser
admitidos en la votacién,aunque hubiesen
sido omitidos sus nombres en la matricu-
la publicada y remitida por la Junta De-
partamental,

segundo suplente al accesitar
mero.

Art. 15. La votacién diaria comenzard &
la una de la tarde y terminara 4 las cinco.

Art. 16. No acabada la eleccion el primer
dia, continuaré en el siguiente; asentando,
en todo caso, en un libro especial, el acta
respectiva de la eleccién ya terminada, 6
del escrutinio no econcluido de la que que-
dare pendiente.

Hstas actas ser4n suscritas porlosmiem-
bros.de la Mesa.

Art. 17. Las elecciones de que trata este
titulo, quedaran definitivamente cerradas
dentro de seis dias, cualquiera que hubiese
sido el niimero de sufragantes, debiendo la
Mesa pasar 4 la autoridad politica una né-
mina de los matriculados omisos, para que
haga efectivas las penas sefialadas por es-
ta ley.

Art. 18, Terminada la eleccién y hecho
el escrutinio, se proclamara a los elegidos
¥ se les comunicard su nombramiento.

Art. 19. El 12 de Junio del mismo afio se
instalaran las Juntas de Registro Provin-
ciales; procediendo, acto continuo, 4 elegir
de su seno un Presidente y dos Secretarios,
en votacidn secreta y por mayorfa absoluta
de sufragios.

La Junta puede funcionar con cinco de
sus miembros.

A falta de Presidente, presidira el Vocal
de mayor edad.

Art. 20. Son atribuciones de la Junta
Provincial de Registro:

1* Elegir, apenas instalada, tres Dele-
gados propietarios y dos suplentes para ca-
da uno de los Distritos; quienes se encar-
garan de recibir las solicitudes de inserip-
cién de los ciudadanos de cada Distrito, que
no puedan ir & la capital;

2% Comunicar 4 los delegados referi-
dos su nombramiento, por nota de que se
exigira recibo en el término de la distancia,
¥ en la cual se expresara el dia en que los
delegados deban empezar 4 ejercer sus
funciones.

5% Conservar en legajos y por érden
alfabético riguroso, las solicitudes de ins-
cripeién que les remitan las Delegaciones
de Registro Distritales.

4! Formar el Registro Civico general
de la Provincia, en vista de las solicitudes

Art. 14. Ta eleccién de la Junta de Re-
gistro Provincial se hard por medio de cé-|
dulas, en que designara cada votante 4 cin- |
co propietarios y un suplente. 3

Seran proclamados tales, los que obtu-J‘
vieren la mayoria respectiva de sufragios. |

Se proclamari, asimismo, sexto y sétimo |
propietarios, & los dos que hubieren obteni- |
doel mayor aceésiten la eleccién de los cin- |
¢o de su misma especie; y se proclamara |

referidas.

5% Remitir cépia auténtica del Regis-
tro ya formado, 4 Ta Junta de Registro De-
partamental.

6! Conservar y custodiar el Registro
general de la Provineia, para remitirlo &
la Junta Electoral de la misma en la fe-
cha indicada por esta ley.

7% Comparar los ejemplares impresos
del Registro Electoral del Departamento,
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que le remita la Junta Departamental de
Registro, con el original que conserve en
su poder; ¥ remitir con su vistobueno di-
chos ejemplares, en niimero suficiente, @
la Junta Klectoral de Provinecia para los
efectos sefialados en esta ley.

82 Sortear, en la época fijada por la
ley, 4 los nueve ciudadanos contribuyen-
tes que han de formar la Junta Klectoral
de Provincia.

9% Expedir 4 los ciudadanos que se
inseriban, inmediatamente después de la
inscripeidén, las boletas 6 cartas de sufra-
gio por el intermedio de las Delegaciones
Distritales.

Art. 21. En las Delegaciones Distritales

de Registro, el primer nombrado hara de|

Presidente; el segundo, de Vocal; y el ter
cero, de Secretario; y se encargaran: 1.° de
recibir las solicitudes de inscripeién que
les presenten los ciudadanos; 2.° de remi-
tirlas 4 la Junta Provincial de Registro; ¥
3° de distribuir las boletas de sufragio
que, con tal objeto, les remita dicha Junta
Provincial.

B
JUNTAS DEPARTAMENTALES DE REGISTRO

Art. 22. La Junta Provincial de Re-
gistro del Cercado desempefiard, 4 la vexz,
las funciones de Junta de Registro De-
partamental.

Art. 23. Son atribuciones de la Junta
Departamental de Registro:

1? Formar el Registro general del De-
partamento, con los Registros que le re-
mitan de cada Provincia las respectivas
Juntas de Registro Provinciales;

2! Publicar el Registro Departamen-
tal;

3% Distribuirlo;

4" Elegir un Delegado Departamental
ante la Junta Central de Registro.

C
JUNTA CENTRAL DE REGISTRO

Art. 24. Habra en la Capital de la Re-
piblica una Junta Central de Registro,
formada por los Delegados que elijan las
Juntas de Registro Departamentales, &
razén de un Delegado por cada Departa-
mento.

Art. 23. Los nombramientos de los De:
legados a4 que se refiere el articulo ante-
rior, seran dirigidos al Presidente de la
Junta Departamental de Registro de la
Capital, previo aviso directo 4 los nombra-
dos. Dicho Presidente convocarid 4 estos
iltimos procediendo con ellos 4 la instala-

cién de la Junta Central, y pasandy, en el
mismo acto, & elegir un Presidente y dos
Secretarios, por medio de cédulas, en vota-
cién secreta y mediante la mayoria abso-
luta de sufragios.

Art. 26. Son atribuciones de la Junta
Central de Registro:

1? Formar el Registro General de la
Reptiblica, con los registros parciales que
le remitan las Juntas de Regisiro Depar-
tamentales;

2% Conservar bajo su custodia dicho
Registro General, publicarlo y remitirlo 4
cada una de las Juntas de Registro Depar-
tamentales, 4 fin de que estas iiltimas
compulsen su exactitud con los originales
que queden en su poder;

3* Remitir una cépia certificada del
Registro de su cargo 4 la Secretaria del
Congreso, apenas instalado, para que sir-
va de base al escrutinio de las elecciones
de Presidente y Vicepresidentes de la Re-
ptiblica.

TIEUT0:V

FUNCIONARIOS ELECTORALES

>

DE LAS JUNTAS ELECTORALES DK

PROVINCIA

Art. 27. K1 1.° de Abril del afio en que
deban efectuarse las elecciones populares
para Presidente y Vicepresidentes de la
Reptiblica y Representantes 4 Congreso, 6
para estos dltimos solamente, la Junta de
Registro Provincial, en sesién especial y
ptiblica, procedera 4 designar 4 los veinti-
cinco mayores contribuyentes de la Pro-
vincia, de entre los que constituyan la ma-
tricula de contribuyentes ciudadanos de
ella, formada el afio anterior al efectuarse
la eleccién de la Junta de Registro Pro-
vincial.

Art. 28. La lista de dichos veinticinco
mayores contribuyentes, con indicacién
de la suma total que cada uno de ellos pa-
gue al Fisco, se publicard durante diez
dias, por carteles impresos 6 manuscritos,
en todos y cada uno de los Distritos; y por
periédicos donde los hubiere. Sien algu-
na Provincia no alcanzare el ntmero de
contribuyentes al de los veinticinco que
deban designarse, la lista quedara forma-
da con los dnicos que en aquella existan.
Art. 29. La publicacién anteriorse hara
por medio de las Delegaciones Distritales
de Registro, las cuales, inmediatamente
después de recibir los carteles, procederan
4 su fijacién acusando el correspondiente

recibo.



rt. 30. Durante los ocho dias siguien-
tes 4 la publicacion de las listas de que
hablan los articulos anteriores, todo ciuda-
~dano tendra el derecho de reclamar, ante
la Junta Provincial de Registro, de las
omisiones que observare en las listas for-
muladas, asi como de la indebida inclu-
si6n de los que figuren en ellas sin reunir
los requisitos de ley.

Art. 31. La prueba que acredite el dere-
cho del reclamante por omisién, sera el ve-
cibo de la contribucion pagada por él. En
caso de reclamacion porinclusion indebi-
da, corresponder4 al reclamante la produc-
cion de las pruebas que justifiquen su
aserto.

Art. 32. El 1° de Mayo se reunirdn en
sesion ptiblica los miembros de la Junta
de Registro Provincial. Lios Secretarios
escribirdn las respectivas cédulas, ponien-
do en cada una de ellas el nombre de uno
de los veinticineo mayores contribuyentes.
Esas cédulas, después de leidas ¥ conta-
das por el Presidente, los miembros de la
Junta y adjuntos que nombraren los par-
tidos, se encerrardn en una anfora girato-
ria; se eztraeran despues, una 4 una, por
el Presidente, quien leerd en alta voz los
nombres contenidos en las doce primeras,
¥ las pasara en seguida 4 todos los demas
miembros y 4 los adjuntos.

Art. 33. De los doce favorecidos por la
suerte, los nueve primeros seran procla-
mados miembros propietarios, y los tres
iltimos, suplentes de la Junta XKlectoral
de Provincia llamada a4 presidir las elec-
ciones que deban realizarse préximamente

Art. 34. Kl Presidentede la Junta de Re-
gistre Provincial comunicara inmediata-
mente su eleceién 4 los designados, ¥ con-
vocara  los propietarios y, 4 falta de algu-
no 6 algunos, 4 los suplentes, paraque con-
curran al lugar sefialado, dentro de ocho
dias.

Art. 33. Reunidos los sorteados, el Pre-
sidente de la Junta de Registro Provincial
instalara la Junta Klectoral de Provincia,
4 cuya disposicién pondra el Registro
Klectoral de ésta, los legajos de solicitu-
des de inseripeién y los recibos de que tra-
ta el articulo 56. .

Art. 36. Acto continuo, la Junta proce-
dera a elegir de su seno, ¥ por mayoria ab-
soluta de sufragios, un Presidente, un Vi
cepresidente y dos Secretarios; eleccion
que se realizard en una sola cédula.

Art. 37. Para que funcione la Junta
Electoral de Provincia bastara que hayan
presentes siete de sus miembros. A falta
de presidente y vicepresidente, hara sus
veces el escrutador de mayor edad.

Art. 38. Son atribuciones de la Junta
Klectoral de Provincia:
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1? Distribuir 4 los ciudadanos inseri:
tos en el Registro, en grupos de 4 doscien-
tos cincuenta cada uno.

2% Designar tres miembros propieta-
rios y des suplentes para las Comisiones
Receptoras de sufragios de toda la provin:
cia.

3% Remitir 4 las mismas los registros
correspondientes.

4% Hacer el escrutinio general de las
elecciones provinciales. .

5% Proclamar 4 los Diputados propie-
tarios y suplentes de la provincia.

6" Designar un Delegado de ésta para
formar la Junta Electoral de Departa-
mento.

7! Remitir 4 la Junta Electoral de De-
partamento, el escrutinio parcial de la
Provincia en la eleccién de Senadores.

8" Remitir directamente 4 los Secre-
terios del Congreso, el escrutinio parcial
de los votos emitidos en la Provincia para
Presidente y Vicepresidentes de la Repu-
blica.

9% Conocer y resolver las reclamacio-
nes que ante-ella se interpongan, de los ac-
tos que practiquen las Comisiones Recep-
toras de sufragios.

Art. 39. En el acto de sortear 4 los ma-
yores contribuyentes que deban formar
las Juntas Electorales de Provincia, cada
uno de los partidos politicos que en esta
tltima existan, tendra el derecho de exi-
gir al Presidente de la Junta de Registro
Provincial, por medio de una solicitud sus-
crita por cinco ciudadanos, que se acepte
en la mesa un adjunto con voz, pero sin
voto, cuyo nombre se expresari necesaria-
mente en la solicitud.

B

DE LAS COMISIONES RECEPTORAS DE
SUFRAGIOS

Art. 40. Las Juntas Hlectorales de Pro-
vincia elegirin las Comisiones Receptoras
de sufragios de distrito, las cuales seran
formadas por tres vecinos de la correspon-
diente circunscripeién territorial, 4 razén
de una Comisién Receptora por cada dos-
cientos cincuenta votantes inscritos en el
Registro Distrital.

HEn cada capital de distrito, aun cuando
no tuviere doscientos cincuenta electores,
habra siempre, porlo menos, dos Comisio-
nes Receptoras de sufragios.

K1 primero de los designados sera Pre-
sidente de la Comisién; Vocal, el segundo;
y el #ltimo, Secretario.

Art. 41. La designacién de las Comisio-
nes Receptoras de sufragios, se hara saber
al piiblico en la capital de provincia, por
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medio de carteles y por los periddicos, don-|
de los hubiere.

Art. 42. En la misma forma y desde la
antevispera, anunciarin su instalacién las|
Comisiones Receptoras de sufragios; ¥ an-|
te ellas se practicara la eleccion de los car-|
gos que se expresen en el anuncio de ins- |
talacion indicado, conforme 4 la convocato- |
ria hecha de antemano. ; !

Art. 43. La emision de los sufragios se|
efectuari, en toda eleccion, conforme 4 lo!
prescrito en los articulos 76 4 80.

C
DK LAS JUNTAS ELECTORALES DE
DEPARTANENTO.

Art. 44. Las Juntas Klectorales de De-
partamento serdn constituidas por los De-
legados que las provincias elegiran, &4 ra-
zén de un delegado por provincia, en los
cineq primeros dias que sigan 4 la ins-
talacion de la Junta Klectoral respec-|
tiva.

Estos Delegados deberan ser vecinos de
la capital del Departamento.

Art. 45 Los titulosen que constare e]‘
nombramiento de los Delegados que han
de formar la Junta Klectoral de Depar-
tamento, seran dirigidos al Presidente de
la Junta Departamental del Registro,
quien los convocard & instalard inmedia—
tamente.

Siel indicado Presidente estuviere im-
pedido, hara sus veces el Vocal de la Jun-
ta Departamental de Registro que tuviere
mayor edad.

Art. 46. Realizada la instalacién, los
Delegados procederan a elegir, de entre
ellos, un Presidente y un Secretario.

Art. 47. Las Juntas Hlectorales de De-
partamento deberdn constar de tres Dele-
gados cuando menos. Si el Departamento
tuviere inicamente dos provincias, se ele-
giran dos Delegados por la provincia del
Cercado. Si el Departamento tuviere solo
una provincia, esta sola provincia elegira
tres Delegados.

Los Departamentos que, por el nidmero
de provincias que los constituyan, hubie-
rende dar un ndmero par de Delegados,
llevardn 4 la Junta Klectoral de Depar-
tamento dos Delegados por la provincia del
Cercado.

Art. 48. Son atribuciones de las Juntas
Electorales de Departamento:

1% Hacer el escrutinio general de las
elecciones departamentales de Senadores.

2% Proclamar 4 los Senadores elegi-
dos y expedirles la correspondiente cre-
dencial. :

3% Conocer y decidir de las reclama-
ciones que ante ella se interpongan con-
tra los procedimientos de las Juntas Klec-
torales de Provincia.’

TITULO VI
DE LA FORMACION DE LOL REGISTROS

ELECTORALES.

Art. 49 Tos Registros Klectorales de
Provincia se formaran por la respectiva
Junta de Registro Provineial, la cual ins-
cribira 4 todos los ciudadanos que lo pi-
dan mediante una solicitud escrita, pre-
sentada ante la Junta Provincial misma 6
ante las respectivas Delegaciones Distri-
tales.

Art. 50. Con ocho dias de anticipacién,
las Juntas de Registro Provinciales anun-
ciardn al ptblico por carteles, que se fija-
tan en todos los distritos, ¥y por los perié-
dicos donde los hubiere, que desde el 1°de
Julio empezaran,las expresadas Juntas
en las capitales de Provincia, y las Dele-
gaciones Distritales en sus distritos, 4 re-
cibir las solicitudes de inscripeién de
cuantos ciudadanos pudieren figurar en
el Registro Hlectoral.

Art. 51. Las Juntas Provinciales de Re-
gistro funcionaran diariamente de una &
cuatro de lu tarde, desde el 1% hasta el 31
de Julio.

Art. 52.-Las Delegaciones Distritales
ejercerin sus funciones, durante el mis-
mo mes de Julio, reuniéndose dos dias a
la semana de una 4 cuatro de la tarde. Ta-
les dias se determinarin en los carteles
que esta ley manda fijar en los distri-
tos.

Art, 53 Los Eegistros Hlectorales seran-
cuadernos en f8lio, de papel de hilo, tim-
brado con un sello especial, y con un ni-
mero de hojas suficiente para contener con
claridad las partidas de inscripeién de to-
dos los ciudadanos en cada uno de los dis-
tritos. Habrd tantos cuadernos cuantos
distritos tuviere la provincia.

Cada pagina del Registro tendra un
margen & la izquierda, para la numeracién
correlativa de inseripciones de cada dis-
trito, con los niimeros impresos. A la de-
recha de esta columna habra un espavio
para que en él y al lado del ndmero cor-
respondiente, firme el ciudadano mismo &
se anote el ntimero de su  solicitud: 4 Ia
derecha de este espacio habra otros, en co-
lumnas verticales y paralelas, en los cua-
les se expresars, respectivamente, el ape-
1lido y nombre de pila, lugar del naci
miento, estado civil, edad, profesién 1t ocu-
pacién y domicilio del postulante.

i
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Art. 4. Para ser inscrito en el Registro
Electoral se requiere: :

1?2 Reunir los requisitos indicados en
el articulo 1° de esta ley;

29 No estar comprendido en ninguna
de las prohibiciones del articulo 22 de la
misma;

3? Residir en el distrito en que se so-
licite la inseripeién.

Art. 85. Las inscripciones se harin en
el Registro, observando el mismo orden
con que se presenten las solicitudes por
los ciudadanos, 4 quienes se entregara, en
el acto de la inscripeién, una papeleta sus-
crita por el Presidente y Secretarios de la
Junta, refrendada con el sello de la Mesa,
¥ en que se expresara el nimero y la fe-
cha de la inscripeidn.

Art. 56.—Las Delegaciones Distritales,
en las horas y los dias designados, admi-
tirdn, asimismo, las solicitudes de ins-

‘cripeién que les presenten los ciudadanos
de su distrite; solicitudes que éstos firma-
ran en presencia de los Delegados. El Se-
cretario les pondra en seguida el ntimero
de 6rden correspondiente, agregarid una
anotacién que indique el dia y la hora en
que se entrega la solicitud, y otorgari al
postulante un recibo para constancia.

Art. 57. Hn la solicitud de inscripeién
expresard el recurrente con toda claridad,
su nombre y apellido, el de sus padres, el
lugar de su nacimiento, su profesién, ofi-
cio 6 giro, y el local preciso de su habita-
cién, si es que no pudiere indicarse la ca-
lle y el nlimero de ésta.

Art. 58. Lias Delegaciones, al terminar
sus funciones en cada dia, extenderan el
acta respectiva en un cuaderno especial,
con indicacién de los nombres de los ins-
critos durante el dia, y firmaran todos los
Delegados La lista de inscritos se fijara
en una de las esquinas de la plaza pu-
blica.

Art. 59. Terminado el plazo fijado para
recibir las solicitudes de inscripeidn, las
Delegaciones extenderan un acta final
que contenga el resumen de todas las ins-
cripciones hechas; y tanto con el libro de
actas, como con todas las solicitudes reci-
bidas, formaran un paquete que, después
de cerrado y sellado, remitiran al Presi-
dente de la Junta de Registro Provincial.
Dicho paquete ird certificado por correo, 6
se entregard 4 conductor seguro, de quien,
lo mismo que de la Junta de Registro
Provincial, se exigira el correspondiente
recibo.

Art. 60. Las inscripciones en los regis-
tros correspondientes 4 los distritos que
no sean el del Cercado, se haran también
por la Junta de Registro Provincial, en
vista del libro y las solicitudes remitidas

por cada una de las Delegaciones Distrita-
les, y siguiendo el ¢rden riguroso de nu-
meracién establecido en dichas solicitu-
des. :

Las papeletas de inscripcién 6 boletas
de sufragio correspondientes 4 los inseri-
tos, se remitirdn 4 las Delegaciones Dis-
tritales. Estas las distribuiran & los ciu-
dadanos 4 quienes pertenezcan, prévio re-
¢ibn otorgado por ellos, en un libro que se
llevara al efecto.

Concluida la distribucién, las Delega-
ciones dardn cuenta & la Junta Provin-
cial, con remisién del libro de recibos y de
las papeletas dejadas de entregar, por no
haber sido reclamadas.

Art. 61. Las Juntas de Registro exten-
deran cada dia, inmediatamente después
de cerrada la inscripeién, un acta en que
se expresard el ntimero de inscritos du-
rante el dia, con indicacién de la cifra
de 6rden, correspondiente al tltimo ins:
crito, firmando todos los miembros pre-
sentes de la Junta.

Art. 62. Hl requisito de saber leer y es-
cribir, ge hara constar con la firma del se-
licitante, en el lugar del registro, sefiala-
do por esta ley, 8§ en la solicitud misma
de inscripeién; pudiendo las Juntas 6 sus
Delegaciones, en caso de duda, exigir que
¢l recurrente lea y escriba, en su presen-
cia, un articulo de la Constitucién,

La residencia en el distrito se compro-
bara, en caso de duda, con la declaracién
de dos testigos, 4 satisfaccién de la Junta
6 de la Delegacién, en su caso, quienes fir-
maran con el inscrito, lu partida de ins-
eripeidn.,

Kl requisito de la edad se comprobara
tamDbién, si hubiere duda, por el corres-
pondiente certificado del Registro del Ks-
tado Civil, y; en defecto suyo, por la parti-
da de bautismo.

Art. 63. Antes del 1° de Mayo, el Juez
6 Jueces de 1* Instancia de cada provin-
cia, remitiran a la Junta de Registro Pro-
vineial, una razén firmada de los indivi-
duos que se hallen comprendidos en los
incisos 19,20 y 49 del articulo 40, y en el
inciso 2.° del articulo 41 de la Constita-
cibén.

Ar. 64. Kl ciudadano 4 quien se hubie-
se negado la inscripcion en el Registro
EKlectoral, podra reclamar aute el Juez de
1* Instancia. La reclamacion pucde enta-
blarse en papel comtn, y se a parejara pre-
cisamente con las pruebas que la justifi-
quen, Kl Juez pedira informe al Fresi-
dente de la Junta; y, absuelto el tramite,
en el perentorio término de 24 horas, 6 no
absuelto, dentro de tres dias, resolvera ol
caso sin apelacién.

Art. 65. Kl 31 de Julio quedara cerrada
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la inscripeién de un modo definitivo, y se
extenderd una acta de clausura expresan-
dose el nimero total de los inscritos. Los
Registros Klectorales quedaran bajo la
custodia del Presidente de la Junta Pro-
vincial, para ser entregados por él en la
oportunidad fijada por esta ley.

Art. 66. La Junta de Registro Provin-| : t
|de sufragios, y remitiran 4 los Presiden-

cial remitird en la primera quincena de
Agosto, 4 la Junta de Registro de su res-
pectivo departamento, unu cépia del Re-
gistro General de la provincia, certifica-
da cuando menos por cinco de sus miem-
bros.

Art. 67. Las Juntas de Registros Depar-
tamentales, inmediatamente después de
recibir los Registros Klectorales de todas
las provincias, formaran el Registro Klec-
toral del Departamento, lo haran publicar
en folletos en félio, y los distribuiran opor-
tunamente 4 todas las Juntas de Registro
Provinciales incluidas en su jurisdiceién,
con remisién de tantos ejemplares cuan-
tas Comisiones Receptoras de sufragios
deba haber en cada provincia.

Art. 68 Remitirdn también, un ejem-
plar autorizalo por la mayoria de sus
miembros, 4 la Junta Central de Registro
de Liima, la cual formara el Registro Ge-
neral de la Repudblica, y remitir4, 4 su vez,
un ejemplar de él, debidamente autoriza-
do, 4 la Secretaria del Congreso en el dia
de su instalacién, para los efectos indica-
dos en esta ley.

Art. 69. Cada Junta de Registro Pro-
vincial, cotejard los Registros impresos
qué se le envien por la Junta de Departa-
mento, con el original que conserve en su
poder, y si los hallare conformes, pondra
4 los primeros su visto bueno, los rubrica-
T4, cuando menos, con la mayorfa de sus
miembros, y los remitira,en la época opor-
tuna, 4 la Junta Hlectoral de Provincia, y,
por su intermedio, 4 las Comisiones Re-
ceptoras de sufragios.

TITULO VIL

DE LA MANERA DE HACKER LAS ELECCIONES.

Art. 70. Kl 10 de Mayo del afio en que
deban realizarse las elecciones de Presi-
dente y Vice-Presidentes de la Repibli-
ca, ¥ de Representantes 4 Congreso 6 de
éstos 1ltimos solamente, celebrarian una
sesién las Juntas Hlectorales de Provin-
cia, en la cual, con vista de los Registros
Electorales de cada uno de los distritos,
principiando por los de la Capital, clasifi-
cardn 4 los ciudadanos en grupos de 4 250
siguiendo el orden numérico del Registro.

En la misma sesién designaran, por ca-
da distrito, tantas Comisiones Receptoras

de sufragios, cuantos grupos deé 250 ciuda-
danos haya en él. Sihubiere fracciones, se
nombrara una Comisién méas por cada
fraccién.

Art. 71. Los Presidentes de las Juntas
Klectorales de Provincia, comunicaran in-
mediatamente su.nombramiento 4 los
miembros de las Comisiones Receptoras

tes de éstas, un ejemplar del Registro
Electoral del Distrito, indicandoles el gru-
po de ciudadanos cuyos sufragios deben
recibir. Les remitiran, también, el legajo
de solicitudes. de ianscripeidn correspon-
diente al grupo referido.

En la misma comunicacidn, se expresa-
ta el lugar de la Capital del distrito en
que ha de funcionar la Comisién Recepto-
ra 4 que se dirijan, y se indicara, asi mis-
mo, cuales sean los funcionarios que co-
rresponda elegir 4 la Provincia.

Art. 72. El 20 de Mayo, los Presiden-
tes de las Comisiones Receptoras anuncia-
ran por carteles, que fijaran enlos lugares
mas ptiblicos de sus distritos, y por avi-
sos en los periédicos, donde los hubiere,
que el 25 del mismo mes de Mayo, se ins-
talaran las Comisiones Receptoras, para
recibir sufragios de los ciudadanos en los
lugares designados. En cada uno de esos
carteles y avisos, se insertaran los nom-
bres del grupo de ciudadanos correspon-
diente 4 cada una de las Comisiones Re-
ceptoras, asi como, la indicacién del lugar
en que esas Comisiones deban funcionar.

Art. 73. Instaladaslas Comisiones Re-
ceptoras en los lugares referidos, 4 la una
de la tarde del dia 25 de Mayo, empezaran
4 desempefiar su cometido, continuando
en los seis dias posteriores, cuando més.
Los sufragios se recibirdn en la forma
prescrita por esta ley.

Art. 74. La votacién para Diputados
propietarios y suplentes, que se hard en
una séla cédula, concluird en dos dias a
lo mas, aunque no hubiesen sufragado to-
dos los ciudadanos comprendidos en el
grupo respectivo. LLa misma regla se ob:
servard, tratindose de Senadores propieta-
rios y suplentes, y de Presidente y Vice—
Presidentes de la Reptblica.

Art. 75. En cualquier momento y por
medio de una solicitud que suscribiran
cinco ciudadanos, se podra pedir al Presi-
dente de la Comisién Receptora, la admi-
si6n de un adjunto, cuyo nombre sera cla-
ramente expresado en la solicitud. Ese ad-
junto, tendra voz, pero no voto y firmara
las actas juntamente con los miembros de
la Comisién. Kl derecho de pedir la incor-
poracién de tal adjunto, compete igual-
mente 4 todos y 4 cada uno de los partidos.

Art. 76. Los ciudadanos sufragaran de
C. de D.—24
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1no en uno, en el mismo érden con que se
presenten ante su respectiva Comisién Re-
ceptora. !

Art. 77. Todo voto se emitird en dos
cédulas, perfectamente iguales, que lleva-:
ran el ndimero de la boleta de inscripeién
del sufragante, 6 sea el mismo que & éste
corresponda en el Registro Klectoral; yen
dichas c¢édulas, se designara el nombre y
cargo del elegido 6 elegidos y la fecha del
voto.

Art. 78. Las cédulas del voto pueden
ser impresas, y los votantes poner en ellas
lag’ contrasefias 6 marcas que creyeren
convenientes, para la oportuna identifica-
cién de sus sufragios.

Art. 79. Una de las cédulas firmaaa
por el Presidente de la Comisién Recepto-
ra, serd inmediatamente devuelta al vo-
tante, y la otra, irmada por éste, quedara
en poder de la Comisién, como compro-

" bante del sufragio.

Art. 80. Firmada por el votante la cé-
dula que éste ha de dejar en poder de la
Comisién, se hard por los miembros de
ella, un cotejo entre la nueva firma y la
que debe existir en la solicitud de incrip-
cién del sufragio. Si las firmas no resul-
taren igualeg, el cindadano serd inmedia-
tamente aprehendido y puesto, por érden
del Presidente, 4 disposicién del Juez de
1¥ Instancia, para que se le siga el juicio
4 que hubiere lugar.

Art. 81. Cerrada la votacién diaria, 4 las
cuatro dela tarde, las Comisiones Recepto-
ras procederdn 4 hacer el escrutinio; exten-
deran el acta respectiva, en que se expresa-
ra los nombres de los sufragantes; haran la
regulacién de los votos obtenidos por cada
uno de los clectos, y detallardn cualesquie-
ra circunstancias 6 incidentes ocurridos en
la votacién.

Del escrutinio del dia se sacara una cé-
pia, que firmaran los miembros de la Comi-
816n Receptora y que se fijara en un lugar
publico, insertandola, ademas, en los perié-
dicos, si los hubiere.

Art. 82. Cualquier ciudadano podra recla-
mar, en la forma y los términos estableci-
dos por esta ley, de la exactitud y correc-
cién del escrutinio.

Art. 83. La Comisién Receptora atende-
r4 la reclamacién, sila creyese justa y hu-
biese sido hecha dentro de las veinticuatro
horas siguientes & la publicacién del esceru-

' tinio.

Si no la estimare ateridible, la elevara a
la Junta Klectoral de Provincia, junto con
los documentos que fueren precisos.

Art. 84. Terminada la eleccién, cada Co-
misién Receptora hara la regulacién y el

~ CAMARA DE DIPUTADOS

|
r

restimen total de ambas operaciones y 108
votos entregados, legajados por orden nu-
mérico. : .

Devolvera al mismo tiempo y 4 la’ mis-
ma Junta, los Registros Klectorales y lega-
jos de solicitudes que para ejercer sus fun-
ciones hubiese recibido.

Art. 85. La remisién de los documentos
4 que se refiere el articulo anterior, se hara
en uno 6 mas paquetes cerrados y sellados,
con la nota respectiva, todo certificado por
correo, 6 por conducto seguro y bajo respon-
sabilidad, y exigiendo, en el término de la
distancia, el correspondiente acuse de re-
cibo. ;

Art. 86. Una vez que las Juntas Electo-
rales de Provincia hayan recibido los pa-
quetes enviados por las Comisiones Recep-
toras de sufragios, procederan 4 abrirles en
sesién piiblica, y & hacer el escrutinio ge-
neral y la regulacién de los votos eon que
hubiese sufragado la Provincia.

Art. 87. El escrutinio se hara examinan-
do y computando, separadamente, los votos
emitidos ante cada una de las Comisiones
Receptoras; operacién en la cual se empe-
zara por las Comisiones de la capital, si-
guiendo con las de los demis Distritos, por
el orden alfabético de sus nombres.

Art. 88. Para verificar el escrutinio de
los votos emitidos ante cada Comisién Re-
ceptora, los Secretarios de las Juntas daran
previamente lectura & los restimenes que
esa Comisién hubicse remitido.

Todos los miembros de la Junta Electo:
ral examinaran la exactitud y conformidad
de dichos restimenes, comparandolos con
las cédulas 6 votos, con las solicitudes y el
Registro Klectoral.

Terminado este exAmen, podran dichos
miembros hacer las observaciones que juz-
guen convenientes, y pedir, si para ello hu-
biere fundamento, la nulidad total 6 paz-
cial de las elecciones practicadas.

La Junta resolvera sobre la nulidad 6 va-
lidez de la eleccién, por mayoria absoluta
de votos.

Declarada la nulidad, por estar compro-
bado el vicio 6 falsificacién, se pasara inme-
diatamente oficio al Juez de primera ins-
tancia, 4 fin de que instaure contra los cul-
pables el juicio ecriminal correspondiente.

Art. 89. La votacién sera piblica, no vo-
tando el Presidente sino en caso de empate.

Art. 90. Anotado por los Secretarios el
resultado de la calificacién relativa & cada
Comisién Receptora de sufragios, se pasa-
réd 4 la siguiente.

Si no se pudiere terminar la calificacién
de todas las elecciones practicadas en el
primerdfa, secontinuarien los dos siguien-

cémputo de todos los votos emitidos; y re- | tes, de*modo que la Junta funcione solo
mitirad 4 la Junta Electoral de Provincia, el | tres dias consecutivos, desde la una hasta
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las cuatro de la tarde.

Art. 91. Terminados el exdmen y la cali-
ficacién de todas las elecciones de los Dis-
tritos, no resultando defecto en ellas ni re-
clamacién alguna en contra, los Secretarios
presentaran, dentro de veinticuatro horas,
la regulacién general de los votos obtenidos
por los diversos candidatos, para cada uno
de los cargos que se indiquen en la convo-
catoria a elecciones.

Art. 92. Examinado y discutido este es-
crutinio general, serd sometido 4 votacién;
¥, aprobado por mayoria absoluta de sufra-
gilos, se procedera 4 publicarlo, durante tres
dias, por carteles fijados en los lugares mas
pltblicos de la capital de la provincia, y por
los periédicos donde los hubiere.

Art. 93. Si vencidos los tres dias, no se
hubiese entablado reclamacién alguna, se
pasara 4 proclamar al Diputado 6 Diputa-
dos propietarios y suplentes; teniéndose
por tales, & quienes hubiesen obtenido la
mayoria absoluta, esto es, la mitad del nt-
mero de sufragios emitidos y uno mas.

Art. 94. Sidos 6 mas candidatos 4 la Di-
putacién obtuvieren igual niimero de votos,
decidira la suerte.

En este caso, el excluido serd proclama-
do suplente en el sorteo.

Art. 95. Sininguno de los candidatos ob-
tuviere la mayoria absoluta, se tendra por
elegido y se proclamara al que tuviere en
su tavor la mayoria relativa.

Sera suplente, en este caso, el que hubie-
re obtenido la segunda mayoria para pro-
Ppietario.

Art. 96. El candidato 6 candidatos a4 la
Diputacién en propiedad que, en el escru-
tinio general aprobado, resultaren con un
nimero de votos no inferior 4 1a cuarta par-
te de todos los emitidos en la provincia, se-
t4n proclamados Diputados suplentes; que-
dando entonces sin efecto la eleccién de su-
plentes hecha por el pueblo.

Art. 97. Solo en el caso de no concurrir
esacuarta parte, se proclamaran Diputados
suplentes 4 los directamente elegidos por
los sufragantes, hasta completar el nitme-
o de suplentes que corresponda 4 la
provincia, ‘prefiriendo siempre 4 quienes
tengan mayor niimero de votos.

Art. 98. La Junta extenders, en el libro
correspondiente, el acta final de escrutinio
¥ proclamacién, que firmaran todos sus
miembros, y se publicard por carteles y
en los periédicos, si los hubiere.

Esta acta se entregari, en c6pia firmada
por los miembros de la Junta, 4 cada uno
de los proclamados, y sera la credencial
que acredite su eleccién.

Art. 99. Si la Junta EKlectoral de Pro-
vineia llegare 4 declarar mal hecha la
eleccién, la mandara realizar de nuevo, en

un término que ella misma sefialard, per-
forando antes los votos emitidos en la
eleccién primitiva, que quedaran en su
poder, y remitiendo de nuevo a las Comi-
siones Receptoras de sufragios, los regis-
tros electorales, legajos de solicitudes y
demas documentos necesarios.

- Art. 100. En caso de reclamacién sobre
la validez de las elecciones, 6 la exactitud
¥ verdad del escrutinio, resolver4 la Jun-
ta Klectoral de Provincia: Declarada bue-
na la eleccién, si no se apelare dentro de
tercero dia, se hara la proclamacién del
elegido 6 elegidos, expidiéndoseles su ti-
tulo.

Art. 101. Si se reclamare de la resolu-
cién dictada porla Junta Klectoral de Pro-
vincia, ante la Junta Klectoral de Depar-
tamento, ésta pedira los antecedentes, exa-
minados los cuales, y compulsadas las
pruebas ofrecidas por los reclamantes, di-
cha Junta de Departamento decidira so-
bre la validez 6 nulidad de las elecciones.

Art. 102. Pronunciada tal decisién, la
Junta Electoral de Departamento devol-
vera los antecedentes 4 la Junta Electoral
de Provincia, para que haga la proclama-
cién respectiva, si se hubiese declarado la
validez, § mande hacer auevas elecciones
si se hubiese declarado la nulidad.

Art. 103. La proclamacién de Diputa-
dos propietarios y suplentes, hecha con-
forme & los articulos anteriores, es defini-
tiva y no podrd ser observada por ningu-
no de los Poderes ptiblicos, salvo solo el
derecho que la Camara de Diputados tie-
ne para calificar el personal de sus miem-
bros.

Art. 104. Tratandose de la eleccién de
Senadores propietarios y suplentes, las
Juntas Klectorales de Provincia haran
también su examen y escrutinio, en con-
formidad con lo establecido en los articu-
los 86 al 92 de esta ley.

Si & juicio de dichas Juntas esas elec-
ciones hubieran sido bien hechas y des-
pués no hubiere reclamacién algna, 6, caso
de haberla, se resolviere su validéz y cor-
reccién, procederd & remitir la constancia
del escrutinio provincial 4 la Junta Elec-
toral de Departamento, acompafiando los
documentos precisos.

La Junta XKlectoral de Departamento
hara la calificacién y escrutinio generales,
¥ la proclamacién de Senadores propieta-
rios y suplentes, con entrega de las res-
pectivas credenciales, observando en todo
las reglas prescritas a las Juntas Hlecto-
rales de Provincia parala eleccion de Dipu-
tados.

Art. 105. Las Juntas Electorales de
Provincia comunicaran la proclamacién

de Diputados propietarios ¥ suplentes al
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Prefecto del Departamento y al Ministro | te Superior

de Gobierno, y remitirdn una cépia de las
actas finales de eserutinio y proclamacién
de los mismos, 4 la Camara correspon-
diente.

Igual cosa haran las Juntas Electorales
de Departamento respecto 4 los Senado-
Tes propietarios y suplentesque hubiesen
proclamado, dirigiendo la c6pia preserita
en el articulo anterior, 4 1la Camara de Se-
nadores.

Art. 106. Cuando se eligiere Presidente
¥ Vicepresidentes de la Reptiblica, las
Juntas Klectorales de Provincia hardn el
examen y el escrutinio de la eleccién pro-
vineial, siguiendo lag mismas reglas es-
tablecidas para la eleccién de Diputados.

El resultado final, asi como una cépia
de las actas respectivas, que autorizarin
los miembros de la Junta, se elevaran di-
rectamente, en paquete cerrado, sellado ¥

. certificado, 4 Ia Secretaria del Congreso.

Igual procedimiento se observara con

cada uno de los elegidos.

TITULO VIT,
DE LA INCORPORACION
DE LOS REPRESENTANTES EN LAS
CANARAS LEGISLATIVAS..

Art. 107. Instaladas las Juntas Prepa-
ratorias 6 la Legislatura Ordinaria, los
Representantes elegidos entregaran en la
Secretarfa de su respectiva Camara, con
el oficio correspondiente, la credencial que
justifique su eleccién. prévio recibo, De
esa credencial se dard cuentaen la sesién
inmediata.

La Mesa, al dar cuenta, hara leer las c6-
Pias enviadas por la respectiva Junta
Klectoral de Provincia 6 Departamental;
¥ si estuvieren conformes con la creden.
cial, serd inmediatamente incorporado el
elegido, prévia calificacién de su persona
en votaeidén nominal y piblica,

Art. 108. En caso de presentarse mas
de una credencial para una misma elec-
cién, solo se aceptard como legitima 1a fir-
mada por la mayorfa de los miembros de
la Junta Klectoral de Provincia, conside.
rando sin valor ni efecto alguno legal las
que no reunieren tales requisitos.

Art. 109. Si dos 6 mas candidatos pre-

de Lima, para que instaure el
juicio sumario 4 que hubiere lugar.

Art. 110. En este juicio se procedera con
vista de las matriculas, registros, libros y
demas documentos electorales.de la Pro-
vineia 4 que se refiera la eleccién, para gu-
¥o efecto se pediran 4 las Juntas Electo-
rales correspondientes.

Art. 111. De la sentencia recaida en es-
te juicio, se podra apelar para ante la Cor-
te Suprema; pero lo que ésta resolviere
causara ejecutoria.

Art. 112, Hl candidato cuya eleccién re-
sultare legal y legftima, ingresara en la
Tespectiva Camara. FKos condenados por
los Tribunales seran castigados con cinco
afios de carcel.

TIFUT0 X

DEL ESCRUTINIO Y CALIFICACION
DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DK

5 LA REPUBLICA.

Art. 113. Para el cumplimiento del ar-
ticulo 81 de la Constitucién, el Congreso
elegird, por mayoria absoluta, una Comi-
si6n Reguladora de votos ¥ de Cémputo

{lectoral, compuesta de dog Senadores y
tres Diputados.

La Comisién indicada hara el egerutinio
general de votos que, para Presidente ¥
Vicepresidentes de la Reptiblica, se hu-
biesen emitido en las Provincias, sirvien-
do de base para tal operacién las cépias
enviadas al Congreso por las Jumtas Elec-
torales. x

Art. 114. Sometido el dictamen de esta

Comisién a las Camaras Legislativas reu-

nidas en Congreso Pleno, hara este dltimo
la proclamacion conforme & la Constitu-
cién del Hstado.

TITULO X
DE LAS CONTRAVENCIONES A ESTA LEY

Art. 115. Las autoridades politicas es-
tan obligadas & poner 4 disposicion de las
Comisiones Receptoras de sufragios y de
las Juntas Klectorales de Provincia, la
fuerza piblica suficiente para mantener
el orden y hacer respetar la autoridad de
los funcionarios electorales,

Para los efectos de este articulo, tanto

sentaren credenciales con firmas comple- las Comisiones Receptoras como lag Jun-
tas dincompletas de las Juntas Hlectora: | tas Klectorales, cuidaran de participar su

les de Provincia, 6 esas firmas fueren de
sospechosa autenticidad, la Mesa dara
cuenta del hecho 4 la Camara respectiva,
¥ el Presidente de ésta enviara los docu.

mentos, con nota, al Presidente de la Cor- |

instalacién a la autoridad
cial 6 distrital.

Art. 116. Las autoridades politicas no
podran intervenir, por ningtn motivo, en
los actos electorales. I.os Prefectos, Sub-

politica provin-
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prefectos y Gobernadores, y sus empiea-|a esa solicitud, as de
dos y subalternos, que de alguna manera |sufragio, 4 recibir los votos 6 & tramitar y
contravengan 4 esta disposicién, ¢ coacten resolver las reclamaciones que ante ellos
la libertad del sufragio, seran destituidos|se entablaren, serdn multados con diez 4
de sus cargos, sometidos 4 juicio y casti- cien soles, ¢ penados con carcel de diez
gados con lapena de carcel en cuarto grado. dias 4 tres meses por ante los jueces de
Art. 117. Sufrirdn la pena de carcel en| 1% Instancia.

segundo grado, las autoridades politicas| Art 123. La falta de concurrencia deun
que negaren su proteccién y el apoyo de/miembro de cualquiera Comisién, Delega-
la fuerza piblica, si fuere necesaria, 4 las|cién 6 Junta Klectoral, sin justo motivo
Juntas Provisionales de Contribuyentes,|comprobado, sera castigada con multa de
Juntas de Registro Provinciales, Delega-|diez 4 cien soles. ;

ciones de Registro Distritales, Comisiones| Art. 124. Lios que introdujeren desor-
Receptoras de sufragios y Juntas Klecto-| den, impidieren la libertad del sufragio, 6
rales de Provincia. A la misma se haran|formaren tumultos con armas 6 palos en
acreedores los que no dieren curso 6 pu-|los locales en donde funcionen las Comi-
sieren impedimento 4 la remisién de las|siones, Delegaciones 6 Juntas de Registro
actas y demas documentos electorales, y |4 Klectorales, serdn sometidos 4 juicio ¥
los administradores y empleados de co-|penados con multa de veinte & quinientos

rreos que intercepten 6 tampoco den curso|soles, 6 prisién de quince dias 4 seis me-

a las comunicaciones ¥ paquetes de que | ses. Ademas de esta pena, seran priva-
trata esta ley, dos, durante dos afios, del ejercicio del su-
Art. 118. Los que ge inseriban con nom- | fragio; sin perjuicio de enjuiciarseles por
bres 6 datos falsos, se presenten & votor|los delitos comunes &4 que dieren lugar
con nombre supuesto, 6 voten ante mas de|los desérdenes provocados 6 secundados
una Comision Receptora, 6 en Comision por ellos.
distinta de la que se les hubiese designa-|  Art. 125. Las multas de que habla este
do, 6 mas de una vez ante esa misma Co-|t{tulo, seran impuestas, en los casos que
mision, serdn sometidos 4 juicio y pena- no estén expresamente designados, por los
dos con multa de veinte 4 cincuenta soles, | Presidentes de las Juntas de Registro 6
6 prision de tres 4 seis meses. Juntas Flectorales de Provincia é de De-
Art. 119. Los miembros de la minorfa patamento, segiin los casos; y se haran
de las Juntas Provisionales de Contribu:|efectivas por las Municipalidades, en be-
yentes, Delegaciones Distritales de Regis- | neficio de las escuelas primarias.
tro, Juntas de Registro Provinciales, Co-| Art. 126. Las faltas y delitos contra la
misiones Receptoras de sufragios y Jun- libertad del sufragio 6 contra los cuerpos
tas Klectorales de Provincia ¢ de Departa- | electorales, producirdn aceién popular.
mento que se separen para funcionar in-| A falta de esta accién, 6 de la acusacién
dependientemente de la mayorfa, seran|que compete & las autoridades, los Agen-
también sometidos & juicio y castigados|tes Fiscales estaran en la ineludible obli-
con la pena de carcel en cuarto grado. gacién de entablar la acusacién corres-
Art. 120. Los miembros de cuerpos elec- | pondiente.
torales, cualesquiera que fueren, que in-

currieren cn los delitos de suplantacién, TITULO XI
falsificacién 6 coaccién, sufrirdn la pena
de penitenciarfa en primer grado. DE LAS RECLAMACIONES

Art. 121. Los miembros de las Juntas
Departamentales que no cumplieren ex-| Art. 127. Cualquier ciudadano tiene de-
trictamente los deberes que esta ley les|recho parareclamar de lasomisiones 6 pro-
impone, podran ser acusados por accién|cedimientos ilegales de las Delegaciones
popular ante la Corte Superior del respec-| Distritales de Registro 6 de las Comisio-
tivo Distrito Judicial, que los juzgara su-|nes Receptoras de sufragios, ante ellas
mariamente y los penard con multa de|mismas; y sila reclamacién fuere desa-
quinientos soles. tendida, se interpondrd, por via de queja,

Lo mismo se prescribe respecto de las|ante la Junta de Registro "Provincial 6 la
faltas que cometieren los cinco mayores| Junta Klectoral de Provincia, respectiva-
contribuyentes encargados de presidir las|mente. Lo que estas tltimas resolvieren
elecciones de las Juntas de Registro Pro-|pondra término a la reclamacién.
vinciales. Art. 128. De las omisiones 6 procedi-

Art. 122. Los miembros de corporacio-|mientos ilegales de las Juntas de Regis-
nes electorales, cualesquiera que fueren,|tros Provinciales ¢ de las Juntas Klecto-
que se negaren 4 recibir la solicitud de|rales de Provincia, podra cualquier ciuda-
inseripeién de un cindadano, 4 dar cursoidano interponer, asi mismo, reclamaciones
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ante ellas mismas. Sino fueren atendil-
das, ocurrirén, por via de queja, 4 la Jun-
ta de Registro Departamental 6 41a Junta
Klectoral de Departamento, respectiva-
mente. Lo que éstas tltimas resolvieren
pondra término definitivo 4 esas reclama-
ciones.

Art. 129. Para que las elecciones se
anulen en virtud de las reclamaciones an-
tedichas, serd necesario probar que las pri-
meras se practicaron con alguno de los vi-
cios siguientes:

1?2 Que el sufragio se hubiese emiti-
do ante Comisiones Receptoras compues-
tas de personas no designadas, conforme 4
las prescripciones de esta ley;

22 Que hubiesen sufragado personas
inhébiles 6 que carecian de boletos de ins-
cripeién, en ntdmero de la tercera parte 6
mas;

3% Que no se hubiese observado en
el acto del sufragio, el Titulo VI de esta
ley, en cuanto 4 la forma del voto y requi-
sitos de su emisién;

4° Que no hubiesen concurrido al
escrutinio, en las Comisiones Receptoras
de sufragios, Juntas Electorales.de Pro
vincia 6 Juntas Klectorales de Departa-
mento, la totalidad de los miembros de las
primeras y el quorumlegal designado pa-
ra las dos dltimas;

5.2 Que no se hubiese tomado en con-
sideracién, por las instituciones de Regis-
tro 6 electorales, las reclamaciones presen-
tadas oportunamente por los interesados
6 por cualquiera del pueblo, contra las
irregularidades 6 vicios de cualesquiera
actos 6 funciones electorales en que aque-
1las hubieran intervenido;

6.° Que carezcan las personas elegi-
das de los requisitos exigidos por la Cons-
titucién para el ejercicio del cargo 4 que
la eleccién se refiera;

7.° Que la eleccién se hubiese prac-
ticado por violencia ejercida sobre log su-
fragantes, ya por las autoridades, ya por
los miembros de las Comisiones 6 Juntas,
¥a por grupos interesados en el resultado
de las elecciones.

8% Que se hubiese adulterado 6 su-
plantado la eleccién.

92 Que no hubiesen funcionado las
Comisiones ¢ Juntas Hlectorales en el
tiempo y modo preceptuados por esta ley.

Art. 130. Si los vicios anotados en los
incisos del articulo anterior, afectaren los
procedimientos de las Juntas Electorales
de Provincia, se declarara nula la eleccién
total y se mandard practicar nueva elec-
cidn.

Si esos vicios afectaren la eleccién prac-
ticada ante un tercio, por lo menos, del n-
mero de Comisiones Receptoras de sufra-

gios, la Junta KElectoral de Provincia, man-
dara hacer nuevamente las elecciones anu-
ladas y esperara el resultado de éstas pa-
ra hacer el escrutinio general de las elec-
ciones provinciales.

Silas elecciones anuales, correspondie-
ren 4 menos de un tercio del ntimero total
de Comisiones Receptoras de sufragios, se
hara el eserutinio general con prescinden-
cia de aquellas.

Art. 131. Las reclamaciones no com-
prendidas en el articulo 129, Gnicas que
deben anular una elecei’n, no produciran
mas efectos que el de enmendar el exceso,
la omisién 6 el error en que se hubiese in-
currido, y el de imponer 4 los culpables,
las penas determinadas por esta ley.

TITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 132. Los gastos de locales, el me-
naje de éstos, las publicaciones, los titiles
de escritorio y demas gastos que ocasiona-
ren la formacién de los registros y las elec-
ciones, serin de cuenta de los respectivos
Concejos Provinciales; quienes votaran en
sus presupuestos, la partida correspondien-
te con el caracter de forzosa.

Art. 133. En ninguna acta ni cépia, ha-
bra borraduras ni enmendaturas: pero si
las hubiere, por indispensables, se salva-
ran al pié. :

Art. 134. Los ciudadanos, en ntimero de
cinco, tendran derecho de pedir, tanto &
las Juntas de Registro como 4 las Klecto-
rales 6 Comisiones Receptoras de sufra-
gios, la admisién de un Adjunto que pre-
sencie sus actos. Kstos Adjuntos tendran
voz, pero mo voto, en las deliberaciones de
las Juntas, y firmaran las actas, pudien-
do exigir que en éstas se haga constar, cua-
lesquiera circunstancias que convengan a
los intereses que estén encargados de de-
fender. -

Art. 135. Los Prefectos, en vista del avi-
s0 de las Juntas Klectorales de Provincia
¥ de Departamento, comunicandoles lus
elecciones de Senadores y Diputados, su-
ministraran & éstos, los emolumentos ¥
el leguaje que la ley sefiala.

Aet. 136. Las Juntas Provinciales de
Registro y Hlectorales de Provincia, asi
como las Departamentales de Registro y
Klectorales de Departamento, procederan
a ejercer sus funciones en el tiempo y mo-
do sefialados por esta ley, con convocato-
ria del Ejecutivo § sin ella, bajo las penas
que se impone en el titulo correspondiente.

Art. 137. Los cargos de los funcionarios
de Registro y funcionarios electorales, no
podran recaer en ninguna de las personas
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comprendidas en el articulo2? del titulo
1?2 de esta ley, ni en empleados piiblicos
que perciban sueldo del Fisco, ¢ en cuyo
nombramiento, ascenso ¢ destitucién, in-
tervinieren el Presidente dela Republica
¥ sus Agentes.

Art. 138. Los funcionarios de Registro
¥ Klectorales, procederan en todo, con en-
tera independencia y, salvo el caso de de-
lito infraganti que mereciere pena cor-
poral aflictiva, no estaran obligados & obe-
decer 6rden alguna que les impida el ejer-
cicio de sus funciones.

Arxt. 139. La Junta Centralde Registro,
funcionara en el local del Congreso y po-
dra ocupar en suslabores, 4 los empleados
de éste.

TITULO XIIT.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Art. 140. En las elecciones que han de
efectuarse en 1897, para la renovacién del
primer tercio de Representantes 4 Congre-
80, se procederd, en cuante i las fechas
en que deban realizarse los actos de for-
macién del Registro Klectoral, en el orden
siguiente: )

La convocatoria 4 eleccionesse expedira,
el 12 de Noviembre de 1896.

- Las Juntas Departamentales cumpliran
Io prescrito en los articulos 5.5 6.° y 7.° de
esta ley, 4 partir del 15 de Diciembre de
1896.

Los contribuyentes se reuniran a dar
cumplimiento 4 los articulos 11 y siguien-
tes, el 15 de Knero de 1897.

Las Juntas de Registro Provinciales se
instalaran, conforme 4 los articulos 1g y

.20, el 15 de Febrero de 1897.
Las inscripciones empezaran 4 hacerse

en el Registro, el' 19 de Marzo, cerrandose
definitivamente el 20 del mismo mes.

En los diez dias siguientes se hara la
distribucién de boletas de sufragio; y, 4
partir del 1° de Abril de 1897, se cumpli-
ran literalmente, las disposiciones de esta

ley.
Dada, etc.
Lima, Noviembre 20 de 1895,

Wenceslao Valera. — Jorge Polar.—
Germdn Leguia y Martinez.—Julio C.
Castaiieda.—Pedro . Rivadeneyra.

—Pisose en debate el articulo.1.° del
proyecto y el proyecto en general.

—Hl1 H. sefior Manzanilla hizo lijeras
indicaciones respecto al articulo 19 y ha-
biendo solicitado la palabra el H. sefior

Pérez, S. K. el Presidente, por
avanzada, levanté la sesidén, indicando a
Su S? que en la préxima harfa uso de la
palabra. :

—Hran las 6 h. p. m.

Por 1a Redaccién.—
C. A. VELARDE CANSECO.
——

Sesién del Juéves 2 de Enero de 1896
Presidida por el H. sefior Chaparro.

Abierta 4 las 4 h. 15 m. p. m., fué leida
¥ se aprobé el acta de la anterior con las
siguientes observaciones:

Kl H. sefior Espinoza H, que se hiciera
constar que el proyecto que se puso en dis-
cusién,en vez deel del Ejecutivo, sobre ley
electoral, era formulado por la Comisién
Especial, nombrada por la H. Camara.

El H. seiior Denegri, que en la redac-
cién de la ley, sobre pago de reclamacio-
nes extrangeras, se habia consignado ‘la
frase “Peruvian Corporation Company”,
cuando debia decir: “Peruvian Guano Com-
pany”.

EL H. sefior Castafieda, que se corrigie-
ra la redaccién del acapite que dice:.que
el proyecto del Kjecutivo sobre ley electo-
ral, fué desechado por 39 votos contra 48;
debiendo decir por 48 votos contra 39.

Se dié cuenta de los documentos si-
guientes:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Justicia, mani-
festando que, aunque el Gobierno conside-
ra de gran importancia, el proyecto sobre
reforma del Juicio Hjecutivo, juzga que
debe aplazarse su discusién, hasta la pré.
xima Legislatura ordinaria.

Con conocimiento del H. sefior Basadre,
se mandé archivar.

Kl H. sefior La-Torre J. M., pidié la pu-
blicacién del oficio.

S. K. asi los dispuso.

Del Excmo. sefior Presidente del H. Se-
nado, participando que se han aprobado
los siguientes asuntos:

La aclaratoria de la ley referente a la
viuda € hijos del Capitan de Fragata don
José Galvez. '

La resolucién que manda consignar en
el Presupuesto General de la Repiiblica,
la suma de 25,000 soles, para abonarlos &
la Universidad, por cuenta de deudas pen-
dientes.

La redaccién de la ley que autoriza al




