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pleados de  Hacienda y consulta del Eje- disposiciones legales sobre privilegios 
cutivo  sobre la condicion legal do ins industriales. 
salines. 	 A  las Comisiones de Comercio 6 In- 

Por la  Redaccion— 	 dustrias y auxiliar de Legislacitin. 

Dictomenv 

De la  Comision  auxiliar  de Legisla-
cion,  en  la adicion del  senor  Bejarano 
al articulo 14.  0  del  proyecto  reglamen-
tario  de  los Juzgados  de  Paz. 

A  la orden del dia. 

Redaceiones 

De in  relativa 4 In  resoluci6n  quo dis-
pone  se despache  libre de derechos por 
la Aduana de Mollendo,  el  monument° 
que va a  erigirse en  Arequipa en honor 
del  heroe de Arica,  Coronel  don Fran-
cisco Bolognesi. 

A  la  orden del din. 

MANUEL M. SALAzAR. 

6.•  Seeion, del Yiernee 6  de Agog() 
de 1896. 

(Preidencia  del senor Billinghurst.) 
Abierta la  sesion con asistencia de 

los honorables  senores Senadores Polar, 
Dyer, Arana,  Aspillaga, Alvarez  Saez, 
Bentin, Brafiez,  Bryce, Bejarano, Cayo 
y Tagle,  Cardenas, Carranza,  Cabrera, 
Castro Zaldivar,  Casanova, Eguiguren, 
Flores, Ferro.  Gamboa, Garcia, Ga,no-
za, Lama, Lou,  Montoya, More, Mo-
rote, Navarrete,  Niflo de Guzman, 
Ocampo,  Paredes, Quevedo, Quintani-
Ila, Tenaud,  Toyer, Vargas, Villanne-
va„Ward,  Zegarra  M.,  Zegarra E. C., 
Luna y  Rodulfo, Secretaries; me leida 
y aprobada  el acta de la anterior. 

Se di()  cuenta de los signientes docu-
mentos: 

Antes de  pasarse a  In Orden del dia, 
el senor Polar manifest() que,  en;la  Alti-
ma Legislatura ordinrria,  fue  aproba-
do por esta Honorable Citnutra  nn pro- 

Oficlos 	 yecto sobre apelaciOn  de  un solo efecto 
y recurs° de queja;  y  como  esti. por re- 
visarso  en la Camara colegieladora,  pi- Del  senor Ministro  de  Hacienda,  par-  cli6  se pasase  un oficio recomendando  su ticipando  que ha dispuesto que  la  Su-  ,  preferente despacho. permtendencia  General  de  Adnanas  in- 

forme  acerca del pedido  del  senor  M011- 	S. E. accedid  al pedido. 
toys, relative  4 conocer la exportaciOn 	El senor  Montoya  expose que  el  Re- 
anual por  los puertos de la Repfiblicit,ile  .2 I i 1 1 1 1 ■  .1  it( )  de Tribunales dispone que 
las;lanas  de oveja,  alpaca  y  vicuna, v ,; los jiteces pasen  una  raz6»  de  todas  las 
estas lanes  pagan alguna contribucioil;  v causes civiles y criminales al  tin de  ea-
quo una  vez que  se  haya emitido dick .°  da mes, 4 las Cortes Superiores, y estas 
informe,  lo remitira  a esta  Honorable  1 it  la  Excma. Corte Suprema; y  pidi6 en 
Camara.  •  seguida, que se oficiase al senor  Minis- 

Con  conocimiento del  senor Monto- tro  de  Justicia pare quo se sirva  remi-
ya, al archivo. 	 ,1 tit nett relacion de las causas civiles  y 

De  S. E.  el Presidente de la Honora- t•rinii utiles quo, en el  filtimo  faio. se  ha-
ble  Camara  de Diputados, participando ' y:t n  tramitado  en todos los  Trilmnales 
que  han  sido aprobadas,en revisiOn, to- de  ReptIblica. 
das las  modificaciones introducidas por 	Asi se dispuso. 
el Senado  en  el proyecto de reforma del 	El  senor Eguiguren pith() 4 S.  E. juicio•  ejecutivo; pasandose, en conse- oue se sirviese disponer se trajera  al 
cuancia,  los antecedentes, a In Comision  i  despacho. para su debida tramitacion, 
altedaecion. 	 tit) proyecto presentado por el honora- A  la  expresada Comisi6n. 	 ble senor Jessup on In Legisiatura  an- 

terior, sobre goees de invalidez;  pro- Proyectos 
yecto que consideraba de sums  itnpor- 

De  los senores Eguiguren y Alvarez tancia. 
Saez,  fijando el alcance de variak: de las , S. E. aceedio al pedido. 



DIABTO DE LOS DEBATES 

ORDEN  DEL DIA 

(En esta  estaciOn ocup6  1  presiden-
cis el senor  Polar.) 

Se ley6  y  puso  en  debate  la  siguiente 
redacci6n,  de que  se da  cuenta en  el 
despacho,  y sin observacion fu  i  apro-
bada: 

COMISI6N DE REDACCI6N. 

• 
1 1  Art.  4°—El  pie  en  virtud de este 

juicio  hubiese sub  ° condenado por  mal-
-ersaciOn  de  fondos, sera  obligado 

inderrinizari Ia respectiva  Tesoreria la 
cantidad defraudada, y  no podra ad-
quirir envie° del Gobierno  sin6 diez 
anos despues ,de haber  observado una 
conducts honorable,sin  perjuicio de su-
frir las demas penas que  senala el Cidi-
go  por esta clase do delitos.  • 

Lima,  etc. 

Excmo. Senor: 
El  Congreso ha resuelto pie  se  des-

pache libre  de  derechos,  por la Aduana 
de Mollendo,  el  monument° quo va 
erigirse en  Arequipa en honor del heroe 
de Arica„  Coronel don Francisco Bo-
lognesi. 

Dios  guarde ii VE. 

Dese  cuenta—Sala de la Comision-1 
Lima,  Agosto de 1896. 

Victor  Eyni;ouren  —  Juan de Dios 
Lora y  Cordero— Manuel Jestis Pozo. 

-- 
En seguida  se di6 lectura a los si-

guientes  proyectos  y  dietame,nes: 

El ammo,  etc. 

Ha 	 • dado  la ley siguiente: 

Art.  le—Los empleados de Hacienda, 
Aduanas,  Tesorerfas Departamentales, 
Municipalidades  y  de  las Sociedades de 
Beneficencia,  seran pesqnizadospor ini-
ciativa del  Ministerio Public° 6 del Je-
fe de su  respectiva oficina, siempre quo 

or hechos  ostensibles  6  por  sospechas 
fundadas  se  dudase de la pureza con 
quo deben  manejar• los fondos fiscales 
que lee  estan encomendados. 

Art. 2°—El  juicio a quo de lugar so-
rá sumario  y durara 90 dia,s maximun, 
pudiendo  intertionerse los recursos de 
apelaelen y  extraordinario de nulida,d 
por ambas  partes. 

Art. 3°—Si  la senteneia de primera 
instancia  fuese condenatoria, quedara 
por  ese hecho separado del puesto el 
enjuiciado,  sin perjuicio de seguirse 
sustanciando  là causa hasta là reliosi-1 
pion  6 destituci6n del cargo. 

Dado etc.—Lima, Setiembre  16 de 
I  1895. 

COMIS6N AUXILIAll DE  LEGISLACIoN I DE 
JUSTICIA, EN MIN0111A. 

Excmo. Senor: 

Vuestras Comisiones,  auxiliar de Le-
gislaciin  i en  minoria do  Justicia, ban 
examinado atentamente el  proyecto de 
ley sobre pesquizas a los  empleados de 
hacienda  i  demis quo  manejan fondos 
pfiblicos, presentado  por el H. Senador 
por  Puno, don  Agustin  Tovar,  i  aun-
que en  el  fondo  convienen con las ideas 
contenidas en  el,  no  lo creen todo lo 
complete quo debiera ser  i  paean a emi-
tir  su dictamen en Is forms  signionte: 

La observacion  imparcial de lo quo 
acontece entre nosotros,  convence al 
mas incredulo, de  quo  nuestras leyes de 
hacienda son insuficientes  para garantir 
debidamente los intereses fiscales. 

Solo con una fianza,  quo mis 6 me-
nos euantiosa resulta siempre  miserable 
en proporciin  de  los fondos  quo mane-
an nuestros empleados,  no  se  asegura 

indudablemente la pureza  del proceder 
de estos. 

A lo expuesto debe agregarse:  quo la 
fianza en cuesti6n, sobre ser  deficiente, 
per regla general se bace  muchas veces 
ilusoria, nor las dificultades  con que tro-
pieza el :Pin° al practicar  la ejecucion 
de sus  deudores; i,  por dicha 
fianza  sirve  otras  veces de  remora  a  la 
buena administraciOn, por las  resisten-
cias quo enenentran los  empleados mis-
mos al busear personas  honorables  i  sol-
ventes quo  los  fien. 

En este estado de cosasi  con el objeto 
de evitar la malversacien de  los mud*, 

(Firmado)—Agustin  Thar. 	 ,•"1 
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les  priblicos,  nada creemos mas eficaz  i 
justo quo  exigir  a los empleados quo 
las  recauden 6  administren, la, faccion 
de un inventario en quo se exprese con 
elaridad  i precision,  los bienes quo po-
seen por  titulo  gratnito 6 oneroso, en 
el moment°  de  tomar posesion de sus 
empleos. 

Esta provechosa medida habil, de 
completarse  con  la obligacionque se  im-
ponga  al empleado de dar  cuenta de 
cuanto bien adquiera, despuk, por cual-
quier  titulo legal,  hasta la  feeha  de  se-
pararse  del cargo,  para quo  se  adicione 
por  quien  corresponda al inventario re-
ferido;  i por  la facultad  de  acusar con-
cedida  al  Ministerio Fiscal 6 A cual-
quiera  del  pueblo,  A  fin de quo se pes-
quize al funcionario que de motive fun-
dado para dudar  de  su honradez. Obrar 
de otro  modo, seguir  un  juicio  ordinario 
para indagar Si existe 6 no la responsabi-
lidad  de  un  empleado,  es  hacer  ilusoria 
esa misma  responsabilidad, despues  de 
un procedimiento largo  i  fastidioso, en 
quo  de  un lado aeusan los personeros 
del Fisco con la tibieza propia del quo 
no defiende un inters personal  i  se due-
le del desgraciado quo lucha para eludir 
A todo trance el  castigo  merecido. 

Son estas razone.s de recto  i  sano cri-
terio, las quo han inspirado sin duda el 
proyeeto del H.  softer  Tovar, quo vie-
no A satisfacer una necesidacl do antiguo 
reclatnada por la desmoralizacien admi-
nistrativa  i  por otras muchas eircuns-
tancias que no es del caso - exponer en 
los estreehos limites de este dietamen. 

Empero, el proyecto del H. Senador 
por Puno, si bien  nos  (IA la medida exac-
ta del patriotism°  i  honradez de miras 
quo a  su  autor animan,  es  deficiente  i 
carece de la generalidad  i  precision in-
separable de  toda ley - 

For  estos  fundamentos, vuestras  Co-
misiones au  xiliar de  Legislacion  i  en mi-
noria  do Justicia  concluyen pidiendoos 
us  digneis aprobar el  adj unto proyeeto 
de ley, quo os  presen  tan en sustituckm 
al del H.  seller Tovar. 

Hese  cuenta.— 
Sala  de la  Comision. 
Lima, Octubre 19  de 1895. 

J. E.  Lanla.—Manuel  Brailez.  —  J. 
Alvarez Saez.  ' 

SENADORES  
— 	  

El  Congreso etc. 

Con siderando  : 

Quo  se  hace indispensable dictar dis-
posiciones quo aseguren  la responsabi-
lidad  i  el buen manejo de los funciona-
rios publicos eneargados de  la  adminis-
tracion ó  custodia  de los bienes  afectos 
i caudales de la Nacion o de  las  Corpo-
raciones; 

Ha dado la ley siguiente: 

Art. i.e  Todos los empleados quo 
manejan fondos pnblicos 6 de corpo-
raeiones, est:of obligados,antes  de  tomar 
posiciOn  del cargo, A practicar inventa-
rio de  sus bienes, eon intervencien  del 
representante  del  Ministerio 
del  jefe  de la oficina 6 establecimientos 
en quo van A  servir i  de  un  Notario PA-
blico. A falta  de  este intervendra el Juez 
de 11-  Instancia  6 un  Juez  de paz en su 
defecto. 

Art. 2.° El ieventario a quo se refie-
re  el articulo  anterior sera ampliado 
moditicado, siempre quo el empleado 
manifieste quo ha Aqturido'nuevos bie-
nes 0 quo ha enagenado 6 perdido algu• 

:  no de los inventariados. 
Art. 3.' Cuando el empleado cese en 

su cargo se practicara nuevo inventario; 
i si aparecon bienes no comprendidos en 
el anterior, se consideraran de ilegitima 
procedencia  i se  adjudicaran al Fisco 6 
al respectivo establecimiento, quedan-
dole al empleado 6  a  quien legitima-
mente lo represente  on  derecho salvo 
para probar judicialmente on legal ad-
quisiciOn. 

Art. 4. 0  Los empleados de que ha-
blan  los  artieulos  anteiiores  quo no ten-
gan bien alguno quo inventariar 6 en-
yos  biencs  sean insuficientes  a jnicio del 
Ministerio  respective 6 del jefe  de la 
oficina en que  vu  a  servir, para  garantir 
los intereses tine administren,cumpliran 
con prestar fianzas  de dinero en  el mon-
to  i forma quo  actualmente  determinan 
las byes. 

Art.  5.0  Los  empleados a quo  se re-
here  el  art. 1.0 serail sometidos a  jnicio 
de pesquiza, siempre quo por rumor  pfi-
blico o  sospechas fundadas,  se  dudase  de 
la pureza con que  manejan los  fondos 
que  les estan encomendados. 
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El  juicio puede abrirse  por iniciativa 
del  Ministerio  Pnlilico, del jefe de su 
respective oficina. del agraviado 6 del 
cualquiera del  pueblo,  conforme al C6- 
digo  de Enjuiciamientos  Penal, debien-
do, en  todo  caso,  intervenir el Ministerio 

Art. 7.°  Si  del joicio resultaSe clue  el 
empleado  he dado  a los bienes S eauda-
les  quo  maneja mot aplicacidn distinta 
de  las  sefialadas por  ins byes,  6 quo ha 
cometido  defraudacion,  sera condenado 
a la pena  i  a  a responsabilidad  civil 
que sefiala In  lei to  cads caso;  nun cuan-
do la  ilegal aplicaciOn  haya  sido  en otro 
servicio  pnblico  6 del mismo estableci-
miento. 

Dada etc. 

Lima,  Octubre  19  de  1895. 

(Firmado)—J. E. Lama. —J. Alvarez 
Saez.—Manuel A. Ilejarano:. 

CoMISI6N AUXILIAR DE LEGISLACION 

El H.  Senador  don  Agustin  Tovar, 
ha  presentado on proyecto de ley, esta-
tablecierolo tine los  empleados  quo  ma-
nejan  foodos del Estado  6 de  Enstitu-
ciones publicas seen pesquisados It ins-
tancia del Ministro Fiscal 6 dei jeje de 
de la institucio»,  bajo cnya  dependen-
cia se ha halloo,  siempre quo  algunos 
hechos  hiciesen presumir,que  Echo em-
plead° no maneja los  fondos contitidos 
a so administracion,  con  la pureza de-
bide. 

Facilmente  se  comprencle el espiritu 
y honraclas tendencies  del  autor del pro-
yecto, per que  es  indudable que causan 
escandalo, los  abuses  quo algunos em-
pleados cometen,  alentados  por la im-
punidad,  proveniente tanto  de lee difi-
ciencias de la ley,  cimuto do  la indolen-
cia del Ministerio  P6blico,6  de los:detnas 
funcionarios  encargados de  denunciar y 
castigar  esos  abusos;  pero  come no  es 
posible convenir  con el  seller Tovar en 
quo  hasten  las sospechas para entablar 
la pesquisa, la Oornision ha tenido 
bien modificar so proyecto, establecien-
do las formalidades necesarias pare el  

juicio de  pesquisa contra los  empleados 
encargados de manejar  fondos  publicos; 
pubs, aunque  existen disposiciones  al 
respecto, no  se  contraen expresamente 

esta clase de  empleados,  ni  son  tan 
precisas que  pudieran Ilenar amplia-
mente el objeto:  y en tal sentido os pro-
pone que  aprobeis el proyecto adjunto, 
en lugar del  que  motive  el  dictamen. 

Dese euenta. 

Sala de la Comision. 

Lima, Octubre 15 de 1895. 

[Firmadcd—Rafael  Villanueva— Leo-
nidas Cardenas. 

El Cowes°, etc. 

Considerando: 

Que es  indispensable dictar disposi-
ciones que  aseguren la responsabilidad 
y el  buen manejo  de los empleados en-
cargados de  la admioistracion de fondue 
fiscales 6 de  corporaciones publicas: 

Ha dado la ley  signiente: 

Art. 10  Todos los empleados que ma-
nejan fondos publicos,  estan sujetos 
pesquisa or los  delitos  que cometieren 
on el ejercicio do an empleo. 

Art. 2'. Los  funcionarios  quo  ejer-
cen el Ministerio  publico, en  sus  dife-
rentes esferas,  eaten  obligados, bajo  de 
responsabilidad, a  patrocinar  Ins de-
nuncias quo  se  hicieren,  de los delitos 
quo cometan,  en el  ejercieio  de  su  car-
go, los empleados d  quienes  se reflere  el 
articulo antertor; pidiendo ante los jue-
ces  respectivos, quo  se  entable la pes-
quisa, con sujeciem al  interrogatorio 
que  deben presenter,  con clatos  propios, 
6 con  los  quo ofrezca el  denunciante 

particular. Tarn  born pueden  peclir di-
rectatnente  Ia pesquisa, el  agraviado 6 
cualquiera del pueblo,  llenanclo las for-
malidades  anteriores,  en  cuanto  al inte-
rrogatorio. 

Art. 30. Recibida in  denuncia  per el 
Juet, expedird auto  declaranclo  abierta 
Is pesquisa, por el  terrain() de  veinte 
dies, salvo el de la distancia, dentro de 

';;)' 
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los euales  se recibtran las declaraciones pesquisa  por  sospechas,  y para esto, 
quo se ofrezcan a  tenor del interrogate- cree, que es ineonveniente  el juicio en 
no. 	 esa  forma; pero,  cuando  llegamos al 

Art. 40. Vencidos los  veinte dies caso de  ver quo el  pals  se ha puesto en 
puntualizados  en el articulo anterior, el banearrota;  quo  jamas  ha habido una 
Juez mandark  acumular todo  lo  actuado administraciOn bonrada, desde  los tiem-
y lo mandara al  Ministerio Fiseal,  pa-  pos de nuestra independencia;  que, 
ra que dentro de  tercero die.  ikIluhiTa  aparte de algurtos empleados  de ha 
sobre el  merit°  de  las &el araemoes, 	cienda, se ha visto cue los  pensionistas 
biendo,en  caso de encontrar l'undamen- del Estado nunea hasi pereibido  sus sa-
to para sin juicio criminal,  entablar,  ti  larios con la puntualidad que  la ley se-
el mismo dietamen, la  correspondiente fiala; en este estado  de desesperacion, 
acusacien  en  forma,  contra el presante todo el  mundo  invoca  per una ley sal-
delincuente, detenninando Ia  ealidad vadora,  A  fin de que el  sacrificio de 
del delito.  , linos pocos empleados de  hacienda surta 

Art. 5'.  El  Juez  expedira  auto,  den- ' los beneficios de una  buena ley. 
tro de veintieuatro  hunts, conformAn- 	Yo he creido quo  a  eso tendia  la idea 
dose 6 no con  el  dictamen fiscal,  y este que  boy  esta  en  debate;  he creido quo 
auto es apelable en un solo  efecto, por cc  procuraba  rodear los  dineros de la 
el Ministerio Publico, pus.  el  pesquisa-  Naeion de las mas  amplias garantias, 
do 6 por el denunciante  particular, 	en  bien de  is  felicidad del  pais, porque, 

Art. 6 °. Ejecutoriado  el  auto en en conclusion,  esa  ley  es  en beneficio 
pie se declare haber  lugar  A  juieio cri-1  de todos  los  empleados de la Nacion y 
minal,  se  pasard  al plety.rio, y Sc segui-  de la misma Republica. 
ill la causa con arreglo  al (Wig° de  En- 	Si no  se aceptara la idea  de la inicia- 
juiciamientos Penal, segun la naturale- tiva del  juieio  per  sospechas,  creo que 
za del delito, y, al mismo, tiempo  orde-  quedaria la ley  escrita,porque  nadie se a-
nark el Juez la suspension del  enjuicia- treveria  é  denunciar  ft on empleado que 
do, dando aviso a la autoridad de  quien ganase cien soles y gastara  mil 6 dos 
dependa en nombramiento pare quo pro- mil; no hay para qu6 citar ejemplos quo 
coda A reemplazarlo inmediatamente. todo el mundo conoceq los Srs. Repre- 

sentantes  y el  public() en  general, saben Dada, Sc. 	 que se  Ilan hecho  ostentaciones  fabulo- 
sas,  en cuanto A  gastos  quo hen verifi- 

Lima, Octubre 15  do  1895. 	cado  algunos  empleados  de  hacienda, te- 
niendo rentas limitadas  y  bien conocidas. 

Rafael  Villanuera,— Leonidas  Cdr- 	Si no  se acepta,  C01110  he  cliche., aque- 
denas. 	 lb o  de  la  sospecha,  me  parece  prefenble 

deseChar (.01 proyecto. Este  no ha sido 
El senor Presidente—No  estando  ideado  Pr ; esta  ley ha  sido  dada en 

conforme los dietamenes con el proyec-  Me, xieo (ycc esta  en vigencia) porque 
to, 6se pone  ate  en  diseusion. sueedian en Th'xieo  Ins mismos ocean. 

El senor Eguiguren -De  este  pro-  dales quo !winos presenciado  en este 
yea° no  se  ocupo la  Legislature ante- pais.  , Alit tambien  ha sueedido  quo los 
nor? 	 empleados pnblicos  pereeian  de hambre, 

El sew Secretario (ley6.) 	eontando con  la.s  enttadas suficientes 
Habiendose votado 13  ley  de tnbuna- pare cubrir  sus presupuestos.  Hoy que 

les disciplinarios, el aplazamiento  ha esta  alio, en  vigencia esta  ley, .pasa todo 
procedido  de  hecho. lo  contrario. Casi puedo  dem quo he 

Yo creo, Excmo. Señor,  quo este a- copiado  la  parte aquella de  las sospe-
onto debe volver  A  Cornision. 	chas de esa ley, que ha side  one de los 

El sefior TovarExemo.  Scruff. Yo eletnentos mks pederosos  para eontri-
veo quo las dos Comisiones,  en resumen, bair ft la formaeion de la  honrada ad-
e,stan en completo  acuerdo con la idea ministracion quo hoy poses la  RepUbli-
principal, cual  es, la estirpacion de los  I  ea de Mexico. 
derroches de los bienes del  fisco. Una 	Yo  creo quo debe lijarse la  H. Cams- 
de las Comisiones no acepta el juicio  de  I  ra  en este punto. 

" 
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El seflor Eguiguren.—Yo estoy en 
contra, Excmo. Senor, porque este arti-
culo no tree nada de nuevo en nuestra 
Legislacion; todo lo que dice esti con-
signado en el Codigo Penal; absolute-
mente no hay nada nuevo, ni siquiera 
nue idea, pues hoy por el hecho osten-
cible 6 por sospechas fundadas, pueden 
ser enjuiciados los empleados que mal-
versan los fondos fiscales. 

El senor Presidente .—El autor del 
proyecto podna aceptar nye ligera adi-
don pare completer su pensamiento: 
(ley6) qua despues de la palabra benefi-
cencia,  se agregase las siguientes: "y de 
instruccion". 

El senor Tovar.—Aceptado, Excmo. 
Senor. 

°erred° el debate se procedi6 A voter 
el articulo 1." y result6 aprobado. 

Se puso en debate el articulo 2.° 

El senor Eguiguren. — El juicio qua 
se gigue a. los empleados por sospecha 
fundada 6 actos evidentes de malversa-
cien de caudales pfiblicos, es on juicio 
criminal;y seen nuestra Jurispruden-
cia, el juicio criminal consta de dos par-
tee: sumario  y  plenario. Parece que en 
is ley qua se discute se prescinde de esa 
division del juicio, pues se hable sim-
plemente de un  juictio sumario,cuya du-
recibir) maxima sera de 90 dies.  , 

En la mente del autor del proyecto 
esti is supresion del sumario 6 indaga-
toria, pare qua se entre desde luego al 
juicio? 

Convendria aclarar este punto. 
El senor Tovar. — Hay on articulo 

posterior que complete la idea. El obje-
to de este ley as qua el juicio sea rapido 
y no quede ilusorio. En is actualidad, 
se siguen juicios en algunos Departa-
mentos poi malvelsacion de fondos,evi-
dente; y, estos juicios, duran mils de 5 

y en eats Camara, ado por ano, 
he pedido los expedientes sin conseguir-
los, quedando los fondos perfectamente 
robados. Lo qua se quiere con este pro-
yecto es, qua se siga un juicio, exacta-
mente como se sigue en los Estados  Uni-
dos, al que defrauds los intereses de la 
Nacien se le sigue on juieio, sumario, 
rapido, breve 

El senor Eguiguren.—Me limito 
pedir desde ahora la votacion del articulo 
por partes. Mi voto sera en favor de la 
primeraparte,y por  qua se desapruebe lo 
de los  10 afios, porque  Si  pr casualidad 
se logra prober qua un empleado ?Wane° 
ha malversado los fondos qua administra, 
sera mejor tine no vuelva a tener pues-
to pablico. 

Cerrado el debate se procedi6 It votar 
y fue aprobado el articulo. 

Se puso en debate el articulo 3.° y sin 
observacion fue aprobado. 

Se puso an debate el articulo 4. 0  

El senor Presidente. —La incapa-
cidad pare cargos pnblicos as one pe-
na conocida por nnestros Codigos, 
tiene nombre conocido: se llama inhaln-
litacion. Podria aceptar el H. senor 
Toyer unit pena accesoria de inhabilita-
chan de tab tiempo? 

El senor Tovar.—Acepto is indica-
cion. 

El serior Lama.— Da manera quo la 
pena accesoria  es pane principal. 

El senor Eguiguren. —Yo deseo qua 
la inhabilitacion sea absolute; porque el 
hombre que robs al Estado no ofrece 
garantias de car buen empleado, aun 
cuando pasen 10 anos. 

Ninguno de nosotros admitiria 6 su 
servicio al empleado qua una vez rob6, 
aun cuando trascurneran machos anos. 

El sefior Tovar.—Hemos puesto esta 
forma porque no as lo mismo el Gobier-
no qua on particular. Un particular no 
vuelye 6 tornar at empleado, porque 61 
maneja sus intereses; mientras qua tra-
tandose del empleado, si hay on cambio 
de Gobierno, sucede qua se le llama pa-
re sirva el pnesto. 

El senor  Presidente. —Se ha cerrado 
la discusion. 

El seflor Rodulfo. —Permitame V. E. 
decir dos palabras como fundament° de 
ml voto. 

El sefior Presidente.—US. puede 
solicitar qua se reabra la discusion. 

El senor Tovar.—La indicaci6n de 
V. E. ha sido aceptada por el autor del 
proyecto, pare qua queden inhabilitados 
por diez atlos, y, habra, qua votarlo en 
este forma. 

El senor Rodulfo.—Hard una sim-
ple indicacion. 
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El senor Presidente.—Siento H. se-
nor no poder acceder Is ello; puede US. 
pedir quo se reabra el debate, lo quo 
consultare 4 la H. Camara. 

El senor Rodulfo .—No vale la pens. 

Ceriado el debate, se procedhi 4 vo-
ter el artkulo y result° aprobado en 
estos terminos: 

(Art. 4.° El que en virtud de este 
c juicio hubiese sido inhabilitado pm 

malversacien de fondos, serft obligado 
(Is indemnizar Is Is respective Tesoreria 

la cantidad defraudada, sin perjuicio 
c de sufrir las derma pens° que serrate 

el C6digo por este clase de delitos. D 

El senor Rodulfo.—Pido que conste 
ml voto en contra, porque es contrario 
Is todo nnestro sistema penal, pries esta 
es una nueva pena que se establece y 
perpetua. 

En seguida, el senor Secretario did 
lecture proyecto y dictamen siguien-
tes: 

Et Congreso, etc. 

Considerando: 

1. 0  Quo la instruccion primaria as Is 
base primordial de los conoeimientos 
humanos y el principal factor del pro-
greso de los pueblos; por In quo Ia Na-
mon garantiza sir existencia y difasion 
graturta en el articulo 24 de Is Consti-
tucion Politics; 

2.* Qua esa garantia constitucional 
no sera nunca efectiva en todo el alcan-
ce de las mires del legislador, mientras 
lo s preceptores no seen debidameute re-
munerados y eaten Is cubierto de la men-
dicidad en sus Ultimos dies; 

3." Que requiriendose pare ejercer 
los derecbos de ciudadano, la cualiclad 
de saber leer y escribir, eorresponde al 
Estado protejer la primers ensefianza 
por todos los Smbitos de la Repnblica: 

4.° Que son de extricta aplicacion 
los preceptores, los fundamentoa dc In 
by de 28 de Febrero de 1861, relative 
al profesorado; 

Ha dado la ley siguiente: 

Art. 1.0 Se declare el profesorado ca-
rrera publics. 

Art. 2." Los preceptores de las escue-
las fiscales y municipales gozeran de los 
mismos derechos y on las mismas con-
diciones que los profesores, Begun se 
se determine en los articulos 2.° al 6.° 
de la expresada ley. 

Art. 3.° Desde la fecha de la promul-
gacien de la presente ley, se aumentara 
on un eincuenta por ciento pars los va-
rones y veinticinco pare las mujeres, el 
sueldo de los preceptores quo tengan 
mas de veinte afios de servicios, y que 
no hubiesen sido penados por faltas gra-
ves, segan los respectivos reglamentos, 
en curaplimiento de sus deberes. 

Se hare el mismo aumento Is los pre-
ceptores quo tengan de dice a veurte 
anos de servicios, si el haber de que die-
frutan no pasa de sesenta soles men-
suales. 

Art. 4.° Los Coricejos que no tengan 
las rentas suficientes pare el sosteni-
miento de la instruccien prim:aria, ha-
ran efectivo el impuesto quo pare el 
servicio establece el Reglement° general 
del ramo. 

Si no alcanzase el producto del im-
priest°, se voted* la partida necesaria 
en el Presupuesto general de la Repa-
blica. 

Art. 5.° Los derechos que por este 
ley se concedes a los preceptores titula-
res,  y los quo por el artkulo 2.° de Is 
cita4s ley de 1861 se acuerda Is los pro-
fesores y catedriticos, comprenden los 
de jubilaci6n, cesantia y naontepio. 

Art. 6. 0  El montepio de los precep-
tores corresponde solo 4 sus hijos 
tirnos y en so. defecto 4 la madre indi-
gente, con sujecion. 4 las leyes gene-
rales. 

Comuniquese, etc. 

Lima, Octubre 25 de 1895. 

(Firmado)—Manuel A. Bejarano. 

collision  DE INSTRUCCIoN 

Senor: 

La sane y competent° instruccion es 
el factor principal en el progreso y en-
grandecimiento de los Estados, porque 
elle es la que forma verdaderos elude-
danos. Este principio, esta verdad de 
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buen sentido, esti confirmada porla his-
toria de todos los tiempos,y vuestra Co-
mision no necesita detenerse para pa-
tentizarla. 

Una verdadera y Belida instruccion 
es, pues, uno de los primarios y primor-
diales fines que el Estado debe perse-
guir, y, cuanto mis se haga en e,ste sen-
tido, ser(L prenda segura de progreso, 
de_paz y de bienestar general. 

Por desgracia, en el Peru no podemos 
decir, y las consecuencias las palpamos, 

i que la nstruccion se encuentra a la al-
tura clue debiera, especialmente la ins-
truccion primaria, que, es la base, y de 
la que no debe carecer ninguno de sus 
de sus habitantes. 

La instruccion primaria es deficiente 
en la forma y en la extension que se de 
a los pueblos, en particular en los De-
partamentos del interior, en los que ese 
ramo se encuentra en una postracien 
clamorosa; y esto es debido evidente-
mente, en en mayor parte, a que los 
preceptores, en su espinosa tarea, no 
encuentran no aliento, un estimulo una 
recompense a sus desvelos y sacridcios. 

A levantar de esa injuseificada y de-
presiva condici6n al preceptorado, al-
canzando con ello un gran patio en la 
instrucci6n primaria, pues sera mayor 
el anhelo, contraccion y sacrificios de 
los ereceptores, tiende el proyecto que 
motive, este dictamen, por lo quo vues-
tra Comision os recomienda quo sea 
aprobado. 

Des° cuenta. 

Sala de la Comision. 

Lima, Noviembre 18 de 1895. 

Antonio Garcia—A. Vargas —Manuel 
Bejarano 

El seAor Bejetrano.— Excmo. Sr:— 
Es tan notoria la bonded del proyecto 
clue he tenido el honor de presenter, y 
tan sentida la necesidad de hacer justi-
cia a los preceptores de Is Repfiblica, 
quo creo inutil entrar en otro goner() de 
consideraciones, y espero pie la Repro-
sentacion Nacional de 1896, hare en m-
plida reparacien a los preceptores, eons 
apostoles de la civilizaci6n; y para pie 
se comprenda que ellos tienen perfecto 
dereeho a esa reparaciin, he fundado el 

proyecto en Is ley de 28 de Febrero de 
881, pie suplico al Sr. Secretario ten-

ga la  bonded de dar lecture. 
El solo].  Rodulfo.—Excmo. Sr: — 

Voy a permitirme hacer alg-unas obser-
vaciones. Soy amigo como el que mas 

■ le  la instruccion;por consiguiente, soy 
partidario del sistema de alentar a los 
(pie dan la instruccion en todos sus gra-
doe, pero encuentro quo este proyecto 
es opuesto al sistema vigente, desde ha-
ce 20 allos,en materia de empleados pfi-
blicos. 

hace veinte y tantos afios, Excmo. 
Sr.. quo todos los empleados han •sido 
declarados en comisien,y si aborts decla-  ' 
ramos carrells pfiblica al preceptorado; 
incurrimos en contradiccion. Me pare-
cc esta cuestion muy delicada, porque 
sabemos perfectamente cuales son las 
practices viciosas que hemos tenido en 
materia de nombramientols por la felts 
de estabilidad en nuestras instituciones; 
de manera quo el personal que violenta-
mente se apodera de los puestos  pübli- 
cos, hace peligroso que 	quo tiene tf• 
tubs del quo gobierna puede (Uncle de-
rechos de propiedad irrevocables. Si se 
fueran a premier los buenos servicios 
prestados si se hiciese extricta justicia, 

si la prictica nos dijese quo esto era 
probable, estaria en favor del proyecto, 
pero, precisamente, la falta de todo es-
to es la razon porque contra los princi-
pios de la buena administracian pfibli-
ea, se declar6 quo todos los empleos 
eran en comision; en atencion circuns-
tancias especialfsimas quo todos cono-
cemos. 

Creo, tambien, que este proyecto es 
contrario a  los principios e0on6micos y 
financieros que deben predominar entre 
nosotros. Bien sabido es que gran par. 
to de naestro presupuesto, esti destine-. 
do al pago de las listas pasivas, las quo 
importan S. 1.200,000 mas 6 menos, 
abonindose solo on tercio de on valor 
de las pensiones, de manera quo, si fuo 
ran pagadas Integras, valdrian 3.600,000 
soles, a lo quo habria quo agregar el ser-
vieio de la deuda interne quo, por lo 
menos, represente 700,000 soles anua-
les. y esti formada por sueldos atrasa-
dos dejados de pager y pensiones quo 
estaban en la mums condicion; y  eh on 
pais en quo las listas pasivas desequili-
bran de tel modo el presupuesto, en quo 
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RI ha abusado  baste  el  escandalo de las 
pesiones de gracia y  goces  de favor, en 
que se ban multiplicado  sin  medida  es-
tas pesiones, me parece que,crear nue-
vas listas pasivas  esgravisimo  error. 

Ademas, hay desigualdad en el deta-
lle de este proyecto;  pues no  eompren-
do por que se aumente el  50  por ciento 
el sueldo de los  varones y no el de las 
mujeres. Me parece pie debieramos  ser 
mas piadosos con el  sexo  debil,  quo tie-
ne menos fueza. Pero,  en  todo  caso,  no 
se como, de un solo  golpe, con  un  acto 
dictatorial 6 sultanico  se  aumente  la 
renta de todos  los preceptores  en on  50 
por ciento, cuando  bien sabido es  quo 
son por lo general  muy pequenos los 
tondos pars pager  la instruccion prima-
ria. Me parece  que, en conjunto, el pro-
yecto debe  desecharse,  aunque  recono-
mend° la excelente  intencion quo ban 
tenido sus autores. 

El senor  Bejarano.—Permitame V. 
E. quo haga una  rectiflcacien a  lo quo 
scabs de decir el  H. Sr. Rodulfo. 

Dice Su S. que no  comprende como 
habiendose  declarado, }lace 20 afios, en 
comision los  destinos conferidos por el 
Gobierno,  se trate de declarer  goces 4 
los preceptores  en is Republica. No  ae 
trate de  conferir titulos  a  perpetuidad 
y darles  nombramientos de or vida; 
no, Excmo.  Senor; mi  proposicion esti 
basada en  el sentido de que  el  precep-
tor quo  haya ejercido  el cargo por tal 6 
cud l tiempo,  sea remnnerado debida-
mente:  si este  se encuentra  inhabilita-
do pars continuer  prestando aquellos 
mismos  servicios,  es  justo  y natural que 
se le remunere,  porque los preceptores 
quo son  la base de is instruccion, que 
son, por decirlo  asi, los autores  de la 
verdadera  instruccion  del  pais,  y  los 
Ilamados  a  formar  los destinos de 61, 
porque esos  hombres quo sacrifican so 
vide, so reposo  y tranquilidad, tratan-
do de formai-  los corazones y dando la 
instruccion  debida a los ninos  pars  quo 
mas tarde  seen ciudadanos  ilustres;  no 
es equitativo, justo  ni humanitario quo 
eaten  en  condiciones inferiores a los pro-
fesores,  cuando  estos no hacen sino con-
ducir  is  juventud por el sendero que 
aquellos  les han  trazado. 

Si se  trata de  economies parcel  pad, 
en hors  buena, que  se gaste  lo  precis°, 
y despues de  las listas  de los  servidores  

del pals, quo  se  de todo  a los  verdade-
ros instructores de la nacion, Si.Exemo. 
senor:  si  el quo se  sacrifice por el  pals y 
se  inhabilita pars el servicio, recibe una 
renriuneracion por  ser  militar  6  emplea-
do, porque el quo sacrifice  au  vida por 
is ensefianza  no ha  de recibirla?  Creo 
quo seria muy feliz el  pals  si diera es-
tos goces,  quo me  propongo, 4 los  pre-
ceptores;  y  aunque  estuvieramos  reata-
dos a otras obligaciones,  las  llenaria  con 
agrado is Repnblica,  y yetis  con satis-
faccien  que  se premiase  el  servicio  de 
los primeros apestoles de is civilize-
clan. 

Respect°  a  lo  quo dice  el H. senor 
Rodulfo,  en cuanto  4  is desigualdad  do 
remuneraciOn entre  los  preceptores  y 
preceptoras, hablando de tins manors 
general,  el preceptor necesita  mayor 
retribucion  quo la preceptora,  porque 
si es soltera esté  al  lado de sus  padres, 
y  si  es  casada tiene el apoyo de so  espo-
so, mientras que  el  preceptor tiene  quo 
atender a mayores  necesidades como 
todo  jefe  de familia;  por consiguiente, 
si  fuer:mos equiparar Ia  remunera-
chin  de unos  y otros, rcsultaria  verde-
dere desigualdad, por  eso  es  quo me 
he propuesto favorecer a las  precepto-
ras  solo con el 25  %  y los preceptores 
con el 50  % 

El senor Eguigureh.—E1  proyecto 
contiene al lado de disposiciones  ina-
ceptables  otras cuya  aprobacion ha  de 
ser  conveniente. 

Creo, pues, quo  es  precis()  estudiarlo 
mejor. 

Tambien es preciso dilucidar  heats 
que  punto  tiene  el  Congreao  el derecho 
de  senalar sueldos a los  preceptorea 
municipales y concederles  montepio  7 
otros goces,  quo  van a  graver las rentas 
de  los Concejos. 

Sere, pues, conveniente  que  se  pida 
infortne al Poder  Ejecutivo. 

El  seflor  Presidente.—Tratandose 
de  montepio,  is ley solo lo  acuerda 
los empleados cuyo haber anual sea ma-
yor de  mil  soles;  y  el haber  de  on  pre-
ceptor  6  preceptors,  con  solo la excep-
di& hecha en Is capital  de la RepUbli-
ca. fluctfia  entre 40  y  50  soles  mensua-
les, y,  desrle Meg°, lo  quo  se solicits 
este en ahierta  oposicion con esa ley. 

Vey a  consulter is mocien del  H. 
senor  Eguiguren,  a  no ser quo el H, 
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sefior Bejarano quiera quo se ponga en 
discusion. 

El senor Bejarano. — No insisto, 
Excmo. senor. 

Hecha por S. E. la consults, is H. 
Camara acord6 el aplazamient haste 
quo informe el Poder Ejecutivo. 

En este estado S. E. levant6 la se-
Sion por pocos momentos. 

— — 
Continuando la sesian se di6 lecture 

A los siguientes documentos: 

MINISTERED  DE 
HACIENDA  Y COMERCIO 

Luna, 11  Octubre de  1895. 
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derar quo lesionaba sus derechos; y de 
acuerdo con la opinion del Ministerio 
Fiscal, el Gobierno suspendi6 los efec-
tos de la resolucion de 21 de Noviem-
bre por decreto de 13 de Mayo de este 
afio, disponiendo que se elevara al Con-
greso dicha reclamacien pare que fuera 
tomada en euenta al legislar sobre el 
pun to principal. 

Con tab motivo tengo el honor de re-
mitir A U. S. S. H. H. la mencionada 
reclamacion de Bracamonte Jimeno, 
eontenida en el expedierte adjunto, es-
pera,ndo quo U. S. S. H. H. se sirvan 
dar cuanta de ella y de este oficio A esa 
H. Camara, para los fines a quo hays 
Inger. 

Dios guarde a U. S. S. H. H. 

Senores Secretarios de la H. Camara 
de Senadores. 
Don Apolonio Bracamonte 

duel() de Is Hacienda (Salamanca) en 
la provincia de Trujillo, ocurrio al Go-
bierno en el ano ultimo consultando las 
formalidades quo debia Ilenar pare ga-
rantir sus derechos las salines que 
poseia en el referido fundo; y habiendo 
surgido algunas dudes sobre la interpre-
tacion del articulo 3.° de la by de de-
descentralizacion fiscal de 13 de Noviem-
bre de 1886, que declare rentas doper-
tamentales la contribucion a la sal de 
particulares, con fe,cha 25 de Setiem-
bre del afio cited°, se remiti6 a esa H. 
Camara la solicitud de Bracamonte pa-
rs quo el Poder Legislativo determine-
r& el verdadero *thence del articulo 3 
de la ley de descentralizacion fiscal; de- 1 

 clarando a la vez si la sal contenida on 
yacimientos, 6 la quo se extra° de las 
agues de la rivera del mar, esti 6 no 
comprendida entre las sustaneias apro-
piables por denuncio conforme ft los ar-
ticulos 22 y 15 de los titulos 6  P y 13 
de las Ordenanzas de Mineria. 

Posteriormente y mientras el Con-
greso pronenciaba su fallo, el Gobierno 
dict6 ia resolucion de 21 de Noviembrei 
de 1894, por la coal se determine, de 
no modo provisional, la condicion de 
las salines, cualquiera que sea su natu- I 

 raleza y is forma on que se hallen cons-
tituidas. 

De esa resolucion reclamO don Apo-
lonio Bracamonte Jimeno, pot. consi- 

Firmado. F. Bresani. 

Excmo. Seffor: 

Apolonio Bracamonte Jimeno, due. 
So y poseedor de las Salinas de (Sala-
inanca) a las inmediaciones de Mala-
brigo, provincia de Trujillo, del Depar-
tamento de is Libertad, ante VT. res-
petuosamente me presento y digo: Quo 
por Supremo decreto de 21 de Noviem-
bre prkimo pasado ha declared° VE. 
que e.ualquiera que sea,Ia ubicacion de 
las agues saladas de que se exttae sal 
por evaporacion,estan sujetas a las Or-
denanzas de Mineria. Y ag-rega que(los 
quo poseen salines sin mas titulo quo el 
de duefios del terreno deben sujetarse 
a las prescripciones quo en el referido 
Supremo decreto se determinan. 

Interesado en las Salinas de Salaman-
ca como llevo dicho, me veo en el caso 
de hacer presente a YE. que el estable-
eimiento salinero quo poseo no solo lo 
e,onservo como propietario del suelo 
unicamente, sino en virtud de una eje-
cntoria judicial quo obra en copia 
en el expediente de sales alcalinas ini-
ciado pot. don Manuel R. Ganoza y 
otros; y esta especialisima circunstan-
cis y Ia posesiem secular en quo por mis 
antecesores estoy de Ins citadas salines 
me dan derechos quo no es posible dejen 
de sec reconocidos por YE. Por otra 
parte, este asunto esta Sometido al 
Cougreso en virtud de la consulta quo 
YE. elev6; y al tenor de lo prescripto 
en el articulo 129 de la Constitucion  de 
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la Repfiblica,VE. esta inhibido de cono-
cer en 61. 

Por tales razones,solicito de VE. la 
reconsideracion del Supremo decreto 
que me refiero y subsidiariamente pido 
a VE. se modifiquen, determinen y 
aclareni los pantos siguientes: 1 P Di-
ciendo el articulo 1 P de la Suprema 
resolucion de quo me ocupo,que los te-
nedores actuales de salinas serial ampa-
rados en las pertenencias quo poseen 
cow° pnede conciliarse este determina-

tion con qua se sujete Ia posesion 
restrie,ciones del titulo 8 P de las orde-
nanzas de Minerfa, quo determinan el 
namero maxim° de pertenencias quo 
pueden adjudicarse? 2 P Niles deben 
ser las dimensiones de las pertenencias 
salinas una vez pie estas no se presentan 
en votes sino en mantos,y 3 P silos yaci-
mientos salines se presentan en man-
chas lt otra forma cualquiera a corn° de-
bera apreciarse la dimension de las per-
tenencias? 

En cuanto 4 la contribucion no pue-
do menos pre hacer ver A VE. qua ea 
onerosfsima si se fija en quince soles al 
semestre por pertenencia segurr, pareee 
indicarse en el supremo decreto de pre 
trato. 

Por todo lo dicho: 

A V. E. pido quo, estudiando dete-
nidamente el asunto, inspirandose pare 
ello en los principios de equidad y jus-
ticia, se sirva reconsiderar la Suprema 
resolution en lo quo tom A la salina que 
poseo en virtud de una ejecutoria judi-
cial; aclarar los puntos quo solicito y  dis-
minuir la contribucion, fijandola 4 lo 
mas en lo quo pagan los estacamentos 
salitreros, aunque sea tanta la diferen-
cia quo existe entre el precio de uno y 
otro articulo.—Lima, Febrero 20 de 
1895.—Apolonio Bracarnonte Jimeno. 
—Otro si digo: Quo aunque el presente 
recurso esta fechado en esta, me en-
cuentro den tro del termino para  solici-
tar la reconsideracion, pues fui al Nor-
te el 30 de Octubre pasado, y he regre-
sado el 16 del corriente; por manors que 
debe tramitarse esta solicitud por ser 
conforme it las disposiciones vigentes. 
Fecha ut supra.—Apolonio Bracamon-
te Jimeno. 

COMISIDN DE MDIERIA 

Set or: 

La sal es un articulo de primera no- 	Con fecha 16 de Julio del alto proxi- 
cesidad para la vida y sirve ademas pa- Ivo pasado, D. Apolonio Bracamonte y 
ra el fomento de otras industries de Jimeno, solicit() del Gobierno, le fue-
grAde importancia como la minera, ran sefialadas las formalidades exigi-
pecuaria &. Esparcida profusamente la bles, pars garantizar su derecho 4 las 
sal en las tres regiones de nuestro to- saunas quo posee on el fundo de su pro-
rritorio, es tan barata on la costa quo piedad, ubicado en la jurisdiction de la 
200 libras de sal, apenas valen lo que Provincia de Trujillo. Como 4 la vez 
una onza de plata, y no es equitativo surgieran algunas dudes respect() de la 
t,engan una contribucion igual, produc- interpretation legal del articulo 3. °. 
tos que tanto se diferencian en valor de la lei de 13 de Noviembre de 1886; 
Aeercando mas la naturaleza de los ar- la reelamacion do Bracarnonte y Jime-
ticulos gravados con ague' contribucion,  '  no, junto con las demas piezas que for-
se ye pie cada estaca de 40000 metro nian el eXpediente quo ella inici6, han 
cuadrados en los establecimientos sali- sid6 elevatlas ad Congreso por el Go-
treros page ran sol al semestre: &signer, bierno, quien consulta el verdadero al-
pues, ,quince soles 4 las pertenencias sat- canoe del articulo 3. ° do la eitada ley, 
Elias de la misma extensi6n cuand6 la y tarabien si la sal contenida en. potos 
sal no vale la sexta parte quo el salitre, y Ia quo se extras de las aguas de las 
es indudablemente injnsto; y en la riberas del mar, esten 6 no compren-
practica no puede producir otro efecto clidas entre Ins sustancias generalmente 
quo arruinar la industria salinera y ha- derninciables, conforme 4 los articulos 
cer sufrir 4 las quo con ella se relacio- pertinen tee de las Ordenanzas de Mi -
nan y que por so estado de postracion neria. 
reclaman boy mas que nunca la protec- 	Vuestra Cornish% inspirandose en Is 
eiOn. del Supremo Gobierno. 	im portaneia  de este asunto,  sonietido 
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so estudio, tiene el honor de expresaros 
lo siguiente: 

El art. 22 del titulo 6. ° de las Or-
deuanzas, comprende entre las sns-
tancias la "sal gema y cualesquiera 
otros fesiles, ya sean inetales perfectos 
6 medios minerales, vitumines 6 jugos 
de la tierra" y hablar en el Mid° 3. ° 
del surtimiento de aquas y provisiones 
de las minerias, Ilice,  textualrnente, en 
su art. 15:"les pozos  do  agua salada,ve-
nas de sal gems quo suelen hallarse en 
algunas provincias minerales y territo-
rios de las minas,  se  podran denunciar 
....pero con  la ealidad  de dar cuenta 
de ells  y sus denuncios  al Supremo 
Gobierno, 4 fin de  quo se  acuerde y de-
termine  sobre en trabajo,  beneficie, re-
partimento  y precio de  is sal, de modo 
que no  resulte perjuicio  is rai Real Ha-
cienda. "El art. 23  de  Is ley de 12 de 
Enero de 1877, dispone, textualmente, 
que "las  piedius  de construccion, las 
narenos, cales,arcillas,pizarras, y deinas 
sustancias  de  esta clase, perteneceran 
al propietario del terreno en que se en-
cuentren. La explotaciOn de ellas no 
estara sujeta is las Ordenanzas de 
Mineria." 

Estas disposiciones, is juicio de la 
Comisi6n, bastan pare absolver la con-
suite del  Ejecutivo.  Como se ve, alias 
no hacen  distincion  ninguna, ni sobre 
la manera de formacion de la sal, ni so-
bra so mayor 6 menor cercania is las 
orillas del mar. La disposicion del art. ! 

 22, titulo 6. °  de  las Ordenanzas, con-  I 
tiene el precept° general confirmado 
por Ia disposicion del art. 15, Mt& 13, 
el coal si contiene Is frase "que suelen 
hallarse en algunas provincias minera-
les y territorios de las minas," no es is 
titulo de limitacion del derecho de de-
nunciar, sino pars  resolver  la duds que 
naturalmente podia surgir sobre si los 
que ye habian denunoiado minerales, 
en los asientos de minas, excluian 6 no 
lea denuncias de otras sustancias situa-
das en los mismos territorios; de otra 
manera no se comprende la meneiem 
quo se hace en  este  articnlo de la sal 
gems, cnando ye se encontraba expre-
samente designada en elart. 22 del ti-
till° 6. ° Para nada tarnpoco toman en 
consideracion estas disposiciones, ni is 
aituacion en quo se encuentre la. sal, 
to is manera especial de formacien mi- 

I  neralogica; y era natural quo no lo hi-
1  ciera, porque todavia  es  punto no re-

Boehm la determinacien  de  la distancia 
is quo pueda  el  mar, por medio de fil-
traciones, producir como resultado el 

F  dep6sito de sal. clA que distancia de la 
ribera se considerarian los depesitos de 
sal como product° de las agues del 
°wino? Seria is una logos 6 A dies? 
Imposible es encontrar dato alguno 
cientifico pars determinarlo sin on pre-
vie estudio de la naturaleza geologica 
del subsuelo. Por lo mismo, tan to de-
recho existe conforme 4 la ley vigente, 
pars denuneiar los depOsitos salinos quo 
se encuentren is  largas  distancias de la 
ribera del mar,  como  los quo  se  encuen-
tran muy proximos is ella, cuando uno 
y otros ham  sido  formados por filtracio-
nes sucesivas. 

Pero trateralose de estos altimos de-
positos, puede la formaciOn saline ser 
resulted° no solo de is filtracion, sino 
de la evaporociM,  y  en este filtimo caso 
puede efectuarse este fenerneno, ye pea 
expont4neamente por los movimientos 
periodicos del mar, ye sea artificialmen-
te por la accion industrial del hombre, 
mediante la  escavacion  de canales vie 
Bevan las aguas  del  mar en una direc-
cion y hasta una distancia quo no ha-
bian pedido alcanzar las fuerzas aisla-
das de la naturaleza. Estos dos casos 
son esencialmente clistintos y deben su-
jetarse is disposiciones diferentes. Cuan-
do la formacion de Ios depositos sali-
nos, se realize por la naturaleza, en 
cualquier Lugar, proximo 6 remoto del 
mar, por filtracion 6 evaporacion, en 
cualquier epoca, de on modo continuo, 
6 susesivo o peridOico superficial 6 sub-
temperante,hay  que  considerarlos como 
denunciables, conforme is las disposi-
clones citadas al principio de este in-
forme. Cuando  esa  formacion se reali-
za como efeeto de is industria humana, 
de manors quo no existirian sino hubie-
se esta, intervenido, no son denuncia-
bles. Esta diferencia estriba en el ori-
gen natural de los dep6sitos, eircuns-
tancia quo, segem may autorizadas opi-
niones, es indispensable pars quo pue-
dan ser denunciables. Asi, en el pro-
yecto de C6digo de Mineria formulado 
en 1888 por los SS. Phlucker y Rico, 
Ilabich, Ribeyre y Elmore, se dispone 
(art. 1. °) que formai el objeto de is 
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propiedad minera los  yacimientos natu-
tales de sustancias minerales o fesiles, 
susceptibles de ser especialmente utili-
zadas, except() los materiales de cons-
truccion y las sustancias expresamente 
sefialadas en el art. siguiente, entre las 
cuales no se encuentran los depOsitos de 
sal. Esto mismo expresa un proyecto 
posteriormente recopilado por don Fe-
derico Moreno. 

Las ordenanzas espatIolas, vigentes 
todavia, no reconocen clasificacion nin-
guna cientifica 6 empirica quo pudiera 
agrupar las sustancias minerales  conve-
mentemente, 4 fin de legislar  sobre  ellas 
seg6n so naturaleza. Semejante chisifi-
cacilm puede decirse quo s6le se inicie 
A principio de este siglo con la ley france-
sa de 1810. Para hacerla  se  tom6 come ba-
se el sistema de explotacion de que Ca-
da distancia es susceptible, y se dividi6 
la propiedad minera, en minas propia 
mente dichas, (cuasiminas minieres,  ) 
y canteras, exigiendose pars la explota-
ci6n de las primeras la concesion en for-
ma, para las segunclas un permiso de la 
autoridad, y siendo las terceras de libre 
explotacion por el propietario del suelo. 
En la segunda categoria, estaban coin-
prendidos los criaderos de sal. Este sis-
tema ha sido seguido con mas 6 menos 
acierto por los legisladores europeos en 
general, haciendo cada uno Ia clasifica-
Men 4 su mailers, y reduciendo la sarda 
A dos elases, la division de las sustan-
ciss rninerales; la portuguesa extendlen-
dela haste cinco, mientras que la  aus-
triaca reconoce selo una  sola clase con 
varias divisiones,  y  la  espafiola moder-
na, de acuerdo en elle con la  chilena, se 
inclina a excluir de  las sustancias de-
nunciables, todos  aquellos combustibles 
o  salinas cuyo yacimiento  no exije labo-
reo ordenado,  Began las reglas del arte. 

Indiscutible como  es  is  utilidad de 
estas clasificaciones, no  es moues cierto 
que no existe en  is ley vigente: ella no 
reconoce ens diferencia de  derechos  fun-
dada en el yaciuniento  y sistema de ex-
plotacion, por  quo los placeres y cual-
quier Oiler° de  criaderos, se descubren, 
registran y denuncia  en las mismss for-
mas quo  las  minas en  vets, Begun  lo 
refiere el actor del  C6cligo  de  Miners 
Argentina. De  aqui surjen las cuestio-
nes como la quells dado origen  4 is con-
sulta del Ejecutivo, y parece natural- 

mente en relieve, la urgentisima nece-
sidad de llevar A cabo la reforma de las 
osdenanzas  4 fin de ponerlas en arrnonia 
con los adelantos de la epees; y vuestra 
Comision no vacua recomendandoos que 
insistais sobre Is convenieneia de acti-
var la reforma pendiente de la legisla-
Mon minera.—Una vez efectuada, no se 
presentaran dudas como las suscitadas, 
3,  las salinas y pomp de ag:ua salads, que-
daran sujetas 4 principles fijos y bien 
determinados. Quo no in estan boy. In 
demuestra no solo la consulta del Gobier-
no sino los distintos principios que 61 
mismo ha observado 6 permitido que se 
observen  con olvido de las ordenanzas 
en materia, no solo de la explotacion, si-
ne haste de la propiedad. 

De todos es sabido, que la sal, sea 
cual fuere an formacion, estaba estart-
cada durante el coloniaje, aprovechan-
dose para elle de la litnitacion conteni-
da en el articulo 15 titulo 13 de las Or-
denanzas quo mandan dar cuenta de los 
adenuncioss al superior Gobierno, 4 fin 
de quo se acuerde I determine, sobre el 
trabajo, beneficio distribucion  i  precio 
de la sal, con el objeto de no perjudi-
car  al Real Erario.  La  independeneia 
aboli6 todos los estanoos  i  ;Made enton-
ces estuvo la propiedad de los miaderos 
de sal sujeta solo a las ordenanzas mu-
nicipales, sin quo fake por este, uno 
quit otro amparo hecho ante los diputa-
dos  i  conforme  4  la lei del Ramo;  I  sin 
quo dejemos de encontrar, tambien, Sa-
linas explotadas por los duellos del sue-
lo sin sujecion 4 regla especial ninguna. 
Esta situacion tan irregular  i  tan evi-
dentemente contraria  4  las: Ordenanzas 
de Mineria, no puede, a juieio de la Co-
mision, servir de base A derechos contra-
ries  ft  las disposiciones terminantes de 
la lei, la que, hai quo observar extricta-
mente, cifi6ndose 4 ella, al absolver la 
consults pendiente join perjuicio de re-
conocer la deficiencia de las Ordenan-
zas i  la necesidad de apresurar su re-
forms. 

En merito, pues, de las anteriores ob-
servaciones, vuestra  Comision os propo-
ne, quo absolvais la consulta del Ejecu-
tivo, declarando: 

1.  °  Quo los dep6sitos de sal forms-
dos  por la naturaleza, en cualquier lu-
gar  proximo 6 remote del mar, por fil-
traci6n 6 evaporaci6n en onalquiara Apo. 

tLtr.  
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ea,  de um mod° continuo ° sucesivo, 6 
periodic°, superficial 6.sAterraneamen-
te,  estan eomprendidos on los articitlos 
22  i 15 de Ins titulos 6. c i 13• c,  res.! 
pectivamente, de las Ordentizas vigen-
tes, i en el artionlo 1.  0  de In lei de 22 
de  Diciernbre do 1888, estando sujetos 
como  00050 0011015 do esta declaracion, 
A  In  obligacion de pagar la contribuci6n 
esta,blecida por lei de 12 de Euero de 
1877; 

2. ° Quo los depositos salinos forma-
dos por  la indnstria huma.na exelusiva-
mente,  6 en tal grado quo no existirian 
esos depOsitos si no hubieran interveni-
da 	del hombre, no constituyen pro- 
piedad miners, ni estan sujetos a las 
disposieiones de la lei especial de Ali-
nerm; 

3. ° Que autorizeis al Poder Ejecta ti-
vo  pars rine, con las revisiones del caso, 
ponga  en vigencia is reforms del Codi-
go de  Mineria, tomando como base los 
proyectos que han sido formulados i a 
los  que se ha hecho referencia- on cl 
curso  de este dictamen. 

DAse cuenta. 

Sala  de is Comision.—  Lima, No-
viembre  9 de 1895. 

J.  Alvarez Saez. 
E C. Zegarra. 

Leonidas Cdrdenas. 

Se  puso en debate el anterier dicta-
men. 

El  senor Montoya.— La consults 
del  Ejecutivo ha versed° sobre rum re-
reclamaciOn de un sefior •Bracamonte, 
pidiendo  se declarant, el modo y forma 
de  adquirir las minas de cjue ya estaba 
en  posesion, y, pido se de lecture a ese 
recurs°. 

El  senor Secretario ley6 nueva-
mente  esa solicitud. 

El  senor Montoya,—Suplico al se-
tor  Seeretario yea si hay alguna copia 
de la  ejecutoria a quo se refiere el peti-
cionario. 

El  senor Presidente.--Hay una re-
solucian  expedida ' por el Gohierno del 
General  Caceres, cuyos actos han sido 
declarados nulos y que no podemos to-
mar  en consideraciOn pars oaths. La 
CoinisiOn  ha heeho muy bien al expedir 
un dictamen  en terminos generales. ! 

Hare uotar A los miemliros  de la Co-
mision que ha dictaminado,  quo el ar-
tieulo 1.° dice: quo los dennucios  de sal 
se sujetaran it is ley de 22 de  Diciembre 
de 1888, in que esta en abierta  oposicion 
COIL in ley del estanco que  los declara 
indenudhciabies. 

El senor Cardenas.—Eso  proviene 
de (me euandoexpedimos ese  decreto no 
existia in ley novisima. 

El senor Presidente.—Una  vez iitte 
tenemos tins ley quo prohibe los  denun-
cios, habra, quo sujotarse it ella. 

El senor  Lama,—Seria bueno quo 
este asanto volviese a  la Comision, pars 
que rnudiflcss 511 dictamen. 

El senor Presiderite.—Todo  el in-
conveniente rine tenia el  dictamen, era 
quo choeaba con la ley del  estanco, pe-
r° desde quo lit Comision  acepta is indi-
cacibn, ya no hay observacion  alguna 
quo hacer. 

El senor Cardenas.—Aeepta  la Co-
mision is juiciosa observacion  de V. E. 

El senor Montoya.  —He pedido Is 
lectura de la ejecutoria quo  consta en el 
expediente. Por lo menos  que se indi-
que is fecha. 

El senor  Presidente.—Como el ar-
ticulo primer() simplemente los  declara 
indenunciables, creo que  podria supri-
mirse esta parte, y asi  quedaria la ley 
como debe quedar. 

! El senor Cardenas.—No  tiene in-
! conveniente is Comision  pars retirar 
!  esa parte, puesto quo es  innecesaria so 
subsistencia, y asi se evita  una votacion 
inoficiosa. 

'  El serior Presidente.—Quedara  el 
articulo on esta forma: (ley6). 

El senor Montoya.—Este 2. •  articu-
lo no es convenionte, porque so  opone ft 
la ley del estane° y se opone  tambien ft 
la,s byes vigentes y A las  ordenanzas de 
mineria quo se Ilan designado  on el in-
form° de la Cornisithi. 

Se opone A la ley del estanco,  por-
,  que toda prodnecion de  sal quo se 
•  haga en Is Reptiblica, ya sea  extrayen-
dola de Is sal fosil 6 de las  !filtraciones 
o aguas de mar esti comprendida  en el 
estanco y no pnede venderse sino  por 
medio de los agentes establocidos.  Ea 
cuanto it las ordenanzas del  ramo, todos 
los depositos quo provengan  de la indus-
tria  y  de la Naturaleza, son  denunciables 

deben pagar el impuesto de  los quince 
8 
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soles semestrales, establecido par la ley 
de 1877. En efecto, las salines, 6 bien 
son materias f6siles 6 ellas provienen 
de lagos de filtracion 6 de vencros sali-
nos clue se explotan par media de la in-
dustria del hombre. En el primer caso, 
cuando la sal es fosil y no hay mas quo 
explotarla,es denunciable; en el segundo 
case, dice el articulo, cuando los dep6- 
altos provengan de la industria del horn-
bre, deben considerarse coma propiedad 
exclusive de este y no son deuunciables ni 
estan bajo las disposiciones de las leyes 
de mineria. Supongamos el case pro-  , 
puesto por Ins mismos senores de la Co-
mision: se abre tine eseavaeion quo de 
facil salida 4 las agues del mar, dates fa 
grandes depesitos; par media  de  la  in-
dustria se procure in  evaporacion;  is sal 
se condense y he aqui an  deposit°  pro-
veniente de la industria.  Este deposi-
t° no esti snjeto Is las ordenanzas del 
ramo 9  Si lo est6, es an  modo de  expia-
tes las salines quo provienen del ague, 
porque estas agues, antique  provengan 
del mar, se explotan en tier  us, y si  con-
tienen sales estan snjetas Is  las  orde-
names de mineria, coma  estan sujetas 
las que son fOsiles 6 minorities; par eon-
siguiente, ese articulo no  debe  apse-
barse por ser contrario  4  la  ley del es-
tanco de la sal y a las  leyes respeetivas 
de las ordenanzas de mineria. 

El senor Cardenas.  --No  alcanza 6 
comprender its oposician  quo  Su Senoria 
cree encontrar entre las  prescripeiones 
de la ley del estanco de la  sal y el  arti-
culo en debate. En  vented.  quo en 
&plena se trate de Is  explotacian  de 
veneros cuya existencia es real  y  efee-
tiva, pero no puede  referirse, abso-
lutamente, Is la adquismion  de la pro 
piedad, quo es case muy distinta. 

Nance puede ser lo mismo  Is explo-
thoien de yacimientos formados  par Itt 
Naturaleza, que la de aquellos formados 
par el esfuerzo y la  inteligencia huma-
ne; es enteramente diverse una  enestifin 
de otra. Su Sefioria decia que todas  las 
salines pocban see denunciables; pero  no 
pada menos de reconocer que aerie in-
justaficable el despojo que se cornetiera, 
deelarando denuneiables, no lea minas 
de sal-gema 6 fosil, sino los depesitos 
formados exclusivamente par Reckon in-
dividual y poseidos desde tiempo inme-
morial, por solo et hecho de la omision  

en el pago de ants contribucifin imagi-
naria, pues ninguna ley its ha estable-
cido. 

No se trata de minerales formados par 
la Naturaleza, sino de los establecidos 
par el esfiterzo human°, y si Su Sedalia 
escucha con calma la lecture del articu-
lo en debate, Teri claramente manifes-
terse que en 61 se establece la diferencia 
que hay entre lino y otro; es decir, entre 
los depOsitos 6 filones naturales y los 
constituidos artificialmente. 

El saws Rodulfo,—Pido el apla-
zamiento de este asunto y solicit° quo 
la Comision dictamine nuevamente sa-
bre 61; porque por much° quo querra-
mos separar eats cuestion del estaneo, 
estA intimamente relecionada con el. 

No hay ley detallada del estanco, sino 
tins aatorizacion al Ejecutivo pare 
quo lo establezca; y antorizacion de its 
que afin no ha dado cuenta: °nand° este 
act() se verifique, entonces podremos 
modificar 6 tratar todo lo relative Is is 
sal. sin inconveciente alguno; pero me 
Nre  imprudente resolver este cues-
tin :thorn, cuando podria traernos el 
peligro de hacer algo contrario al es-
tit eta. v mucho Inas teniendo en cuen-
ta quo este es an asunto importanti-
alma, par tin lade, par el objeto 4 quo 
se  le destine, v clue no lo es menos 
par tratarse, del aro, de los derechos de 
propiedad, base y fundament° del orden 
social; par I rine me permit° pedir el 
aplazamien to del asunta. 

El senor Cardenas.—No veo la ne-
cesidte I del aplazarniento, porcine Su Se-
feria convendr6 en que la ley del es-
tenet) 6 autorizacion que se le die al 
Gobierno, fee estableciendo reglas ge-
nerales para Its yenta de la sal; no se 
trate de eso: el senor Montoya ha inert-
eurrido tembien en esa inexactitnd. No 
se  trate de si el propietario tine 6 no la 
facultad de vender its sal, gine de la ma-
nera de adquirir la propiedad de sus 
veneros; o ,  mejor dicho, de declarer la 
condicion legal de las salines, ya sean 
obra de la Naturaleza, 6 el resultado de 
la inteligencia y del trabajo individual 6 
colectivo. 

El seflor Zegarra.— Tambion me 
opongo al aplazamiento, porque parece 
quo se pierde de vista el emotes gene-
ral del dictamen de la Comisien; no se 
trata finicamente de la sal sin° de algo 
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del C6digo de Mineria; este asunto ha 
estado largo tiempo entre los Tribune-
les; ha sido materia de muchos de,cretes 
y resoluciones oficiales, y no es posible 
aplazarlo por mas tiempo. 

El senor Rodulfo.—Voy a dar una 
razon mas a favor del aplazamiento: la 
primers forma quo ha tornado el im-
puesto sobre is sal es is del estanco, y 
recuerdo que le minis° pas6 con el sell-
tre, que despues de tine serie de evolu-
ciones vino A parer en la expropiaciem 
de las salitreras; este manifiesta quo la 
ley del estanco de is sal puede tomer 
una forma diverse, desde que todavia 
nada hay definitive; per lo que ere° quo 
el aplazamiento es utilisime. 

Me parece, Excmo. Senor, que nada 
se perderia, pidiendo, antes de resolver 
este asunto, informe al Ejecutive. 

El senor Montoya—No debo dejar 
sin respuesta la doctrine sustentada por 
el senor Cardenas, porque elle es dia-
metralmente opuesta a la lei ia los pre-
ceptos sobre minas. El Reglement° de 
Mmeria estatuye en sus primeros capi-
tulos quo la propiedad de las minas co-
rresponde al Estado, i este declaracien 
es conforme con la pie han hecho todas 
las naciones respect° de las sustancias 
minerales; per° aunque tedas se lien re-
servado la propiedad, Ia conceden a los 
particulares con las formalidades quo 
han creido convenieutes. 

Conform° con este principio se ha de-
clared° en las Ordeuanzas be quo son 
metales, metaloides i sustancias de ex-
plotacion. En errant° a los metales i me-
talOides, no hai dude alguna, todos re-
conocen quo son propiedad del Estado; 
luego, si la sal se clasifica en las Orde-
nanzas entre los metaloides i esti con-
siderada en ens condicion, es de propie-
dad del Estado. Vamos a su explota-
clan 8Siendo propiedad del Estado, pue-
de explotarse per algin individuo, sin 
que hays denuncio previo?—NO; por-
que debe sujetarse a la lei, quo ordena 
el pago de in contribucion de minas a 
todo el quo quiera explotar sustancias 
mmerales; luego, tarnbien, si por me-
dio de una industria particular 6 reac-
Men quimica se quiere explotar una 
Men de terreno salines°, habra quo de-
nunciarlo precisarnente: puede tambien 
obtenerse la sal por medio de absercian 
6 evaporacion de agues saladas, pero  

sun en este case se neeesita denunciar 
el venero, lago, rio ó terreno quo se ocu-
pa; per consiguiente, nadie puede apro-
vecherse de las sustancias salines de tie-
rra 6 de agua, sin bacer el denuncio res-
pective, por ser propiedad del Estado i 
pup° solo asi se concede e los partieu-
laces dicha propiedad, su explotaciOn 
benefi etc. 

Per otra parte, lo quo se ha expuesto 
Umbria-) es contrario a la nueva lei so-
bre el estanco de is sal, porque Began 
el la no son denunciables las sales fosiles 
ni los pozos maniantales de agues sala-
des, i por este ream no hallo come pu-
diem adquirirse propiedad sobre algan 
depOsito de sal que no este en la tierra 
6 en el ague; por consiguiente, cualquie-
ra expletueiOn quo se bags debe prone-
der de one denuncia, quedande esta su-
jets al Reglamento de Mineria. 

El senor  Presidente—Ruego  a los 
HR. Representantes quo me excusen si 
voi ñ dirigirles Ia palabra desde este si-
tie: la ausencia del senor 2.° Vice-Pre-
sidente i el poco tiempo quo voi a dis-
traeros me servira tambien de excuse, 
porque se quo el Presidente no puede 
tomer is palabra sin dejar la Presiden-
cia; pero, repi to, que la ausencia del se-
nor Vice-Presidente por una parte, i las 
poca,s pals:bras que voi a pronunciar, per 
la otra, me serviran de sufieiente excuse. 

La lei del eAanco de la sal, en su es-
piritu i en so redacci6n, hacen conocer 
claramente quo lo que se ha querido es 
prohibir, pare be future, is elaboracion 
i produccien de Is sal por otra persona 
quo no sea el Estado; asi lo dice el ar-
ticulo primer() terminantemente, cuan-
do habla de is importacian i explota-
Mon de la sal, i el articalo 3. ° cuando 
setiala quo no pueden denunciarse ma-
niantales de sal ni pozos de ague salada; 
pore este, lei  no  puede anular ni destruir 
los derechos legitimanaento adquiridos 
con anterioridad A su expedioion; i asi 
como se  respeta  la propiedad saline ins-
crita en el Padron, i solo tiene quo pa-
ger la contribncian respective, asi tam-
bien tienen quo considerarse todos los 
yaeimientos sslinos, cualquiera quo sea 
so  procedencia,  cuando estau en poder 
de un  poseedc.r  con titulo legitimo. 

Lis  leyes,  -much° mas las byes de 
contribucione  C impuestos, no puedeli 
toner efecto ratroactive, ni pueden des, 
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truir la propiedad; porque, antes que ! ra las sustancias de sal comprendidas 
ellas, est4 el derecho de propiedad, quo en los rnetaloides, i si las sustancias de 
es la base i el mai; solid° fundament° sal son propiedades del Estado, no pue-
de la sociedad; por consiguiente, el ar- den dejar de pagar la. contribucion que 
ticulo 2. 0  me parece que no tiene otro establece la lei de 1887. 
objeto que prescribir el pago de la con- 	El setior Zegarra --Excmo. Senor:—  
tribuciOn a los depositos salinos que 	La Cornisi6n esta en perfeeto acuerdo 
son obra de la industria del hombre, i Icon las ideas emitidas per el  H.  Sena-
seria aceptable decir que estas salinas doe por Arequipa v profesor de la asig-
no son denunciables. Con esta cetera- natura de minas  -de la Universidad de 
ci6n indispensable, quo ere° quo los se- esa ciadad; pero coos argumentos los ha-
fibres miernbros de la ComisOn acepta- ce la Comision en so dictamen: probe-
An, no habria inconvenieute i podria blemente no se ha fijado so Sefioria, 
votarse el articulo. palabra por palabra, en on 2:o artIculo-
- El seffor  Montoya—Me  permitira Shwas° el senor Secretario darl 'lectura. 

quo rectifique algunas de las doe.  ,  El selior Secretario—(ley6) 
trinas quo ha expuesto. Yo ensefio el 	El senor Zegarra.—No  se ha  fijado 
cure° de byes sobre minas en la Uni- Su Seiloria en la palabra  esclusivamente; 
versidad de Arequipa; i no solo porque por rnanera quo el clue plantifica  aim 
onset° este tratado sino porque es an maquinaria y principia 4 bombear  el 
deber sostener los derechos del Estado, agua del mar para formar on deposit° 
insist') en este asunto. 	 de sal por medio de la evaporacion, tie- 

Ha dicho V.E. quo so podria apro- no derecho de propiedad sobre esos  de-
bar el 2 ° articulo teniendo en consi- positos. 
deraci6n que Al no comprende las pro- 	El senor  Presidente.—La Comision 
piedadesankriores 4 la lei, porque elks ha  aceptado la niodificacion quo se re-
deben respetarse. 	 fibre A las industrias no nuevas sin° ya 

El senor  Presidente'— (intercom-  establecidas. 
piendo)—Al eontrario, quo este articu- 	El seilor Zegarra—Y  a  lo que  yo me 
lo solo es pare estas propiedades. 	refiero es A que no estfen sujetos al C6di- 

El senor  Montoya  --(continuando) go de Mineria los quo estOn elaborando 
—Es decir quo la lei las deja sin grava- sal por medic) de maquinarias 6 deposi-
men de ningfin gimero; esta  es  be idea; too. i por eso esta la palabra "exclusive-
pero aun en este caso no es aeeptable, 'Bente, -  con la cual queda aclarado el 
porque es contraria A los principios i panto. 
Reglamento de Mineria. 	 !  El sefior Cardenas.—No  solo la ra- 

Todas las sastancias metilicas corn- zon peril do eximir esta propiedad del 
prendidas en la lei de Mineria, hemos  '  pago de Is contribucii5n A que se refie-
dicho quo pertenecen i son propiedad re la ley general de Minas, es la quo ha 
del Estado, i los derechoa sebre los bie- aconsejado A la ComisiOn establecer es-
nes del Estado en lo relativo a  minas to articulo en la-forma quo lo ha hecho; 
son imprescriptibles, de manera quo na- sino porque en las salinas 6 pozos en 
die poetic explotar minas ni aprovechar  I  pie se produce la sal por evaporacien, 
en beneticio sin previa denuncia i sin no es continua la explotaciOn. 
Tie se to haya concedido la propiedad 	Suponga el Sr. Montoya si seria 
conform al Reglamento de Mineria vi- sible y just° quo el duel° de uno de 
gente, pagando previamente Is eontribu- esos pozos on que se explota la sal de 
cion establecida. I si nO, fijemonos en una manera intermitente, these despo-
las Minas de oro i plate i dena4s meta-  !  jarlo de so propiedad a merit° de on 
les de esta close 	concederse  so- !I  denuncio por falta de explotacion; y 
bre ellas Ia prescripeiOn?  J,Puode deed !consider:M(101a  como mina abanclonada, 
il.gdri particular, no  pago 	contribu-  Seria esto tazonable? Indadablemente 
mon  porcine tengo la  explotaeion de es- '  quo no. 
tas minas 20, 306 100 efts? N6; luego, 	Su Seiloria (lobe fijarse que no es la 
Si no se puede alegor prescripcion pare mezquina idea de eximir a los propieta- 
las sustancias mettilieas en explotacion, rios del pago de is contribucion In quo 
nienoa se  puede alegar prescripcion pa- puede llevarnos A sostener este proyec- 
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to; es porque  el demob() de propiedad indastria del hombre ;Si no es  en el sue-
ha sido  puesto ya en dude ante los lo,—teittro donde se operantodos  losae-
Tribunales,y  en virtu d  de  la  ley  de I  ;  ton humanos? 
pie no  determine con  la  debida clari-  ;  Hay  quo ocupar  indefeetiblemente 
dad la  diferencia se:uncial pie existe  '  una parte del terreno ó de  agua. ;Refi-
entre is minas  propiiimente denomina- riendome ft la explotacion de  la sal, 6 
das tales  y las quo el temaisismo usual se denuneia terreno  6  agua,  y este terre-
llama  salinos. no esti en  ter  r boric) nacional y  el agua 

En  fuerza de la oseuridad del art. 3.°  quo  se den uncle tambien esta  en tern-, 
de la ley  del enc.)  87,  en quo no  se esta-  torio nacional. Si se dentincia  las pla-
blecio con  la presieion y claridad de-  ;  yes del mar para la  explotaeion de la 
bida  si las salines clue han estado in-  ; sal, son propiedad national;  por eonsi-
mediatamente  explotadas por los pro-  ;  gniente, de lodes maneras, las  sustaucias 
pietarios  del suelo, euando ban side el  ;  saints tienen eine extraerse de  una su-
resultado  de Cu aceien y en trabajo per-  ;  perficie dada,ysi es asi, tiene  que inteer-
Sonal  ptidieran ser objeto de demincia;  ;  se el den undo con arreglo a las  orde-
pudiend.o  ser arrebatadas en un momen- nauzas de Mineria y satisfaciendo  in 
to dado,  Preeisamente estas dificulta-  ;  contribueion quo la ley estableee. 
des han dado lugar a  las coosultas del 	Conelnyo,pnes, rdpitiendo:  nadie pue- 
Gobierno. 	 ;  de beneficial. sal  6  sustancias  minorities 

Hace fin silo 6  mas, se hicieron de-  ;  sin hacer el deruncio respeetivo. 
nuncios  bajo el pretext° de yaeimien- 
to de borax  que se dedicaba  exclusive- 	Sc did por disentido ci  dietamen y 
mente a  salines quo estaban  explotaclas  procediendose a voter coda  unit de las 
por  otras personas,  y  esto•era one  eta-  conclusiones, tod.as  fueron  ;aprobadas, 
morose  injusticia, porque bajo el enga- con las modificaeiones prepuestas  por 

de  denuciar yacimientos de borax, el  ;  S.  E. 
Yerdadero  objetivo era  la  eneubierta 	En  seguida,  S. E  levant()  la sesion, 
expropiaciOn  de las salinas.—y haste se  1  designando para Ia order del  die de la 
nombran  la;s personas interesadas en inmediata sesion, Ins dietamenes  sobre 
este indecoroso  negocio,—de donde hen  I  là adicion del  Sr.  Bejarano al  art. 14 
surgido  muchos litigios quo tienden  a  del proyecto sobre reglamentacion  de 
Perpetrarse,  diciendo que 110 son diseu-  ;  los Juzgados de Paz, : y el  proyeeto del 
tildes los  derechos de las personas que Sr.  Polar  sobre renovacion  del tereio. 
no habiendo  adquirido estas propieda-1 1, 
des por dentincio,  las  ban  explotado,  1; 	 For la Redaccion. 
'Que podria denunciarse en  131 ejemplo 

que ha citade  el  H. Sr. Coronel  Zega- BELISARO SINCEISZ 
Si  bOrdo  de  on ponton  se quisiera 

elaborar la  sal evaporando  el  ague del  ; 
Mar? iQue  se  denunciaria?  dEl agaa de  ;. 
gut se extrae la,  sal? Eso es Milt'. Lo  ;;  7. &stag, del &bad() 8de  Agosto 

1 mismo' acont,ece con  los que beneficial)  ;; 	 1896. 
la sal a orillas del mar. 

El seitor Montoya.—Ha  estado muy 	Presidencia del Senor  Billinghurst. 
lejos de mi atribuir  a los  HE  senores de 
Is. ComisiOn  ideas mezquinas  pare  ha-  ;,  Abierta la, sesion eon asistelicia  de los 
her establecido la  conclusion que se ha-  ;  HH.  SS. Seuadores  Polar, Dyer, Ava-
nt% et debate,  pero creo, pie de ningu- no, Aspilloga, Alvarea  Saez, Bentin, 
na manera  es aceptable estableeer que  I;  13railez, Bryce, Bejarano,  Cayo y  Pa-
todos Ins  depositos de sal quo  proven-  gle,  Cardenas,  Cabrera, Castro  Zaldivar; 
gan  exclusivamonte de la industria,  son Casanova,  Eguiguran, Flores,  Rare, 
propiedad de  los particulares. Este  es II  Gamboa, Garcia, Ganoza,  Lama, Lit 
una idea  que no time aplieacion prae-11  Torre,  Loli, Montoya, More,  Morote, 
tica ni puede  calificarse  corno re  1 y po-  I  Navarrete, Nino defluzinan  Ocampo, 
.sitivit.  11  Paredes, Quevedo„ Quintanida,  Tenant:15  

efecto jbonio puede  ejereitarse  la  Ii  Tovar,  Vargas,  Ward, Zegarra, M Za4 


