Excmo. Sefior:

Vuestra Comisién reproduce en todas
sus partes el dictamen gue precede.

Dége cuenta.
Sala de la Comision,
Lima, Agosto 5 de 1896,

Cdrlos R Polar.— Lucio S. Cabrera —
Manuel M. Zegarra.

S. E. puso en debate el dictamen de
la Comision de Constitucion de esta H.
Chmara.

El sefior Eguiguren. — Pido la pala-
bra, Exemo. sefior,

Excmo. senor: el articulo 131 de la
Constitucion de la Repiblica, dice:
(leyé.)

éuando se dictd la Constitncion de
1860, los Congresos eran hienales. A
cada Legislatnra concurria un personal
distinto en un tercio del de la Legisla-
tura anterior; por consiguiente, la refor
ma iniciada en una Legislatura era rati-
ficada & los dos anos y por un personal
distinto del que la habia iniciado.

Si vamos & aplicar no la letra muer-

ta de la Constitucién sino su espiritu, |

esta Legislatura no puede constitucio-
nalmente sancionar la reforma que ella
misma inici6 el afio anterior. Pero no

necesito insistir mucho en este punto, |

que vendria 4 ser la interpretacion de

un articulo constitucional: voy & tratar |

la cuestion en otro terreno.

Actnalmente el Consejo Gubernativo
se ocupa de estudiar la reforma general
de la Constitucion, iniciuda por el Eje
euativo, 6 por una Comisién unombrada
al efecto. Este proyecto, segin lo ex-

resa el Jefe del Poder Bjecutivo en su

ensage, serd muy pronto sometido al
Congreso para su discusion y aproba-
cion.

Asdi lag cosas jes prudente que nos
ocupemos de reformas parciales? Me
parece que no.

Creo que V. E. debe consultar 4 la
Ofmara el aplazamiento, hasta que sea
enviado ese proyecto de reforma gene-
neral; aplazamiento no solo de este pro-
yecto, sino, en general,de todos los rela-
tivos 4 reformas constitucionales,

UAMARA DE SENADORES W

| El sefior Luna.—Me opongo al apla-
i zamiento, por la razon alegada de que
{ estd por recibirse un proyecto general
| de reforma de la Constitucion, que dis-
| cute actualmente el Consejo Guberna-
| tivo, pues si esta fuera una razon aten-
I dible, con el fin de aplazar la reforma
| de la Constitucion en debate, seria pre-
| ciso dar por aceptada esa nueva Consti-
| tucién en proyecto; y esa misma Consti-
| tucion para que se sancione, necesita que
| se discuta y apruebe por dos Legislatu-
| ras, Entre tanto, 4 nii juicio,es una nece-
| sidad palpitante la de darse los derechos
| politicos y la calidad de ser elegibles &
|| los extranjeros. Por manera que, eu
| mi concepto, la reforma del articulo
| constitucional que estd en debate, no se
| opone absolutamente 4 que en esta Le-
| gislatura 6 en la siguiente, que es lo
| mis probable, venga ese proyecto gene-
| ral de reforma de la Constitucion y se
| disenta; asi es que me opongo al apla-
| zamiento propuesto por el H. sedor

| Kotioar
| Kguiguren,

| Consultado el aplazamiento en la for-
| ma fndicada por el sefior Eguiguren, la
| H. Camara lo acordo.

1
|
|
i
| Después de lo cual 8. E. levanté la
| sesion para pasar 4 secreta, indicando
| que en la proxima piblica se discutirian
|| los dictémenes que las Comisiones pre-
| sentdren.

Por la Redaceion —

BeLisario SANCHEZ DAviLa

e e AR

;1 9.* Sesion, del Martes 11 de Agosto
i de 1896

\‘ (Presidencia del sefior Polar)
|

Abierta la sesion con asistencia de los
| HIL sefiores Senadores Dyer, Arana,
| Aspillaga, Alvarez Saez, Bejarano, Bo-
| za, Cayo i Tagle, Cérdenas, Cabrers,
| Castro Zaldivar, Casanova, Flores, Fe-
| rré, Gamboa, Garcia, Ganoza, Lama,
| La Torre, Loli, Montoya, More, Moro-
| te; Navarrete. Nino de Guzmén, Ocam-
| po, Ortiz de Zevallos, Philipps, Pare-
jl des, Quevedo, Quintanilla, Tenaud,

Vargas, Villanueva, Ward, Zegarrra M,
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Luna i Rodulfo, Secretarios; fué leida 1
aprobada el acta de la anferior.

Se di6 cuenta de los signientes decu-
mentos:

|
|

OFICIOS ‘

De Su Sefioria el Presidente del Con- ’
gejo 1 Ministro de Justicia, participan- |
do la reorganizacion del nuevo Gabine- ||
te, por aceptacion de la renuncia del |
ue presidio el doctor don Manuel A. ||
arinaga; i expresando el vivo deseo del |
Gobierno de mantener con esta H. Ca- |

mara la mas perfecta armonia, para la |
buena marcha de la administracion pi- |
blica. I
Contestandose, al archivo. i
De S. E. el Presidente de la H. Ca- |
mara de Diputados, acompanando en i;‘
revigién la solicitud del Capitan de Cor- |
beta de la Armada Nacional don Gus- ||
i

l

Il

\

1

tavo Donayre, relativa 4 que se le con- |
ceda permiso para ejercer en el rio Ya- |
vari el Vice-Consulado de’ los Estados |
Unidos del Brasil. |
A la Comision de Constitudein. I
Del mismo, remitiendo con ighal fif, |
el expediente del Bachiller don Maria- |
no A. Origiiela, sobre autorizacion 4 la f
\

\

\

Universidad Menor de Arequipa para |
que le confiera el grado de doctor en la ||
Facultad de Letras.

A la Comision de Lostruccion.

Del Senador por el Departamento. de
Cajamarca sefior Miguel Iglesias, co-
municando, para los fines 4 que hays
lugar, que motivos graves de salnd le |
impiden concurrir 4 las sesiones del I
8enado en la presente Logislatura.

Encontrandose incorporado 4 Ja Céa-
mara el gefior Ortiz de Zevallos, al ar-
chivo. :

PROYECTOS

De los sefiores Philipps, Garcia, Al-
varez Saez i Cdrdenas, estableciendo que ||
los Bachilleres, Licenciadog i Doctores |
en Jurisprudencia, residentes en un lu- |
gar donde no haya los ocho ahogados 4 |

A las Comisiones de Justicia i auxi-
liar de Legislacion.

De los sefiores Philipps, Loli i Cér-
denag, prorrogando por diez afios mas
las concesiones de que se ocupan los ar-
ticulos 4.9, 5.2, 6.°1 8.° de la lei de 24
de Mayo de 1887 sobre terrenos monta-
fios

A las Comisiones anxiliar de
da 1 de Presupuesto.

»Haicien-

DICTAMENES, :

De la Oomision de Premios, en el
proyecto venido en revision sobre con-
cesion de la clase de Capitan, goces i
derechos respectivos, 4 los veteranos de
la Independencia Manuel Ortiz i José
Santos Mufoz, 1 a los demas sobrevi-

|| vientes que se encuentren en igual con-

dicién en cualquier etro punto de la Re-
publica.
A la orden del dia.

De las Comisiones de Policia i Pre-

| mios, en el proyecto del sefior Eguigu-

ren, concediendo premios & los pueblos,
COrporaclones 1 personas, por serviclos

-l eminentes prestados & la Nacion.

A la orden del dia, completandose
lag firmas dentro del término que desig-
na el Beglamento.

SOLICITUDES
De dona Manuela Ramirez viuda de

Moreno, sobre aumento de montepio.
A las Comigiones auxiliar de Guerra

| 1de Presupuesto.

Del reo Manuel J. Madtefio, para
que g€ pase al Kjecutivo la resolucion
por la que se le indulté. Antecedentes.

A la Comision de Justicia.

Se paso a la nueva Comision auxiliar

| de Guerra, el expediente de dofia Eloi-
| sa Angulo, viuda del Coronel don Justo

Arias1 Aragiiez, que en la Legislatura
altima quedd en ese estado.

Quedaron 4 la érden del dia, por es-

ue ge refiere la lei de 8 de Noviembre | tar en dicha tramitacion desde la Le-

e 1862, formen nimero junto con los | gislatura anterior, los expedientes so-
abogados existentes en dicho lugar, pa- | bre antorizacion al Ejecutivo para que
ra el efecto de exigirse firma de letrado || abra un concurso y otorgn » un premio
en el distrito judicial del respectivo | de 8. 2,000 al autor del mejor proyec-
Juez de 1.* Instancia; i completando el fl to de leyes 6 codigos de Agriculturs,
proyecto con otras disposiciones. | Silvicnltura y Ganaderia, y sobre el as-




. Mufioz, percibiran el haber de la clase
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censo ‘solicitado por el Sargento 10 D).
Manuel T. Salazar.

Antes de pasarse &4 la orden del dia,
el sefior Philipps expuso, que desde la
anterior Legislatura se encuentra a la
orden del dia el expediente de indulto
del reo Nemesio Salcedo; y pidio que se ||
trajese al despacho para que se trami-
tase conforme al estado en que seen-|
cuentra. i

|

Asf se dispuso.

ORDEN DEL DIA |

El sefior Secretario leyo los documen- |
tos siguientes: !

CAMARA DE DIPUTADOS \ I
Lima, Agosto 3 de 1896,

Exemo. Sedior Presidente de 1a H. C4-
mara de Senadores.

Para su revision por el H. Senado,
tengo la honra de remitir, en copia, 4
V. E., el adjunto proyecto de ley que,
prévia dispensa de todo tramite y con
cargo de redaccion, ha sido aprobado
por la Camara de Diputados, concedien-
do'a los veteranos de la Independencia
Manuel Ortiz y José Santos Mufioz, y 4
los demas que existan en ignal condi-

cion en cualquier otro punto de la Re- |

pablica el sueldo, goces y derechos
correspondientes 4 la clase de Capitan.
Dies guarde a V. E.

(Firmado)—Wenceslao Valera: |
¥l Congreso &.

COonsiderando.

Que es un deber parala Nacion, acudir
al decoroso sostenimiento de los vetera-
nos de la guerra de la Independencia,
que aun viven.

Que el Congreso de la Repfblica, es |
el 6rgano por el que debe manifestarse |
la gratitud nacional. f

Ha dado la ley signiente:

Articulo Gnico----Los veteranos de la |
Independencia Manuel Ortiz y José S. ';
|
de Capitan; declarindoseles ademas, los 1
derechos y goces anxos fi esa clase militar. |

Dese cuenta & Lima, 1.0 de Agosto

de 1896—Piden dispensa de todo trami-
te— Mariano Cornejo — Jorje Polar—
Amador F. del Solar German Torres
Calderon----Juan C. Bendezfi.

ADICION.

Art. 2.0 Los veteranos de laInde-
pendencis que se hallen en igual condi-
cion en cualquier otro punto de la Re-

! publica, gozardn de los mismog derechos
il & que se contrae esta ley.

COMISION DE
PREMIOS

Excmo. Sefiorr:

El proyecto de ley, remitido por la
H. Camara colegisladora, relativo 4 los
veteranos de la guerra de la Indepen-
dencia nacional, est4 en su idea cardi-
nal, exento de toda duda.

Son tan pocas las reliquias que que-
dan de la época heroica, y tan gloriosos
los recuerdos que encarnan, que toda
recompenza parece pequei.

« Pero ese proyecto en sus detalles, re-
quiere modificacion, por que no com-
prende & los veteranos que se hallen en
distinta condicién, de Manuel Ortiz y
José S. Mufiéz.
| La justicia demanda expedir una ley
| comprensiva de todos los veteranos, por
| que todos contribuyeron en su esfera 4
| crear la Patria libre, y todos tienen
l igual titulo 4 su gratitud.

Por tan obvia consideracién, la Co-
‘ misién propone que aprobéis el proyec-
\

! to en los signientes términos:

Art. 1.° Los veteranos de la Inde-
pendencia que hayan sido individuos de
tropa 1 oficiales de clase inferior a la
de Capitan, percibiran el haber de esta
clage; declarandoseles los despachos y
goces que le son anexos.

Art. 2.° Los veteranos de la Inde-
pendencia que tuviesen la clase de Ca-

itan @ otra mas alta, percibiran el ha-
| ber de la clase efectiva inmediata supe-
| rior.
| Dése cuenta.

| Sala de la Comisién.

Lima, Agosto de 1896.

" Benigno de La Torre—A. Vargas—
| E. 8. Casanova.

b daais ot
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No estando conforme el dictamen con
el proyecto, se puso este ultimo en dis-
cusion. :

El gefior Philipps.—Exemo. Sr.: Y |
g1 se trata de un veterano que tenga un |
grado superior, como Coronel 6 Gene-
ral, por ejemplo, ;también quedaria
ascendido 4 otro grado por el efecto de
esta ley?

El sefior Presidente.—No se dis-
cute el proyecto de la Comision, sino el

p B
que ha venido en revision de la H. Ca-

mara de Diputados. Cuando se trate
del proyecto de la Comisién, podrd ha-
cer Su S.* esas observaciones.

El sefior Quevedo.—Para comparar
ambos provectos, Exemo. Sefior, seria
conveniente que se sirviera el sefior Se-
cretario dar lectura & la parte disposi-
tiva del proyecto y del dictamen.

il sefior Presidente.—El proyecto
venido en revision de la H. Camara de |
Diputados, se refiere solo a los dos vete
ranos que fueron objeto, en esta capital, |
de la manifestacion en las fiestas del 28 |
de Julio dltimo; y el de la Comision se |
refiere a todos los veteranos de la Inde-
pendencia que existan en la Repiablica.

El Sr. Aspillaga.—Este proyecto
tiene una adicion que forma parte de é1.

_ El Sr. Presidente.—Si, sefior.

(E1 Sr. Secretario ley6 el proyecto y
la adicion. )

, Dado el punto por discutido ge pro-
cedio, 4 votar y fuc desechado el pro-
yecto venido en revision. Igualmente
fne desechada la adici6n.

.Se puso en debate el proyecto que en
gustitucion del rechazado presenta la
Comisién en su dictamen.

Bl gefior. Cardenas.—Aunque ereo
que el honorable sefior Quevedo se ha
informado de que no existe Coronel ni
General alguno, veteranode la Indeden-
cla, que esté en condicion de obtener un
ascenso, necesitamos que  la Comisién
corroborre este hecho.

El gefior Quevedo.—Yo no he dic-
taminado en este asunto, Excmo. sefior.
. .El gefior Phillipps.—Por otra parte,
aeria tambien comprometer los fueros y
prerrogativag del Poder Ejecutivo;pues,
segfin el proyecto, no habra necesidad
de la propuesta que debe hacer éste,
pora las clages de Coronel y General,

El gefior Luna.—Exc¢mo. sefior: No-
to que los sefiores que me han prece-

SE——

dido en el ugo de la palabra, estén tra-
tando este asunto hipotéticamente, gin
recordar que con motivo de haberse da-
do cuenta de este proyecto, -venido en
revisién dela H. Camara de Diputados,
el honorable sefior Tovar, hizo presente
que tenia conocimiento de que en la
ciudad de Puno, existe otro veterano,
oficial subalterno. Ese es el motivo que
ha dado lugar 4 que se haya presentado
este nuevo proyecto de ley, por la Co-
misién de Premios. Nunca se ha tenido
en cuenta que existieran jefes de clase
superior, veteranos de la Independencia,
porque supongo que asi como el sefior
Tovar, Senador por Puno, sabe que
existe ese oficial veterano; del mismo
modo otros seilores Senadores podrian
tener conocimiento que tambien existian
otros veteranos de clase superior; es de-
cir, jefes, de cuya existencia no se tiene
noticia. Y, por otra parte, esto acusaria
ndolencia para con los padres de la
patria; dando tambien fundamenty &
que se creyese que en alglin otro punto
de la Republica hay otros veteranos de
la Independencia, de quien no nos ocu-
pamos.

El sefior Bejarano.—Creo, Excmo.
sefior, que para que la ley de que se
trata no sea ilusoria, seria conveniente
oir al Ejecutivo, que tiene perfecto co-
nocimiento del asunto, y los modos de
informacién necesarios. Por consiguien-
te, pido se consulte & la Camara, para
proceder con rectitnd en este asunto,
que se pida informe al Gobierno.

El sefor Presidente. —Creo que
mejor seria que pasara el proyecto 4 la
Comisién de Guerra, para que ésta con-
sulte el Escalafén Militar. Si la Comi-
g§16n no encuentra los datos necesarios,
enténces, pnede consnltar al Ejecutivo.

El sefior Bejarano.—Como el tra-
mite ordinario es dirijirse al Ministerio
de la Guerra, por eso he_hecho el pedi-
do en ese sentido,

El sefior Luna—HExemo, sefior: Per-
mitame V. E. oponerme & esta ' solici-
tud, de que informe e! Ejecutivo; por-
que es un hecho fuera de toda duda, que
el Escalafon Militar, 4 causa de las al-
timas revueltas politicas, no es exacto.

Cabalmente tengo conocimiento de
ésto, con motivo del expediente que se
ha seguido porel veterano Muiiéz, que
no estaba considerado como veterano de

1
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la Independencia en el Hscalafén Mili-
tar; y solo se ha podido probar que lo
‘era, por la circunstancia de haber sido
Mufioz el trompeta que, en la batalla de
Junin, di6 la vietoria, desobedeciendo a
su Jefe, pues en lugar de tocar retirada,
tocd ataque, y, como es bien sabido, &
ego se debio el triunfo de Junin.

Seria muy extrinio que lo que el Eje-
cutivo pudiese saber por medios indi-
rectos y no por el Escalafon, lo ignora-
sen los sefiores Senadores; es decir, que
en cualquier punto del Departamento

ue representan, existicse un veterano
ge la Independencia y que éllos no lo
gupiesen,lo que es inconcebible porqué,
por lo mismo que se trata de Ja existen-
cia de un veterano de la Independencia,
serfa mucho més censurable que la ig-
noracen,porqué hay que suponer que el
interés patrio, los pondria al corriente
no solo de los Jefes y Oficiales que exis-
tiesen gino hasta de los individuos de
tropa. Por consiguiente, el informe que
se pida al Ejecutivo es un tramite que
no haria mas que dilatar el tiempo,
cuando después de los recientes hechos,
despues de las ovaciones del 28 de Ju-
lio, debia inmediatamente premiarse a
los veteranos vencedores, con la justicia
que les asiste.

El sefior Bejarano.—Voy & hacer
una indicacion & proposito de 1o que ha
expresado el H. sefior Luna, y que ma-
nifiesta la necesidad de este informe.
Por lo mismo que hay omigiones, 6 han
desaparecido los documentos que acre-
ditan la existencia de esos vencedores,
es necesario aprovechar esta ocasion pa-
ra que el Ef'ecutivo haga una rectifica-
¢i6n, no solo para éstos sino para otros.
Por eso creo indispensable que el Eje-
cutivo informe sobre el particular.

Consultado el aplazamiento pedido

por el H. gefior Bejarano, la C4mara lo
denego.
" El sefior Polar.—Deho manifestar al
H. sefior Philipps que, segtin el proyec-
to solo se confiere & los veteranos de la
Independencia, el goce del sueldo. Sin
embargo, hay una frase que parece en-
volver una contradiceion: (ley6)

Después agrega. “‘con los “derechos i

goces respectivos”.—Egos derechos cons- |

gituyen lo otorgaciin del ascenso?
Estando presentes los miembros de la

Comision dictaminadora,podran indicar
cual ha sido su pensamiento.

El sefior La-Torre.—La mente de
la Comision ha sido dar el cardcter de
generalidad & este proyecto, que se pre-
sentd & mérito de las ovaciones que se
hicieron el 28 de Julio 4 los veteranos
de la Independencia. Recordard V. E.
que cuando se presentd el primitivo
proyecto, se cambiaron ideas en esta H.
Camara y se dijo que hasta cierto pun-
to la recompensa era mltada a deter-
minadag personas, y con ese motivo

| V. E. dispuso que pasase 4 dictamen de

la Comision de Premios. —Mis HH. co-
legas,al principio trataron de pedir una
relacion al Kjecutivo de los veteranos
gobrevivientes; pero no aceptamos la

| idea, en mérito de que se tradnciria an-

te el publico, que quizé embarazabamos

| el que inmediamente recompensara el

Congreso 4 los veteranos de la Indepen-
dencia, y que no se reflejara en las Ca-
maras, el sentimiento tan altamente pa-
tridtico y expontaneo de Lima y el Cé-
llao, al solemnizar el aniversario de
nuestra emancipacién politica; por con-
siguiente, se formul6 la redaccién en
términos generales: en el ler. articulo,
hemos comprendido & esos dos *vetera-
nos y & algunos otros que puedan exis-
tir en la condicién de ellos; y en el 2.°
4 los demas sobrevivientes, que no sean
individuos de fropa, por que es preciso
que tengan tambien su premio, conce-
diéndoles el goce de la clase superior
inmediata. En cuanto a los goces, ser-
viran para el montepio, pero no para
que se leg expida despachos de esas cla-
ses, por que sabemos bien que para ob-
texier ciertos puestos militares, como log
de Coroneles efectivos y Generales, es
necesario que sean presentados por el
Kjecutivo y aceptados por el Congreso.

Se trata simplemente de una recom-
pensa pecuniaria para los pocos meses
que atn le pueden quedar de vida 4 es-
tos veteranos de la Independencia pa-
tria. %

El sefior Polar.—De modo que po-
dria retirarse la parte que dice: “‘com
los derechos y goces respectives”.

Kl seior Montoya,—Yo pediria que
se ampliara la concesion, extendiéndose
no solo el goce pecuniario, no solo 4 los
| medios de alimentarse, sino el ascenso de

"honor, que debe declarar la Representa-
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¢ion Nacional para los Gltimos dias de I
esos veteranos que nos dieron patria. ‘}

El sefior Philipps.—Se podia hacer i
la vothcion por partes. ‘

El sefior Presidente. —No se puede |
votar por partes, puesto que la Comi-
8i6n ha retirado aquella 4 que Su Sefio-
rig ge refiere.

Cerrado el debate se procedio 4 votar, |
y fueron aprobados los dos articulos del |
proyecto en estos términos: |

‘“Art. 1.° Los veteranos de la Inde- |
‘‘ pendencia, que hayan sido individuos
‘“ de tropa 0 oficiales de clase inferior 4
““la de Capitén, percibiran el haber de
‘“ esta clase; declarandoseles Jdos dere-
““ chos y goces que les son anexos.

*¢Art. 2.° Los veteranos de la Inde-
‘“‘ pendencia que tuviesen la clase de
‘¢ Capitdn @ otra més. alta, percibirin
‘“el haber de la clase efectiva inmedia- |
‘“ auperior.”

El sefior Luna,—Solicito de V. E.
que reabra el debatesobre el articu-
lo.°

El sefior Presidente.—Precisamen-
te este articulo ha sido objeto del deba-
te, porque el articulo 1.° nadie lo ha
observado; no obstante la solicitnd de
US., no puede veabrirse el debate sin
prévio acnerdo de la H. CAmara, por-
que no es potestativo de la Mesa el
reabrirlo.

|

Consultado el pedido del sefior Luna, ,
fué denegado.

El sefior Luna,-Pido, Kxemo. se-
for, que conste mi voto en contra, por-
3ue para mi ne es justo que, ascendién- |

ose fi la clase de Capitan 4 los (:ahos‘
Ortiz y Mufioz, se deje de ascender 4 |
los otros oficiales y subalternos, y solo |
se les conceda un premio peeuniario,.‘
porque es necesario no olvidar que para |
el amor propio valen mucho las insig-
Dias, y mucho més cuando se levan co-
mo defensores de la Independencia; y
es muy triste para mi, que traténdo-
se con justicia 4 estos dos soldados |
veteranos, no se trate con igual equi- l
dad & los demas oficiales y clages fun- |
dadores de nuestra Independencia, ‘

/!
El sefior Secretario, ley6 log documen- '
tos que van en seguida: 1

COMISION DE CONSTITUCION

Setnor:

Kl articulo 52 de nuestra Carta Fon-
damental, prescribia que el Congreso
ordinario se veuniese cada dos afios, el
28 de Julio; i, annque después tué mo-
dificado este articulo, estableciéndose la
reanion anual, no se alteré en lo menor
el articulo 57, que prescribe la renova-
cion de las Camaras por terceras partes
en cada bienio i al terminar la Legisla-
tura ordinaria.

Siendo laactnal la segunda Legislatu-
ra ordinaria del Congreso que se instalé
el 28 de Agosto de 1595, no puede caber
duda de que la designacion del tercio
renovable, debe hacerse antes de la clan-
sura de las Cémaras, & fin de que ese
tercio elegido conforme & la lei, pueda
incorporarse en la proxima Legislatu-
ra de 1897.

Segiin la letra i el espiritu de la Cons-
titucion, el bienio legislativo debe for-
marse por dos legislaturas ordinarias,
i afirmar lo contrario seria sostener que
tres legislaturas ordinarias que corres-
ponden & tres afios naturales, constitu-
yen un bienio, alterando asi hasta’ el
sentido gramatical de las palabras.

Si no se hiciera la designacion en es-
ta Legislatura, habria que hacerla en la
siguiente, ila segunda en 1899: de modo

ue el dltimo tercio solo saldria después
30 la Legislatura de 1901, dando esto
por resultado que log representantes de
ese tercio habrian concurrido 4 7 legis-
laturas ordinarias, i no 4 solo seis, como
ha sido la voluntad del legislador.

Por lo expuesto i porque la renova-
cion del tercio no puede hacerse sin de-
signacién previa, vuestra Comision es
de parecer que aprobéis en todas sus
partes la mocion que motiva este dicta-
men.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.—Lima, Agosto
10 de 1896,

(Firmado) - Carlos R. Polar, — Lucie
S. Cabrera.—Manuel M. Zegarra,
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Sefior:

La mocion que precede no golo entra-

fia la obediencia & un precepto constitu-
cional, claro é indiscutible, sino que
responde 4 las exigencias del pais.

I‘ja renovacion de las Camaras es ne-
cesidad inaplazable, i en ella descansa
el juego de las instituciones lemocriti-
cas.

La mocion precedente en su primer
articulo debe ser materia de un simple
acuerdo legislativo i no de una resolu-
cion, porque, en este caso, exigiria para
su validez, el cimplase del Ejecutivo, i
no se oculta 4 V.E. que no esni puede
ger conveniente hacer depender de ex-
trafio poder la organizacién del Poder
Legislativo. El articulo 2.° debe ser so-
lo un acuerdo de esta H. Cimara.

Por estas consideraciones, vuestra Co-
mision es de parecer:

Que aprobéis la mocion precedente;

Que remitéis el articulo 1.°4 la H.
Ofimara colegisladora;

Que procedéis desde luego & nombrar
la comisién respectiva, para lo que la
presidencia de la H. Cimara puede for-
mular la propuesta correspondiente.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.—Lima, Agosto
7 de 1896.

Guillermo K. Billinghwrst.—C. R.
Polar.— Hduardo J. Dyer.—.J. Emilio
Luna.~—M. A. Rodulfo.

Eu observancia de lo prescrito en el
articulo 57 de la Constitucion del Ks-
tado;

El Senador que suseribe,

Propone:

1.° Quince dias antes de la clansura
de las sesiones del actual Congreso, se
haré la designacién del tercio de Re-
presentantes, que deben ser elegidos pa-
ra incorporarse en la Legislatura ordi-
naria de 1897.

2. Némbrase una comision que die-

1
“ tamine sobre las senadurias vacantes
jf en la actnalidad, conforme 4 la lei.

i Dése cuenta.

Lima, Agosto 6 de 1896,
C. R. Polar.

S. E. puso en discusién el anterior
proyecto.

El sefior Cdrdenas—Obgervo anica-
mente que la fijacion precisa de 15 dias
anteriores para el sorteo,puede traer in-
convenientes, porque durante este pe-
riodo es posible que resulten algunas de
las representaciones vacantes, i no es di-
ficil suponer que pudiera ocurrir, si la
designacion se hiciera con esta antela-
cion, que quedaran algunas representa-
ciones sin la renovaci6n correspondiente.

No me parece, ademas, esta fijacién
de quince dias cosa importante, pues
mui bien puede prescindirse de ella,
desde que ha sido costumbre que el dia
anterior & la clausura del Congreso se
haga el sorteo; porque hasta ese dia
puede mui bien ocurrir alguna vacante,

El sefior Presidente—Lo que dice
Su Sefioria puede suceder, en verdad;
pero puede reducirse el tiempo: en lu-
gar de 15 dias pueden ser tres dias. Co-
mo autor del proyecto, no tengo incon-
veniente en aceptar esta modificacion.

1 sefior Quevedo—Exemo. Sefior;
—La praictica ha sido siempre verificar
este so1teo, la vispera de la clausura de
las Céimaras.

El seiior Luna — Permitame V.E.
que manifieste que no encuentro incon-
veniente alguno para que 15 dias antes
| pueda hacerse el sorteo, porque la pres-

| cripeion constitucional, de que al termi-

| nar la legislatura se haga el sorteo, no
l{ quiere decir que s¢ haga en las ltimas
{ horas. Kl que deba cesar, seguirf fun-
|| cionando, i no porque salga en el sorteo’
| quiere decir que no haya de terminar Ia
!1 legislatura.

i Encuentro, ademas, otra razon. Nun-
|| ca debe hacerse ese sorteo 4 Gltima ho-
|| ra, porque, me permito apelar al recuer-

do de los sefiores Senadores: todos sa-

\ ben que las Gltimas sesiones de una le-

| gislatura, son mui atareadas; se acumu-

! Ian todos los asuntos, i tiene que desple-
il garse en ellas una actividad inusitada,
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Y podriase, en ltima hora, hasta incu-
rrir en error. Hstos son inconyenicntes,
en los que debfamos fijarnos. Por lo que
hace al sorteo, las personas 4 quienes
designase la suerte, estoi seguro que se-
guirian desempeiiando el cargo, con to-
da conformidad.

El sefior Cardenas —Como S. E. ha
aceptado mi indicacion, creo inatil ya
contestar al H. sefior Luna.

El sefior Cayo y Tagle. —Mucho he
vacilado, Excelentimo. Sefior, para ha-
cer uso de la palabra en un asanto
en que la suspicacia de los espiritus
lijeros puede vislumbrar algo de in-
terés personal; pero me ha sido for-
2080 sobreponerme 4 mis legitimos es-
crapulos, para tomar la defensa del ar-
ticulo 57 de nuestra Carta Politica, cu-
Yo sentido bastardea la mocién del H.
Mr. Polar; y, al proceder de este modo,
abrigo la esperanza de que mis HH.
compaileros sabrén hacer justicia 4 la
rectitud de mis intenciones, estiméndo-
las como enteramente extrafias 4 toda
mira personal y egoista.

Antes de entrar en materia, séame
permitido declarar que no abrigo la in-
modesta pretension de encarrilar el de-
bate de un asunto que seguramente es
contemplado por mis HH. colegas con
una locidéz muy superior 4 la de mis
humildes aleances. Voy, pues, 4 emitir
sencillamente las razones que me deter-
minan & rechazar la proposicion del H,
Sr. Polar, sobre la renovacion del ter-
cio de Representantes en la actual Le-
gislatura; proposicién que es abierta-
mente inconstitucional; que, estimada
como un simple pedimento de que se
cumpla el articulo 57, es prematura; y
que, en cuanto interpreta este mismo
articulo exigiendo su inmediato cum-
plimiento, entrafia un absurdo juridi-
co. Desarrollaré ordenadamente cada
uno de estos puntos.

He dicho que la mocién del H. Sr. |

Polar es inconstitucional; y, para pro-
barlo, me bastars recitar el texto del
aludido Art.57,que 4 laletra dice: «Las
Camaras se renovardn por terceras
partes,cada bienio, y estas renovacién
se hard al fin de la Legislatura. El
sentido del artfculo es claro, preciso,
terminante: no entrafia ninguna ambi-
guedad. Ahora bién: es preciso consi
derar que, en el asunto de que se trata

| yvamos & proceder como stbditos de la
ley, y no como legisladores; que vamos
| & cumplir un articulo constitucional,
| ¥ no 4 interpretarlo; y que, por consi-
| guiente, debemos tomarlo literalmente,
¥ no segiin el espiritu que se pretenda
atribuirle. Si al que cumple la ley le
fuese licito apartarse del sentido literal
de ella, por conformarse 4 las intencio-
nes y propdsitos del legislador, no ha-
brialey cuyo cumplimiento no padiese
ser eludido; porque los espiritus rebel-
des fi ella estdn siempre dispuestos &
improvisar propositos é intenciones, ba-
%) el influjo del interés y de la pasién.
echa esta salvedad, apliquemos hon-
radamente el articulo 57, para determi-
nar la época en que debe renovarse el
primer tercio del actual Congreso.
. El actual Congreso se inauguré en
Agosto del 95; tomando este ‘punto de
partida, el bienio constitucional no se
cumple hasta Agosto del 97; luego, sila
renovacién debe hacerse cada bienio, al
fin de la Legislatura, es evidente que ella
debe efectuarse en el final de la Legislatu-
ra del 97, y no en la presente,si se ha de
cumplir lo preceptuado en el articulo
57. Hsto es tan cierto que, bajo el pun-
to de vista de la ronovacién, la Legis-
latura actual debe considerarse como
no existente, ante el artfculo 57. Por-
%ue, cuando se dictd este articwlo, el
ongreso no se reunfa sino cada dos
ailos; las legislaturas ordinarias eran
oxclusivamente bienales, no siendo ni
siquiera posible intentar fuera de ellas
ningin acto de renovacién. Pero no
habiendo sido reformado el articulo 57,
debe aplicarse hoy de la misma manera
que se se aplicaba en la época primiti-
va; luego, para el efecto de la renova-
cibén, s6lo pueden ser tomadas actual-
mente en consideracién las legislaturas
bienales, que, 4 partir del 95 son las del
97,99, &,no siendo, por consiguiente li-
cito, intentar ningan acto de renova-
ci6n en las legislaturas anuales de nue-
va institucién, como la presente, que,
ante el articulo 57, deben ser estima-

das como si no existiesen. El sorteo del
tercio en la presente Legislatura, es,
pues, evidentemente inconstitucional.

o abandonar_é este tema, sin ha-
cer notar que, si pasase la mocién del
Honorable Seiior Polar, seria ésta la

primera vez que se sortease el primer
11



82 OAMARA DE 8

ADORES

tercio de un Congreso al afio signiente
de su instalacién. Prueba evidente é

]
‘1 que instituy6 las legislaturas exclusiva-
| mente bienales, vendriamos 4 parar en

irrecusable de que, hasta hoy, nadie ha | que el vocablo bienio de la ley, significa

entendido la ley como la entiende Su |

Setioria.
La inconstitucionalidad de la renova-

cién del tercio en la presente Legislatu- |

ra, es; pues, clarisima; pero se ha pre-

tendido oscurecerle, oponiéndole dog |

objeciones, que se desarrollan en el dic-
tamen de la Comision de Constitucion,

dictamen que,por no haberse publicado, |

no he tomado conocimiento de &l sinc
por la lectura que acaba de dérsele en
este instante. En el expresado docu-

mento se dice: 1,° Que la palabra die- |

nio del articulo 57 significa, no dos a-
fios, sino dos legislaturas; de modo que,
el final de la presente, que es la segun-
da, cierre el bienio constitucional,y de-
be, por lo mismo, hacerse cu ella la re-

novacién; y 2.° Que, hecho el sotieo |

en la Legislatura actual, los Represen-
tantes que han de reemplazar 4 los ey-
claidos, no toman asicnto en el Con-
reso, sino en la Legislatura del 97, es
ecir,al fin del bienio. Observaré, antes

de todo, que estos dos” argumentos son |
antitéticos, y que se ncutralizan entre

sf, quedando reducidos 4 ceros.pues lu

palabra bienio que en el primer argu- |

mento significa dos legislatiras, y no
dos afos, en el segundo siguifica dos
afios, y no dos legislaturas, Bl juicio
ue'se apoya en argumentos contradic-
orios, carece de base.
Paso ahora 4 estudiar los dos argu-

mentos del dictémen, que he expuesto |

con toda lealtad y sin desvirtnarios en
lo menor.

El vocablo bienio, HH. 88., ha sig-
niflcado siempre, significa actualmente,
y probdblemente continuari ifican-
do hasta el fin de los siglos, dos
no dos legislaturas. No hay de
ta afirmar que el legislador le haya atri-

buido 4 esta palabra un significado es- |

pecial, téenico 6 antojadizo, sino lo ha
advertido expresamente; semejante ad-
vertencia no existe en’la ley: inego. pu-
ranosotros, como para el gentido comin
de las gentes, la palabra bienio empl
da en la ley, debe significar dos -«
no dos legizlaturas. Pero suponiendo que
el legislador hubiese tenido el capricho
que se intenta atribairle; como el arti-
culo 57 se dict6 por el mismo legislador

dos legislaturas bienales, y que, en nin-
gun caso puede significar dos legislatu-
ras anuales counsecutivas; salvo que,
ribuyéndose al legislador un espiritu
| profético, se le atribuya al mismo tiem-
| po la suficiente extravagancia para le:
| gislar contra la realidad de los hechos
|
|
‘

de su época. Ll texto mismo de la ley
rechaza la significacion autojadiza, cu-
| ya critica estoy haciendo; pues al pre-
| ceptuar el articulo 57 que la renovacion
| se haga cada bienio, al fin de la legisla-
fura, afivma con bastante claridad que,
| & cada bienio, corresponde una sola le-
| gislatura: luego, afirmar que el bienio
| estd constituido por dos legislaturas, es
J contradecir el tenor literal del citado
articulo.

Paso 4 ocuparme del segundo argu-
| mento, segiin el cual, puede hacerse en
esty legislatura el sorteo del tercio de
Representantes, porque losreemplazos de
| 6stos no ingresan al Congreso sino en la
| legislatura del 97, s decir, al fin del

bienio, quedando asi cumplido el pre-

| cepto constitucional sobre la renovacion
de las Camaras. Este argumento, lejos
de salvar la inconstitucionalidad del
proyecto, entrafia dos erroresi dos in-
| constitneionalidades, como paso 4 de-
mostrarlo.

La exclusién del tercio por el sorteo
| ses 6 no un acto de renovacion? La Co-
| misi6n se decide por la negativa, al afir-
mar que la renovacién estd constituida
exclusivamente por la incorporacion del
| tercio nuevo. Pero este es un gravisimo
| error, que se desvanece con el simple
| anfilisis de las ideas.” En efecto: las co-
sas ge renuevan cuando pierden elemen-

/|| tos antignos que se reemplazan por otros

uuevos. En lasimple pérdida de elemen-
| tos no hay sino deterioro; la mera in-
corporacion de elementos nuevos es un
| puro aumento; pero si log eiementos
| que se incorporun 4 las cosas, reempla-
zan & otros elementos préviamente ex-
cluidos, entonces, y solo enténces, hay
renovacion. El proceso de la renovacion

» | estd, pues, constituido por dos actos

{esenciales: la exclusion de elementos
| antiguos; y la incorporacién de nuevos
| elementos en recmplazo de los antiguos.
| "Todo esto es de simple buen sentido, y,
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aplicandolo al Congreso, patentiza cla-

risimamente que, tanto la exclusion del
tercio mediante el sorteo, como la cali-
ficacién é ingreso de los respectivos
reemplazos, son actos de renovacion.
Ficil es ahora razonar en la signiente

forma: si la Constitucion prohibe Hana |

y absolutamente la renovacion del ‘ter-
cio antes del bienio, es claro que prohi-

be tambien el sorteo, que es acto deé re- |

novacion, segfin lo he demostrado: Iue-
0, es anti-constituc
e realizarlo en la presente Legislatara.

Voy 4 discurrir ahora, situindome en |

el mismo terreno de la Comisién; quie-

ro concederle que el acto dnico y esen- |

cial de la renovacion es el ingreso de los

Representantes que reemplazan 4 Tos ex- |

cluidos. Hecho el sorteo este atio, ;en
qué estacion de la Legislatura del 97 in-
gresarin los respectivos reemplazos? ; Se-
r4 al principio? — Pero entonces se viola
la parte final del articulo 57, que pres-
cribe que la renovacion se haga al fin de
la legislatura. ;Sera al fin?—Pero en-
tonces la Legislatura del 97 funcionara
con solo dos tercios, lo que es quizas
mas inconstitucional que lo anterior.
Luego, realizado el sorteo en la actual

Legislatura, los nuevos Representantes |
no pueden ser incorporados en la del 97
sino saltando sobre la Constitncion del |

Estado.
Queda, pues, probado, que el proyec-
to de renovacion del tercio en la actnal

Legislatura,sea cual fuere el modo como |

88 le mire y defienda. es abiertamente in-
constitucional.
agregar, para hacer ver que es prema-
turo, y que consagra un absurdo juridi-
co.

En el proyecto se pide el cumplimien-
to del articulo 57 de la Constitucion.

onal la pretension |

Muy poco tendré que |

¢l enmplimiento del articulo 57, pero
| entendido, no segun lo que reza su le-
ta, sino segun lu mente de los autores
| del proveetn, que esté en contradiceion
con aquella misma letra. Se pide quese
cumpla dicho articulo, pero entendién-
dose por dienin dos legislaturag, y no el
| trascurso de dos afios; se pide que, se
cumpla, pero entendiéndose que la ex-
clusion del tercio por el sorteo noes un
acto de renovacién. Pero solo el Legis-
lador que interpreta 6 modifica la ley,
puede apartarse del sentido literal de
ellus v, en tal virtud, hay que estimaf
oto del H, sefior Polar como una
sicion que se ordena 4 interpretar
v modificar el articulo 57 de la Consti-
Pre es convenir en que bajo
ito de vista, es monstruosamen-
| te ahsurdo. I Jo es, porque en el aludido
proyecto se pretende que el Congreso
Ordinario, que no ejerce el Poder 6ons-
| titnyente sino en dos legislaturas, inter-
prete v cumpla la ley constitucional en
una sola legislatura; lo cual es descono-

| cer que, solo al autor de la ley, corres-
| ponde el derecho de interpretarla y mo-
| dificarla: axioma juridico, que es el fun-

| damento de la inviolabilidad de la ley,
v la piedra angular del edificio social.
» concluido, Exemo. Sefior; pero no
dejaré la palabra sin hacer una declara-
citn franca y leal. Comprendo que la
correeta ejecucién del articulo 57 puede
' serme personalmente ventajosa; pero no
persigo este mezquino resultado: habria
pequefiez de espiritu, y hasta ruindad
en intentarlo. Los intereses personales
no deben traerse al debate, sino para
| eolocarlos en su plano infericr, en su
bajo nivel, manteniéndonos en la altura
1 de{ que legisla, con la mirada siempre
| fija en la j

sticia y el interés general.

Ahora bien. Siel que cumple la ley ha |

de tomarla en sentido literal, es claro |

que los Representantes, como cumplido-

res de la ley, no podemos ni dehemos |

apartarnos de su letra. Pero el articilo
57, literalmente tomado, prohibe todo
acto de renovacion antes de expirado ¢l
bienio: luego, debemos entenderlo asi
para camplirlo, estimando como antici-
pado 6 prematuro el pedimento del IL
sefior Polar, que exije el cumplimiento
de dicho articulo, un afio antes de que
expireel bienioiniciado en Agosto del 95.

En el proyecto que combato, se pide

(En este momento ocupd la presiden-
| cia el sefor Dyer.)

El senor Polar. —Habia creido  que
cuando se trataba de una cuestion tan
delicada, tan importante y que, sobre
| todo, va & dejar honrosisimos antece-
| dentes y legitimo timbre de satisfaccién
|| y orgulio al Congreso de 1896, tantos
| distinguidos miembros, como hay en es-
! ta . Cdmara, se apresurarian 4 defen-
| der esta nueva doctrina contra la bri-
|| llante impugnacién que le ha dirigido
h el H. sefior Cayo.y Tagle,
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Pero, como autor del proyecto y como
miembro de la Comisién dictaminadora,
al ver que se dejaba pasar sin una res-
puesta plena los argumentos y ataques
que se le han din’,}'ido, me he creido
obligado 4 llamar al H. 2.°. vice-Presi-
dente para, desde este mi simple banco
de Senador, defender lo que yo creo ques
es la satisfaccion més cumplida de la
actual Legislatura.

La peroracion del H. sefior Cayo y
Tagle ha principiado por asegurarnos su
honradez, & fin de darnos prusbas rele-
vantes de su rectitud. Al tratar de este

agunto, ha hecho un verdadero esfuerzo |

de oratoria, pero del que yo lo habria
escusado, porque creo que nadie es ca-
gaz de tratar con extraviado eriterio ni
ajo el punto de mira de los intereses
personales, lose més grandes intereses
generales, ni los mas altos principios
constitncionales. L

Cuando se trata de la aplicacién de
algunos de los principios de nuestra
Oarta Fundamental, no concibo qus
haya Senador que pueda mirar bajo el
estrecho prisma de los intereses perso-
nales 6 teniendo en mira un arrisre
pensé (?)

Estoy persuadido que todos, sis excep-
cién, vamos 4§ estudiar este asunto con
toda la altura de miras que debe carac-
terizarnos.

Tres han sido los ataques dirijidos al
proyecto. Su anti-constitucionalidad,
que ha sido sobre lo que mis extensa-
mente ha disertado el sefior Cayo y Ta-
gle; su inoportunidad, y, por dltimo, el
que cree que encierra un verdadero ab-
surdo juridico. No sé si seré tan feliz
que pueda llevar al convencimiento de
la H. Cémara que ninguno de estos tres
ataques tiene una base s6lida.

n efecto, el articnlo 57 dé la Cons-
titucion, no puede estar redactado con
mayor claridad, de manera que, donde
mi H. antecesor ha querido encontrar
argumentos para oponerse 4 lo que yo

he manifestado, es donde yo encuentro |

€808 mismos argumentos en mi favor.

El articulo 57 prescribe la renovacién
por terceras partes al terminar cada Le-
gislatura ordinaria, y es entendido ordi-
nariamente, conforme 4 la mente de es

te articulo, que el lapso de tiempo por |

el que un representante desempefia su
©argo, no puede ser sino tres Legislatu-

ras ordinarias, segin la Constitncion
anterior, 4 de seis, segtin la modificacién
altimamsnte establecida; de tal manera
que en ningun caso, nn representante
odri tener menos de dos afios ni més
6 eels, o ni menos de una Legislatura
ordinaria contorme a la Constitucién
primitiva, ni 1menos de dos Legislaturas
ordinarias conforme 4 la reforma.

La renovacion del tercio no es un ac-
to inico, es un problema complejo que
| presupoue la practica de actos comple-
i mentarios. Para que pueda haber reno-

vacion es necesario determinar quifnes
son los que salen, como y cuando deben
ser reelegicos los llamados & reempla-
zarlos, de manera que ella no pueds
hacerse en la misma Legislatura, por-
que tendriamos el siguiente absurdo:
se hace la renovacién, se hace la desig-
nacion de los salientes, se comunica a
los pueblos en los 90 dias para que ha-
gan la designacion, y vendrin 4 incor-
porarse los nuevamente elegidos en los
altimos dias de la Legislatura?

Cuando habla, pues, la Constitucion
de la renovacion que debe hacerse al
terminar la Legislatura ordinaria, debe
entenderse, de aquellos actos que son
| indispensables para que aquella renova-
cién se verifique, actos que son como
los antecedentes de aquella renovacion;
y como renovacién no puede hacerse
8in sorteo, éste debe preceder 4 aquella,
¢, lo que es lo mismo, debe constituir la
base del tercio que debe reemplazar al
saliente. La renovacién es simplemen-
te la salida del tercio, y se perfecciona y
llega & su término final con el ingreso
del tercio nuevo.

Es cierto que generalmente se entien-
de por bienio el transcurso de dos
ailos, y este es el sentido vsual de la fra-
se; pero hablandose de bienios legales 6
de buscar otra frase anloga 4 la que se
agrega el significado de legal, se entien-
| de por bienio el trascurso de dos funcio-
|| nes idénticas en el tiempo de dos afios;
asf, el bienio censtitucional del Congre-
|| 80, son dos Legislaturas ordinarias, el
| periado_constitucional del Presidente
de la Repiiblica coresponde & cuatro
Legislaturas ordinarias, ete. etc.

Algunas dificuttades pueden presen-
tarse § este respecto, si tenemos en con-

sideracién que el Congreso del 95 debi6
! instalarse el 28 de Julio, pero por cirs
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cunstancias que conocemos no se hizo
&ino el 28 de Agosto; pero esto no mo-
difica nila letra niel espiricu de la
Oonstitucién, al seguir legislando un
bienio. La Legislatura del afio 95 fué
la primera, la del 96 es la segunda; lue-
80, la renovaci‘n debe hacerse al termi-
nar la Legislatura de 1896.

En apoyo de esta teoria no solo po-
dria citar todas las Constituciones de la
Re}n’lblica, desds el afio 1821, rino espe-
cialmente la ley de 25 de Abril de 1831,

ue haciendo referencia al Congreso
onstituyente de 1829, dice en su
arte dispositiva lo siguiente: (leyo).
No olvidemos, Excmo. sefior, que en la
fecha de esta ley, el Congreso solo se
reunia bienalmente, de manera que el
bienio constitucional debia entenderse
de gesi6n 4 sesibn, empezar con la sesion
de apertura y terminar con la de clau-

sura; pero, como si esta declaracion no ||

hubiese sido bastante, el articulo 2.° la

complementa, porque dics: (leyé), Sill
es, pues, la segunda Legislatura, es claro |

que ella abre el segundo bienio, asi co-
mo la signiente abre el tercer bienio.
Esta ley no ha sido derogada; por con-
signiente soluciona cunalquier argumen-
mento que pudiera hacerse en el terre-
no puramente legal.

1 periodo legal son dos afios 6 dos
legiglaturas ordinarias? Estudiémos am-
bos estremos.

8i son dos afios naturales, habiendo
iniciado sus labores el actual Congreso
el 28 de Agosto de 1895, el periodo ter-
minaria en igual fecha de 1897, por
manera que el 1. © de Setiembre habria
un tercio de representantes que no po-
dria continuar, 6, lo que eslo mismo, el
1. © de Setiembre del 97, las Camaras

quedarian reducidas 4 las dog tercios de |

s personal, haciendo dificil, sin6 impo-
sible, su funcionamiento. Para salvar
esta dificultad seria necesario que en la
fecha referida entrara un tercio nuevo;
pero un tercio nuevo supone la eleccién
consiguiente, y la eleccion supone ne-
cesariameute el sorteo que designe el
tercio elegible, y el sorteo no puege ha-
cerse gino al finalizar la presente Legis-
latura, porque de otro modo se poster-
garia para la siguiente, haciendo impo-
sible la eleccién yla consigniente re-
novacién del tercio. Véase, pues, que
ain tomando el bienio como tiempo

i natnral, 6 sean dos afios exactos y ma-
| teméticos, el sorteo es inexcusable.
Pero avanzemos algo més. Siel 1.
| de Setiembre del 97, hay un tercio de
| representantes cuyo mandato ha cadu-
f cado y suponemos que el tercio nuevo
| elegido por arte de encantamiento estd
| expedito para incorporarse, resultard
' que el futuro Congreso es una verdade-
ra amalgama, con representantes que
caducan en pleno ejercicio de sus fun-
C10Nes ¥ nUevos representantes que vie-
nen 4 despojarlos.

El bienio legal son dos legislaturas
ordinarias? Evidentemente, Excmo. se-
fior, y lo prusba no solo el absurdo que
se deduce y que acabo de patentizar, de
calcular por afios naturales, sino el
texto mismo de nuestra Carta, cuando
prescribe la renovacion al terminar ca-
da legislatura ordinaria.

La modificacién del articulo 52 que
| estatuia los Congresos anuales, modifi-
'ca ol articulo 57 en el sentido de que,
eu lugar de hacerse el sorteo al fin de
| cada legislatura ordinaria, debe hacerse
j al finalizar la segunda, que cierra el
| bienio.

Nunca es inoportuno hacer el bien,
jamds puede ser prematuro proclamar
la verdad, y nunca ser4 ni inoportuno
ni prematuro el cumplimiento del de-
ber, principalmente cuando en pers-
pectiva de ciertas ideas y de ciertos te-
mores, & que no quiero, ni puedo ni
debo acojerme, se hace necesario que la
Cémara de Senadores dé una publica
manifestacion y una prueba irrecusable
de cual es el camino que se propone se-
guir, camino que, 4 mi juicio, no es
otra cosa que la congecuencia necesaria
del honroso que signié en 1895.

Bs cierto que esta mocién he podido
formularla en los fltimos dias de la
actnal Legislatura, y si me he anticipa-
do & presentarla ha sido comprendien:
do que habia diversidad de opiniones y
de juicios sobre esta materia, y era me-
jor que quedara perfectamente definido
desde shora, para que al llegar 4 los
tltimos dias de la egislatura, no se
improvisara el debate y no nos viéra-
mos obligados quiz4 4 mandar el asun-
toal estudio de nuevas Comisisnes,en lo
que podia llegar Ia clausura del Con-
greso. Si no se hiciera la renovacion,

¢qué responderiamos 4 los pueblos que




88 iy ~ OAMARA ‘DB

SHNADORES

nos dieron sus poderes, cnando nos di-
jeran que con qué derecho habiamos
abusado de esa facultad?

Exemo. sefior: Yo veo esta cuaestion
en un triple aspecto; la creo de deber,
la creo de decoroy prestigio de la Ca-
mara, la creo de verdadero y sincero pa-
triotismo. La ereo de deber. porque el |
articulo consmtncional esta terminante |
y nosotros ante él, como tuve en otra i
ocasion que decirlo, en otro momento |
tan solemne como éste; ante la ley no |
nos queda mas que descubrirnos y res- |
petarla. La creo de decoro y prestigio ‘
para la Caimara que tanto se ha distin-
guido en la Legislatura anterior, por su
manera de proceder. St nosotros hace- |
mog la prorroga de un afo més, sila
renovacién no se hiciera 4 fines del 96
sino del 97, tendrian los pueblos el per-
fecto derecho de decirnos que habiamos
abusade de la antoridad, que habiamos
cometido un verdadero delito, porque

claramente, que el 28 de Julio se ins-
| talard el Congreso, y si cada dos aflos se
celebraban las sesiones de él y el arti-
culo 57 preseribia gqne la renovacion se
haria en cada bienlo, es claro que aten-
diendo 4 su letra muerta, quiere que
al final de dos Legislaturas se haga la
renovacién. 3

('on esta aclaracién que hago, quiero
que conste que por intima conviceién y
pov razongs que creo abrigan log sefiores
Senadores, quiero que conste, que estoy,
que opino y daré mi voto, porque el
sorteo del tercio se haga en ésta Legis-
latura; porque asi se cumplird legal-
mente el espiritu del articulo 57 de la
Constituecion. i

El Senior Cayo y Tagle. —Pido la
palabra, Excmo. senor, para hacer al<
gunas rectificaciones; pero 4nte todo, se
girvira el sefior secretario dar lectnra
al articulo 57 de la Constitucion.—(Z7
Seftor Secrvtarie: leyd.) Wi E

habiamos prorrogado unos poderes para |
los que no contabamos con la voluntad |
popular. La creo de patriotismo, por- |
que los grandes ejemplos, son tanto "1
mas fecundos, tante mas productivos, i

lectura del articnlo reformado de la
Constitucion, {

El sefior Cayo y Tagle.—He hecho
dar lectura al articulo 57 de la Consti-

tanto mas brillantes, en cnanto vienen H tueién, para gne se vea que el H. senor

de mas alto. Sisomos el primer poder |
de lau Repnublica, seAmos los primeros |
endar el ejemplo de respetar laley, |
seAmos los primeros en decirle al pue- |
blo: ¢“Asi camplen los representantes el
mandato que tuvisteis 4 bien conferir-
les.”

El sefior Luna,— Excmo. sefior, pi-
do la palabra.

Despues de la brillante exposicién
hecha por V. E., en contra de los ar-
gumentos aducidos en favor de que la
renovacion del tercio se haga en la Le-
gislatura del 97, me permito agregar
que la fiel interpretacion que se quiere

|

Polar alterd su texto; cuando lo recit6
al prineipio de su discurso; pues, mien-
tras que el articulo dice que las Cdma-
ras se renovaran cada bienio al fin de. la
Legislatura, el H. sefior Polar le hace
decir que la renovacion se hard, al fin
de cadg dos Legislaturas. 'Y como los
principales argumentos de Su Sefioria
go afirman sobre aquella base ilusoria y
ficticia,. caen por tierra todos ellos, con
el simple restablecimiento de la verdad
del artienlo. ;

El espiritu de la ley es la fuente -de
donde el H. sefior Polar ha sacado. sus:

lar, con la mocion en debate, al articu-
lo 57 dela Constitucion, no significa una
reforma de ésta, para que pueda hacer- |
se la atingencia de que debe tener lu-

ar como prescribe la Constitucion en
dos Legislaturas, y solo por extencion
puede decirse que con la mocién en de- |
bate se trata de interpretar el espiritu |
de la ley. Y digo por extensién, por

que para mi el articulo no es suscepti- |

ble de interpretacién, porqueel articulo |
52 reformado de la Constitneién, esta- |
bleciendo los Congresos anuales, dice |

e

demis -argumentos; ipero Su Sefioria
no advierte que, cuando se trata.de
cumplir la ley, como el presente. caso,
hay que atenerse 4 la letra y no alespi-
ritu: los argumentos de esta clase po-'

mterpretar el articulo constitucional so-
bre renovacion del Congreso; pero. son
del todo inconducentes, cuando se trata
finicamente de cumplirlo,

Esta es la ocasion de contestar la a-
tingeneia del H. sefior Luna, quien., a-
| irma que, para cumplir la ley, es pres
[ cigo consnltar su espiritu, Cuando por

|
|

N - e S

Elsefior Luna.——Yo pido fumbien la:

drian ser muy oportunos si se tratase de

]
:
.i
:
!
‘i
4
1
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primera vez hice uso de la palabra, de-
mostré ampliamente que, al que cum-
plelaley,no le es licito apartarse del sen-
tido literal, so pretexto de conformarse

al espiritu de ella. Fstaes la doctrina ||

que haimpugnado Su Sefioria. Y, en
verdad, que me sorprende, ‘que un le-
trado como el H. sefior Luna, cuya
competencia me complizco en recono-
cer, no haya parado mientes en el ti-
talo preliminar del Codigo Civil, que
preceptiia precisamente lo que Su Se-
fioria combate y yo afirmo; pues en ¢l
se estatuye, que los jueces al aplicar la
ley, solo recurran al espiritu, cuando el
sentido literal es oscaro ¢ deficiente. Si
este es el tinico caso de excepeiin, es
evidente que, cnando la ley es clara, no
hay recurso al espiritu.

_{]s, pues, precepto legal, Excmo. Se-
fiory que las leyes se cumplan literal-
mente.

El sefior Luna.— Agradeciendo pro-
fundamente el elogio inmerecido, con
-que personalmente me ha fovorecido el
sefior Cayo y Tagle, w.e cumple hacer la
distincion que uo ha querido &1 hacer,

entre el juez que aplics la Jey en los casos ||

privados y esta misma ley en los casos
de interés general. He notado tambien
que el sefior Cuyo, al recordar una pres-
cripeién preliminar del Codigo Civil, no
ha.coneluido la frase. Siasi lo hubiera

hecho, hubiera visto que cusudo un juez |

encuentra una ley oscura, se atiene i
los" casos andllogos, aparte de juzgar
conforme & log principios generales del
derechio,por lo que crei que el seiior Ca-
yo concluiria por decir, que ha habido
otros Congresos anteriores que habian |
dejado antecedentes, & mi humilde jui- |
cio funestos, en cuya via nunca me en- |
contrari el seiior Cayo; no obstante de
que abrigo la conviceion de que esté
ersuadido del gran afecto personal que
e guardo. Bien, sefiores, los jueces y
tribunales de justicia, no pueden dejar
deé administrar justicia, por deficiencia
G obscuridad de la ley: este es doctrina
del.derecho positivo, sobre laque me
permito llamar la atencion de S8.* Fi-
Jese el Sr. Cayo y Tagle que entre el ar- |
ticulo 52 de la Constitucion ya veforma- |
do, y el articulo 57 de que ahora se tra- |
ta, hay una con relacion que se rompi6
por la reforma que ge hizo sobre la reu-

el Sr. Cayo, en este momento, ya reco-
nociendo el error, por gue el articulo
152 reformado con posterioridad, pres-
eribi6 que hubiera legistaturas anuales.

Induadablemente, la mente de los li-
| gisladores fué que los Congresos: se re-
| novasen cada dos legislaturas; y tiene
| que hacerse esta renovacion cada dos le-
gislaturas en vez de hacerse cada bienio.

Se dio por discutido el proyecto, y
procediéndose 4 votar el articulo 1l.o,
nominalmente, & indicacion del Sr. Po-
lar, que ya ocupaba su puesto de presi-
dente, result6é aprobado, con la modifi-
cacion de ¢res dias por guince,—por 32
votos contra euatro, en este 6rden.

Seflores que estuvieron por el si:—
Dyer, Arana, Alvarez Saez, Bejarano,
Boza, Carranza, Cabrera, Castro Zaldi-
| var, Casanova, Flores, Ferré, Gamboa,
| Garcia, (Ganoza, Lama, La-Torre, Lok,
| Montoya, More, Morote, Ortiz de Zeva-
| 1los, Philipps, Paredes, Quevedo, Quin-
| tanilla, Tenaud, Luna, Rodulfo, Var-
' gus, Villanneva y Zegarra M. M.
| Sefiores que estuvieron por el No: —
Cayo y Tagle, Navarrete, Niflo de Guz-
man y Ocampo.

El 2.0 articulo del proyecto fué apro-
bado en votacion ordinaria, §

Asi mismo fueron aprobados los si-
| guientes articulos del dictamen.

Articulo—Que remitais el articulo 1.0
4 la H. Camara colegisladora.

““Articulo—Que procedais desde lue-
| “20 & nombrar la comisién respectiva,
“para lo que la presidencia de la H.
“Odmara, puede formular la propuesta
correspondiente.”

En consecuencia, 3. E. nombré con
aprobacion de la Camara para formar la
| Comision, 4 loz SS.. Ortiz de Zevallos,
| Ward y Cabrera.

[
¥
|
i
|

Se di6 lectura al dictamen de la Co-
mision de Agricaltura é Irrigacién de la
| anterior Legislatara, en el proyecto de
|los 8S. Garcia y Valderrama, autori-
‘zando al “Ejecutivo para abrir un. con-
| carso y oforgar. un premio de S. 2.000
al autor del mejor proyecto de leyes 6
codigo de Agricultura, Silvicultura y
Ganaderia; y como ningano de los au-
tores del proyecto se encontrase en la
sala, para saber si aceptaban 6 né las

nion de los Congreso; y estoy seguro que

modificaciones del dictamen; S, E. le-




