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nombrarlas, han tenido pingiies rentas.
&I endl es la razon por la que se abusa
de este modo? Se puede preguntar al
Ejecutivo. Por esto, me inclino 4 creer
que la lei debe ser tal como estd en el
proyecto, i vobaré por él.

1 sefior Quintanilla—Me permito
volver & tomar la palabra por haber va-
riado el punto de la discnsion. Segin
los términos en que va & aprobarse este
proyecto de lei, no habran catedréaticos
en las Universidades, porque estos de-
sempefian comisiones que se relacionan
con asuntos administrativos, i, como ha
dicho el H. sefior Polar, esta disposi-
cién, quizd sea mui fhcil cumplirla en
Lima, dondela instruecion estd mui ex-
tendida i hai mayor niimevo de ciuda-
danos ilustrados; pero en nuestros De-
partamentos, los sefiores Jueces i Vo-
cales, desempefian muchas comisiones
de importancia, como lag de delegados
de la mstruceion publica i otras; asi s
que, §egﬁxl esta lei, aquellas personas
tendrian que perder sus destimos, i, por
esa razom, estoi porque se apruebe la
adicion indicada por el H. setior Polar,
para que no se hagan argumentos res-
pecto 4 los empleos del Poder Judicial.

El objeto de estalei, no es sino poner

restriceiones al Poder Ejecutivo, el que |

drd aprovechar de la competencia de
0s miembros del Poder Judicial; por
eso he dicho, que la prohibicion debe
ser al Ejecutivo.

El sefior Philipps— Para terminar
este debate, ya un tanto inoficioso, por-
que la Camara se he formado ya un jui-
cio claro sobre el asunto, solo haré una
observacion relativamente 4 1o idea in-
sinuada por el preopinanie, sobre que,
con la lei en debate, los Jueces no po-
drin desempefiar cargos en asuntos de
instrueeion 1 beneficencia.

Su Sefioria cuando se refiere 4 la ins-
truceién, alude & las delegaciones de
partamentales; pero debe fijarse que
ellas no son conferidas por el Ejecutivo
8ino por el Consejo Superior de Instruc-
cidn; i relativamente & los de Beneficen-
cia, se hallan en andlogas condiciones;
pues ellos son conferidos por las respee-
tivas sociedades; por consigniente, la

atingencia no tiene explicacién en el |
presente caso. Solo deseaba hacer notar |

esta circunstancia, i asi, en términos los
mas lacénicos posibles, para ganar tiem-

|

po en este debate, que peca ya de inne-
cesario.

El setior Presidente. 8¢ votara la
adicion propuesta por el H. sefior Polar.

El sefior Polar —Que se diga en el ar-
ticulo 1.° ““Comision remunerada.”

Cerrado el debate, e procedio & vo-
tar cada articlo, i los dog fueron apro-
bados.

Se pas6 & votar la adicion del sefior
Polar, i resultd aprobada por 24 votos
contra 13.

Se ley6 i pugo en debate, la siguiente
adicion de los sefiores Ward 1 Tovar, al
progect,o aprobado sobre establecimien-
to de nun cnartel en Sicuani.

aLos Senadores que suscriben, tienen
el honor de proponer la siguiente adi-
cién al proyecto aprobado, sobre esta-
blecimiento de un cuartel en Sicuani.

Autorizase también al Poder Ejecu-
tivo, para que mande hacerlos estudios
i planos pava otro cuartel en Juliaca 6
en cualquier otro lngar de esa zona, don-

-de lo crea conveniente, i para hacer los

gastos que esos estudios 1 construcecio-
nes requieran. »
Lima, Agosto 17 de 1896.

M. Adrian Ward.
Agustin Tovar.

E) sefior Montoya-—; Quiénes son los
autores?

Bl efior Secretario—Son los sefio-
res Agustin Tovar i Adridn Ward.

E] sefior Quintanilla—Si mal no re-
cuerdo, el Reglamento interior de las
Camaras prescribe que toda adicion de-
be tramitarse del mismo modo que las
proposiciones.

Fl sefior Luna. —Fsta adicion estd
digpensada de todo trimite por voto del
Senado.

Dado el punto por discutido, se pro-
cedié 4 votar, y fué aprobada la adicion.

En seguida se di6 lectura & los si-

guientes proyecto y dietdmenes:
El Congreso, etc.
Considerando:

_Que es notoria la decadencia 1 postra-
cion de In agricultura del Perfi, debida
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en su mayor parte f la escasez i contin- |
gencia de las aguas en los fertilisimos
valles de la costa;

Que de los estudios preliminares he-
chos por iniciativa privada, se deduce
la facilidad de dotar de tan precioso ele- |
mento el valle de Ieca; i

Que es indispensable el perfecciona-
miento de ese estudio preliminar, em-
prendiendo un estudio oficial i defimiti- |
vo que compruche esa facilidad, i que |
dando todos los detalles téenicos preci-
so0s, pueda servir de atractivo 4 los ca-
pitales indispensables 4 la ejecucién de
la obra;

da dado la lei signiente:

Articulo 1.°—Votase en el Presu-
puesto respectivo la suma de seis mil
soles, destinados 4 la realizncién del es-
tudio de irrigacion del valle de Ica.

Art. 2.°—Destinase 4 tal fin el pro-
ducto de las multas—sea cual fuere su

rocedencia—que se impongan en el

epartamento de Iea

Art. 3.°—Comprobada la facilidad
de la irrigacion del valle de Ica, créase |
con el objeto de hacer el servicio del ca-
pital que se emplée, un impuesto sobre ]
todos los articulos que se exporten del ||
valle de Ica, el que no comenzard 4 re- ||
gir sino una vez que el valle esté irriga- |

o. Bl impuesto se hara extensivo 4 los |
articulos que se importen, si fuese ello |
necesario para cubrir el referido servi- |
cio de intereses, al siete por ciento, i |
amortizacion proporcional. i

Art, 4.°—RSe autoriza al Poder Ejecu- |
tivo: i

1.° Para contratar la obra de irri- |
gacion del valle de Ica, sin neceridad de |
prévio remate. I

2.° Para determinar, en su oportu- |
nidad, la tasa del impuesto que se esta-
blece en el articulo 3.°, dando cuenta & |
la Legislatura que proximamente se reu- ;
na, después de ejecutada la obra, para
su aprobacion. |

3.° Para modificar el inciso 2.° del |
articulo 5.° de la lei de irrigacion de |
1893, en armonia con la presente. |

Art. 5.°—Queda en todo su vigor i |
fuerza lalei de irrigacién de 1893, en
todo lo que no se oponga & la presente

Dése cuenta.

Lima, Octubre 3 de 1895,

I

|
1l

|
|
|
|
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Es eopia del proyecto aprobado por
la H. Camara de Diputados,

JOMISION DE AGRICULTURA E IRRIGA-
CION DE LA H. CUadara e DrpuTA-
DOS. L

Sefior:

Vuestra Comision ha estudiado aten-
tamente el proyecto de irrigacion del
valle de Iea, el que, & su juicio, satisfa-
ce una necesidad imperiosa de la agri-
cultura nacional, no debiendo por lo
mismo omitirge sacrificio para obtener
su realizacion, ; d

Comienzase en &l por votar una pe-
quefia suma para la terminacion de es-
tudios sntes de hoy iniciados por par-
ticulares y que son indispensables para.
demostrar por medio de planos y presu-

i puestos la facilidad de la obra y su im-

portancia financiera; como base de esti-
mulo indispensable para atraer capitales
que puedan acometerla.

Hs tan obvio aquello de que para que

un capital acuda & un punto determi-

nado de nuestro suelo es indispensable
demostrarle que en ese lugar hay servi-
cios y utilidades para ¢l; que la Comi-
sion erée intitil entrar en razonamien-
tos para probarlo y, mucho mds, si se
tiene en cuenta las rentas eventuales
que 4 ello se afectan.

Kl articulo 3.7 se contrae 4 determi-
nar la manera como se hard el servicio
del capital empleado en obra tan impor-
tante.

Es evidente que si la Republica se en-
contrara en la situacion de 20 afios atras,
el Gobierno deberia acometer la obra
por su cuenta, pues no hay obra publi-
ca que merezea fomento fiscal como la
que se trata, si se tiene en cnenta que
es la agricultura la primeray mas pura
riqueza de un pais; pero, desgraciada-
mente, las circunstancias del Erario Na-
cional, no permiten pensar en obras de
tal magnitud, por grande que sea, como
serd el beneficio que ese mismo Erario
reciba con la ejecucion de esta obra.

En tal situacion no queda sino hacer
que coste en la obra los directamente be-
neficiados en ella: los hacendados; y el
proyecto satisface perfectamente tal exi-
gencia, creando nu impuesto indirecto
proporcional, para verificar el servicio
del capital que en la obra se emplee
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equitativamente distribuido por el Eje-
cutivo una vez que, terminada la obra,
sea tonocido el costo real deella,
Estudiando con maduréz el impues-
to propuesto, se vé bien que no ponién-
dose ¢l en vigencia sino cuando se reci-
ba el beneficio del agua que,segun todos
los informes, triplicaria cuando menos el
producto de los terrenos hoy cultivados
y hara beneficiar miles de hectiireas hoy
incultas, no hay tal impuesto, es decir
no hay gravAmen, puesto que solo va &
sacrificarse una parte muy pequefia de
ese enorme beneficio recibido y muy es-
pecialmente si se tiene en consideracion
que en esta ley se fija el interes de siete
por ciento para el capital invertido.
Establecido asi el servicio del capital
y habiendo leyes preexistentes de irri-
gacion que el proyecto declara vigentes,
el Congreso debe limitarse en todo lo
demfs, que es de detalle, 4 antorizar

ampliamente al Ejecutivo para que éste |

& quien es facil y obligatorio entrar en
las cuestiones de detalle, dé¢ forma al
asunto, contrate su ejecucion y sea, co-
mo debe ser, el personero de esos pro-
ductos para acordar los términos de un

contrato que haga préctico los benefi-

cios de obra tan importante.

Por estos fundamentos, vuestra Co-
mision og propone: que presteis voestra
aprobacion al proyecto materia de este
dictamen.

»bése cuenta,
Sala de Ia Comision.

Lima; QOctubre 23 de 1895.

Firmado. —Jorge Polar. —Lilcas M.
Ausejo.—Jorge E. Durand.—Belisario
P. Velis.—Francisco de Rivero.

El sefior Presidente. - No estando
de acuerdo el dictamen con el proyecto,
ge pone en discusion éste. *

sefior Ward.—Después que la
Chimara ha oido la lectura de ambos
proyectos, ereo que se resolvera por de-
sechar el venido en revision, porque, el
que hia presentado la Comision, es mas
prictico en su ejecucion. Por eso, rue-
godla H. Ciamara que, teniendo en

;' Véase el apéndice.

consideracion las razones dadas en el
dictamen que hemosftenido el honor de
suscribir, deseche este proyecto venido
en revision, y apruebe el que la Comi-
sion ha presentado.

El sefior Montoya.—Pido que se dé
lectura al articulo correspondiente de
la Comisiun.

El sefior Cardenas—Qué propone
la Comision?

El sefior Secretario (leyo).

Sin observacién se votaron los articu-
los 1.° y ." y fueron aprobados.

Al procederse f la votaci6n del arti-
culo 3.°,el sefior Montoya pidio la pala-
bra.

El sefior Montoya.—En este proyec-
to hay el inconveniente que para el im-
puesto se fija la condicion especial de
que esté irrigado’ todo el valle. )

Esto no podra verificarse tal vez ‘en
Ica muchisimos afios. Oreo que basta-
ria con gue dos terceras partes estuvie-
sen irrigadas para que comenzase 4 €o-'
brarse la  contribucion y se hiciese el
servicio correspondiente de amortizacién
¢ intereses. '

Propongo esa modificacion & los HH.
miembros de la Comision.

El sefior Tenaud.—La Comigion ha
dictaminado en ese sentido, porqué con-
sultada con los autores de la proposi-

|| ci6n se le dijo que, parala irrigacion de

Ica, los empresarios necesitarian 4 lo
sumo de cuatro & cinco afios. 5
El sefior Montoya.—La Comisién
ha creido que en cuatro 6 cinco afios se
puede irrigar todo el valle de Ica; esto
tal vez parecerd posible para los que no
conocen ese valle, pero los que lo cono- .
cen, comprenden desde Inego qtie aun
cuando se le dote del agua suficiente,
nien diez afios ¢ el doble de tiempo
quedaria irrigado todo el valle; y por lo
mismo, no es posible deferir & un lapso
e tiempo tan largo el principio de las
contribuciones, porque esto importaria
tanto como negar 4 los empresarios el
derecho que se les concede 'de amorti-
zar su capital y hacer el servicio de sus
intereses con aquel 1mpuesto, que por
ser de tiempo indefinido seria ilusorio.
Y tan es cierto—que todos los que
son agricultores saben que en los valles
aun cuando las agnas de los rios estén




o il

DIARIO DE LOS DEBATES

129

en abndancia, no llegan & enltivarse
todos los terrenos.

El sefior Presidente. —; Desea el H.
sefior Montoya que se reabra el debate
sobre el articulo 307

El sefior Montoya.—El articulo que |

estd en discusion es el que estoy com-
batiendo.

El sefior Presidente.—Pero ya se ha
dado el punto por discutido, y estamos
en el momento de la votacion

El sefior Montoya.—Propongo,sim-
plemente, si la Comigion quiere uceptar
esta modificacion.

El sefior Céardenas.—-Ha olvida-
do S8, que el articulo que se esté dis-
cutiendo es el del proyecto venido en
revision, asi es que,cuando se discuta el
de la Comision, seran oportunas las oh-
servaciones del H. sefioy Montoya.

El sefior Montova. — Entonces re-
tiro mi indicacion.
El sefior Tovar.—Exemo, Sefior:

Como la H. Cémara ha dado nnu ley
de irrigacién, que ordena que se hagan
estudios, creo que la Gltima parte po-
dria modificarse, diciendo, que queda
en todo vigor y fuerza mientras se san-
ciona lo resuelto por el Senado; porque
no debemos oponernos 4 lo que ya he-
mos resuelto, que tiene por objeto for-
mular un reglamento de irrigacidn.

El sefior Tenaud. - Ureo que no es }

ley; es proyecto de ley lo que hemos
aprobado.

El sefior Presidente—FEs un proyee-
to de ley para que se nombre una co-
misién con ese objeto.

El sefior Ward. —Puede esa comision

tener en consideracion lo que esta ha- |

ciendo el Senado.

El sefior Tovar. — Lo que desco esque
se diga, mientras se sanciona esa ley.
Por lo mismo que el Senado se ha pro-
puesto que se dé una nueva ley de irri-
gacion, me parece que debemos referir-
nos 4 ella, desde que el Senado la ha
aprobado, y es conveniente para los in-
tereses del pais.

El sefior Presidente.—Me voy 4 per- |

mitir hacer una observaciéon al H. sefior

Tovar. El proyecto en discusion se re- |

fiere 4 regadio; no se refiere 4 las cons-
trucciones que son necesarias para la
irrigacion: son cosas completamente
distintas; porque este proyecto se refiere
4la manera de regar ciertos terrenos,

|y la ley de irrigacion comprende las
| concesiones que se dan 4 un empresario
|| para formar canales, acueductos ete.;
| de manera que, no 8e oponen absoluta-
|| mente.
Elsefior Montoya.—-Pido que se con-
|| salte 4 la Comisionsi acepta la modifi-
|| eacion propunesta por mi parte al arti-
|culo 3 . en el sentido de que se empeza-
} rd 4 cobrar la contribucion desde que
estén irrigadas las dos terceras partes
| del valle de Ica.
El sefior Tenaud. — Acepto.
El sefior Ward,—También acepto.
El sefior Cardenas — Yo me permito,
I también, hacer una indicacion 4 la H.
| Comisién informante. 8i el objeto del’
{ impuesto, que se declara que regird des-
pués de irrigada la cantidad de terreno
| sefialado ya en el valle de Ica, es com-
‘ pesar los gastos que esta obra imponga,
|nome parece equitativoni justo que
| desde esa fecha puedan gravarse articu-
| los que no son el resultado inmediato de
| esa irrigacion. La generalidad del im-
| puesto & todo producto del valle, me
| parece que traducirfa una injusticia;
| por que ahora hay terrenos que se irri-
|| gan y producen, y desde que este pro-
[l dueto no es beneticio de esa irrigacién
| futura, me parece que serin equitativo
|| que contribuyan 4 pagar los gastos de
la obra aguellos productos que son el re-
| sultado inmediato de los terrenos benefi-
ciados en la obru.
’ El Sr. Tenaud. —-La Comision ha
| tenido en cuenta que este impuesto se-
[rfa un alicieete mas para los empresa-
| rios. No se puede pretender que se in-
| troduzean capitales cuantiosos como los
| que requiere esa importante obra, sin
| dar & los empresarios seguridades de un.
| pronto y seguro reembolso.

El Sr.Boza.—Hay, adem4s, una cir-
| cunstancia. Todo Ica, sin excepcién, va
4 reportar beneficio, porque no hay alli
agua permanente; de tal maneraque
s1 se establece esta obra, los mismos
duefios hoy de terrenos en explotacion,
seran beneficiados.
|| El Sr. Presidente.—Sin entrar en el
debate, me permite observar, que seria
imposible establecer una contribucidén
| gobre determinadas personas, porque si
|| se fuera 4 tener en cuenta que tales
|| 6 cuales fundos son beneficiados, recae-
! 1fa la contribucion sobre determinadas

17
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gropiedades, lo que no se ajusta 4 la
onstitucion del Estado.

Dado por discutido el articulo y pro-
cediéndose & votar, quedé aprobado en
esta forma:

cArticulo 3°. comprobada Ia facili-
«dad de la irrigaci(’)n del valle de Ica,
«se creard un impuesto sobre todos los
carticulos que se exporten por tierray

«por mar del Departamento de Ica, el |

«que comenzaré a regir una vez que el
«valle esté irrigado en sus dos terceras
«partes y con el objeto de hacer el
«gervicio de los intereses y amortizacion
«del capital, fijando como el tipo maxi-
«mun de uno y otro el 10 por ciento
canual.»
Se puso en debate el articulo 4°.
El Sr. Quintaniila.—Se dice en el
proyecto que al rematista se le adjudi-
caran terrenos eriazos 6 municipales; yo
creo que los terrenos municipales no
drian adjudicarse sin despojar del
erecho de propiedad 4 los municipios;
asi es que debe suprimirseesa parte,
quedando unicamente los terrenos eria-
Z08.

No habiendo hecho uso ningun otro
seflor de la palabra, se dié por discuti-
do el articulo, y procediendose & votar

fué aprobado en los términos propucs-

tos por la Comisi6n.

—

En seguida se dio lectura & log si-|

guientes proyecto y dictémen,
El Congreso, etc.

Considerando:

1°. Que la industria vinicola del |

valle de Moquegua sufre ruinas irrepa-
rables en los afios de escaces de luvias;

2°. Que en las alturas de la provin- |

cia, existe el agua suficiente para lle-
varla al indicado valle, gn mucho
costo, y

3°. Que para este objeto es necesa-

rio hacer los estudios téenicos de la ma- |

teria;
Ha dado la ley siguiente:

’las aguas de dichas -alturas al valle de
¥ Moquegua, indicando el costo de dicha
|| obra.

|

Dada ete.

Lima, Noviembre 23 de 1895, —(Fir-
wado). - Manwuel C. Barrios.—Agus*
tin Tovar.

| COMISION DE OBRAS PUBLICAS,

i Sefior:

| Vuestra Comisién cree,que el proyec-
| to delos seflores Barrios y Tovar es
[ muy justo y sencillo, porque se pide
| tan solo el estndio técnico y los presu-
|| puestos de una obra importantisima
|| para fomentar y protejer la industria
I vinfcola del importante valle de Mo-
|l quegua.

| Por estas’'consideraciones, vuestra Co-
% migion os propone que aprobeis el indi-
| cado proyecto. —Dese cuenta—sala dela
{\'omisi(’m.——Lima, Noviembre 25 de
| 1895. —Agustin Tovar.— Benigno de La
| Torre.—£. C. Zegarra.

}] Sin debate se procedio 4 votar la
| parte dispositiva del proyecto, y fué
|| aprobada.

i En seguida S. E. levant6 la sesién,
| indicando que la Mesa habia designado
(| los Iunes para ocuparse de los asuntos
i locales, despues de los de cardcter
|| general; y del mismo modo los sébados
| para los de interés particular; y reco-
|| mendando nuevamente 4 las Comisio-
[ nes el despacho de los asuntos que
; tienen a su cargo.

|

l

Por la redaccién. —

BeLisaRIo SANCHEZ DAVILA

S

14.% Sesion, del Martes 18 de Agosto
de 1896

(Presidencia del sefior Billinghurst.)

i
|
‘1
‘ Abierta la sesion con asistencia de log

|| ITonorables sefiores Senadores Polar,
|| Dyer, Arana, Aspillaga, Alvarez Saez,

Digase al Ejecutivo, que con los in- | Dentin, Braliez, Bryce, Bejarano, Bo-
genieros del Estado, mande hacer los || za, Cayo i Tagle, Cérdenas, Cabrera,
estudios téenicos para lu conducion de || Castro Zaldivar, Casanova, Eguiguren,

4




