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celentisimo senor: Hay otra razon
mas para oponerse 4 estan disposi-
cidu; v ¢s que, nG.es posible que un
alealde absuelva en 3 dias el infor-
me que se pida respecto de una mu-
nicipalided distrita!, que esta 4 20
legnas del lugar de su residencia.
" Kl senor Selar.—Iixcmo. 'senor:
Se esta interpretando mal, y hacien-
do una confusion de este articulo.
Ado fiaico & que se refiere es, al ea-
50 de que si una municipalidad de
provincia no funeiona por algu-
nus de las causas 4 que se refigre el
articiilo anterior, y se pide Informe
ai respecto, no hay motivo que jus’
tifique para que ess inforine no se
emita en el acto dando la razdn
por qué no funciona aquel concejo,
aquello puede decirse gue puede sa-
tisiacerse en el acto, pues bastaque
el alcalde sepa r2dactar la respues:
ta. No se refiere el articulo, abso:
lutamente, 4 que los alealaes de
coucejo municipal expidan informe
en ese lapso de tiempa sobre cual
guier otro pumto que se e pida,
Por eso decia que estaba haciéndo-
se una lamentable confusién.

(Varias voces por lo bajo.—Pero
eso no dice el articulo).

151 setior Forero.—Pido, i xemo se-

*fior, que se lea nuevamente el arti

culo.
Il seiior geeretario lo leyd.

{2 seiior Soust —Ilixemo. senor:
Se eata viendo por la falta de vo-
tacion que la honorable eAmara no
estd preparada para diseutir este
asunto, que atn nuo o eonocve sufi
cientemente; y ahora por el éxito
que va tomando la discusion se ve

- cuan juicioso fué el pedido del ho-
" norable sefior Pérez, cuande soliei
th el aplazamiento.

Yo creo que debe regresar & la
comision de gobierno este artfeulo,
asi como los anteriores que no al
canzaron votacion, 4 fin de que
nos ilustre mejor sobre la materia,
vy emita dictamen mas meditado
después del estudio que sus sefio
rias hagan en vista de las obje:
ciones presentadas.

De suerte, Kxemo. senior, que for:
mulo el aplazamiento de este arti-
culo, comprendicudo también los
dos que no han sido votados.

—Sin ninguna observacion verifico:
se la consulta, y la honorable ecd-

mara acord( que volvieran & co
si6mn,
Después de lo eual, L. leva
la sesidn par:i pasar 4 secrelan
Eran las 6 n p. oi.
Por la redaccidn.
P. Rivera y-PiEROLA.

—t MW
Sesion del martes 8 de marzo de

1904 .
PRESIDIDA POR EL H. SENXOR
NICANOR ALVAREZCALDERON.
SUMARIO: ORDEN DEL DIA,—Se discute
v aprucha el proyecto del ejecutivo
q’ propone q'los concejos municipa-
Jes <ol repablica encarguen la co-
branza de los arbitrios sobre consu-
mo de aleoholes, tabacos y deniis
prodictos comprendidos en el ramo
loeal de mojonazgo, 4 la¥institucion
que recaude los productos fiscades
internos.
Nin otro asunto de que tratar'S
5. levantO 1o sesion phablica para
pasar 4 secreta, con asistencia do
los sefiores ministros de relaciones
exteriores, guerra v hacienda,

Abierta 4 las 4 h. 10 m.p. m., fué
lefda v aprobada el acta de la an-
terior. :

Sedio cuenta de los siguientes:

Oficios

Del sefior ministro de gobierno,
indicando que ha pasado, para in-
forme, al prefecto de Loreto, el pe-
dido del H, sehor Burga relativo &
don Pablo Mori Peldez,

Con conocimiento del referido se-
nor se mandd al archivo.

Del Excmo. sefior presidente del
H. senado,participando que ese H,
cuerpo ha resuelto no insistir en la
adiei6on que formuld al proyecto da
lev que grava con un nuevo ime
puesto el consumo de los {0siords.

Del mismo, comunicando que esa
H. edmara ha acordado no insis-
tir en la. modificacion introcducida
en el inciso “C”, articulo JIo. del
proyvecto sobre impuesto al consu-
mo del azhear,

Pasaron 4 la comisiéon de redae,
eion.

ORDEN DEL DIA

£l seiior Presidente.—Va 4 poner,
ge en debate el proyecto del poder
ejecutivo que propone que los con=
c-jos municipales de la repablica
encarguen la cobranza de los arbi-
trios sobie consumo 4 los aleoho-
les, tabacos y demds produectos
comprendidos en el'ramo Jocal de
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mojonazgo, 4 ia institucion que re-
caude los impuestos fiscales inter:
oS, a ;

sSirvase el seiior secretario dar
tfeztura & los documentos respecti.
VOE, -

1l senor Secretario (leyo)
Ministerio de Hacienda

Lima. 27 de tebrero de 1901
Senores secretarios de la H.cimara
Jde diputados.

Con el abjeto de que establecido
¢! conurol entre los ramos fiscales
V luunicipales de alcoholes y taba*
cod, 8e asegure la méas exacta per,
copeién de los impuestos que gra-
van esos preductos, por decisién
avi jefe del estado, someto 4 la con-
stleraci6n y sancién de la actual
losislatura extraordinaria, el ad-
junto proyecto de ley, por el cual
s preferibe & los concejos locales
Tm encarguen el cabro del arbitrio
denominado mojonazgo, A la socie.
dnd que recaude las tasas fiscales
inleriores,

il aumentojcreciente de la pro,
duceibn de ese arbitrio en Lima,
(allao, Puno y  otros municipios,
donde es recaudado por la misma
ciitidad que percibe los indieados
Linpuestos,justificn bastantela idea
g inspira el proyecto, 4 juicio del
poder ejecutivo, 8i se hace mdis pre-
cisit ilevarla A cabo para que haya
uuiformidad en la eobranza de ta-
sus idfnticas, con menores trabas
para el comercio, en mérito de las
gerias reformas que introducen en
el régimen de los alcoholes y taba-
cos la ley que sobre los primeros se
esta discutiendo v In que se acaba
de promulgar acerca de los segcun.
 08.

Dios euarde & UL SN, HIL

A. B, Leguia
Ministerio de Hacienda
El ( G Ireso &
Copsiderando:

Que en vista de los resultados
producidos por la ley de 17 de no.
viembre de 1808, conviene exten-
dorla 4 todos los departamentos,
a5 comQ i todos los  productos a-
lectos & mojonazgo,

Ha dado la ley siguiente:

Art... Los concejos muunicipales
de la reptiblica, encargardn la co-
branza de los arbitrios sobre con®
suiue de alcoholes, tabacos y de-
1wus productes cowprendidos en el
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ramo local de mojonazgo, 4 la ins-
tibucioén que recaude los impuestos
fiscules inteinoe,

Art. ... Il poder ejecutivo unifor-
formara las tarifas y determinard
las demfés Lases 4 quedeba sujetar-
ge ol encargo:

Comuniquese, &

Lima, 27 de febrero de 1904,

tibrica de 8. L.
Leguia.
Comision de gobierno de la H. cé-
mara de diputados,
Senor:

El poder ejecutivo propone en el
adjunto proyvecto de ley: lo. que se
encargue la cobranza de los arbi-
trios municipales sobre consumo &
los alcoholes, tabacos ydemads pro-
ductos comprendidos enel ramo fo-
cal de mojonazgo 4 la institueién
que recaude los impuestos fiscales
internos; v 20. que 8e le otorgue la
facultad de uniformar las tarifas y
determinar las demis bases & que
ha de sujetarse ¢l encargo que al
efecto reciba dicha institueido.

Vuestra comisién ha estudiado
debidamente el expresado proyecto
de ley y encuentra que es no solo
ventajoso para  las municipalida-
des en cuanto 4 la pereepeién de la
renta dei mojonazzo, sino gue tam-
bién establece el respectivo control
entre los ramns liscales y municipa-
les de alcoholes v tabacos, como'se
expresa en la nota del senor minis-
tro de bacienda, que acompaina al
proyecto aludido. .

En cuanto 4 la parte legal del a-
sunto, el proyecto es mocﬁﬁcatorio
del articulo 121 de la ey municipal
vigente; que preseribe que los bie-
nes, ramos y servicios municipales
deben darse en arrendamiento en
plblica subaeta; pero en visha de
los resultados obtenidos por la ley
de T de noviembre de 1898, sobra-
damente favorables al copcejo pro.
vincial de 'uno.  In eomisién no
vacila en considerar como ventajo-
sa v pecesaria la modificacion a
que se lleva hecha referencia.

LZn efecto: 1a indicada ley de T de
noviembre de 158938 dispugo, que las
municipalidades del departamento
de Puno encargaran la recauda-
¢ion del arbitrio llamado mojonaz-
zo 4 la eociedad regaudadora de
impuestos fiscales; y el resultado ha
sido que aquellas municipalidades
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han obtenido un rendimiento anual
de ese arbitrio ascendente al doble
de lo que antes percibian; esto es,
un promedio de recaudacion mens
gual de seiseientas cuarenta Ilibras
gninientos cincuenta y siete milési-
mos sobre 324 libras 889 milési-
mos que 8e vecaudaban antes de la
dacion de dieha ley, como constan
de 1as cifras que atroja la memorie
Giltima de la compaiia nacional d

recandacion. |

Este hecho, por si solo, demues-
tra lo conveniencia y ventajas que
resultan de encargar la recauda-
citn del arbitrio munieipal de mojo-
nazeo 4 la instifucion gue esti en
mayor aptitud de cobrarlo.

Hay que tener en cuefita, ademas,
que las garautias amplias que
presta ia instituciéu encargada del
cobro de los impuestos fiscales in-
ternos va & desterrar por completo
los quebrantos que suirfan las mu-
nicipalidades con las frecuentes
quicbras de los rematistay que ha-
cian efectivo ese impuesto; esto 8in
contar con que ya no habra necesi-
dad de efectuar frecuentes subastas
6 remates para la recaudaciéon  in-
dicada, lo cual origina gastos y
moratorias que quedaran salvados
en lo sueesivo. !

Por todas estas consideraciones,
vuestra comision opina en el senti-
do de que Ia honorable cimara
preste su asentimiento al referido
proyecto de ley.

Dése cuents,

Sala de la comision,

Lima, 7 de marzo de 1904,

M. Belisario Soto.—S:lvador del
Solar. —

Camara de diputados,
Linia, 7 de marzo aoe 1901.

A la orden del dfu. '

Rubrica de 5. 1, _

Montesinos.,
Coymidn  AvUXitasr bE” HACIENDA
pi LA H. Cayara DE DiPUTA-
DOS.
Sedor:

Vuestra comision anxiliar de ha-
cienda ha estudiade el proyecto en-
viado por el ¢jseutivo, v reprodu-
ciendo el dictamen emirido sobre el
particular por la honorable comi-
sion de gobierno, se adhiere 4 sus

* conclusiones.

Dése cuenta.
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Sala de la comision.

Lima, 7 de marzo de 1904,

Carlos Forero.—Carlos Daza.

Tl sefior Presidente.—Esta en dis-
cusion el proyecto del gobierno.

Ll sefior Pérez —Tenga el gehor
secretario, la bondad de volver &

leer el proyecto, sino le es molesto.

Il seiior secretario 1o leyo. )
—En ese momento, los senores mi-

nistros de relaciones exteriores, ha- -

cienda y guerra, ingresaron 4 la sa-
la.

Bl sefior Pérez.—Veo, Execinc. se-
fior.q’nésoloel estadoestéenlacon.
dicién de menor, desde que no puede
administrar sus rentas directamen-
te, sin6°que esta minoridad se ex-
tiende 4 todas las corporaciones

municipales, y poco & poco & todas’

las instituciones piiblicas. De ma-
nera guellegard diaen que hasta
los particulares no podamos admi-
pistrar nuestros propios bienes, si-
né A virtud de una ley que encar-
gue 4 la recaudadora fiscal la  re-
caundacion de los bienes de los  par-
ticnlares. Pero, en fin, esta es la
tendencia del congreso, cada dia
nos vamos reconcciendo més inca-
paces para administrar nuestros
propios bienes; y qué vamos hacer,
desde que los representantes sonlos
primeros que reconocen la incapa-
cidad del estado y de las .corpora-
ciones pablicas para administrar
sus propios bienes. A eseestadode
demenecia vamos llegando, y no es
posible resistir & la_corriente. Yo
no vov 4 lsacer por lo tanto gobser-
vaciones al articulo lo., pero si
acgradeceria 4 las comisiones que,
4 pesar dela plena confianza que
me inspira el gobierno, fijaran un
méximum como premio de recan-
dacion que debe percibirla sociedad
recaudadora de impuestos fiscales;
pues dice el articulo, que el gobier-
no 10 solw queda autorizado pava
uriformar las tarifas de losimpues
tos municipales que van & éacrden-
iro del contrato, sindg tambidn po;
ra fijar las dem:is bases. Yo crgo
que se debe dar la, autorizacion,
pero, cn materia de premio, se de
be deeir: sin que el preniio pase de
tanto. TFacil es que el congreso se’
Jiale el maximam, porque ésta va
_4 ser una ganancia sin gran traba-
jo ni gasto para la compania na
rional de recaudacion. }
20
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Il séiior Soto B.—Como miembro
dela comisién informaute me veo
obligado 4 tomar parte en.el de
bate, contestando la argumen iy
cion que acaba de formular el Lo’
norable sefior Péres. .

Ha comeunzando suseiorfa dicien-
do gue, nd solo el estado estd en
la  condicidén de menor, 8iund que
tambicn lo estdn las municipalidas
des, desde que no pueden adminis’
trar sus bienes como es debido; v,
por eso 8in duda, se ha forinulady
ese proyecto, que dd 4 la sociedad
recaoudadora de linpuestos la fncul
tad de cobrar el urbitrio da mojo-
nazgo de las municipalidades de la

¢ republica.

A esto debo contestar, Iixcino.
sefior, que no comprenda por ué
ol H. senor Pdrez crea que vs
portamncia fiscal & local el adiinise
trar sus bienes como es debido, res
candando sus reucas ¢ iuvirticudo-
las. En todas partes las restns inue
nicipalea y atn las_fiscales son ob-
jeto de especulacion por parte de
sociedades couvenientemente or-
ganizadas, que prestan todo gé-
nero de garanting y cuyos resul-
tados -khan sido provechosos.
Directamente las instituciones
ptblicas no pueden admimstrar
sus bieues con la misma discre-
cibn y con Ila misma diligencia
que. uina sociedad particular bien
organizada,

BEH. “senor Pérez, qye ha mani
| festado en otras ocasiones,

- eonocedor de !a ley espaiiola, de]
"be saber que en Lspana, el ban
co espaitol, establecido en Maddrid,
¥ eon sucursules en todo el weino,
administra todas las rentas de la
nacion, hasta la de aduanas.

il H. senior P'érez.— (Interruin-
piendo) Eso no es cierto.

El H. sefior Soto B, [Continnan-
do]. Yo demogtré i SSa. conla ley
espadiola en la mano,que es cierto;
que administra todos los hwpues-
tos y que el bauneo, por orden del
gobierno, paga i las. distintas o.
ficinas, y alli ese sistema b pro-
ducido maguificos resultados. Pre-
cisamente el anio fltime, el presf.
puesto de Espaiia ha aumentade

erf 100.000,000 de pesetas, 10 cual

manifestard al senor Pérez que es-
te sigtema es eljque se adopta ioe.

A,
e el

ey =P o
Lo
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gor

jor 4 lus necesidades de todas las
instituciones. e

Sin ir mas lejos, por 1a
de diciembre de 1893, se ha econ-
jerido & la sociedad recaidadora ia
facultad, de recaucar el mejonazgo
en Puno. [ Ysdbe 53a. cuantbo pro®

duefa esn renta antes de que la 80-

ciedad seencargara de cobraria
en las distintos proviucia de aquel
deparsamentc? Ascendin A lacanti-
dad mensual de 321 libras 889
milésimos. Hoy produce 550 libras
55T wilésimos.

Ya ve 832, que ante los hechos
no hav nada que decir. NO es que
seamos inftiles, sino ¢ue bien sa*

bemos lo que vamos & hacer: bus-

car la mejor maners e
nuestras rentas,

I H. setior Pérez exavera demaes
sindo estos asuntos, en’ los que yo
no veo loe gue ha visto 3>a.

Pasando ahora al 2o, argumen—
to expredado por SSa. en el sbntis
do de que debe fijarsc el mAxunum
de las tarifas para e! cobro del
arbifrio, debo hacer recordar 4 SSa.
que en los proyectos relativos al
impuesto 4 los tabacos y  aleo-
holes, hemos fijado el méximum
que pueden cobrar los municipios;
v, st mal no recuerdo, ese maximuan
fud el H0% de la tarila fiscal

Porlo demads, acerca de

percibir

este

punto, debo hacer notar también

aue conferme 4 ley municipal, es
el wobierno quien aprucbsa los arbi*
trios que crean los munieipios, y,
por consiguiente, quien presta sa
aprobacion A las tarifuas. '
ol sonor  Souwsa.—Iixemo. senor:
Yo no estoy de azuerdo cou el ho-
norable senor Peérez en la afirma*
‘eion (e 3va, hace de que entregar
ia recandacion de las rentas  liscas
les v ahora los municipales como
ge proyecta, @ ciertas instituciounes
dedisadas @ ese objeto, es. renun.
cinr el devecho de adoiiuistrar sus
bienes: dereehios que ticne el esta’
do v gque tendran'y tienen también
s cOrporuciones & (que este proe
}.t'l' P bl I.{'[:‘]m‘. L)
(e se-fijeel Il sefior Pdrez en
N0 que se encarga &
psns institucioues essl derecho de
cobrar. Iul derecho 6 mejor dicho,
la operacion de cobras y «de pagar}
no es, propiamente, administracion

aue o

de bienes, Cualgquiera persoud piis -

-leyde-‘(_
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blica 6 privada pusde fenerun ad-
minstrador de sus rentas y ua pa-
cador de los respectivos 2icos, sin
que por esto lalibre administracion
deesos Dlenes se mevoxcaba en lo
mAas minimo.

i esvtado, encomienda la recau:
dacion de sus rentas & upa socie-
dad cowo la que tenemos consti-
tuida; y los municipios actuales y
los que se constituirda en el futuro,
haran lo mismo, sin que se menos*
cabe eu 1o absoluto el derecho de li*
bre disposicién de tales rentas.

Por consiguiente, la comparacion
que hace el H. sefior Pérez con la
condieion de minoridad, insania 6
inepeia, es perfectumente inadecua-
da, exeelentisimo senor,

Yo me permito hacer presente a
la H. ednara esta circunstaicla,
porgue soy, por convenciiniento,
partidario de que siga la recauda-
cion de las rentas piblicas en la
iarma actualmente establecida, ya
sea porque, como antes se ha dicho,
hia producido en otros paises los nis
mos favorables resuitados queen el
nua2stro, ya sea por ia muy particu-
larrazon de quelas rentas fiscalesy
ati las municipales, recaudadas
directamente por el fisco ¥y por los
los municipios, han sido cbjeto de
irecuentes y turbios menoseabos,
que ban tenido, ielizmente, remedio
al establecer las sociedades recau-
dadoras,

Lo tnico que lamento en el pro-
recto, €8 que no sea mascompleto.
Yo desearia que si fuera posible,
el seitor ministro de hacienda que
lo ba tirmado, y se encuentra pre’
sente, se sirviera ampliario en el
sentido de eonferir & los concejos
provinciales la facultad de dispo-
ner que la recaudacién no sélo de
la renta proveniente del mojonaz-
oo, 8ind la de todos los demds are
bitrios comunales, rea confiada 4
la sociedad encargada del cobro de
las reptas fiscales.

Espero que SSa. se sirvird pro-
nunciarge sobre el fondo de mi pro*
posicion,

El senor Presidente.—El H. se
nor ministro de hacienda tiene la
palabra.

El gefior Ministro de Hacienda.—
Excmo. seflor: Aungne de modo o-
casional, como ha pasade ya en o-

ra oportunidad, vuelvo & tener

el gusto de dirigirme ala H’ cima’
ra 4 mérito (e 10 invitaciéu que
me ha hechio S8a. el H. sefior HOW’
Sl
Al redactar el provecto de ley en
debate, el ejecutivo no hi tenido en
mira sino la necesidad que ha habi*
do y que cada dia es mis sevsibie,
de que se regularice la recaudacion
del ramo- de mojonazgo, e w’da_s
las municipalidades de la repGbli®
ca.

Es evidente que la recaudacion
por las municipa'ilades ha =ido
hasts ahora causa de irregularida’
des, hay que confesario con toda
ingeunidad; y que no hay més me’
die de aleance del gobierno para
cortarderaiz esairregularidad, que
encomendur esta recaudacion a la
gociedad recaudadora, Con esto se
ha tratado de reforinar lns bases
conforme 4 las cuales debe hacérse
esta recaudacién. Comprendiéndo’
lo asi, se ha insinuado 1o conves
niencia de que otras reatas de esta
naturaleza fueran también recau.
dadas por la niisma sociedad; pero
hay que tener en cucanta, que la
recaudora, hasta nhors, no ha mi*
rado con favor esta clase de ramnos
y que 86lo urgida, en parte, porel
gobierno es que ha consentido en
hacerse cargo del mojonazgo.

I3l proyecto, no solo envuelve el
medio de recaudar mejor esas renta
sino también una reforma de cier’
ta  trascendencin, porque . tienda
también 4 uniformar los  arbitrios
municipales, con lo que, se cONSe-
ouird varios objetos de gran ime
portancia economica. lin primerlu-
gar 8e conseguirid que esa 1en
produzea lo qu= debe produe
real y verdaderamente y gue de Qe
gui en adelante esté A cubierto de
malversaciones ¢ irregulnridades
de que tantas pruebas y tan  pvi.
dentes se ha dado, por desgracia,
en el pais,

Ademas, Excmo. sefior, se va &
facilitar, mediante este proyecto, &
la recaudora log medios de recoue

ar con més eficacia las principales
rentas interiores, Ahora, hay cosa
de 238 distritosen que la soeiee
dad recaudadora,jpor fulta de recurs
sos no ha podido coustituir un ree
presentante suyo. mediante ol pago
de la comisidén con que se retribui®
ra la recaudacion de este impuesto,

o
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la sociedad recandadora, sin me-
noscabar su provecho actuil, po
dra constituir empleados eun esos
distritos y con Ia presencia  de es-
tos empleados, mejorarda no s5'o

los mojonazgos sino todas las ren-

tas cuya recsudacion esté enco-
mendada & esa sociedad,

Respecro 4 la ampliacion de este
proyecto, propuesto por el 0. se-
Bor Souss, hay gue deeir, que oxis-
ve una ley en virtud de la cual las
rentas municipales han sido mate-
ria de contratos con sociedades a-

-nonimas en el departamento de
Lambayeque y creo que ain en el
de la Libertad,

Asi que, la ampliacién, aunque
A la simple vista no presenta, nien-
traiia ningin iucduveniente, creo
que por lo menos, seria en sus e’
fectos de cardcter platonico, por-
que s1 sxisteesa ley 4 que me he
referido, y es claro que la amplia
ciénestarfademés y en la prictica,
no seria 8ino letra muerta.

Por esto, no ebstante que en.
cuentro que la ampliacién propues-
ta por Sha. el Hl. sefior Sousa, es
muy atinada, comsidero que no

- tendria aplicacion real. Por eso me
permito solicitar de SSa. que acon-
seje, valiéndose de esa influencia
que ba sabido ganarse en medio de
esta corporacion, en sus correligio.
narios, que aprueben el proyecto
del ejecntivo tal como ha venido,
no 86lo porque se van 4 recaudar
mejor las rentas del mojonazzo. si
no también, poraue al amparo de
esta ley se va 4 colocar 4 la recan-
dora en aptitud de recandar con
més eficacia las otras rentas que

eoryen & su cargo,

El sefior Pérez.— lixemo. sefior:
Si yo he principiado por lamentar:
me de la dessracia de este pafs, por
cuanto en el Perf, 1 el Lstado ni
las corporaciones tienen aptitud

_para recaudar de una manera di-
_recta, coaveniente v provechosa,
las rentas que les pertenccen; des-
racia gue obliga 4 la nacién v 4
as corporaciones & valerse para e-

1lo de sociedades andénimas, con de-
“trimento de lo que debe enirar 4 la
tesoreria nacional y 4 lae cajas de
las distintas corporacioues. Me he
lamentado de eso, y ojald nos es.
forcemos todos porquedesaparezca
esta situacion, excepcional en el

¥
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Peri, porque no ea cierto o que
dice el honorable sciioe Soto, de
que en todos 1na paises del mundo
los gobiernos v las eorporaciones
recandan sus rontes por medio de
sociedades anénimae.

Bl geiior Soto B.—No he dicho eso.

Ll seiior Pérey.—Sn casi todo el
mundo, ha dicho su seioria, . €o-
mo jemplo vito 4 Espana; y Lspa’
fia no es casi todo ol mundo. No es
tampoco del touo cierto lo que_su
senoria ha dicho respecto de esaha-
cion. Bl Baneo de Kspaiia le hizo al
gobierno  espanol un cmpréstito
formidabie, vy, en carantia, obtuvo
la administracion deciertas rentas;
pero io es ese el sisteina permanen®
te de recaudar todas ias contribue
crones en Bapaiia, y menos de todo
el mundo, como su seiioria lo afir-
ma.

Ojald legue el dia, xcmo. senor,
en que nosHTros tengainos mejores
aptitudes parn recaudar directa
mente puestras rentas v conseguir
que eatren al tesoro nacional y se
inviertan en el servicio ptiblico, co’
mo lo diee la. econstitucién, el pro*
ducto integro de las contribucio-
nes, sin dedueeion de lo que por co*
misgion de cobro, gnnan esas socie'
dades; mal inevitable que hay que
soportar, pero que ojald desapa’
rezci.

Se cita como ejerplo las grandes
ganancias, los grandes rendimien.:
tos, antes desconocidos, que hoy
obtiena el fisco. Indudablemente
gue mAs se cosechn con este #iste’
ma de administracion; pero es ne
cesario tener en cuenty que esos
mayores rendimisnios no son debi
dos oxclasivamente 4 la bueaa ad*
ministracion, sino tombiénd las al-
788 progregivas qne han ido tenien*
do todos los 1mpucssos desde la é°
poca del antizno sistema de rema:
tes. Nosotros estamos haciendo la
comparaecion de que cugndo habia
remmates producian los impuestos
tanto y hoy producen cuanto; pe-
ro prescindiinos de este otro fae
tor principal: el aumento progre-
sivo que han idorecibiendo los im*
puestos. De ruaneras que no es muy
exacta la diferencia que se cita en-
tre losanayores provechor que des:
de luego, reconozco existen a favor
del actual sistema de adminpistra
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ci6n, que ios (ue se obtenian en la
época de los remates,

El honorable sciior Soto no me
ha comprendido, apesar de que yo

procuro siempre expresarme com .

toda la claridad que es necesaria
al dizcutir las leyes,

Cierto es que la ley respectiva fi*
ja el miximun de las tariias; pero,
Exemo. sefior, yo no me he ocupar
doni me estoy ocupando de farr
fas. Conozeo fi ley y conozco tam*
bién /as bases del contrato; y como
entre esas bases estd indicado el
preruio de recaudacion, yo por eso
he dicho gue debin senalarse en /a
ley, no en las bases del contrato, el
miximun que se acuerde como pre-
mio de recaudacion, que no esth
geiialado en ninguna ley. Debe
pues, sefialarse ese maximun, que
desde luego, no deba ser ol que ae*
tualmente se paga, porque esia
nueva recandacién va & ser un . a°
péndice de provechos para la Fo-
ciedad recaudadora, sin grandes
gastos, puesto que, eon los s
mos empleados va 4 cobrar un’

uestos de la. misua  especie, Con
08 mismod e plea ios con que hoy
cobra el ilmpuesto fscal del alcchol
va & cobrarse el inipuestc muni-
cipal scbre el aleoholy sobre los
demfis artieulos 4 que ee refiere
esta ley, y es por eso que, cowo
hien ha dicko el sedor ministro,la
recaudadora uno  quiere becerse
cargo de t-dos los servicios muni-
cipales, indistintanmente porqlie
solo los impnestos sobre articulos
6 materias ignales 4 las que hoy
recauda, son varnpe para la recau’
dadora; lo demas es hueso y por
eso no lo quiere. [Risas.] Lo qus
quiere, repito, es lo andlogo, idén-
vico 4 lo que recauda, porque con
los mismos empleadog puede co
brar esos 1mpuestos; de manera
que seria muy facil y provechoso
para la recaudadora ese negocio.

Pero por lo mismo que va & re-
caudar esos nuevos ilpuestos con
los misnos empleados, y sin mayo-
res gastos, debe senalarse un unxi-
mum, que yo, por mi parte, estimo
en un S por ciento

Por lo_demés yo ncepto el pro-
yecto, no lo ne objetado; pero, i,
me lainento de la. ineapacidad fis-
cal de mnuestras inunicip.lidades
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para recaudar directamente, por af
mismas, sus escasas rentas,

ol senior Sote M. Belisarie.—Pido
la, palabra, Kxcmo. senor.

[5l geiior Presidente.—Antes que
gu seiioria 1a habia pedido el H.
senor Sousa. Después de él podra
su seiioria hacer uso de ella.

El sefior Sousa A.—Excmo. seiior:
Et H. seiior Pérez ha retrocedido
ya del punto 4 que avarzo en sa
primer discurso. Manilestsé su ses
fiorfa, al principio, la incapacidad
del estado y de las eorporaciones
para administrar directamence sue
propias rentas, por el hecho de en-
comendar la recaudacion de ellas &
sociedades ¢ empresas especiales.

Ahora atribunye sn sehorin este
kecho, 16 4 incapacidad sind sime
plemente & poca asiduidad y poco
acierto. Hotre incapacidad dy poco
acierto hay, para mi, gran diferen.
cio, y esa diferencia o8 la que existe
entre €l primer discurso y el segun-
do que su sefioria hi pronunciado;
y voy 4 manilestar que su sefioria
Do tiene razén para expresarse en
la forma que lo ha hecho en su prie
mer discurso vy en el dltimo,

Tres sistemas se han ensayado
entre nosotioe, especialmente para
la recandacién de los fondos muni-
cipales: el sisterma de administra-
cion directa de los concejos, el de

srrendamiento por medio de rema- .

te publico y el de contratar con
uua sociedad la recaudacion de di-
ciias rentus con participacion de
utilidades. Iintre el fisco y la socie-
dad recaudadors se esti efectuan-
do actualmente este Altime eiste-
ms, tal y caal se propone en el pro.
yecto de ley que discutimos.

Eintre los tresjsistemasindicados,
no hay ninguno del cual pueda, con

razon, decirse q’ es atentatorio cone

tra la condicion de personas sui ju-
ris 0l de personas capaces, en noie
bic de las cuales se nos ha hablado,
No es alieni juris, ni_persona - inca.
pazaquella que administra sus reie
tas por medio de empleados, 6 lag
sriienda 6 las contrata para que
las cobren, con la participacién
O remuneracién correspondiente.

Cualquiera de estas formas es pro-*

pia de personas eapaces, porque no
hay delegacion de darcchos ui mu*
chc wmenos delegacion de atribu®
ciones, Entre las atribuciones que



2%6e

tienen el estado y las corporacio
nes se encuentra la de recaudar é
invertiv sus rentas y la de formar
su presupuesto; pero el acto mecé’
nico de recaudar ias rentas y dar-
les aplicacion, no arguye nada en
contra de su administracién; v,
por lo mismo, en nada se renuncia
el derecho de administrar.

Asies que no dehemos discutir el
asunto en el terrenoen qne lo ha
colocado el I, senor Pérez, sino en
el terreno en que debe plantearse la
,cuestion, ;Cudl de estos sistenias
es el mis conveniente para el fisco
¥y para los municipios? Seria nece-
8ario tener una venda en los  ojos
para no ver que la socieldlad recan-
dadora c¢irece lus mayvores venta-
jas; v que no hay motivo de ningu-
na especie para no preferir la re-
candscion por medio de dicha ®o
ciedad, meadiante In justa partici-
preion que se le dé.

No puede deeirse que &i con la so-
ciedad se han obtenido buenos re-
sultados, ha sido solamente por
consecnencia del alza de Jos im-
puestos que se le ha encargado re-
eaudar,

No, Excmo. sefior: hastaria com-
pararlos rend:mientos obtenidos
durante el quinguenio anterior al
aumento de ¢8os impuestos, con los
del quinquenio posterior 4 dicho
aumento, para conveucerse de que
el mavor rendimiento del actual
sistemn de recaudacion estd, cuan-
do menos, en In proporeion de 2 4
1 respecto del aiza del impuesto;
gracias & la inte veneion  de la go-
cieda«d recaudadora que, en razou
de su propio interés v de sus bien
entendidas conveniencias, es wmuy
celosa y competente en 1o vigilan.
eia y recoudacion de los 1mpuesios
que se le han BHPOIHBII(‘RIE();. ‘:i tal
punto, que, sin ciega ofuscasiom, no
ed porible desconocer que esia for-
ma de recaudaecitn ha contribuido
poderosamente i ivmentar las ren.-
tas phblicas; pudiento afirmarse
gue este sistema es, lhasta hoy, el
mfs perfecto y convenleate, y que

or ¢l debemos decidirnos.

El H. sefior Pérez cree aue ol es.
tado y las corporaciones deben
deshacerse lo mas pronto posible
de estn< sRociedades. Yo creo lo
contrario. 8 hemos encontrado un
buen sisteing, (por qué vamos & re.
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troceder & esos ma'os, que tan in-

gratos recuerdos nos dejaron?

En cuanto 4 la designacion del
méximum de la prima de recauda-
ciénde’las rentas municipales que
mediante este proyecto se trata de
encomendar 4 la sociedad recanda:
ra de impuestos fiscales, debo de-
¢ir al H. sefior Pérez queen este
proyecto de ley eolo se trata deque
el contrato ya exisiente entre la
sociedad recaudadora v el estado,
sea extensive 4 la recaudacion de
las rentas municipales; es decir, que
solo se va & ampliar un contrato
bilateral entre el estado por una
parte y la rociedad recaudadora
por la otra; y en el que no es posi
ble que el estado teuga la facultad
de modificar por si mismo, sin el
coneur=20 de la otra parte, obliga-
ciones v derechos reciprocos tunda-
dos en una lay.

De otro lado, la prima conferida
Ala sociedad recuudadora no eg
muy grands elertamente. Sabe bien
el tl. senor Pérez que la diferencia
entre el gasto que le ocasiona al
fisco la participacion quejtiene la
recaudadora y e! gue tendria, apli*
cando el antiguo sistama  de rema*
tes 6 de admiuistracion directa, ese
gasto, renitu, no sulo Be o3 supe-
rior, sino muy inferior al que ori*
ginaban loe sictemas anleriores.
Por econsigniente, 1o hay por que
extremarse tanto en escatimar ia
percepcion  de licitas ntilidades 4
uns sociedad que, digace lo que se
quicra, presta magnificos servicios.

Refiriéndome al senor ninistro,
debo expresarie que estoy  confor-
me con la explicncion que g1 weno-
ria se ha servido datue. Mo fecto,
por a8 razonss que Sba. ha ex-
puezto, relativas & que se trata de
un.contrato bilateral, en que no
es posivle que una de 1as padtes
impo.ca su voluniad 4 la otra, la
recaundora no estara llana 4 a-
ceptar lo qua expresd, por lo cual
esta serfa una mocidn enteramente
platduica, y no tendrie objeto con-
siguarla en la ley. Por cousiguion-
te, queda retirada mi observacién
4 este respacto.

ki genor Pérez—iolo gue de.
seo es que el sefor ministro diza
€] cree ane ‘lfh Tiree Aldn soctedad
recandadora, con motivo de la re.
caudacion de las rentas municipas
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les, el mismo premio que hoy co-
bra esta soeiedad por la recaudar
cion de Jos impuestos fiscales. Yo
deleriré y me someteré 4 lo que
SSa. diga sobre el particular,

lilsehor Ministro de Hacienda.—Sa.
glin el contrato existe entre el fisco
y !a recaudadora, dos son los ren.
glonesque importan un gravimen
paraelestado:elque aparece i titulo
de asignacior para gastos, y el de
comision como remuneracion de
servicios, :

Autes de que SSa, 2] 11, sefior Pé.
rez me invitara 4 hacer la explica:
¢ion que, euseguida haré con suma
satisfaccidn, me habia propuesto

como medio de que la H. Camara.

se formara criterio exacto del asun-
to en debate, discurrir. algo sobre
estos dos puntos, :

Si SSa. el . seior Pérez golo pro-
pone que ee retribuya 4 la sociedad
recaudadora por el servicio que és-
ta nos va 4 prestar al recaudar el
ramo de mojoliazgo con una, comi-
sion de 3%, es evidente que la so-
ciedad no aceptard tel retribucion.
Y no la aceptari, por razones que
son obvius,

He dicho, al referirme ligeramen-
te al asunto que estamos discutien-
do, que la scciedad reraudadora no
tiene representantes en 258 distri-
tos de ia repiblica, vy que si no re-
eibe del gobierno la facaltad de co-
brar y huacer efcctivo el arbitrio de
mojonazgo en todas las municipa:
lidades de la repiiblica, lo que hoy
del gobierno recibe como retribu.
cion de sus pervicios, no le basta
para la constitucion de esos em-”
pleados. DEs oivio que la asigna-
cion de 60.000 ¢ de que hoy disfru®
ta esa sociedad no permite tener
empleados en tedos los distritos de
que se compone !a‘reptiblica.

De suierte que, en resumen, no pu-
diendo, & mérito del eontrato exis-
tente entre la recandadora y el go-
bierno, variarse el monto de la
asignacién de que goza laeociedad,
es necesario al eniregarle el mojo-
nazgo, retribuirle conuna comision
sobre el monto que por él recaude.

Como antecedente me voy A refe.
rir & lo que ya recibe esta sociedad
recaudadoruy, & tftulo de eomision,
sobre el imiporte que recauda en el

: def»alrhu.ment,o de Puno.

‘n ese departamernto, debido 4
.

. .
la intervenciéh de la recandadors,
la renta del arbitrio ha aumentado
en m4s de un 50 por ciento.* Es na-
taural que igual ,suerte corra en o-
troe departamentos del Perl esa
misma renta, una vez que esta go-
ciedad la recaude.

La comision de que disfruta la
gociedad recaundadora 28 de 10 por
ciento, si esa suma se ha considera-
do que es retribucién equitativa,
no veo por que ha de ser como quie-
re el I1. sefior Pérez, menor de ese
10 por ciento; pues, hay que tener
en cuenta, no s6lo la remunreracion
que va 4 percibir la soeiedad en pa-
go de sus servicios, sino las venta-
148 que va i reportar este procedi’
miento 4 las diversas municipalida-
des.

Si se tiene en cuenta los diferen-

tes empleados que la recaudacion .

debe poner en los 258 distritos en
que no los tiene, y el importe del
10 por ciento que se reconozca €o-
mo retribucion de sus servicios 4 la
recaudadota, se vera que esta su-
ma apenas compensa el gasto que
representa el presuy uesto de esos
empleados,

Admitiendo que se pagase 4 cada
uno de ellos 30 soles por mes, es
claro que la sociedad recaudadora
por este concepto tendria que ha.
cer un desembolso de 10,000 soles
al ano. Las rentas que va 4 recau-
dar por este provecto, segtlin cilcus
los qu® bemos hecho con el gerente
de la sociedad,importard poco més
6 menos 150,000 soles al afio; de
maneia que la diferencia entre una
gula Y otra no es realmente consi-
derable. Si se tiene en cueunta el au-
mento que lasg diversas municipalie
dades van & percibir’ por la inter-
vencion de la sociedad, tomando
como base el que ha experimenta-
do el departamento de Puno; es
claro, que para esas municipalida-
des la ventaja es evidente,

De modo que no hiay inconvenien.

te para que al gobierno se le fije
una taxativa, com@ diceel H. se.

ior Pérez, al aprobarse este pro-

yvecto de ley, pero-cuando menos
esa taxativa no debe ger menor del
10 por eiento, del monto bruto de
lo que recaude la cociedad: lo que
baje de esa suma gerd, un verdade-
ro obstdcnlo para el perfecciona:
miento del arrezlo que ya se ha dis.

N
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cutido.con el representante dela

, gociedad de reeaudaciGn pacional.
rY. Kl sefior Presidefitc.—L1 H. sefior

B Soto tiene la palabra.

. ¥l sefior Soto B.—Excmo. seiior:
- Ya casi no tiene obieto que haga
uso de la palabra después de la
pregunta del H. seiior Pérez ab-
suelta por el seiior ministro de ha-
cienda; de modo que voy & concre’
. varme s6lo & dos de los puntos que
. . SSa. el 1. seiior Pérez ha tocado.
e El primero es Gste: Dice Ssa. que
' yo he afirmado que en todas par-
tes del mundo se recavdan los im-
puestos fiscales y municipales por

- Lo que he dicho, es, que tal sucede
‘ en muchas partes, y entre ellas cité

& Egpaila, pafs &4 que tanto y tan
_ frecuentemente, alude Ssa.

En este momento se me viene 4
la memoria, Iixemo. seiior, que en
Dolivia existe el estanco de los al-
coholes, y una sociedud particular
recauda ese arbitrio. '

Dije también, y sostengo, que el
banco cspaiiol recauda todas las

. contribuciones fiscales y municipa:
X les, y SSa. me ha dicho que en cier
b ta época el banco hizo un empreésti:
g to al gobierno, por cuyo motivo
¢ le encargé el cobre de algunos im*
puestos. Yo afirmo que no hace
¥ quince dias que he leido lo mismo
| que agabo de afirmar, que no hace
L quinee dias que se ha nombrado
-’ gobernador del banco en Espana;
) nombramiento que, por lo general,
recae en persona de elevadacatego®
ria, pues, el gobierno tiene inter
, vencién directa en ese hanco.

¥ Respecto &la segunda parte, con’
fieso Irancamente que, dadas mis
'y * limitadas facultades intelectuales,
no comprendi bien al I, sefcr Pé
G rez. Como hizo leer el articulo 2o.
. crei que e referia & las tariias con'
w; forme 4 las cuales debfia cobrarse ¢l
impuesto de mojonazgo. Pero aho-
ra comprendo que S8a. se refiere al
premio que debe tener la sociedad

R/ recaudadora por el nuevo servicio
¥ queva i prestar. Y acerca de este
; punto, acabo de oir decir al sefior

mipistro que 6l aceptaria como
E méximum el 10 por ciendqde pre’
{J

8 mio que se otorgase 4 1, sociedad
& recaudadora, Esto ba dicho el se*
3 nor miunistro virtud de lo que
. SSa. La indicado, y yo le suplica’

medio de sociedades particulares.
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ria que retirara su indicacion, que,
recientememente, no ha sido feliz,
porque debe saber que siel maxi-
mum gue se pazue es del diez
por eiento, como va a suceder en
virtud de la indicacién de SSa. su.
frirdin gran menoscabo las muni-
cipalidades en sus rentas,

Dice 1o memoria dela sociedad
recaudadora lo siguiente: (leyo).
Ya vé SSa. que va & obligar al
gefior ministro 4 que acepte el 10
por eciento, cuando con solo el 6
esta bien.

Il setior Pérez.—etiro mi indica-
cion, o por lo que ha dicho el se.
nor Soto, porque ademis de los
gastos de administraciéon hay los
de recaudacién, y el senor minis.
tro ba dicho que por todo gasto
se dara el 10 por cicnto, Por eso
la retiro,

Ll sefior Ministro de  Hacienda.—
Me voy & permitir hacer una lige-
ra indicaciou para que la cimara
se dé cuenta exacta de lo que el go-
bierno va 4 bacer, una vez que e8té
en posesion de la facultad que re-
sulta de la aprobacionde este pro-
yecto.

Il temor que parece abrigar el
sefior Soto respecfo 4 un pago re-
lativamente mayor 4 la recauda:
dora en virtud del contrato que
con ella se celebre, no tiene el me-
nor fundamento. Ll gobierno ha
discutido este asunto con la socie-
dad recaudora, v ¢ésta ha conveni-
do en reeibir como retribueién del
gervicio que nos va i prestar recau-
dando estas rentas el 10 por cien-
to del producto bruto, y esto no es
més de lo que hoy tiene en virtud
del contrato vigente.

La sociedad recibe & titulo de a
gignacion para gastos la suma de
60 mil libras al afio, y una comi’
sion del 6 por ciento sobre el pro-
ducto liquido; de manera - que el
10 por ciento que se le va A acor-
dar no va 4 representar una utili-
lidad mayor, ecomo retribucion del
gervicio que nos va- i prestar y que
no ho sido pactado en el contra-

to. No excederd, pues, en ninguna

forma del 10 porciento,y por esoal

querer ponerse una taxativa en,

esa ley, me he apresurado & acep’
tarla en nombre del gobierno, por-
que mediauie la ley las rentas wu-
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nicipales han de teneren breve un
aumento considerable.

El sefior Caceres M. A—[Excmo. Sr
Lo quese ha dicho respecto del ma-
yor aumento en larenta provenicn-
te del mojonazgo enel departamen-
to de Puno, es la verdad. Auntes se
perdia este renta entre remates y
demés tramites municipales. Des-
pués que se dié la ley para que la
gociedad recandadora se encarza’
se de ese servicio, aquella renta ha
aumentado de una manera consi-
derable. Pero ha ocurrido una cos
8a que debe tenerse presente al die-
tar esta loy, y e8 que la sociedad
recaudadora en Puno se ha erigl-
do en arbitro de la municipalidad,
Es esa sociedad la que cuandoquie-
re proporcionar los fondos al mu-
nicipio, immponiéndoles tales & ena-
les obligaciones; de manera que
guede decirse que la municipalidad

e Puno es dependiente de la recau®
dadora. Como se comprende, esto
constituye un gravisimo iuconve’
viente; y para salvarlo, ha habido
necesidad de que tanto el munici*
pio como la recaudadora ocurran

giempre ante el gobierno en consal.

ta sobre los mds ligeros incidentes
6 para atender & los mis pequenas
necesidades locales, - -

Por esta razoém, yo creo, Exemo.
senior, que la ley que se discute, no
debe tener ese car&cter imperativoe,
sino potestativo, & fiade quelas
muanicipalidades entren directa-
mente en arreglos con la recauda-
dora, con el objeto de obtener las
mayorss ventajas que les sea posi*
ble, en la percepeion de sua rentas.

Adeinés de esto, me parece muy
conveniente la observacién hecha
por elsenor Pérez. Es neeesario que
se fije el tanto por ciento que debe
spercibir la recaudadora. Hago pre-
gentes estas circunstancias a fin de

que la ley se dé con periecto conc:

cimiento de lo que ocurre.

_El sefior Ministro de Hacienda,—
Yo no habia tenido noticia, Exemo.
senor, de quesen Puno se huabiese

creado la situacién que expone S8a

el H. seiior Cdceres, mediante la in-
tervencion de la sociedad recauda-
dora en las cobranzas de las rentas
dg la municipalidad deese lugar.
Si hubiese tenido noticia de aqlﬁalla
irregularidad, puede estar SSa.
bien seguro de que le habria pues:

L
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to rémedio inmediato y para sism-
pre. Si tal cosa ha sucedido, Exe-
mo gefior, no obstante que el go*
bierno ignora por completo ese he
cho, ¢l no es atribuible en forma LLI
gung sino 4 la 1uisma muaicipall
dad, porque ha estado en el deber
de dar euenta de lo que ocurria con
menoscabo de su dignidad 6 de sus
rentas.

En vista de lo expuesto por SSa.
haré una investigacién -suscinta;
v una vez por todos pondré térmi-
no satisiactoric 4 esa situacion.

Respecto de lo'que SSa. propone
para que los térininos del proyecto
en debate sean mds bien lacultati*
vos que imperativos, eso no es ad:
misible, porque, como ya hemosdi'
cho, 1no de los propdsitos que el
robierno persigue al pouer e vigor
esta lay, sies quela I, cdmara le
presta su sancion, es nosolo la uni’
formidad de los arbitrios municipa-
les sobre alcohioles y tabacos ento®
da la repablica, sino tambi‘n & fa-
cilitar la recaudacion de rentas gque
ahora estin & cargo de la socie
dad recaudadora. De manera gque
es meazster que en cslbe proyecto se
den 4 esa sociedad tas  facilidades
indispensables para que ella pueda
cumplir su mision en la forma efi’
caz que el gobierno le exigir&, 4 fin
de que las rentas fizcales sean re-
caundadas con la debida exactitud.

—Se di6 el punto por discutido.

5l senor Presidenie. —idtando en
perfecta coniormidad el proyeclo
del ejeeutivo con la conclusién pro-
puesta en el dictamen, e pone osta
al voto. Sirvase leerla ¢! seior se-
fior secretario,

El senor Secretario. [leyd]

“Por todas estas consideraciones
vuestra comision oplua en el sen*
tido de que la honorable cdmara
preste su asentimiento al referido
proyecto de ley”,

[ Aprobada |

Bl sehor Chavez Bedoya.—Excmo.
gefior: (Jue conste mi voto eh eon.'
tra de todo el proyecto.

El sefior Presidente.—Constars H.
seinor. :

No habiendo obro asuato de que
tratar, se levanta la sesion puabli
para pasar & secreta,

Eran las 5 h. 5. m. p. m.

Por la redaccion.

FELIX ANTONIO DEGLANE,
eyl @ —— e
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