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chos otros capitales de los grandes
centros financieros que afluirin a-
traidos por la garantia moral, por
la respetabilidad de esas grandes fir-
mas bancarias, banqueros de muchas
naciones, que no especulan con sus
deudores, que no obtienen de ellos
méis utilidades que las claramente
convenidas y fijamente determina-
das en sus contratos; que fuera de
ellos no buscan lueros ilicitos; y que
no aprovechan de circunstancias di-
ficiles, como desgraciadamente han
hecst}o muchos otros acreedores del
Perd; que no tratan de hacer con
nosotros su fortuna sino que nos tra-
tan como 4 las otras naciones y 4
las mismas grandes potencias, i las
que también sirven; garantia para
el pais que contrata con ellas, una
garantia de apoyo financiero en el
orden de los negocios y de los cam-
Pos de actividad industrial del pais!
Una fuerza poderosa para el resur-
gimiento del erédito nacional!

Debo terminar, Exemo. seiior.

Manifesté al comenzar que iba &
determinar los fundamentos de mi
voto y creo haber cumplido e! plan
que me trazara.

Por eso resumiendo mis argumen-
fos yo votaré por el empréstito, por
que lo estimo la Gnica férmula de
hacer efectiva y practica la realiza-
cién de la obra nacional de unir los
pueblos del Peri!

De poner & cubierto de toda emer-
gencia desgraciada la integridad de
nuestra ignota y riea regién orien-
tal. De instituir los medios de asegu-
rar la defensa externa en el orden
internacional.

De hacer de la Reptblica un todo
orgénico, fuerte y respetable; fo-
mentando la unién de los diversos
elementos de nuestro cuerpo social;
formando asi sobre base sélida la
cohesion de su organismo, que re-
dundari seguramente en grandes
bienes para la nacién! (Aplausos).

Yo votaré por el empréstito, por-
-que no estimo en manera alguna que
él constituya abuso del erédito del
Estado; sino su aprovechamiento en
términos prudenciales y en momen-
tes de extraordinaria oportunidad!

Porque estimo que no establecerd
desequilibrio econémico alguno; sino

que, 4 mas de la capitalizacién que

producira en el pais su inversién
alicuota, abriri fuentes fecundas de

la riqueza nacional, que serin la ba-
se de una era de desenvoivimiento y
actividad general! (Aplausos).

Yo votaré por el empréstito, por-
que creo que ha llegado la hora so-
lemne de la accién para el progreso
del Pera; y voto por él, y os invito
honorables representantes & votar
con entusiasmo y con fé; porque 36lo
con esos elementos se pueden remo-
ver los obsticulos con que—aqui cow
mo en todas partes, porque es un
fenémeno general—el pesimismo, ese
mal incurable de los individuos y de
los jueblos, el misoneismo, esa fuer-
za inerte, conservadora y pesada,
han tratado de detener siempre, por
los peligros que la accién encierra,
las radicales transformaciones, y los
adelantos ripidos de la evolucién de
un pueblo! (Grandes aplausos).

Yo votaré por el empréstito, Exe-
mo. seiior, y votaré por él con con-
vieeién profunda, porque creo que
los pueblos pueden renacer y que el
Perti renace! Que las razas que su-
ponian ya sin redencién y sin futura
historia, pueden también renacer y
revivir, como reviven hoy las razas
amarillas al calor de los rayos sola-
res del progreso moderno; porque
ereo, Exemo. seiior, que los put_&bl-os
que han llegado 4 formar un 1d_e‘al
del ‘trabajo y 4 alcanzar la nocion
del propio esfuerzo, pueden lanzarse,
con confianza, & librar las grandes
batallas del trabajo y del progreso,
que constituyen la vida de los pue-
blos modernos! (Bravos, grandes a-
plausos y diversas manifestaciones
de aprobacion). i

El sefior Ministro de Haclenda fe-
licita al orador y los sefiores diputa-
dos se acercan a la tribuna, felicitan
y aplauden al doctor Prade y Ugar-
teche. i _

—Se suspendid la sesion. .

—FEran las 7 h. 20 m. p. m.

Por la redacecién.—
Carlos Aureo Velarde.
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Continué la sesién el dia 5. d2
marzo 4 las 4 h. 10 m. p. m., bajo 1a
presidencia del H. seiior Mmé Que-
sada.

E: scitor Presidente,—Continly 2f
debate d2i contrato de empréstito
El H. seiior Pérez puede hacer uso
de la palabra. [y - I el
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El sefor Peérez.—\le parece que
debemos esperar al gefior ministro.

El ser'wr Presidente.—El seiior mi-
nistro ra sido llamado y dentro de
pocos instantes estara en el galdn.

El sefior Pérez.—Como prinecipal-
mente voy & proponer aigunas modi-
ficaciones de caricter sustancial a
contrato, es indispensable la presen
cia del gefior ministro para poder ha.
cer uso de la palabra.

El sefior Presidente.—Perfecta-
mente, Se esperari que esté presen-
te el gefior ministro.

(El seifior ministro de hacienda in
gresa’ al salén de sesiones.)

El geiior Presidente.—E] honora:
ble gefior Pérez tiene la palabra,

El gefior Pérez (en la tribuna).—
Exemo. seior: Pocos veces se habra
presentado 4 la consideracién de’
‘Congreso y de: pais en generai, un
asunto de tanta gravedad y trascen-
dencia ecomo éste, en cuya discusion
e halla empeiiada la Camara. Su im-
portancia es tan grande que alin a-
quellos que en el Perd han teaido
por sistema prescindir de ]a cosa pi-
blica, tienen fijas sus miradas en el
Congreso, concentrada su atencidn
en estas discusiones, no porquz el
pais sea enemigo en lo absoluto del
proyecto que se debate, sino, Exemo.
sefor; porquz, por 10 mismo que ya
no hay en el Pera riquezas naturaies
con qué atender 4 las cargas publi-
cas y muy particularmente al servi-
cip de log empréstitos, el pais tame
que una ley inconsulta pueda dar
como resultado el hacerlo gemir ba-
jo €l peso de nuevos tributos, si hu-
bi:ra gue crearlos para hacer 2] ser-
vieio dc este empréstito.

El probiema, Exemo. sefior, es de
lo més delicado y por o tanto deba-
mos diseatirlo y resoiverlo sin pre-
juicios, porque las ideas anticipa-
das, en toda clase de materias, son,
con frecuencia, causa de arrores,
Creo, por lo tanto que no estin en
buen ecamino los qua2 combaten en ‘o
absoluto la ley autoritativa de em-
préstito, eomo tampoco io eqtan los
ane ereen que debe aprobarse 4 todo
trance bajo las condiciones presan-
tadas, S

Enorme es 1a responsabilidad, ex-
eelentisimo sefior. aue ei Conereso
Asnmird con la solucion que dé 4 tan
d:lieada euestién, y, por 1o mismo,
ereo que es deber de todo represen-
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tante aportar a la discusién el eon-
tingente feecundo, 6 mod:sto como 3}
mio, de las ideas que haya adquiri-
do con el estudio de] proyecto pre-
sentado por ei Poder Ej:cutivo.

A esto invito & todos los represen-
tantes. No he venido, por lo tantos
aqui, Exemo. sefior, 4 servir de gui-
llotina, ni 4 pedir que se ponga tér-
mino 4 la discusién; por el contra-
rio, invito 4 todos los represantan-
tes 4 que hagan oir su voz para que
el pais sepa las razones gque tienen
para votar en tal 6 eunal sentido. In-
vito 4 todos, Exemo. seiior, no sélo
por esto, sino porque ia verdad no
siempre es patrimonio de las inteli-
gencias priviregiadas; muchas veces
Jos grandes oradores y el acierto
nacen y se producen en jas inteligen-
cias méas modestas.

Se ha dicho, Exemo. sefior, por los
que combaten 4 todo trance el 2m-
préstito, que como prueba de lo in-
consulto y funesto que as el proyee-
to presentado por ¢l Poder Ejecuti-
vo, podia sefalarse la oposicién que
se le hace en el seno mismo de 108
partidos aliados, asi como tambiémwr
o) desacuerdo que existia entre los
miembros del gabinete.

El partido constitucional, Exemo.
sefior, no se ha pronunciado hasta
ahora, 0 de}ado conocer; por lo me-
nos, su opinién sobre el particular;
ha suapendqdo su juicio, pidiendo
tiempo para deliberar, porque, por
lo mismo que ésta no es una cues-
tién politica ese partido necesita
formar su conciencia, nz2cesita for-
mar su eriterio en la discusion, en la
nz que salga de este debate.

E. digno jefe d2| otro partido, ex-
celantisimo seilor, es cierto gue ha
combatido ¢l empréstito. No me sor-
prende, no me llama la atencién lo
que ha hecho mi estimado amigo. Yo
tal vez habria hecho lo mismo si fue-
ra jefe de partido y el partido que
encabezara estuviera en las condi-
ciones en que se encuentra el que
SSa. preside. (Murmaulios).

En todos los paises del mundo, los
partidog politicos que no estan en el
poder proceden asi. Aprovechan de
las cireunstancias favorables para
resurgir. Y como las primeras impre-
siones del pais han sido contrarias
al empréstito, se ha creido conve-
niente combatirlo como medida de
politica habil.Pero felizmente,exemo.
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sefior, lo atmobsfera candente bajo la
cual nacid la idea de autorizacidn al
Poder Ejecutivo s2 ha ido refregcan-
do; con la diseusién se ha visto que
el empréstito, tal como ha sido pro-
yectado: no es tan malo, porque creo,
Exemo, sefior, qua tiene algunos ia-
fectos que se deben modifiear.

Ocupémonos, Excmo. sefior, de la
rennncia de uno de los sefioras mi-
nistros y de la permanencia en el
ministerio de otro q’ es enemigo del
empréstito, segin afirmacién del H.
geior Sousa,

Ei sefior ministre de gobierno no
ha salido poruue sea eneamigo de:
empréstito; su renuncia se debe 4
otras causas; ¢l ha firmado el decre-
to de convocatoria & este congreso
~extraordinario, y si se ha separaio
s por las razones Gue voy 4 exponer.
Abogado de nota, ocupado exclusi-
vamente de su numerosa y gelecta
clientela, el gefior doctor Romero,
desde que acepté la cartera de go-
bierno, quiso en distintas oportuni-
- dades dejar el portafolio y retirarse
4 gu astudio, 4 fin de atender & sus
clientes.

De otro iado, Exemo, sefior, enida-
dos y atenciones de familia no le da-
tan la tranquilidad indispensable
para el desempeiio de tan importan-
te funcion. La causa que ha deter-
minado su deseo de dejar el porta-
folio de gobierno es bien conocida
por el pais: una imprudente deecla-
racién que en materia electoral hizo
en Ja Cimara de Senadores. Fué ese,
Exemo. sefiors un tiro que sin pensar
se le 32116 y le hirié de muerte, (Ri-
8as),

E! ministro de gobierno, hombr:
delicado, comprendi6 que no debia
permanecer mas en el ministerio,
después de esa declaracién sobre lo
gue eran y debian ser las elecciones
en el Perti 4 eso se debe su renun-
cia, |

El otro sefior ministros ¢! minis-
tro de fomento, se dice, es enemigzo
del empréstito, ¥, como prueba de
que es enemigo del empréstito, hizo
notar a1 H. sefior Sousa su faita de
concurrencia 4 este debate, al eunal
no deberia de faltar, puesto qune se
trata de la construceién de ferro-
carriles, ilustrindolo eon su palabra.
desde que es uno de los profesiona-
les mas eompetentes del Perii.

Pero, Exemo. sofior, yo no ereo
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que el seiior Balta sea enemigo de
la iey autoritativa dei empréstito,
porque si lo fuera, sabiendo que éste
es punto capital de la politica del
gobierno, ya habria dejado el minis
terio de fomento.

Su permanencia en él es una re-
velacion de que SSa. coincide en
ideas. en materia tan delicada, con
al Poder Ejecutivo de que forma par-
te. Si el sefior Baitar & pesar de que
s enemizo del empréstito, continua
en el ministerio, deelaro yo, Exemo.
sefor, que estd haciendo un mal pa-

el en ese puesto.

£ Y si 21 sele.:'lor Balta mo ha vanido,
Exemo. sefior, 4 la discusion de este
asunto, es porque nadie lo ha llama-
do. si se le hubiera |lamado habria
venido. Yo no lo llamaré porque 2.
sefior Balta no tiene por qué estar
tomando parte en la diseusién de ls
ley autoritativa para ef empréstito,
que es de lo tinico que debemos ocu-
parnos; pues, como lo demostraré o-
portunamente, todo lo relativo & {a
construecion de ferrocarriles no es
de la competencia dei Congreso, con-
forme 4 la constitucidén, sino Gaica
v exclusivamente de la competencia
der Poder Ejecutivo, que as el Poder
Administrador, y por tanto el qu2
hace los contratos de eonstruceién
como todos los damés contratos. Liéa-
se Excmo. Sr., la Carta Politica y se
verd que entre las atribuciones del
Congreso no hay ninguna en virtud
de la wual tenga que aprobar 7os
contratos sobre construecién de fe-
rrocarriles. Atribucién del Legislabi-
vo es, sezun el inciso 60, del artien-
1o 59: autorizar a! Ejecutivo para
contratar empréstitos.

Pero el Poder Legislativo no tiene
por qué ocuparse de aprobar contra-
tos de construeeidn.

El seiior Aspillaga.—(interrum-
piendo.—Pido la palabra. _

El sefior Pérez (continuando).—
Véase, pues, Exemo. seiior, explica-
da las eansas por las cuales uno de
6308 sefiores ministros ha renuncia-
do y el otro no esté presente en es-
te loeal.

Entrando en materia, voy 4 oen-
parme de esta cnestion, no con for-
mas retdricas, ni con galas de elo-
euencia que no poseo, y aungae las
posevera Exemo. sefior, ereo vo
que la elocuencia y esos adornos de-
ben peservarse para los disecursos a-.



cadémicos, para los Ateneos y Uni-
versidades, pero no, para la defensa
de los grandes intereses de la na-
eién que deben hacerse en un len-
guaje que el pais entero comprenda.
~ Yo no deseo unicamente, Excmo. se-
fior, ser comprendido por el selec-
to auditorio que me escucha; deseo
que todo el pais conozca mis ideas
sobre el particular, por lo mismo
que como representante de la na-
ci6n voy 4 asumir la responsabilidad
de mis actos v estoy en el deber de
defender los derechos é intereses
del Per(i en este asunto y en todos
los gue se presenten i la considera-
cién del Congreso.

No creo, Excmo. seiior, que debe-
mos hacer perder el tiempo & la cé-
mara discutiendo si deben 6 no cons,
truirse los ferrocarriles 4 los cuales
se destina el dinero del empréstito.
Esa discusién tuvo su oportunidad
cuando se discutié y votd la ley de
1904 que ordens su construeeidn.
‘Ahora no se trata de eso, y por lo
mismo llama la atencién, que repre-
sentantes que con su palabra y voto
concarrieron 4 la expedicién de esa
ley, 6 que se ausentaron del congre-
80 para no votarla, 6 que permane
eieron mudos, levanten en esta oca-
8ién su voz para atacar un problema
que esti resuelto y ejecutoriado por
esa ley que no supieron § no pudie-
ron combatir.

Desde que el cada dia mas vene-

rado sefior Candamo subié 4 la pre-
sidencia de la repiblica, fué su pre-
ocupacién constante, asi como del
partido civil, llevar 4 la prictica
principalmente la construccién del
ferrocarril al alto Uecayali. Pensa-
miento patriético y generoso que ya
habia preocupado seriamente al se-
fior de Piérola durante su periodo
de gobierno.
A impulsos de esta patridtica idea
no solo el seior Candamo, sino el
gabinete que lo acompaifiaba, presi-
dido por el que hoy es presidente de
Ja Repiblica, y todos los represen-
tantes de ambas cimaras que perte-
necen al partido civil, todos Exemo.
sefior, nos preocupamos de que se
expidiera esa ley, como en efecto se
expidib.

Inconsecuencia habria por lo tan-
to en los civilistas que votaron esa
ley; inconsecuencia grande si hoy
votaran en contra de la idea del em-
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préstito: digo de la idea, nada més
que de la idea y no por el emprésti-
to tal :omo ha sido proyectado.

Yo defiendo de manera ealurosa,
de manera particular, la preferencia
de la construceién del ferrocarril al
alto Ucayali. Para mi, Exemo. sefior,
como lo dije entonees, por grandes
que fueran los gastos que hubiera
que hacer en la construccién de e-
se ferrocarril no significarian nada,
dada la magnitud del fin patriético
que ihamos 4 realizar.

Dije entonces, y repito ahora: lo
que se gaste en la construecién de
ese ferrocarril, lo que se gaste en
st eonservacién, porque no va a ser
inmediatamente  reproductivo, lo
que se zaste en esa grande obra pi-
blica sera un renglén més en el plie-
oo de guerra. Ese ferrocarril debe
construirse, Exemo. sefior, para sal-
var ese importante pedazo del Pe-
ri que se llama departamento de
Loreto, que de otra manera se per-
derf; salvor, pues, ese departamen-
to es la patritica aspiracién de los
que queremos que la construecién
del ferrocarril al Uecayali sea una
realidad, por grandes que sean los
esfuerzos ue el pais tenga que ha-
cer para conseguirlo.

Por la ley de 1904 se autorizd al
Poder Ejecutivo para que pusiera en
practica distintos medios conducen-
tes 4 su cumplimiento, particular-
mente en lo referente 4 la construe-
cién del ferrocarril al oriente, me-
dios que han resultado ineficaces,
segfin la declaracién del sefior mi-
nistro de hacienda. Si, pues,esos me-
dios han sido ineficaces hay que o-
eurrir 4 otro medio y este no puede
ser, dada la importancia y la urgen-
cia premiosisima de la construccion
de ese ferrocarril que el de levantar
un empréstito.

Se ha dicho que la ley de 1904 au-
toriza al poder ejecutivo para le-
vantar un empréstito, yo creo que
los que tal cosa afirman estin en
un error: la ley citada no autoriza,
en lo absoluto, para levantar em-
préstito.

Voy 4 leerla para que se vea que
no hubo tal autorizacién. De mane-
ra que ahora vamos 4 faenltar al
poder ejecutivo para levantar un
empréstito de tres millones de libras,
no de 500,000 como se ha dicho, par-
tiendo del supuesto de q2uF? ya lo




g2 iy
=

estaba para emitir uno de 2.500,000
libras. Para que el empréstito se a-
pruebe, para q’ se le dé bajo buenas
razonables y equitativas condicin-
nes, no se necesita decir que el poder
ejeentivo estaba autorizado para le-
vartarlo. '

La ley dice:

Articulo 50.—‘‘El poder ejecuti-
vo podri promover la formacién de
nna eompafnia nacional § extranje-
ra que constrnya 6 explote )as lineas
férreas, materia de esta ley”’.

Artienlo 60.—‘La compafifa se
constituird con un eapital no menor
de cien mil libras”’

Artenlo 70.—‘“El capital de la
compafiia solo podri invertirs: en
Ia econstraceién de los ferrocarriles
contratados’’.
_Artienlo-80.—‘‘Tnvertido el 50 porf
eiento del eapital social, la compa-
fila podri emitir, dentro § faera del
pais, obligaciones al portador, hasta
por la suma 4 qne aseienda el
presupnesto de las obras, aprobado
por el gohierno.”’

Artieulo 90.—*‘Los honos qne e-
mita ja eompaiifa tendran jas si-

..:?uientes garantias:
R Y A

: ~Las sumas con que el go-
bierno se obligue A coneurrir 4 la
construecién de estas obras’’.

B.—“‘Las lineas que se constr-
yan v sne produetos’’,

C.—‘‘El ecapital
compania’’.

})e manera qne el estado no tiene
mis responsabilidad.

social de la

El artienlo 10 dice: ‘“‘Pars emitir

dichas obligaciones la compafifa ne-
cesitard obtener previamente auto-
rizacién rel gobierno, el eual debe-
ri fijar las reglas y condiciones ne-
cesarias para la emisién’’.
_ Véase, pues, sefiores, que quien
Ib{i 4 emitir los bonos, asumir las o-
bligaciones y responsabilidades era
la compafiia constructora de los fe-
rroearriles; la nacién no iba 4 rea-
lizar la emisién ni asumir esa res-
ponsabilidad, no teniendo otra que
la concerniente 4 las sumas con que
el gohierno se obliga 4 constrair las
obras. Se vé, pues, e6mo las obli-
gaciones no las iba 4 contraer el es-
tado, eémo, tampoco, iba 4 emitir
honos, ni se obligaba, ni empenaba
la fé nacional; sino qne era la com-
paiifa la que tenia aquellas respon-
sabilidades. :
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Por esto digo, Exemo. sefior, que-
se trata de antorizar al poder eje-
eutivo para que realice un emprés-
tito de tres millones de libras no de
Lp. 500 mil. Y es necesario que el
pais lo sepa porque como lo deeia: al
prineipio, para que se apruebe la
autorizacion en términos eonvenien-
tes no hay necesidad de alterar el
espiritu y el texto de la ley de 1904.
Por recla general, todos los econo-
mistas., entre ellos el seiior Piernas
Hurtado, 4 gqaien se referfa el hono-
rable sefior Sousa, son enemigos de
los empréstit~s. A mi, por regla ge-
neral. tampoco me gustan; pero
enando hay necesidades premiosas;
nrgentisimas, de caréicter inaplaza-
ble que satisfacer, y para cuya sa-
tisfaceion no bastan las rentas ordi-
narias, hay que ocurrir al erédito
del estado, 4 los empréstitos que se
sirven eon las rentas nacionales.

Este es el caso, Exemo. seiior, No
podemos aplazar por un dia mis las
obras de constrneeiér de los ferro-
earrilcs, particularmente el del Alto
Tleayali. De gran conveniencia na-
cional es también la prolongacién
de unas lineas y la construccién de
otras nuevas, porque como muy biem
deci. el honorabl esefior Prado ¥
“Jgarteche, si hay elemento civiliza-
dor v muy particularmente en el
Perii, este es la construceién de fe-
rrocarriles haecig el interior de la
republi-a.

Una de las caunsas del retrocese
del Perti. fijada y analizada por to-
dos los historiadores eriticos de la
historia patria, es la falta de vias de
ecomunicacién. Esta falta de vias de
comunicacién es ecansa de que la:
familia pernana no parezea una .6'a
familia, porque no hay contacto, no
hay unién, no existe homogeneidad,
no exisoe asimilacién entre sus po-
bladores; y los ferrocarriles que se
proyectan contribuirdn eficazmente-
4 la asimilacién, 4 la unidad do la
familia peruana y este serd un nue-
vo elemento de fuerza, que consegui”
ra4 el Perti en el porevnmir.

No puede, pues, como decia, apla-
zarse la construcecién de estos ferro-
carriles.

El honorable sefior Sousa nos e¢i-
taba un articnlo que habia dedicado
Piernas Hurtado A cierta clase obre-
ra. Las ideas expuestas en ese arti-
enlo gnardan conformidad con las
que existen en el tratado de hacien-




©OAMARA DE DIPUTADOS ~

-da pablica del mismo autor. Y voy
& leer, Exemo. sefior, lo que este di-
ce respecto de los empréstitos, de-
clarando que él en principio y en lo
general, como la mayor parte de los
economistas, como Le Roy Beaulieu,
entre otros, combate los empréstitos.
Dice Piernas Hurtado en la pigina
124 del tomo lo. de sn tratado de
‘hacienda pihblica v examen de la
espafiola: (leys) ;Cuiles son las
consecuencias? Voy 4 leer; habla el
mismo auntor: (leys) He aqui los ea-
808 en que segin el mismo antor &
euya faente ocurria el honorable se-
fior Sounsa, deben determinarse los
‘eongresos y los gobiernos 4 levantar
empréstitos. ;Y no se trata en este
caso, como lo hizo notar el seiior
Prado v Ugarteche, de salvar la na-
cionalidad de TLoreto, construyendo
el ferrocarril al Oriente?
Indudablemente, Exemo. sefior,
el ecaso tiene perfecta, extrieta apli-
cacién 4 los principios proclamados
por el tratadista qne ha servido de
fuente de inspiracién al sefior Son-
sa.

Pero. se dice. se puede construir
estos ferrocarriles paulatinamente,
con la renta de 200 mil libras qne
figura en el presupnesto, ;pero enan-
‘do se coneluirian? Si se emprende la

construeeién del ferrocarril al Alto

Teayali y se emplean diez 6 doce
anos con las doscientas mil libras
que vota el presupnesto pqué suce-
deria? Exemo.seiior? que enando lle
gara & su término va los rieles esta-
rian enmohecidos.los dnrmientes po-
drides. las malezas habrin cuabierto
los terraplenes que las lluvias tam-
bién habrian desecho. y mientras
tanto afin suponiendo que esto no
sucediera, se habria privado al pais
de los grandes beneficios de ana eo-
munieacién prixima, urzente. inme-
diata con el departamento de Loreto
No es posible. por lo tanto, Exemn.
sefior, ocurrir 4 la construceion de
este ferrocarril finicamente con la
renta de 200 mil libras. valdria mis
no dar priacipio 4 'a obra, porqua
va de Loreto no existiria sino el re-
cuerdo de los ingenieros que dieron
principio 4 la obra porqus habria
desaparecido la linea.

Respecto de los otros ferrocareri-
les, los representantes de esos de-
partamentas son los llamados & fAe-
mosorar su importancia. Pero indu-
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dablement? que tolos lr3 sefiores re-
presentantss eomprenden que son
necesarios, puesto que son verdade-
ros elementos de progreso, de civi-
lizacién y de adelanto nara los pue-
blos que van & pener en coranuica-
cién con la capital § con algin puer
to. Yo secundo por lo tant> 4 esos
representantes cn su anhelo patrio-
tico de que se construyan ests fa-
rrocarriles; pero con esta reserva:
antss qoe todos el ferroecaril a! o-
riente. '

El seiior Sousa nos decia: los em-
préstitos tienen el gravisimo incon-
veniente de que 4 medida que se
van pagands va regresando al ex-
tranjero no solo el capital que sirvio
para el préstamo sino los intercses
correspondientes; - de manera que
hay una recgresi6n, ana especie de
resaca de dinero de los caudales na-
cionales, lo que es un grave perjui-
cio para los paises. Exemo. scior,
no debe ser tan exacto lo que ase-
vera su seiioria, cuando este mai pa-
sa en todos Ins paises del mundo: to-
dos, los més adelantados en mate-
rias econémicas levantan y ecounsi-
guen la colocacién de sus emprisii-
tos generalmente en el extrarjero,
de manera que i wedida que ran
haciendo su servicio vuelve al ex-
tranjero el canital prestado junto
con los intereses.y sin embargo nin-
oun pais ha anorado esto, s.lo el se.
finr Sousa se ha ffitc en qne2 es un
greve mal la pegresicn de esns inte-
reses.en los demas paises no se preo-
erpan de ess regresidn Jdel dinern
cor:¢spondiente 4 los intereses ¢V
i°r qué no re preccupan? PPorjue
ese dinero en primer lugar, va re-
gresando panlxtiuamente & medida
gque se va haciendo el servieio del
empréstito. Si hay mal, el mal es in-
sensible por la manera como se va
operando. Pero lejos de haber mal
hay bien,porque el dinero que se in-
vierte en un pais en obras piblicas
es elemento fecundizador de vida y
de desarrollo de las industrias que
aumentan la riqueza privada, la ri-
queza fiseal, porgue una y otra es-
tin en intima rela:ién.

Parece que el honorable sefior
Sousa cree que enando un pais hace
un empréstito para obras puablicas
no recibe ningun beneficio: que las
industrias permanecen  estociona-
rias; que la ecivilizacién permanece
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en e] mismo estado de atraso; que
no se alcanza progreso alguno ma-
terial ni moral: y que al pagarse los
intereses y devolverse el dinero
prestado sin dejar més beneficio
que la construccion material de la
obra, esto constituye un enorme per-
Juicio.

N6, Exemo. seilor, aunque ese di-
nero regresa al extranjero con los
intereses correspondientes, el pais
ha ganado inmensamente con los be-
neficios de la inversion del capital,
en el desarrollo de las industrias,
como sucederi en el presente caso
en que tres de esos ferrocarriles
produciran inmediatamente, No su-
cedera lo mismo con el del Oriente
porque, repito, los que hemos pen-
sado en su construccion no lo hemos
hecho con la idea de que produzca
inmediatamente, sinog con ¢l propé-
sito de asegurar la nacionalidad de
Loreto y contribuir de manera efi
caz al desarrollo de ese departamen-
to, que esti abandonado por falta
de vias de comunieacion.

No véo, pues, exce.entisimo sefior,
que los perjuicios en el caso de que
existieran, sean tan grandes, c¢omo
ha pintado el hoonrable seiior Sou-
sa. Yo no me acobardo, yo no me a-
terro, Exemo. seuor, ante la idea de
coalquier pago de intereses y devo-
luciéon del capital prestado, porque
siempre los beneficios que reporta
el pais superan 4 esos adelantos de
los impuestos, porque con los imp
puestog es con lo que se va 4 hacer
el servicio del empréstito.

Se ha dicho: con este empréstito
nos vamos 4 atar las manos, llegado
el easo de pagar 4 Chile los 10 millo-
nes de soles, que debe entregarsele
en el momento en que nos devuelva
las provincias de Tacna y Arica,
conforme al tratado de Ancén y al
protocolo especial que debe cele-
brarse.—Pero, Excmo. seiior, esas
- 200 mil libras que van 4 destinarse
para el servicio del empréstito estin
afectadag 4 la construccién de fe-
rrocarriles segin la ley de 1904. Si
esto no fuera asi, tendrian mucha ra-
z0n el honorable seiior Volearcel y
todos los demés seifiores que ven en
el empréstito un peligro para poder
obtener dinero para salvar Tacna y
Arica; pero, repito, jas 200 mi] Ii-
bras que son el producto del tabaco,
tienen aplicaeién especial y el Go-
bierno si este empréstito no se efec-
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ta, puede celebrar un contrato em-
penando al efecto las 200 mil libras,
producto del tabaco, para dar erm-
plimiento 4 la indicada ley.

Y me llama mucho la gtencién que
se¢ haya argumentado de la manera
que se ha hecho, porque estos hono-
rables senores que se han ocupado
de las provincias de Taena y Arica
y que consideran que no debe cons-
truirse ferrocarriles, no han pedido
la derogatoria de la ley de 1904,
que es lo que han debido hacer para
proceder con |Ogica; y no que ahora
que se presenta el proyecto de ley
autoritativa del empréstito, recha-
zan la idea de la construcecion de fe-
rrocarriels, diciendo que no deben
construirse estos y que esas 200 mil
libras deben mantenerse 4 disposi-
eion del Estado para que puedan
servir en el momento oportuno para
el rescate de Tacna y Arieca.

No, Excemo. sefior, eso es discw
rrir sobre una base falsa.

No debe preocuparnos el dinero
que se necesite para rescatar Tacna
y Arica; patriotismo sobrado hay en
el Peru. Llegado ese momento se co-
locaria en el pais un empréstito no
digo por 10 millones, sino por 20,
30 6 40 millones, porque la caja del
rico y la alcancia del pobre se a-
bririan, para poner 4 disposicién del
pais lo que se necesitara para resca-
tar esos dos pedazog del corazén de
Ja patria peruana. A mi no me alawn
ma, pues, el peligro de que nosotros
no podamos conseguir dinero; lo
conseguiremos, sin necesidad de re-
currir fuera del pais; en el mismo
Perii conseguiremos todo el dinero
que se ncesite.

Si este empréstito se realiza, Exe-
mo. seiior, lejos de ser un mal, creo
que facilitari la celebracion de otro
empréstito; porque un pais que ha
levantado un empréstito de 600 mi:
libras, que lo ha servido eonpuntua-

lidad, que 4 raiz de éste celebra o-
tro de 3 millones de libras y que lo

sirve también con puntualidad, es
un pais que marcha por el camino
del progreso, por el camino del or-
den, es un pais que tiene crédito
comprobado. Y si el crédito compro-
hado existe en el Pera, llegado ese
momento indudablemente que con-
seguiremos el empréstito de 10 mi-
llones.

Lejos, pues, Execmo. sefior, de econ-
siderar peligroso este empréstito,
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como medio de facilitar la consecu)
cion 6 adquisicién de los 10 millo-
nes para el rescate de Tacna y Ari-
ea, creo yo que contribuird 4 afian-
zar el erédito del Pera; porque
ge veria que no sélo podia hacerse
el servicio de un empréstito de 600
mil libras con puntualidad, sino que
también podia hacerse el de uno
de 3 millones de libras; se veria,
pues,” que el Perd era un pais que
merecia fe y confianza, y facilmente
obtendria ios 10 millones que pecesi-
tase.

Pero se dird, jde donde vamos a
gacar para hacer el servicio de los
10 millones para el rescate de Tac-
na y Arical La dificultad existe aun
sin empréstito, porque, como se ha
dicho antes, el Gobierno no puede
disponer de esas libras 200 mil, por
estar, segin las tantas veces citada
ley de 1904, especialmente destina-
das 4 la coniiruceion de fiveocarri-
les.

Arregladas nuestras  cuestiones
con Chile ya, Excmo. senor, nues-
tras demds ecuestiones internaciona-
leg perderdn toda su importancia,
con redueir mil hombres en el ejér-
cito y suprimiendo del presupuesto
otros gastos facultativos, lo q’ seria
muy fécil, habria fondos suficien-
tes, si nacuidr 4 nuevos tributos, 4
naevos impuestos, para hacer el ser-
vicio del empréstito de 10 millones
para el rescate de Tacna y Arica.

Yo no me asusto, pues, Exemo. se-
fior, porque este empréstito se hap
ga; lo que temo es que no se haga
bajo buenas condiciones. No hay
contrato de empréstito, ni contrato
de otra naturaleza, bueno 11 malo
en absoluto: lo que hace los contra-
tos malos 6 buenos, son sus condicio”
nes, son sus clausulas. Por esto,
Exemo. seiior, yo no condeno en lo
absoluto el empréstito, no creo, eco-
mo algunos, que se le debe enterrar.
pero tampoco ¢reo como otros, que
dentro de él esta la gloria y la salva
e¢ion del Perii (Risas). Yo ereo que
ese proyecto de la ley autoritativa
necesita modificaciones; si esas mo-
dificaciones se hacen, si se aceptan
por el Banco Alemén y demas insti-
tuciones de erédito que van 4 tomar
el empréstito, habremos hecho un
bien & la Republiea; si no se aceptan
habria grandisimo mal, Exemo. se-
fior, en aprobar el contrato, porque
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la ley autoritativa quedaria tal y
como ha sido presentada por el pok
der Ejecutivo.

Yo he venido aqui, pues, Exemo,
Sr., 4 pedir esas modificaciones y no
debemos preocuparnos de q’ las a-
cepte 6 no las acepten las otras par-
tes, porque nosotros aqui no estamos
revisando un contrato, porque el
Congreso no tiene facultad para re-
visar contratos de empréstitos; el
Congreso va 4 ejercitar una facul-
tal constitueional: la de autorizar
al Poder Ejecutivo para que haga
un empréstito bajo tales bases; y
nosotros vamos & darle las bases.

La nota de remisién del proyecto,
dice: :

““A fin de que caiga la saneién le
gislativa sobre el contrato que, en
ejecucion de la ley de 30 de marzo
de 1904, ha celebrado el Poder Eje-
cutivo para un empréstito de Lp. 3
millones, lo remito conforme 4 la re--
solucion de hoy y por érgano de
UU. SS. &4 la consideracién de esa
H. Camara.”’ .

Como ya dije al prineipio, el Po-
der Ejecutivo no tuvo autorizacién
para hacer empréstito alguno; de
manera que esta nota debe entendex-
se como la solicitud que el Poder
Ejecutivo hace al Congreso para que
lo autorice 4 celebrar este negociado
bajo las eondiciones que el patrio-
tismo y las verdaderas conveniencias.
pablicas aconsejen al Congreso se
nalar.

Como el empréstito va a4 tener por
objeto ejeentar la ley de 1904, es de
absoluta necesidad que en la autori-
zacién legislativa se diga, de una
manera clara, que la construceciéon de
los ferrocarriles se harid conforme al
artieulo 20. de la ley de 1904. La
Comisién en su d'iet.gmen, dice: que
se hardn conforme 4 la ley de 1904,
pero 4 mi no me satisface esta for-
mula general, porque cnando se eon-
cretan-las eosas y se precisan es
cuando mejor se aclaran, Exemo. se-
fior : de manera, pues, que la modifi-
cacién que yo pido que se haga en el
contrato es 4 la clausula la, para
que la conclusién de la comisién no
tenca esa formula general de ‘‘con-
formidad con la ley de 19047, sine
la siguiente: ‘‘conforme al artieulo
20. de la ley de 19047’

Expresindose asi, Exemo. sefior,



_-"_

estd salvaguardada la constraceion
preferencial del ferrocarril al orien-
te, que mucho me temo que no se lle-
var&_ & la prictica si no se aclara y
precisa bien esta cuestion; porque,
segln las declaraciones q’ nos ha he
cho el Sr. ministro de hacienda, la
constraeeion del ferrocarril al orien-
-te representa la suma de 1o millén
setecientas mil libras y la de los de-
mas ferrocarriles un millén de li-
bras. De modo, pues, que en todo se
va i invertir libras 2.700,000. :
Yo ereo, tal vez me equivoque pe-
ro por lo menos temo que la tercera
emisién del empréstito no se haga,
porque no se ha pactado & firme si
no un empréstito de libras dos millo”
nes. De modo que si se invierte un
millén de libras para la construceion
de los demis ferrocarriles, se va 4
aplicar sélo libras un millén para el
ferrocarril al oriente, cantidad que
valdria mas no aplicar 4 ese objeto,
qofrque seria perdida, puesto que
con ella ese ferrocarril no llegaria 4
construirse, porque enando se con-
cluyera seria perdido por la aceidn
del tiempo. Por eso, yo que soy par-
tidario decidido de la construceién
del ferrocarril al oriente,pido que se
aciare esta ley, diciendo: “‘que sea
econforme al articulo 2. de la ley de
1°04.7. 't i
Y temo que no recibamos el tercer
millén de libras, porque el banco a-
lemidn hace depender la emision de
la tercera serie de dos ecircunstan-
elas: una que se coticen en la bolsa
de Berlin los bonos al 6 por ciento.
Creo que se ralizari esa condi-
¢idén, porque el bono que se va i colo-
car al 92 y medio, puede ser que se
consiga al 95. Eso es indudable. En
Europa es dificil conseguir el 6 por
ciento de interés, y conseguirlo no
sobre 100 sino sobre 92 y medio, es
conseguir mis de 6 por ciento; de
manera que es buen negocio tomar
bonos por més de 95 por ciento.
Pero la otra condicibn, la relativa
4 que la renta dedicada 4 este servi-
cio produzea dos millones y tantos
mil soles, creo que es . . .Su produc-
to actnal ha sido el de Lp. 165,000;
pero temo mucho que el afio de 1908
no haya producido el tabaeo la suma
que se pretende, porque aunque es-
ta renta ha ido aumentando, su au-
mento no puede ser tan matemdtico
que precisamente en todos los afios
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exista el mismo aumento que en los
afios anteriores. No debe ser, Execmo.
seilor, tan exacto, cuando el sedor
Payian que es uno de los negociado-
res, que conoce muy bien estas mate-
rias, ha exijido como condieién pa-
ra la emision de la 3a. serie que el
tabaco haya producido el afo de
1908 S. 2,500,000,

Si él tuviero fé y seguridad que
el tabaco ha de producir en 1908 esa
suma, estoy seguro que el poder eje-
cutivo, que indudablemente ha tra-
bajado porque no se pongan esas
condiciones, habria conseguido que
se allanase i la supresién de esa con-
dieién, euando no se ha allanado es
porque ve muy problemético que el
tabaco pueda produecir esa suma. Yi
exige que produzea esa cantidad por
que aunque los tres millones de li-
bras al 7 por ciento son solo 2100000
soles para atender al empréstito;
pero es lo cierto, que en comisiones
y otros provechos que el banmeo va
4 obtener, necesita una suma ma-
yor, por eso es que exigen gque la
renta del tabaco sea de més de los
dos millones de soles. (Aplausos).

No tengo, pues, Excmo. seiior, co-
mo lo decia, gran fé en que la renta
del tabaco produzea el afio 1908 dos-
cientas veinticineo mil libras; y di-
oo que debe ser el ano 1908, porque
aqui hay una ckiusula que dice: “‘la
obligacién del banco para tomar la
tercera serie y el derecho correla-
tivo de emitirla abonando su im-
porte 4 la cuenta del gobierno se
extingue el lo. de abril de 1809".
Asi es que el tabaco necesita pro-
dueir 225,000 libras el aiio de 1908,
es deecir, dentro de dos afios que ca-
si se van 4 vencer. (risas)

Creo, pues, que no emitird la ter-
cera serie y por lo mismo deseo que
se asegure la construeeién del fe-
rrocarril al oriente, modifiecindose
la elidusula primera en el sentido
que ya he indicado.

Vamos i ocuparnos de todo lo con-
cerniente 4 las zarantias de este con”
trato, punto que para mi es el prin-
eipal de &l

Todos los economistas y también
los que no lo sop creen que no es
signo de erédito ni en los pueblos ni
en los particifares el celebrar em-
préstitos. 4 préstamos.como se lla-
man los de los particulares, enando
estos se celebran con garantia real

6 hipotecaria.

S



El verdadero crédito descansa en
la fé, en la confianza que inspira la
firma del que suscribe una obliga-
cibn: consegnir dinero dando pren-
da, dando hipotecas {1 otras garan-
tias reoles, esti al alcance de eunaly
quiera, del q’ tiene erédito y del que
no lo tiene, porque la obligaeibén es-
t4 sustentada con la cosa real, con
la garantia, (aplausos). No ereo, por
lo tanto, Exemo. seiior, dadas las
muehas garantias que vamos 4 o-
torgar 4 nuestros acreedores, que
este eontrato revele e' goran resurgi-
gimiento del erédito nacional. Y di-
go esto, porque son tantas las que
S¢ nos exigen que no hay arteria fis-
cal que no haya recibido sn amarra,
(aplansos), no hay arteria fiseal que
no tenga su ligadnra.

Yo ereo, Exemo. seiior, que des-
pués de nuestras filtimas desgracias
financieras, no es posible que el Pe-
rit eonsiga grandes préstamos con
gn firma. No punede exigir tal cosa:
seria una insensatez. Después de
nuestra bancarrota y de .nuestras
desgracias financieras, después de lo
que ha sufrido el erédito de este po-
bre pais, seria nna temeridad exi-
gir que se nos prestara s6lo eon
nuestra firmo.Tendremos por lo tan-
to, necesidad de dar algunas garan-
tias, pero no tantas, v sin necesidad
algunas de ellas. Yo no me opongo
& que se les ponga en posesién de la
renta del tabaco. Esto sucede en la
vida habitual, en la vida ordinaria
con algunas personas, y creo que no
hay por qué no puedan hacerlo los
Estados cuando estin en condicién
eén _que nosotros nos encontramos
Entre los particulares se ve que hay
ral.gunos; que necesitan adelantos de
dinero y que sus rentas les permiten
hacer el servicio de sus préstamos.
En lugar de recibir ellos directamen”
te las rentas de que disfrutan para
pasarlas 4 su acreedor, se entiende
eon el aereedor y con el deudor, v
le dicen al dendor:usted en Ingar de
pagarme 4 mi le pagard & mi acree-
dor. Le transfieren puede decirse, su
créd:tq y facilitan de esta manera la
operacién. Esto es lo que sucede en
el presente caso: el estado le dice &
la recaudadora que le administra
sus rentas: en lugar de entregarme
4 mi el producto de los tabacos, se
To va a entregar nsted directamente
4 mi acreedor. Se entiende con el

- dores,
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acreedor y se entiende con el deu-
dor,

Repito, después de nuestros desas”
tres, no considero yo ominosa, co-
mo algunos lo ereen, esta estipala-
cion. Pero, Exemo. sefior, hay otra.
No se conforman con esto los acree-
(risas). ;Qué miis garantia
quieren que la administracién, que
tener en sus manos la renta que pue”
de servir para hacer el servicio del
empréstito?

Tienen como constructores hipo-
teca legal sohre los ferrocarriles q°
se va A registrar conforme 4 la mis-
ma ley :tienen como garantia los fru
tos de esos ferrocarriles de los cua-
Jes pueden ‘entrar en posesién, segin
la modificacion oportuna hecha por
la comisién, en virtud de los manda-
tos jndiciales enando procedan; pue-
den eolocar en las adnanas y en to-
das las ofieinas recaudadoras, con
el agregado oportnno de fiscales, he-
cho por la comisiin, los bonos que
no se pagien en Europa.

Pero, ademds, existe aqui, Exemo.
sefior, nna eldusnla, la 18a., que voy
4 leer, 4 pesar que seri la que mis
ha llamado la atencién de la edma-
ra, dice asi:

18a.—“A fin de evitar todo retar-
do que por eansas imprevistas & e-
ventnales pndiese produeir interrup”
ciones en el servicio del empréstito.
el supremo gobierno antoriza al ban-
co 4 eonseravr siempre en depésito
mna soma ignal al importe del ser-
vicio del empréstito durante un se-
mestre con el objeto de aplicarla en
caso necesario al servicio de dicho
empréstito. Este depésito se reser-
varia del saldo de las dos primeras
series del empréstito, v una vez de-
semhbolsado el total 6 parte del refe-
rido depésito, se sustitnird 4 com-
pletard, con el produeto inmediato
de las rentas afectas al servicio. E-
mitida la 3a. serie se procederi de
idéntica manera 4 la observada res
peeto de las dos primeras. El banco
se obligza 4 abonar al supremo go-
bhierno sobre el depdsito que econser-
ve. el interés del 4 por ciento anual’.

De manera, pues. que ademas de
las garantias que he enumerado, el
banco de lo que vA 4 prestar se re-
serva nna eantidad ignal al importe
del servico del empréstito durante
nn semestre. por si acaso no llega
oportunamente y por easos imprevis®
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tos el dinero que de aqui debe remi-
tirse. jPero qué casos imprevistos
son esfos, Exemo. sefior? ;No hay
vias de comunicacién? No hay cable’
Si el banco alemén estd aqui en po-
sesion de la renta jqué dificultad
paede haber para que oportunamen-
te llegue 4 Europa esta renta que

basta para el servicio del empréstl.
to? -

El seiior Manzanilla nos decia;
hoy es el ideal de los empréstitos la
reteneién de eupones del dinero que
«lebe recibirse prestado; y nos de-
¢ia: Rusia ha retenido hasta tres a-
fios; y si me he equivocado perdone
su sefioria, cualquiera puede pade-
«cer de un error, pero es hidalgo que
1uno q’ ha incurrido en un error lo re
conozea y pida dispensa. Pero me
parecié haber oido & su seiioria de-
cir que 4 Rusia se le habia retenido
tres afios en el Gltimo empréstito
que habia hecho. Yo no conozeo,~por-
que no estoy consagrado i estas ma-
terias, los progresos de la ciencia e-
conbémica ni la historia de los em-
préstitos; pero sin conocer los pro-
gresos de la ciencia econémica ni la
historia de los empréstitos, puedo a-
segurar que en el empréstito ruso.
no ha colocado el gobierno ruso A
snus acreedores en posesién de nin-
guna renta, ni ha hipotecado sus fe-
rrocarriles, ni ha dado derecho para
q’ en el caso de que no se pague los
cupones se coloquen en todas las o-
ficinas fiscales como dinero; esto si
Euedo asegurarlo (aplausos.) Es im-
posible que Rusia haya hecho eso.

Me explico que haya retenciin
cuando no hay otras garantias. Pe-
ro si el acreedor estd en posesion de
las rentas que van 4 servir para el
empréstito, si tiene hipoteca lezal
sobre los ferrocarriles y sobre sus
frutos; si puede colocar los eupones
no pagados en todas las oficinas fis.
cales jcomo es posible que ademas
retengan el valor de un cupén, oeca-
sionando gravisimos perjuicios? Por
que hay que tener en cuenta que el
Porii se perjudica von la diferencit
de intereses,puesto que pagza al ban-
en el 6 por eciento y el banco solo
le paga el 4 por ciento; y si se per-
judica ademis porque constantemen-
te habra retenido un millén de soles,
que puede ser necesario para la eon-
clusion de Jlos ferrocarriles.

Yo creo que el congreso no debe

DIARIO DE LOS DEBATES

aceptar esta cliusula, y que un de-
ber de patriotismo obliga & recha.
zarla. —’

Me va 4 permitic V. E. un mo-
mento de descanso. _

El seiior Presidente.—~Con mucho
gusto, honorabie sefior. Se suspends
la sesicn.

Después de diez minutos.

El seiior Presidente.—Continfia la
sesion.

El sefior Pérez.—(Continuando).

Noto, adem#s, Exemo. sefior, ana-
lizando este cont ato 6 proyecto de
autorizacién, que es su verdadero
nombre, un gran vacio: falta una
cliusula, y es aquella en virtud de
la enal ha debido imponer el banco,
que hace este servicio, la obligacisn
d devolvernos muchos eupones pa-
gados. No existe ninguna digpos;crﬁ‘!
al respecto. El banco no es sino 0ue,
tro apoderado, nuestro intermedia-
rio, el que va 4 pagar por nosotroy
v asi como el andderadd ‘e devae've
al poderdante las tetras, flocumm-
tos v oblizaciones qae por €l ha 2an-.
celado, lo natural o3 que €l banco a-
leman que hace el servicio por el
Perd. le devuelva sus enpones can-
celados. No existe, pues, en el con-
trato ninguna cliusula al‘respectq,
siendo asi gue su existencia consti-
fuiria una seguridad para el Pcru.

Sobre el particular he hablado con
algunas personas que son entendidas
en estos asunlos de bancos, porgue
yo muy poco ¢onozco de _est:a. ma-
teria v sobre todo del régimen inte-
rior de los bancos; y me han dmhtz
que no se le puede cxigir al baneo a
le entregue al Peri cancelados los
cupones que ha pagado por él, por-
que el banco necesita de estos com-
probantes; no puede desprenderse
de ellos.

Es posible que asi sea; pero, por
1o menos, Exemo. seiior, debe haber
una cliusula en virtud de la, c'ual se
oblizue al banco & expedir at P:aru
un certificado en el cual conste q” ha
pagado de una manera formal y sa-
tisfactoria tales y cuales cupones
eorrespondientes § tales y cuales se-
mestres.

Se impone, pues, una cldusula _de
esta naturaleza, y yo ereo gue no ha-
bria resistencias por parte .del banco
para ello; se impone, repito, la in-
clusidn de una cldusula que dé esta




garantia de seguridad al gobierno
del Peru.

La cldusula 17a., dice: ‘‘Por ser-
vicio de intereses y amortizacién del
empréstito @ que se refiere la clausu-
la anterior, por todos los gastos y
comisiones (que este servieiy deman-
de y los que pudiera devengar la
amortizacion extraordinaria de los
bonos en los diversos mercados eu-
ropeos 6 americanos, el supremo go-
bierno pagari el 1 por ciento, si se
hiciera separadamente la emisifn
de las dos primeras series del em-
Ppréstito, pero esa comisién solo serd
de ¥, por ciento si el baneo renniera
ambas en yna sola emision, confor-
me a4 lo estipu.ado en la clausula
78-.”

A mi me parece, Excmo. sefior,
que esta comision es exeesiva. Yo
también he inquirido de personas
gque conocen de esti materia y me
han dicho: que para Europa es mu-
eho cobrar el 1 por ciento 4 el medio

por ciento de comisién que se pacta -

en la cliusula. No sé si las personas
que me han informado al respecto
estén 6 no en posesion de la verdad;
espero que el honorable sefior mi-
nistro nos diga lo que hay de cierto
sobre el particular.

Después vienen varias clausulas
en virtud de las cuales el banco pue-
de entrar en la administracitn de la
renta de tabacos por todo el tiempo
del empréstito,orzanizando una com-
paiiia semejante 4 la compaiiia sali-
nera. Son las cliusulas 20a. 4 22a.

Yo por regla geenral, Exemo. se-
fior, he sido enemigo de estas socie-
dades recaudadoras; mis palabras al
respecto constan en los ‘‘Diarios de
Debates’’ de esta honorable cimara.
Cuando el seiior Piérola organiz6 la
primera sociedad recaudadora lo
hizo con el propésito de poder ente-
rarse de lo que verdaderamente pro-
ducian las contribuciones, Ese fué
e! pqtriético pensamiento que &l per-
sigui6, para que entrara después de
1leno ¢i Estado de Ja administracion
directa de esas rentas.

Pero por causas que yO no conoz-
co. Exemo. sefior, por que no perte-
nezeo 4 esta clase de negocios, estas
sociedades recandac’oras se han ido
p?rpetuando. Se ha dado ecomo ra-
zom para su subsistencia que es un
Imposible que ¢l Estado encnentra
emplados honrados que precauden y
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administren sus rentas; que las so-
ciedades recaudadoras si encuentran
estos empleados honrados. Es decir,
Exemo. senor, que los hombres que
en manos del gobierno son unos pi-
caros, en manos de las recaudadoras
pueden convertirse en honrados (ri-
sas). Me han dado como razbén que
contra los hechos no hay arguren
tos, y que esas sociedades recau-
dadoras sacan el altimo centavo, en
materia de impuestos, 4 quien debe
pagarlos.

Hay que inelinarse, por lo tanto,
ente los hechos, de manera que yo,
por el momento, no me ocuparé de
esta compaiiia que debe-constituirse
por todo el tiempo del empréstito,
por 30 aiios, cnando menos, para ad-
nministrar el servicio del ramo de ta-
bacos. Estas recaudadoras generale
mente duran 4, 6 G 8 ainos; pero es-
ta recaudadora del banco alemin va
4 durar todo el tiempo que dure el
empréstito (risas)

En la clausula 21a. se dice lo si-
guiente: .

“Para asegurar la efectividad de
la garatia en la recaudacién de la
renta del tabaco, al término legal de
la garantia en lo recaudacién de la
la compaiiia salinera nacional, 6 al
de la compaiiia nacional de recaudo-
ci6n; se fijan las reglas siguientes :Si
el banco, en uso de la autorizacidén
concedida en la eclausula anterior,
ha asumido la recaudacién del ta-
baco por ] acompaiiia salinera na-
cional, si esta termina, podra, to-
mando el nombre que corresponda,
prorrogarse su existencia, para el e-'
feeto de la administracién del im-
puesto 4 la renta del tabaco, por fo-
do el tiempo que quede en vigencia
el empréstito, materia de este con-
trato, cobrando por comision re re
caudacién el uno por ciento de los
productos liquidos, y disfrutando de
una asignacién para gastos de libras
esterlinas 15.000, (quince mil libras
esterlinas) siendo entendido que las
economias que se hagan, -seran en
provecho del fisco. Esta asignaeidn
podri aumentarse, de comin acuer-
do eon el gobierno, en el caso de que
su insnficiencia quede acreditada, &
sotisfaceidn se este un aino despudés
de haber estado en ejereicio la refe-
rida compaifiia. entendiéndose des-
de ahora que la revisibn de dicha
asignacién, podri Hacs:?rge, también




de comin acuerdo, cada tres anos,
4 contar desde esta Gltima fecha.

Al término legal de la compaifiia
nacional de recandacibn, si ella con-
servara entonces, la recandacion del
impuesto al tabaco segin su contra-
fo actoal, el banco podri organizar
una compania nacional que se ocu-
pe de la recandacién del tabaco, so-
bre las mismas bases acordadas pa-
ra el caso de prérroga de la compa-
fila salinera nacional ; pero se reser-
va también el derecho de entenderses
en euanto 4 la reeandacién de )a
renta del tabaco y sobre las referi-
das bases, con la compaiiia qne se
organice en reemplazo de la nacional
de recandacién 4 eon esta misma. en
el caso de gue se prorrogare su exis-
tencia.” _

De manera, Exemo. sefior, que si
la ecompania después de nn afio.di-
¢ que no bastan las 15 mil libras pa-
ra gastos de asignacién, como de a-
cuerdo con el gobierno puede an-
mentarse esa suma y como también
puede reservarse cada tres anos, el
_pt}der ejecutivo pnede aumentarla,
S.] el honorable sefoy Lexnia fuera
siempre ministro de hacienda yo 10
haria observacién algnna 4§ esta
clansala: pero temo mucho que por
error, 6 por enalquiera otra causa,
enando llegue la oportunidad de ha-
cerse la revisién, y enando la com-
paiiia diga qne no le aleanzan las
15 mil libras, se convierta esta suma
en 30 6 40 mil libras.

Apesar de que yo tengo £& en qne
no se entrari en el porvenir por
mal eamino ;como ¢l cismo contrato
dice que ningnna modificacién q’ en
é.! se haga snrtiri sus efectos si no
tiene la aprobacién del poder legis-
lativo, y el anmento de las Lp. 15
mil que fija el contrato segfin la mis-
ma cldusula pnede hacerse de acuer-
do con el gobierno, me parece que

hay una contradiceién. To natural,

1o 16gico, y lo seguro, es, pues, que
sea el eongreso el que resuelva,por-
que an ministro de hacienda punede
equivocarse: pero 150 representan-
tes es muy difieil que se equivoquen,
y aparte de eso es muy posible ten-
tar 4 uno, pero tentar 4 150 6 4 la
mayoria es mny difieil también. Yo
pido, por lo tanto, de eonformidad
con lo que dice el contrato, que este
anmento de la suma votada para
gastos de administracién, ya sea en
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uno 6 en otro caso, se haga siempre
conr acunerdo del gobierno sobre el
particular y tenga la aprobaecién le-
gislativa: porque en el contrato se
expresa, como va he dicho, que tcda
modificacion que en él se haga ne-
cesitara sancion legislativa. Y comeo
pagar mas de 15 mil libras es modi-
ficar el contrato, es el poder legis-

lativo el que debe hacer aquella mo-
dificacion.

L.a clausula 24 dice;

““Entregadas por el snpremo go-
bierno las cantidades necesarias pa-

ra hacer el servieio de intereses y
amortizaciones, queda de la exclusi-
va responsabilidad ael Dentsche
Banck todo lo que ecorresponda 4
dichos servicios,”’

A mi no me satisface esta clasula.

Lios tenedores de bonos dirdn al
gobierno : nada tengo que hacer con
que usted le haya pagado al banco
aleméan ; la responsabilidad del Pe-
ra queda subsistente. De manera q’
4 mi modo de ver, y atendiendo &
los principios en materia de extin-
¢ion de oblicaciones, yo ereo que
mientras el Perd no haya pagado
sus bonos,su responsabilidad subsis-
te, aunque los haya pagado al baneo
alemtin. Los acreedores dirdn: usted
ha pagado al banco aleman, pero no
a nosotros.

Como digo, no me satisface esta
clausula, yo creo que hay que agre-
garle algo como materia de seguri-
dad; por ejemplo disponer que se
inserte la cliusula en el texto de
los bonos. de modo que el que tome
un bono sepa que lo toma bajo la
econdicién de que pagado al banco
alemin ya no tiene accién ninguna
gque ejercitar contra el Peri. Que
en el bono se exprese esta caiidad:
que el Perfi quede libre de toda o-
bligacién por el hecho de haberle
pagado al banco el servicio e este
empréstito.

La ley no dispone gue su texto se
consigne en el bono; si hubie-
ra un articulo que dijera esto yo
no habria hecho observacién algu-
na, porque copiada en el bono la
cldusula que dice que pagando el
Peri al banco alemin, la nacién que-
da libre de toda responsabilidad, po-
driamos defedernos con el mismo bo
no en el caso que se quisiera repetir
contra nosotros.

La clausula 29.— dice: ‘‘Los eun.




pones de intereses y tituloy amorti-
zados que, estando vencidos, ne hu-
Yreran sido cobrados en Kuropa, 8¢
veeibirdn 4 la par en las aduanas y
demis oficinas secauda |.ras de !a
repbfiica, en pago de derschus '.k
iinporvacion y demis impasstos pf-
b.icos. " B

“Estando entregadas por el supr®

mo gobierno las cantidades necesa
rias para hacer el sericivo de interés
y amortizacion el importe de los cp-

pounes y titulos amortizados antes
referido, se reintegrari al gobierno
A sy presentacida por el hanco ale-
mi trasatlintizo.”””

Yo ereo que esta cliusula necesita
una aclaracion, jcuél es la mente da
«esta clausula? ;Qué los tenedcerea ge
bonos amortizados puedan venir &
su eleceidn 4 cobrar aqui, coloeindo-
dos como monedas en las aduanas y
demids oficinas recandadoras fisca-
les? Esta no puede ser la mente del
contrato; porque este mismo dice
que el servicio del empréstito se ha-
rd en Europa. Si dijera que los cu-
Pones que no hubieran sido pagados,
es ‘decir, protestados por el banco
alemin en Europa, podrin cobrarse
colocandolos como dinero en las a-
duanas y las demés oficinas reecanda-
doras fiscales, seria aceptable la eldn
sula,porque sino los han pagado alla
porque no hemos entrezado el dine-
ro correspondiente al seriveio del
empréstito,estamos en la obligacién
de pagarlos aqui. Pero si ha habido
tenedores de honos que no han e-
jercitado su derecho en Europa por
tal 6 enal razén 6 porgue les place 4
porque les conviene venir 4 cobrar
aqui. ;Por qué nosotros hemos de
pagar acd? Si el contrato diee, gque
donde debe pagzarse es en Europa,
alld es donde deben ejercitar sn de-
recho los tenedores de bonos. Solo
en el caso de que alkd no fueran pa-
gados los cupones, los honos amorti-
zados. podrian ser cobrados aqui, pe-
ro mientras no se compruebe, mien-
tras no se acredite que fueron al
banco y este no les pagd jpor qué
van 4 venir aqui 4 inundar nuestra$
oficinas con estos cupones como si
fuera moneda.

El pablico gue no comprende bien
estas cosas (y como hay también per
sonas que .aprovechan de la ignoran-
cia de algunos para extraviar su eri-

terio), cree que esto es lo mismo que
establecer el papel moneda y 4 mi
varias personas de la clase popular,

porque yo estoy también en con<
tacto con ella, me han dicho, es cierw
to que va A ecircular el papel mooe
da? ;De dénde han sacado esto? hs
preguntado yo. Y me han respondi-
do: pero si se dice que en las adua”
nas y en todas partes se puede paga’
con los bonos.

A esto da lngar, Excmo. sefior, el
gne asta clansula no esté bien re-
dactada, bien elara, Algunos mal in-
tencionados para hacerle daifio al
empréstito han hecho comprender &
ciertas personas que habra papel mo
neda, por mis que ni remotamente
haya entrado en la idea del gobier-
no ni de nadie implantar en el Perd
el papel moneda.

Hemos llegado al ecapitulo 31.

No me ocupo de analizar esta eliu
sula ni la gque viene en seguida sobre
construceién de la obra,porque repe-
tiria lo que he dicho al prineipio:
el Congreso no tiene por qué ocupar-
se del contrato de constraceién de
la obra. Yo como cuestiéon de orden
pedi la separacion de todo lo refe-
rente 4 la construecion de obras,a fin
de que pasara & una comisiéon parg,
que ella nos ilustrara sobre el par-
ticular. No fui afortunado en mi pe-
dido; y se explica perfectamente que
no lo hubiera sido, voy a4 decir por
qué: como mis opiniones sobre el
particular solo en este momento las
conoce el congreso y el pais, los par~
tidarios ciegos del contrato no tu-
vieron fé en la probidad y en la hon-
radez de mi pedido.Los enemigos del
contrato, mas despiertos que ellos,
(aplausos) comprendieron que de-
bia unirse esta parte 4 la anterior,
porque cuanto mas pesada fuera la
carga, cuanto més heterogéneo fue-
ra el proyecto, habria mdas dificul-
tades para su saneién; y por eso,
muchos de ellos también se opusie-
ron 4 la separacion de cuerdas (a-
plausos). Pero hoy, Exemo. seiior,
tengo que abordar esta cuestién ba-
jo su aspecto constitucional y por
eso es que no voy & analizar las

ventajas 6 inconveunientes que pue-

dan tener los articulos que se refie-
ren al contrato de construceciin de
obras. ' '

j Diciendo qué nos manda el eje-
cutivo este contrato de construeceidén
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de obras? ;Es atribucidn- del con-
greso aprobar los contratos de cons-
truceifn de las obras que debe lleva
a cabo el poder ejecutivo? ;Ddnde
dice eso la eonstitueién? Yo la he
leido varias veces; hoy mismo la he
vielto 4 leer, Exemo. sefior, (risas)
y no encuentro entre las atribucio-
nes del econgreso ninguna en virtud
de la eual asnma 6l las  facultades
del poder ejecutivo. Es el adminis-
tradoy el llamado 4 celebrar esta
lase de contratos. Pregunto vo los
contratos de construeeion de naves,
de fortalezas.de puentesde cammos,
el contrato de construeeién del pa-
lacio de gobierno, los ha mandado
cuna vez el poder ejecutivo al con
greso para gue los apraebe! No, se-

“tores. El congreso no tiene por qué

ocuparse de estos asuntos. El senor
ministro de hacienda nos decia: el
gobilerno quiere que todos compar-
tan la respomsabilidad, No se puede
aceptar semejante teoria, porque
conforme & la Constitucidn, se relaja
el equilibrio constitucional cuando
un poder se ocupa de asuntos que
competen 4 otro Pnder; y no pode-
mos nosotros nfringir la constita-
eién, ocupandonos de un asunto qgue
no compete al congreso. En lo que
nos corresponde i nosotros exelusi-
vamente, en la antorizacién para el
ampréstito, asumiremos toda la res-
ponsabilidad y no necesitamos q’ el
ejecutivo la comparta con nosotros;
no tiene por qué compartirla, por-
que el ejecutivo no hace sino presen-
farnos el proyvecto de minuta. De
manera que si el contrato sale bue-
no, las glorias no se las llevari é1;
si la ley autoritativa del empréstito
sale mala, tampoco habrin maldicio-
nes sobre el ejecutivo, sino sobre el
legislativo que autoriz para que se
hiciera el empréstito bajo esas con-
diciones. Asi es que nosotros asnmi-
remos toda la responsabilidad, ho-
norables representantes.

Yo no tengo temor alguno, en ma-
teria del empréstito, para asumir to-
da la responsabilidad y las maldi-
ciones del pais recaigan sobre mi, si
es que por error he conecurrido eon
mi palabra y eon mi voto 4 acarrear
males 4 la reptbliea. (Aplausos).

Que el poder ejecutivo también a-
suma, pues, las responsabilidadeS
que le competen asamir (aplansos)-

Tampoco podemos nosotros acep-

tar que €l poder ejecutivo nos ven-
ga 4 hacer el regalo de que eompar”
tamos con él las responsabilidadeS
(risas v aplansos). Cnando lleguemo®
4 la discusion Je este articulo yo
pedird gre todo o rdativo al zoa-
trato de contruceién de obras se Jde-
veelva al lnn!e]' ejecutivo exprea:in'
dole, en la nota A que se r2fierc el
reolamento. que el eongres> uo ha
tomado en eon.s'deracién estos arti-
culos, porgue ne es atribuedn ecos”
titucional snya intervenir en los con-
tratos de constrnecién de obras pii-
Blicas, porgre esta es atribneion dei
pader -t‘_'it"l"lll.'i\'ll. con tanta mayoer
razou cuanto gque la ley Jde 1004 lo
antorizé para que contratase la eon~
truccion de los ferroearriles eomo
lo tnviera por conveniente. D2 ma-
nera que no se por qllé se trae 4
nuestro conocimento lo gue 2s exelu”
sivamente del resorte del P del e-

Jecunlivo,

Clausula  3%.—"‘Los adelantos
los bonos del empréstito y sns ameor-
tizaciones, los intereses de unos 'y
otros, como también el presente con-
trato v los gue se celebren para la
constrneeion de ferrocarriles, seran
libres de toda clase de impuestos 6
contribuciones,  existentes 6 por
erearse en el Perid. También eslaran
exentos de derechos de aduara, 108
materiales destinados 4 la construe-
¢idn, equipo é instalacion de las li-
neas férreas con sujecion &4 lo que
disponen las leyes vigentes y 4 los
heneficios que leyes posteriores pa-
dieran acordar sobre los que hoy e-
xisten, v leneo 6 4 los per<onas a
quienes encomiende la ejecucién de
los trabajos de dichos ferrocarriles,
gozarin de los privilegios y rebajas
que por leyes § contratos con las
empresas de ferrocarriles vapores y
de muelles correspondan al estado.’”’

Ksta ciamula si tiene que ser ma-
teria de la ley, porque modifica las
existentes en  materia de Im-
puestos: Es una cldnsula que se re-
fiare f exonerac’ia He jos impuestrs
sobre hienes,ecupones y sobre los ma-
teriales que se introduzean ; estos es-
tin exonerodos en leves anteriores,
pero los adelantos, eupones, pago de
amortizacién, ete., tienen que pagar
impuestos, y el poder ejecutivo guie-
re que el legislativo haza nuna excep-
ciéon, De manera que vo acepto qne
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estd” clausula se incorpore en el con-
trato de empréstito.

Tales son, sefiores representantes,
las ideas que yo tengo sobre esta
mpo tante enestion.

Yo €u principios soy partidario
del empréstito, no porque crea gae
todos los empréstitos son buenos, si-
no purgue es de urgente necosilal
atender A Ja construceion de los fe-
rrocarriles 4 que se refiere la ley de
1904; que no habiendo podido rea-
lizarse esa ley por los medios gque ¢
lla misma franquea sl gobierno pa-
ra llevar 4 la pwictica la construe-
eion ge los ferroearriles, v no hubien
do otro medio mas eficaz, mas opor-
tuno y mas provechoso que ¢l em-
préstito, hay que acudir 4 81 para
hacerlos, en los términos que h2 ex-
presado, modificando las cliusalas
que he indieado, agregando las que
he enunciado también, y suprimien’
do las que son innecesarias & son
- verdaderamente ruinosas para la
repobhea, ¢orao es la eldusula de la
retension del cupdn.

En eta forma espero gne se '16
la ey autoritativa, v vo, 4 no ser
GNe W me eonL7tnta e lo eontrario,
que serd muy difial, no votaré por
las eldusalas del contrato tal ecomo
las ha presentado el poder ejecativo
sino epando sean modificadas,en con
formidad con las ideas expuestas, 6
por la comisién 6 por el seiior minis-
tro. De esta manera creo cumplir co®?
mi. deber de asumir, como decia al
" prineipio, toda la responsabilidad
qne en estos casos debe asumir el re-
presente que quiere cumplir fiel,
digna y honradamente con los de-
beres que nos impone el alto puesto
de que estamos investidos. (Aplan-
808 prolongados).

El seiior del Valle.—(En la tri-
bnnp).—Sin presuncion alguna, eo-
nociendo perfectamente el rol muy
secundario que en esta CAmara me
corresponde, con la sincera deseon-
f.ia:nz.a que forzosamente han de
inspirarme las deficiencias de mis
facultades, vengo, Exemo. seiior, &
esta tribnna, porque conceptio gue
es deber ineludible de mi parte ve-
nir 4 ella. :

Soy, Exemo. sefior, el represen-
tante de la provincia del Ucayali;
de esa provincia que esti en lag
-m&rgenu del rio que se hace hoy
término de las halagadoras espe-
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vanzas de nuestro ferrocarril ha-
¢ia el oriente, Estoy, pues, quiza
més que ningin otro representan-
te, obligado & dejar aqui constan-
¢ia de los fundamentos de mi voto.

Pero antes de hacerlo, Exemo.
sefior, va vuestra excelencia a per-
mitirme que deje también eonstan-
cia, como lo han hecho otros ho-
norables seiores antes que yo, de
que no emitiré voto politico.
Coneeptiio gue el eriterio partida-
rista es sumamente estrecho para a-
plicarlo & dilucidar los grandes in-
fereses nacionales que con motivo
de este contrato aqui se debaten.

Y como muestra de la sinceridad
con que formulo la protesta que
acabdis de escuchar, voy & permi-
tirme lamentar que algunos de mis
honorables companeros hayan ve-
nido aqui & hacer, como medio de
derivar argumentos en contra del
empréstito, historia politica nacio-
nal, No, por cierto, porque crea
que es necesario cubrir el pasado con
velos de misericordia: ni  porque
coneeptiie que es inconveniente la
voz evocadora de la experiencia;
porque hemos debido, al debatir es-
te asunto, evitar que, siquiera co-
mo pretexto. se diga que hacemos
politica para esgrimir esta arma so-
bre algunos espiritns débiles. Yo
declaro que si hubiera visto, des-
pués de encontrar bueno el contra-
to gue se debate, que se pretendia
combatirlo tan sélo por intereses
de partido, lo declaro muy alto, no
hubiera tenido inconveniente en se-
pararme del circulo politico 4 que
pertenezeo, no obstante que el Gni- -
co pequeiio merecimiento que en él
tengo es mi lealtad, para votar eon
el gobierno. Pero no, Exemo. seior,
antes de que los miembros de la mi-
noria estuvieran unidos por un com-
promiso expreso para combatir -l
contrato, lo estuvieron por el repu-
dio honrado de sus coneciencias; an-
tes de que los unificara la disciplina
partidarista. lo estuvieron por el
rechazo individual que eada uno hi-

L

zo del proyecto que se diseute.

Voy 4 ocuparme del origen del
contrato; de algunos de sus medios
6 modalidades y de sus fines. Pero
no se alarme la honorable Cimara;
no tengo el derecho de distraerla
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demasiado, y por lo mismo seré so-
mero en mi exposici6n.

Conceptiio, ademdas, que el debate
estd perfectamente dilucidado ya,
tanto en el terreno de los princi-
pios, como en el del andlisis razo-
nado; que soy el nenos aparenie
para continuarlo, y que el lujo de
detalles y la ampulosidad de los
conceptos lo confunden y lo dila-
tan innecesariamente.

Al ocuparme de! origen del con
trato que diseutimos, lo primero
que tiene que encontrar mi dé-i! in-
teligencia es la inconstitucionalidad
con que se ha tratado; punto que
esti en todo su vigor, que estd in-
tacto, 4 mi modo de ver, no obstan-
te los razonamientos con que se le
ha defendido por los oradores de In
mayoria.

El honorable seiior Chaecaltana,
con la autoridad de su talento, nos
cecia: el zobierno no necesita au-
torizacién para celebrar contratos;
Jos contratos no surten sus efectos,
sino después de que ha recaido en
eilos la sancion legislativa; son €9-
mo los tratados internaecionales:

"Bl Poder Ejecutivo tiene derecho
de iniciativa en la formacion de las
leyves y presenta, en ejercicio de ese
deracho, un proyecto de ley para
que sea sancionad) por el Poder
Legislativo. Va 4 permitirme el ho-
norable seitor Chacatana, y lamen-
to muchisimo que no se encuentre
presente en este momento, que, ¢on
tcdo el respeto que por muchos ti-
tulos me merece, le diga gque se han
confundido en su inteligencia fas
ideas de autorizacion y de aproba-
cion,

En ]a ciencia juridica esti per-
fectamente establecida la difereacia
que existe entre uno y otro vocablo.
La auborizacion envuelve una idea
previa; ‘a aprobacion es posterior
A la celebracion de| contrat).

Si ha sido neecesario que recaiga
sobre el contrato que se disente una
autorizacion, ésta ha debido ser an-
terior &4 su celebracion. Constitueio-
nalmente no caben términos medios
para la autorizacién: 6 se concede
para los tres periodos de iniciacidn,
ejecueiéon y praetica del contrato,
4 no se concede para ninguno.

La diferencia entre los tratados y
los contratos estid perfectaments es-
tablecida por nuestra Constitusifng
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en sus incisos 60. y 160, del aeticulo

59 qae sancionan los prineipios
cientificos que acabo de referir, En

el inciso 6o. dice: autorizar al Po-
df? Ejecutivo para que negocie em-
prestitos,  empefiando la  haeienda
nacional v designando fondos para
la amortizacién. En el inciso 160.
dice: gprobar 6 desaprobar log tra-
tados de paz, concordatos y demis
convencioues celebrados con los go-
biernos extranjeros. Y si donde la
ley no distingue no hay el derecho
de distinguir, cuando la ley hace
una distincidon eXpresa es necesario
respetarla. La distincién de la Car-
ta Fundamental estd clara y termi-
nante. (Aplausos).

La celebraciéon de los tratados
corresponde al Poder Ejecutivo co-
mo una derivacidn de la facultad
que la Constitueién le asigna de re-
presentar al pais y de dirigir sus
relaciones exteriores. En cambio la
autorizacion que se requiere para
todos los contratos que afectan las
rentas nacionales, estd perfectamen-
te reservada al Parlamento. Y hay
razones de alta conveniencia naeio-
nal, razones y prinecipios cientificos
que asi lo reclaman.

No es una preseripeién antojadi-
za, es una reserva que evita peli-
gros, que trae como conseeuencia la
mejor deliberacién y la mejor san-
cion, Lia publicidad de los debates,
los diferentes intereses que en el
parlamento estdn representados, un
ciamulo de eircunstancias hacen que
sea muy previsora y sensata la pres-
eripeién de reservar al congreso to-
das las faucultades de afectar las
rentas nacionales.

Los contratos que tienen fuerza
de ley no pueden realizarse sino
después de expresa autorizacién le-
gislativa 4 cuyos términos se suje-
tan los contratos. El Poder Legisla-
tivo tiene la facultad de derogar,
modificar 4 interpretar la ley, y no
es posible que se le coloque en la si-
tuacion inconstitucional d» abdicar
de esta facultad.

; Cuil seria el dilema quie se pre-
sentaria al Poder Legislativo si se
celebrara un contrato sin su autori-
zaeion? ‘

O se desprendia de la citada fa-
enltad constituecional que le es in-
manente 6 apreciindola adaptaba



el papel muy poco airoso de violar
los derechos de la otra parte que
eon el estado comtratdi. Ambos fu-
nestos extremos se salvan, mante-
teniéndose los principios de la ley
fundamental, por los que el Parla-
mento estd obligado a velar.

En cnanto al argumento de que
gjerciendo el Gobierno iniciativa pa-
ra la formacién de las leyes, puede
pedir la formacion de un contrato,
me bastard, para dejarlo sin valor,
adueir una consideraciom, que no
es nueva como tampoco lo es el
argumento. Si es en mérito de la
inieiativa que corresponde al go-
bierno que puede someter un pro-
yeeto de contrato para que en él
recaiga -la sancién legislativa, ;nd
podria hacer lo mismo nn represen-
tante que también disfruta de a-
quel derecho!?

Seria verdaderamente enrioso que
nn senador 6 diputado pudiera cow-
tratar un empréstito v traerlo des-
pués, en virtnd de sus prerrogati-
vas de representante, para que 12
gancionara el parlamento. Pero todo
tiene grados en este mundo, Exemo.
gefior, y la inconstitucionalidad
también los tiene.

Dentro de esos grados eabe apre-
ciar la ineonstitucionalidad del nro-
yecto de empréstito que ahoca se
debate. No ha sido consumada la
violacién constitncional; el gobier-
no se ha detenido en el ecamino que
estaba siguiendo, y ha venido & so-
Heitar la sancion legislativa.

Bl honorable seiior Chacaltina,
como magnifico abogado, lo ha vsto
asi, y nos presenta como base d: sn
defensa las caunsas atennantes del
delito.

El honorable seiior Manzanilla,
opinando diametralmente opunosto
al honorable sefor Chacaltana, a-
ceptaba la necesidad en que s2 ha-
Nabha el gobierno de venir 4 busear
la autorizacién al poder legislativo
para la eelebracion de :in contrato
de esta especie v dentro de este
principio ha intentado la rehab.h-
tacién de la constitneionalidad det
contrato, eon la suma habilidad que
le es earacteristica.

Su seilorfa nos hacia nn distingo,
no por intelizente indestruetible.

"Autorizado el Gobierno, nos de-
eia, por la ley de 1904, para contra-
tar un empréstito por Lp. 2.500,000,
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sola le falta autorizacion por las
500,0000 restantes, y viene a soliei-
tarla.

Pero convendri conmigo su se-
fiorin en que si la auntorizaeién con-
cedida al Poder Ejecutivo era para
an empréstito de 2.500,000 libras,
un empréstito que el Ejecutivo nos
presenta, es un empréstito entera-
mente distinto @ aquel que estaba
antorizado. Y como las violaciones

de la constitueion son tales cuales-

quiera que sea la cifra por la que se
cometen, es tan inconstitucional
traer un eontrato sin autorizacion
para su exeeso, como si hubiera sido
traido careciendo de ella para su
integridad. (Aplaunsos.)

El artienlo 43 de la Constitueién
asi lo determina cuando estatuye
que ejercen las funciones publicas
los encargados de los poderes le-
sislativo, . ejecutivo y judicial, s

que ninguno de ellos pneda salir de

los limites preseritos en ella.

El honorable seiior Prado toman-
do la otra faz de la inconstituciona-
lidad del proyecto que se planted
por el honorable sefior Soasa, sin
entrar al fondo de la cuestién quizo

demostrar que el Poder Legislati-

vo tiene la facultad de limitar las
atribuciones que la carta fundamen-
tal le acuerda, y para esto se con-
tents su seiioria con citarnos un e-
jemplo. Antes de continuar en mi di-
sertacion, voy aunque invierta el
orden de las ideas, 4 rechazar el sis-
tema de invocar los precedentes in-
convenientes. Muchas veces se ha
dicho con sobrada razén: un ejem-
plo malo no debe alentarnos 4 con-
tinuar en el mal camino. No ha sido
pues, victoriosa la argumentaeién
de su senoria.

Para que pudiera establecerse la
limitacién que considera posible el
seiior Prado, no obstante de que es
de extrafar gque con la claridad de
su talento asi haya podido concebir-
lo, era necesario que se hiciese una
reforma constitucional. No de otro
modo se explica que pudiera el par-
Jamento desprenderse de lo que le
es inmanente, de lo que le es propio,
de lo gue le es inalienable; y sabe
perfectamente su seiloria que las
reformas constitucionales no nacen
sino en virtnd de una ley especial,
que sigue tramite especial también,



que, conforme
tucion misma, necesita la sancion
de dos legislaturas, Sin embargo, su
seiioria el honorable sefior Prado
pretendia que una ley adjetiva limi-
tara el proyecto de la carta politi-.
ca.

Nos decia también su sefioria: no
hay porrqué alarmarse de gue se
haya estatuido en ese contrato que
el impuesto sobre el tabaco no puede
rebajarse, porque llegado el caso de
que fuera posible rebajarlo se lla-
maria al prestamista y se arregla-
ria con él la manera efectiva de rea-
lizarlo.

Pero cree su sefioria que un con-
trato bilateral punede modificarse ex-
clusivamente por la voluntad de u-
na de sus partes! Y no se diga que
se encontraria el allanamiento de

_la otra, porque no es de suponer,
pensando cuerdamente, que nna de
las partes contratantes, que ha exi-
gido garantias, que ha llevado has-
ta el extremo sus exigencias, pue-
da, en un momento dado, por sa-
tisfacer 4 la otra, desprenderse de
lo que esti garantizando su capital,
Es, pues, por 1o menos inocente esta
afirmaeidn.

Véase, pues, que los tres empeiio-
sos defensores del eontrato no han
- tenido wnidad, no han podido po-
nerse de acuerdo para defenderlo
de las tachas de inconstitucionali-
dad que se le han hecho. Cabe pues,
decir que ha quedado en pie inte-
gramente ese defecto, y también el
derecho de sostener que se ha viola-
do la constitucién, trayendo al con-
greso un contrato sin previa auto-
rizacién del legislador, (Aplausos.)

Voy 4 ocuparme ahora, Exemo. se-
fior de algunas elinsulas 6 modalida-
des del contrato que se discute que
son las que han herido con mayor
penetracion mi debil inteligencia.No
quiero entrar en detalles, ya otros
oradores lo han hecho con brillan-
tez y han exhibido argumentos in-
eonmovibles. que vo no he oido re-
futar. De tal modo que yo voy 4
coneretarme 4 hacer una ligera na-
rracion de los puntos débiles de es-
te contrato que han econtribnido A4
aue forme mi opinidn adversa 4 &,
en euyo sentido emitiré mi voto.

En primer lugzar, Exemo. seiior.co"
mo va lo noté la honorable Comisién
de Hacienda en mayoria, falta 4 es-

te contrato un requisito esen
hay una cliusula que exprese gue
las diferencias entre los contratan-
tes serdn resueltas por los tribunaleS
nacionales. Esto puede dar lugar &
que se crea, Exemo sefior, que hay
una renuncia ticita de nuestra sobe-
«ania, ;| Y podria predeeirse hasta
donde irian los peligros & que esto
nos conduce? La Historia és muy e-
lociente Exemo. sefior, y no la his-
toria antigna que se oivida: la his-
toria de hoy, la modernisima, nos
cuenta como suelen tratar 4 los dé-
hiles las naciones poderosas. -
El desnivel seguro en el presuo-
puesto.id causa de las rentas ya com-
prometidas, de las partidas que va
4 ser necesario consignar para- el
servicio del empréstito, de 108 ere-

cidog egresos que exigiri el soste-
nimiento de las obras que con él se
dice que van A efeetnarse, es un se-

rio pelizro nacional. Envu_elve un
serio pelicro, porque las salidas que
después de dicho deszni.\:t‘l del pre-
supuesto tendria la naeion para sal-
varlo. serian cada cnal- méis desas-
trosa. Ya nos las han expuesto pa-
Iabras antorizadisimas: el bllletf:
fiseal. & el alza de los implleiftm. b
nnevos empréstitos, (Y qué m.sznfﬁ-
ean estos caminos, es necesario in-
sistir sohre esto: significan. por mas
que aqui se nos hava anerido nrn‘:\af
lo econtrario. la dificultad de la vida
del pobre, la falta de salarios, el
encarecimiento de los articulos de
eonsumo ; laz dificultades en los me-
dios de subsistencia para toda.s las
clases que no son las privelegiadas
de la fortuna. -

También hay que contemplar que
celebrando el empréstito que se nos
propone se cierran las puertas del
crédito para un caso de necesidad
nreente ; ese g precisamente el easo
en que se debe acudir 4 los emprés-
titos como se ha dicho, y como so0s-
tienen de consuno todos lo.s econos
mistas. Y 4 prop6sito me viene una
doetrina euriosa sostenida en esta
tribuna por los sefiores Prado ¥
Manzanilla, Extremando sus argu-
mentos podriamos llegar & esta eon-
clasion: el que més debe es el mas
solvente.

Se nos decia que no convenia re-
servar para la ejecueifn de} erédi-
to los momentos de peligro, sino que
es necesario hacer conocer ese mis.
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.mo crédito en las boisas europeas.
Pero yo creo, Excmo. sefioz, que ios
pPrestamistas no prestan ezelusiva-
Zente sobre la 4 de las naciones, 19
ta dicho bien e! sefior Pérez, pres-
tan :0p garaat'a, y sl esa garantia
-ei seueada, i1 es. garantia es bue
Ue. %8 Dadcd  ir:coveniente para
que se nos preste, para conseguir el
empréstito en el momento dificil. Y
4 medida que se conserve con me-
nos cargas el presupuesto nacional
y la garantia que se pueda ofrecer,
esté mas libre de pesos que sopor-
tar, serdi mucho mas facil la ejecu-
cion del empréstito. Y ese es el ca-
mino que debemos seguir.

En cuanto 4 la entrega de la ren-
ta también se ha sostenido que no
es un contrato de prenda, porque
este es un contrato accesorio que
garantiza el contrato principal. Es-
te ¢s precisamente el caso, Excmo.
sefior, El contrato principal es el
empréstito, el contrato de prenda,es
la entrega de la renta.

Se ha querido encontrar diferen-
cias entre el contrato Je prenda y
el contrato actual; pero er cédigo
eivil se encarga de desvanecerlas.
El articulo 1991 del Cédigo Civil
dice: ““El duefio conserva su domi-
nio en la cosa dada en prenda; pe-
ro no puede empenarla & otra per-
sona mientras no esté libre de res-
ponsabilidad.’’

El estado conserva el dominio so-
bre sus impuestos es verdad, Ex-
-celentisimo sefior, pero da en prenda
toda la renta del impuesto al taba-
co, ecuya percepcién hace el presta-
mista, pero que no otra cosa signi-
fiea la preseripeidn contenida en la

~ clausnla 20, si no me equivoeo
‘cnando dice:

‘“El Banco nombrari los persone-
ros que formarin parte integrante
del Directorio de la Compaiiia Na-
cional de Recaudacién, durante ei
afio de 1906 y en los afios sucesivos
en los casos previstos mas adelante.

““El gobierno se obliga 4 que la re-
presentacién del Banco en el Diree-
torio de la Recandadora confiera %
los personeros que el Baneo nombre,
no solamente los derechos propias
de todos los Directores, sino los es-
peciales de que todo lo que se refiera
4 la administracién y recandacisn
de la renta de tabacos deban hacerse
¢on su infervencidn y asentimiento.
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El reto tan absoluto que se les con-
cede es la tenencia de la cosa; des-
de que no se puede hacer nada sin
ese consentimiento; desde que ese a-
sentimiento se refiere 4 la clausula
del contrato, es el desideratum para
la -proposicién y administracion de
la renta del tabaco.

El eontrato de préstamo, practica-
do por las casas de préstamos, no es
el contrato de prenda de nuestro ¢o-
digo civil. Es contrato distinto suje-
to 4 una legislacién especial.

Estos son, Exemo. seiior, los pun-
tos de defectos mas notables en el
proyecto que se diseute, y después de
enunciarlos no puedo dejar de ocu-
parme de otros factores de orden ge-
neral que, por decir lo menos, lo de-
bilitan grandemente también.

Voy & referirme, Execmo. seiior, &
la bpinién puablica, ese elemento que
en todas partes flota, que no se pue-
de seiialar; pero que existe donde
quiera que vayamos; la opinién pu-
blica, que se tiene, para sus deter-
minaciones, mids & las impresiones
del sentimiento que & la _ reflexion;
esa opinién ha condenado desde su
principio el contrato que discutimos.

j Cuiles son las dos manifestacio-
nes mas saltantes é inmediatas de la
la opinién phblica? La prensa y el
parlamento.

En la prensa, después de que un
periédico serio, un periédico de gran
circulacién ha combatido desde sus
columnas editoriales el empréstito,
con articulos sesudos, meditados,
continuos y completos; el otro perié-
dico serio leido, que hay en la loca-
lidad, jle ha contestado en Ia misma
forma, ha hecho estudios del emprés-
tito, lo ha defendido? Absolutamen-
te no, Excmo. sefior. En articulos a-
nénimos, en articulos de seccién se-
cundaria no ha analizado el emprés-
tito, sino simplemente los discursos
de los representantes .(Aplausos.)

Los economistas, que los hay mu-
chos y muy competentes en el cir-
culo politico que hoy impera jha
habido alguno que con la autoridad
de su nombre, que bajo su firma, ha-
va defendido el empréstito? Absolu-
tamente né, Exemo. seiior; quisiera
que se me citara alguno.

La bolsa, el eomercio, j ha habido

alguna manifestacién de parte de e-
29
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i'os en el sentido de aprobacidn de!
cmpréstito? Contemplando los bene-
ficlos Jie este empréstito traerd |se
han movido c¢on esa actividad prop a
ue tales elementos en los momentos
en que se aproxima #n gran nego-
cio?! Absolutamente no, Excmo. se-
gor. _ :

La opinién pablica, pues, condena
el emp *éstito y nosotros, los que so-
wos y debemos ser el eco de la opl
nién publica, debemos seguirla; por-
que ella es nuestro principal man-
dato. (Aplauwsos prolongados).

En el seno del parlamento, Exemo.
gefior, jquiénes han defendido el em-
wréstito? jquiénes lo han combatided
Va & permitirme VE. que, con todos
los respe'tiqs gque me mefecen los
orodores que han defendido el em-
préstito, analice las condiciones de
cada uno de ellos. jQuiénes han de-
fendido el empréstito en el parla-
mento, Exemo. senor? El h. seior
Chacaltana, de euya rectitud de con-
ciencia y altura de miras nadie »ue-
de dudar; pero que por desgracia
para la causa que ha defendido tie-
ne en contra de su personeria, id
condicion de ser presidente del par-
tido civii, del partido que estd en el
poder, que tiene interés en llevar 3
cabo sus proyectos; que quierz, me.
diante sus iniciativas, dar ejecuciéu
4 su programa, '

El h. seiior Manzanilla que, por
suerte del empréstito, no sélo ha te-
nido la condicién de miembro de ese
partido, . . . sino que la casualidad
lo ha colocado en la presidencia de
la comisién de hacienda. Solo SSa.,
en el fondo de su conciencia, sabe si
de no haber mediado estas circuns-
tancias, habria favorecido el emprés-
tito. (Aplausos).

El h. seior Prado, euyo eriterio,
por su ilustraeién, y experiencia, en
cualquiera otra circunstancia hubie-
ra sido de lo mis apreciable, en es-
te caso adolece de un defeeto insana
ble. No puede SSa. el h. seiior Prado,
preseindir de ciertas eondiciones de
sujestion, que, por mis que sea su
espiritu muy elevado, como yo me
complazeo en reconocerlo en su SSa.,
no es capaz el hombre de sacudirse
de ellas. La naturaleza humana es
fragil, Exemo. seiior.

Sabe bien el h. sefior Prado, dis-
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tinguido profesor de la facultad de
derecho de nuestra universidad, que
un juez que previene su juicio no
jpuede conocer en las causas que
con tal eircunstancia llegan & su eo-
noeimiento. Hay fundadas sospe-
chag para presumir, Exemo. seiior,
que el h. seior Prado ha prevenido
su juicio, en la formaciéon de este
contrato.

Hay una clausuia que asigna cier-
‘08 r:embols)s 4 la sociedad recan-
dadora, de enyo direetorio es presi-
dente. (Aplausos)

El sefior Pérez.—Protestamos to-
dos; asi no se puede diseutir.

(Murmulios en jos bancos de los
representantes y manifestaciones fa-
vorables y adversas en la barra).

El seior Vidaurre. (Dimgié.adose
al senor Pérez)—;De qué drote ta
SSa.? \

El seiior Presidente (Agitando la
campanilla y dirigiéndose al orador)
Sirvase SSa. no darle un giro perso-

.nal 4 este debate.

F) seiior Vidaurre. (Por lo bajo).
Si no hay nada de personal.

El seiior del Valle.—Absoluts-
mente es esa mi intencién; he diseu-
tido en el terreny de los prineipics,
con toda altura, sin que mi Jiscuyso
pueda envolver absoltumente nada
MJUrioBo . - o+

El seiior Pérez. (Por lo bajo) Hay
una injuria para el h. sefior Prado en
lo que ha dicho SSa.

El seiior del Valle.—Mis palabras
anteriores abonan mis coneeptos. Fi-
jese SSa. el h. sefior Pérez, que tan
suseeptible se muestra, y que no lo
es cuando ocupa la tribuna, de que
mis palabras absolutamente van &
herir 4 nadie. (Aplausos y bravos en
la barra). No contienen injurias ni
envuelven doble sentido, ni envuel-
ven nada malicioso, ni nada oculto,
por que soy enteramente franeo y
noble para asumir siempre de fren-
te, la responsabilidad de mis pala-
bras y de mis actos. (Aplausos ¥
bravos en la barra).

El seiior Pérez.—Yo también ha-
blo de frente y creo que es una in-
juiria para el h. seior Prado. ;

Fl sefior del Valle. (Con energia).
No lo es. v no le doy absolutamente
4 S%a. el derecho de calificar mis pa-
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Jabras. (Aplausos y bravos en la
barra).

El sefior Gazzani.—El Gnico juez,
en caso de que hubiera injuria, seria
‘el mismo sefior Prado.

El seiior Presidente. (Dirigiéndo-
se al orador)—Puede continuar SSa.

El seior del Valle. (Continuando)
‘Absolutamente no hay injuria; y por
_adelantado, como se me han hecho in-
culpaciones, declaro que no ha sido
mi animo herir el h. seiior Prado, le
euyas condiciones tengo el mayor a-
precio.

Dice el inciso B de ia clausula XX
4 que me refiero, Exemo. seior, lo
siguiente: (Leyd).

tQué cosa de ofensivo tiene eitar
esta cliusula, Excmo. senior? jNo es
matural suponer que con el ecelo, con
Ja diligencia que tienc que tener el
presidente de todo directorio en cu-
yo talento se confia la celebracion
de los negociados de una compaiiia,
vele por que ésta no sufra perjuicio?
$Serd una injuria decir esto, Exe-
amo. seiior?

Pero tampoco es esta la Gnica ta-
<cha de parcialidad que yo puedo o-
poner al h. sefior Prado; tiene otra,
Exemo. sefior, que también voy &
‘deeir con entera franqueza y que no

creo que el suseeptibilisimo sefior
Pérez . . . . .(Aplausos en lo ba-
rra).

El seiior Pérez.—Suplico al h. se-
Tor del Valle que no se ocupe de mi,
porque puedo contestarle, (Aplau.
§08).

El seiior del Valle.—Yo acepto to-
«da la contestacién de SSa. en cual-
quier terreno, la acepto hasta en ol
terreno personai.

El seiior Pérez.—Bu:no,

El seiior del Valle.—Le tomo
palabra 4 Su Sefioria,

El seiior Presidente.—Suplico al
H. sefior de Vali2 se sirva no provo-
ear didlogos con los seiiores Repre-
sentantes.

Ei sefior del Valle.—Le suplico 4
su vez 4 VE., con todo el respeto
que me merece, que haeiendo uso
del prestigio q’ le concede o pnesto

ue oeupa, llame al orden at H. se-
nor Pérez, quica es quien se dirige
al orador y provoca los didlozos,

Ei seiior Presidente.—Puede conti-
nuar SSa.

E] Orador—(Continuando.) Da-

‘a

. #

251

cia que el H. seior Prado no puede
desprenderse de sus vinculos de
sangre: es hermano del sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores que
forma parte del Gobierno que ha de-
liberado para presentar & la conside-
racion del Congreso el actual con-
trato, que tiene interés en su apro-
bacién; y de modo noble & inocente
puede propender Su Sedor:a 4 ese
triunfo, que obtenido por e. Gobier-
no, del que su sefor hermano muy
dignamente forma parte, complace-
ri tambiép 4 éste.

A fin de no provocar 4 VE., no
al H. sefior Pérez por cierto, ningu-
na otra situacion dificil como la o-
currida, voy & prescindir de la otra
parte de mi discurso en este punto.

Voy & entrar ahora & o3 (bjetos
del emprastito.

Los objetos del empréstito son la
construcecidén de los ferrocarriles. No
me quiero gcupar sino del que se ha
hecho tema de las més interesantes
disertaciones ea esta tribuna, del q’
mas me atafle y del que estd consi-
derado segiin declaracion de todos
los HH. representantes que me han
precedido en el uso de la palabra co-
mo la obra principal que debe lle-
varse & efecto, ura vez realizado el
actual empréstito. Me refiero Exemo.
seilor al ferrocarril de} Oriente por
todos deseado, por nadie observads,
pero que desgraciadamente no es
hoy sino aua paradoja

La ley de 1904 dice en-su articulo
20- ‘‘Si para el cumpiimiento de lo
dispuesto en el articulg aatarisr, no
logra el Gobierno celebrar algin
contrato que permita construir to-
dos los ferrocarriles propuestos en
dicho articulo, obiigdndose el Fa-
tado sélo al servicio de los capitalas
que en ellog se invierta, se procede-
ra Gnicamente, & la econstruceién de
la linea 4 la regiém fluviai, dedicin-
dose & esta obra el produety integro
de la reata seflalada.

Resulta pues de la primera parte _

de este articulo que la ley es condi-
cional. La ley establece que si ei Go-
bierno no logra ecelebrar algin
contrato que permita construir to-
dos los ferrocarriles, entonces ge
darid la preferencia 4 jos ferroecarri-
les del orietne. Pery como el Gobier-
no, en virtud del sometimiento 4 ‘a
deliberaci6bn del Poder Legislativo
del contrato quc estamos discutien-
do, y conforme declaracién de] se-
fior Ministry de Hacienda, considera
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que el proyecto de_empréstito es el
contraty 4 q’ se refiere el art. 20:_ de
i ley citada, es ciaro Excmo. senor,
que la proferencia del f-srrgcarnl
ul Oriente no existe. Se ha celebra-
do el contrato que, eonfoeme a4y ert
trato del Gobierno, va & permitir
construir todos los ferrocarriles.

E: ferrocarril al oriente quedaria
pues preferido con la aprabacion
de] contrato que, siguiendo la mis-
ma enumeracién que el articulo lo.
de la~ley de 1904 establece en la
cldusula primera, que ei empréstito
gervird para las construcciones de
las lineas de la Oroya & Jauja, de
Sicuani al Cuzeo y s6lo en tercer
lugar de la seceibn compreudida en-
tre la Oroya y el Cerro de Pasco &
punto navegable &4 vapor en toda é-
poca del afio en el rio Ucayali é en
unos de sus afluentes.

Pero algo mis todavia, Como no
serd posible que con la suma del
empréstito se haga primero las li-
neas de 1a Oroys 4 Huancayo y de
Sienani al. Cuzec ¥y que quede so-
brante para la ejecucién de ]a linea
al oriente, este ferroearri. n)y se ha
t4 con e] empréstito. Y no se hara
porque seguramente no bastardn
lag sumag que riudan las dos prime-
ras armadas del empristito para
lievar 4 cabo la construceié:: de las
otras lineas no obstante de que el H,
sefior Ministro de Hacienda ha cal-
culado fnicamente su costc en un
millén y pico de libras. Los actuales
ferrocarriles que tienen més 6 menos
mil kilometros, conforme 4 los ana-
les de obras piiblicas, han costado
21.000,000 de libras esterlinas, Los
fergcarriles Que se propone cons-
truir tienen un total de 900 kiléme-
tros més 6 menos. jPuede haberse
constrnido 1,300 kilémetros con el
costo de 21.000,000 y 900 se cons-
truirdn con un milién de libras? La
diferencia es notable, Exemo. sefior,

Pero prescindo de los otros ferro-
carriles y voy 4 coneretarme exelu-
€ivamente al del Oriente. En un
estudio que no tiene absolutamenta
cardeter oficial, pero que, 4 falta de
otra eosa, se ha citado aqui, se habla
de una distancia de 380 kilémetros
hasta un punto llamado Shignaya
proximo 4 Cumaria; pera personas
conocedoras de este asunto, que co-
nocen este terreno palmo 4 palmo y
cuyo testimonis podria citar, por-
que para ellg estey autorizado. me
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“aseguran que no pueden haber -
na distancia menor de 500 kiléme-
tros. Poniendo el costo minimo de.
cuatro mi] libras, de que ya se ha
habiado, &4 cada uno de esos 500 ki-
lémetros, tendremos 2.000,000 de li-
bras, y conforme & ia declaraciéa
del sefior Ministro de Hacienda no
hay sino un millon setecientas mil
libras que debe ser invertido en la
construccion del ferroearri: al orien-
te. Ya es ha dicho, Exemo. seiior, ¥
Yo voy a repetirlo, que en el hecho
el contrato no serd cumplido, en
caso de gue recibiera la sancién le-
gislativa, sino en las dos primeras
emisiones; la tercera emisién no
vendra, Y dige que- no vendra,
Excmo. seiior, porque conforme 4
los calculos oficiales remitidos por
la Contaduria del Tesoro a la H.
Camara de Diputados, el producto
del impuesto al tabaco desde los a-
nos de 1901 & 1905, ha ido en una
progresion creciente que no aseiela-
de, segin lo manifesté el seior Mi-
nistro de Hacienda, sino mis 0 me-
nos 4 un doee por ciento. Pero como
er contrato, entre las econdieiones
(Jue exigen para (ue vengan la ter-
cera armada del empréstito, coasi-
dera que es necesario q’ la renta del
tabaco llegue 4 doscientas veinticin-
co mil libras, existe una diferencia
de sesenta mil libras, que es necesa-
rio que sea ‘ilenada en el trascurso
de afio y medio; es decir que sobre
el cilculo de doce por ciento, for-
mado por el senor Ministro de Ha-
cienda, tenemos que convenir en
que se necesita un treinta y seis por
ciento de aumeunto para que se le-
nen las condiciones estipuladasg en
el contrato, y para que pueda inten-
tarse la construecion dei ferroearril
al Oriente, con la tercera parte del
empréstito. (Aplausos.) 5

Pero, Exemo. sefior, yo quiero dar
por hecho, ny obstante ds que, co-
mo o dije enantes. no es sino una
bella utopia el ferrocarril de un
punto entre a Oroya y el Cerro de
Pasco, 4 otro, navegable del rio
Ucayali. Ese punto, Exemo. gefior,
cualquiera que sea el mareado en
esos estudios hechos por e! ingenie-
ro comisionado tultimamente por el
Supremo Gobierno, para efectuar-
los, ese punto esti muy préximo al
que se designé primero, para ei tér-
mino de un ferrocarril § gea la que-
brada de Cumaria. :

Del Cerro de Pasco 4 Cumaria hay
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tres grados perfectamente compro-
bados, 0 sean sesenta leguas.

El seiior Boza.—(Por 9o bajo)—
Grados geograficos. '

El Orador.— Grados geograficos
gi, determinandolas lineas geome-
tricas, antes que los desarrollos que
recorran, y que serian favorables a
mi argum:ntacion, tendriamos pues
sesenta leguas del Cerro 4 Cumaria.
Perg ilegado &4 este punto, Exemo.
seior, donde el rio no es navegable
siempre, nos encontrariamos que el
ferroesrril al Oriente no habria pro-
dueido beneficio alguno para los fi-
nes &4 que se le destina. Y no quiero
yo decir, Excmo. sefior, cudles son
esos fines. Yo voy & referirme & los
mismos mencionados por el H. se-
fior Prado y Ugarteche. Nos decia
SSa. en la sesion anterior: el ferro-
carril al Oriente pondri en contacto
4 todos los pueblos de esa region
con la capital de la Repiblica; lle-
vari articulos de primera necesi-

dad; establecerd intercambio de
productos; garantizara la umd;*.d
serd un ferrrocarril estratégico

para la defensa de nuestro territo-
rio, Voy 4 analizar punto por punto
cada una de las afirmaciones de su
geforia.

Nos decia que el ferrocarril pon-
dria en féaecil contacto 4 todos }0s
los pueblos del Oriente. Llegando
hasta el sitio Cumaria que es ol tér-
mino de los estudios verificados, ne-
cesitariamos recorrer, Exemo. seiior,
hasta Contamana que es la capital
de 1a provincia del Ucayali, mil mi-
llas, ;Qué sacariamos, Exemo. se-
fior, con trasladar viveres, ejéreito,
provisiones, todos los articulos del
comerecio, los pasajeros mismos has-
ta un punto que dista mil millas de
\a eapital mis inmediata de ese de.
partamento? Y si se foma en cuen-
ta la distancia que de esa capital
hay 4 los ofyos puntos del resto del
departamento, habri que convenir
que la primera asercién no podrd
realizarse, ; -2

No podra realizarse tampoco la
de llevar articulos de primera nece-
sidad; porque bien sabe su sefioria
que zalvo rarisima excepeibn “os ar-
ticnlos de primera necesidad no se
producen en Lima; de manera que
se mantendrian en la misma condi-
eifn actual 4 aquellas poblaciones,
que se surten hoy del extranjero;
porque habria que llevarles tales
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articulos importaaos del extranjero
con mayor distancia y con mayeor
costo.

-Establecerd el ferrocarril inter-
cambio de productos. No se ha fija-
do su seforia en que el intercambio
con esas regiones es imposible. Ila
olvidado su seforia que las regio-
nes del oriente no tienen sino un -
nico producto, las gomas. Esos pro-
ductos no soportan, no pueden so-
portar el intercambio con nuestras
regiones de la costa. Tienen via mu-
cho més facil, mucho més préxima,
mucho més econémica: la via flu-
vial. 4Es posible suponer que esos
productos se embarcardn en el fe-
rrocarril para llegar 4 la costa, para
pasar por la aduana del Callao, pa-
ra tomar el vapor de Panami, para
trasladarse de Panami 4 Colén y
para ir después 4 Europa? Lo que
en una circunstancia haria ea do-
ce. 0 quince dias, lo haria en otra en
35 6 40.

Garantiza a] ferrocarril la unidad
nacional nos decia el seiior Prado
y se ha repetido después. jPero a-
caso hay temor, Exemo, sefior, de
que las regiones del oriente inten-
ten movimientos separatistas? Yo,
Exemo, sefior, aunque muy ligera-
mente, -debo dejar constancia de
que los movimientos en esas ragio-
nes, si alguna y otra vez se efectua-
ron, no tuvieron nunea el caricter
de separatistas. El patriotismo de e-
sos puebios puede permitir mirarcon
tranquilidad esos peligros.

He dejado intencionalmente para
lo Gltimo el punto que se refiere &
la defensa del territorio.

Esa defensa, Exemo. seiior, si no
es completa seria ilusoria. Ya he
mencionado las dificuitades para 2l
acceso a los puntos poblados del te-
rritorio de Loreto.... Aunque se lle-
gara no sélo & Cumaria, que es el
término senalado del ferrocarril;
aunque se llegara 4 Masisea, que es
el punto donde comienza la navega-
lidad segura del rio Ucayali, habria
que recorrer una cantidad inmensa
de millas antes de encontrar 4 Iqui-
tos. Llegaria alli, pues, nuestro e-
jéreito y tendria que emprender u-
na via crucis para llegar hasta la
capital de Loreto .

- Pero no es esto lo principal: toda
invasién 4 Loreto tendria que hacer-
se forzosamente por el rio Amazo-
nas; no hay otra entrada, Exemeo.



seiior, § Y contamos nosotros con los
elementos de defensa necesarios pa-
ra contener la invasién en esos pun-
tos? j Podriamos impedirla sélo con
el ferrocarril? El ferrocarril nos
permitiria, concediendo mucho, lle-
var hombres; pero si no se le com-
pleta con el artillamiento conve-
niente de Iquitos, con una escuadri-
lla fluvial de las condiciones nece-
sarias para la defensa de las cabece-
ras de los rios, como se tiene del o-
tro lado que puede temerse la inva.
8i0n, ésta se realizard 4 despecho
del ferrocarril. ;Y habri dinero, con
€l empréstito, para adquirir los cita-
dos elementos?

Si hemos estudiado, pues, Exemo.
seilor, que el ferrocarril al oriente
no puede llevarse 4 cabo con este
empréstito en las condiciones desea-
das; que_por lo mismo que es obra
tan importante, por todos anhelada,
solo debe practicarse después de es-
tudios detenidos y de cileulos per-
fectamente comprobados; si se ha
demostrado que no se¢ compensan
los sacrificios que va 4 hacer la ~a-
ciéon con el propdsito de construir-
lo, y sobre todo que =sos sacrificios
estin muy lejos de ofrecer seguri-
dades para la eficacia de la obra,
conforme al plan propuesto: es con-
clusién natural y patriética que
se impone la de oponerse al contra-
to. (Aplausos),

He cumplido con mi deber, Exc-
mo. seiior; debo pedir a4 lo honora-
ble Camara perdones por haberla fa-
tigado; pero antes de conciuir debo
dirigirme 4 mis honorables compa-
fieros para evocarles la figura de la
patria; para pedirles que prescin-
dan absolutamente del criterio par-

tidarista y voten de conformidad
con sus conciencias. Es ‘necesa-
rio tener fe, KExezlentisimo saiior,

como nos la han pedido; pero no la
fe ciega del musulmén, la fe cobarde
de la irreflexién; sino la del propio
raciocinio y de las fuerzas efectivas
del pais; porque no obstante, Exec-
mo. seiior, de que hay aptos y viden-
tes para el Gobierno de la Republi-
ca, ella tiene asechanzas que vencer
y muchos peligros que evitar. (A-
plausos prolongados en la barra y
en los bancos de los representantes;
el orador es felicitado.)

El sefior Presidente.—Siendo la
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la se-

hora avanzada se suspende
sion . :
Eran las 7 h. 5 ma p. m.
Por la redaceidn.
L. E. Gadea.

e

Sesion del martes 6 de marzo °
de 1906.

Presideycia del H. sefior
Miré Quesada

Continuando la sesién 4 las 4 y
30 p. m., con asistencia del seiioz
ministro de hacienda, el sedor pre-
sidente concedié el uso de la pala-
bra al sefior Mélaga Santolalla.

El sefior Prado y Ugarteche.—
Excemo. seiior: He solicitado de los
sefiores diputados que tienen conce-
dido el nso de la palabra, me permi-
tan que en la estaciom actual haga
una rectificaciéon. 8i VE., pues, me
concede a palabra, haré uso de ella.

El seiior Presidente.—Continde su
senoria.

El seiior Prado y Ugarteche.—En
la sesion de ay=r el honorable sefior
Valle hizo una acusacién 4 mi perso-
na q’ dié motivo 4 la amistosa inter-
vencion del honorable sefior Pérez.
Bajo el punto de vista personal, las
declaraciones hechas pore el honora-
ble sefior Valle, han puesto térmi-
no, 4 mi modo de ver, de un mo io
absoluto 4 ests incidente. pero lan
dejado en cambio, una afirmacisa
que considern de toda necesidad
sea rectificada, tanto para el eurso
del debate. tauto en lo que ella me
atafie, cuanto en lo que ge refiere
4 la compaiia naecicnal de re:aala-
eién.

El honoral's sefior Valle scstu-
vo que cvefa qune yo al defenier el
econtrato de empréstito, habia prece-
dido easi sngestionado por la natu-
ral influencia qre mi puesto de pre-
sidente del directorio de la eympa-
fiia nacional de 1ecaudéacién, habia
podido atin involuntariamente, ejer-
cer en mi espiritu para obtener 6
conservar en lo que se refiere 4 Ia
administracidn v 4 los intereses de
esa eompanfa, diferentes utilidades
6 ventajas. Esta afirmacién debe
partir v tener como base el hecho
implieitamente supuesto por su se-
fiorfa, de que el contrato de emprés-
tito que se discute contiene alguna



