en proporeién & las sumas deposi-
tadas, -

“*Esa garantia durari el periodo
de treinta afios computable desde el
indicado dia en que se haga la pri-
mera entrega.’’
~ El seiior Sousa.—Tal como estd
redactado el articulo, tengo que vo-
lar en contra.

Los articulos 60. y To., se aproba-
ron sin debate. Son los siguientes:

**Articulo 60.—El mencionado n-
terés del 6 por ciento estara libre
de cualquier impuesto v sera abo-
nado dentro del mes siguiente al
vencimiento de cada semestre, ter-
minado en 30 de junio y 31 de li-
ciembre.”’

“*Articulo 7o.—El interés que pa-
gue el baneo sobre las sumas (ue
reciba del concesinoario, seria aho-
nado al Gobierno.”’

El sefior Presidente.—Siendo la
hora avanzada, econtinuari la discu-
sidn el dia de mafnana. Se levanta la
sesion.

Eran las 7 h. 35 m. p. m.

Por la Redaceion.—

R. R. Rios,

b —_——a e —

18 sesion del micéreoles 28 de
noviembre de 1906,

—

Presidida por el H. seflor Pardc

SUMARIO — Orden del dia.— Se
aprueba el dictamen de la co-
mision Principal de Presupuese
to-en el proyecto del Ejecutivo
sobre creacion de la  plaza de
Auxiliar del archivero de la caja
Jfiseal de Lima.— Con asistens
e¢ia de! senor Ministre 4: Hae
cienda contintia la disension del
contrato sobre construceibn de
un ferrocarril Jde Lima 4 THua.
c¢ho.— Se aprueban los artieulos
8-0:490 11,512, 14596 v 17,
El artienlo 13 fué retirado por
el sefior Ministro.

ElLL. senores qug faltaron 4 la lis
‘12 de 4 k. 5 m. pon.: Avaza Roldrfe
gnez, '\ 0z Belér, Bohl Boza. Cal
fer8n Cestro Fiisa S., Cisneros,
Cornejo, Davila, Farifia, Forrey-
ros, Forero, (Ganoza, Gazzani, Grau,
Tbarra, Larranaga. Lavalle Luna,
Tais F., Mantilla. Manzanilla. Mafir.
tua, Menéndez, Naiez del Arco, Oli=
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va. Palomino, Porras. Prado y U=
carteche, Rubina, Sanchez S., Sa-
manez J. L., Schreiber, Solis, Spe.
lucin, Urteaga, Valedreel, Valle y
Osma, Valverde. Vidaurre, Loli Ar-
nao y Sanchez E. A.

Abierta 4 las 5 h. pom c¢on asise
tencia de los THH. senores: Dan-
cuart, Arenas. Ledén, Irigoyea Vi
danrre, A.noz, Bedoya, I3+10n, Ben.
tin, Bernai. Boza, Calderda, Casiroa
Tlo7, Cwlero, Cornejo, Trangana
amif. Fehesndia,  Eguilota, Tarita,
Fernandez, Forero. Gadea Alberto,
I... Gadea Amadeo, Gazzani, Goibu-
ro. Tharra. Larranaga. Larrauri, Lu-
na Lnis F.. Luna Arieta. Luna ¥
Ilamas. Maldonado. Matrtua. Me.
nacho. Menéndez. Montoya, Moro-
te. Olivera Pacheeo. Pancorbo, Pee
fia Mnrrieta. Pérez, Ramirez Brouw
ssais, Revilla, Rivero. Roe. Rnbin:.
Ruiz de Castilla, Samanez. T A
Samanez J. A.. Seeada, Swayne, Te-
jeda, Urteaga Velarde Alvarez. Mes
za y Bustamante, Miranda, Loli Ar-
nao, Bar y Solar. fué leida y aprc=
bada el acta de la anterior.

Faltaron por enfermos los HIL
sefiores: Aspillaga, Beeerra v Val
deavellano v con aviso el H. sefior
Hermoza. ;

Se dig cuenta de los doenmentos
signientes:

OFICIOS

Del seitor  Ministro ds  Jnstieia
rnhricado nor 8. E. el Presidente de
la Reptblica. remitiendo un proyers
to qua vota en el presnpnest) xones
ral para ¢] ano de 1907, la snina de
4000 libras para  cubrir los 2astos
de traslacion del personal que debe
componer la eorte superior de Toui.
tos v para su instalacion.

Se’ remiti6 4 la comision Prinei
pal de Presupuasto.

Del seiior Uearte E. diputads por
Urybamba solicitando licencia para
ansentarse de 'a eapital.

Del seitor Hondermar, diputado
por la Unién, con igual objeto que
el anterior.

Consnltada la H. Cdimara faeron
denegadas.

DICTAMENES

De la ecomisién Principal e Pree
snpnesto. en el  proveety del Poder
Ejeentivo que erea en la eaja fiseal
de Lima la plaza de auxiliar del ar
chivera.

Tres de la Auxiliar de Presupues
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to, en los departamentos de San
Martin Huancavelica y Loreto.
Pasaron 4 la orden del dia.

OR_DEN DEL DIA
. e =4
~ El senor Secretario leyo: %
Camara de Senadores,

Lima, 24 de noviembre de 1906

Exemo. senor Presidente de la 1.
Camara de Diputados.

Para su revision por esa H. Ca
mara me es honroso eaviar 4 V.E,,
copia del proyecto del Poder Eje
eutivo, en virtud del eunal se erea
en la caja fiscal de Lima, la plaza
de auxiliar del archivero con el ha.
ber mensual de ocho libras y que
ha sido aprobads por el Senado pr.-
via dispensa de tramite.

Acompaiio también 4 V. E. copia
del oficic de remisién nasado por
el Ministerio de Hacienda,

Diog gnarde 4 V. E.

M. C. Barrios.

Lima 26 de noviembre de 1906.

A la comisién Principal de Pre-
snpuesto,
Ribriea de .S E.
L26n.

Camar:. de Senadores,

Lima. 23 de noviembre de 1906
Senores Seeretarios de 1a H. Ciam:s
ra de Senadores.

No bastando un solo empleado
para llenar con exactitnd en la caja
fiseal lag lahores del archivo; que
por ser una oficina ecentral v con.
servar una inmensa documentaeion
del ramo de Haecienda, impone ser
vicio muy reeargado, .S E. el Pre-
sidente da la Repiablica de acnerdo
con el gabinete y por mi drgano,
propones al aectual Congreso extra:
ordinario la ereacién de un emvleas
do en esa dependencia, y al efecto.
remito @1 proyecto de ley indispen.
sable, '

Dios gnarde 4 U. SS. HH.

Ribrica de S. E.

Firmado.— A, B. Leguia.

Es copia.
Lima, 24 de noviembre de 1906.
' Garcia.

Camara de Senalores.
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El Congreso ete,

Considerando :

Que es insnficiente el personal del
archivg de la eaja fiseal de Lima;

Ha dado la ley siguiente:

En la caja fiscal de Lima habrai
nun anxiliar del archivero con el ha
ber mensnal de ocho libras,

Consignese en el presupaesto ges
noral de la Repiiblica ia correspens
diente partida.

Comuniguese >te.

Iima, 23 de noviembre de 1900.

Ribrica de S. E.

Firmado.— Legula™

Es copnia del proyveeto aprobaln
por el H. Senado.

Lima, 24 de noviembre de 1906.

Una rabrica
Garcia.
Comisién Prineipal de Presupuesto.
Sl."l-l(ll':

Vuestra comisiéon ha estudiado el
proyecto mandado en revisiébn por
la TI. Cimara de Senadores por ¢l
eual se erea en la eaja fiseal de Li-
ma, la plaza de oficial archivero con
el haber mensual de Lp. 8; y par.
tiendo la iniciativa sobre ese parti
cular del Poder Ejeentivo, por
ser una necesidad inaplazable para

. el servicio puiblico, ha ereido conve:

niente someterlo 4 la actual legise
latura extraordinaria. pues, de
tra manera no se explica que lo ha.
va sometido &4 la deliberacion del
Congreso, vnestra comi“ién opina:
que sancionéis dicho proyeeto.

Dése ceunta,
Sala de la Comision,

Lima. noviembre 28 de 1906,

M. B. Pérez.— Antonio Larrauri
—L. Echeandia.

Sin debate fué aprobade el ante-
rior dietamen.

El Secretario levé los” doenmen.
tos relativos al presupuesto departa-
mental de Huaneavelica, enviado
para su revisién por el H. Senado.

Fl seiior Ministro de Iaecienda
ingres6 4 la sala.

El seiior Presidente.—Estando-
presente el seiior Ministro de Ta
cienda. contintia la disensiéon el
contrato sobre construecion del fe-
rrocari] de Lima 4 Huacho. Esta er
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debate el articulo 8o.

El seiior Boza.—Lxcmo. seior.
Sélo quiero dejar constancia de que
no estoy conforme absolutamente
con este articulo, porque asi podra
deducirse de la adicion que presenté
ayer; y no estoy conforme, porjue
no ereo, en manera alguna, que este
comprendido este articulo en el 20,
si asi fuera no habria necesidad de
ccnsignarlo.

La razéu que tengo para creer
que no es mecesario el articuio es =
siguiente, ya que el seior Ministro
pidié alguna en la sesion de ayer;
no ereo que haya en el mundo em-
presa alguna que pueda gontratar
& proponer la ejecucién de un [fe-
rrocarril, sin haber estudiado antes
sus ventajas y sin es'ar persuadida
que por lo menos rendird lo necesa-
rio para pagar los gastos de su ex-
plotacién. Esa es la razon po- tx
cual ereo yo que no es necesaria
la eldusula que dis-utimos,

Si yo he aceptado la clausula eon
la modificaciéon que propuse, es sen-
cillamente porque creo que el ferro-
carril de Lima 4 Huacho no produ-
cird pérdidas en su explotacion, y
queriendo asegurar los intereses del
Fisco, en el sentido de que no pue-
da haber abusos es que presenté ia
adicion.

Quiero que conste que no he aeep-
tado la clausula en los términos en
que estd en el proyecto.

El sefior Presidente.—Si ningin
otro seiior hace uso de la palabra. ..

El seiior Sousa.—Execmo. seiior:
‘Ruego al seitor Secretario tenga la
bondad de dar lectura al artieulo
1651 del Codigo Civil. :

El seiior Secretario.—Leyd: ““Ar-
tiewlo 1651. Las convenciones de doy
para que hagas y hago para que
dés, son verdaderos arrendamientos
de obras; y sobre ellas rigen los
mismos principios establecidos en
este titnlo.”’

El seiior Sousa.—lle hecho leer
este artienlo, Exemo. seior, para
tranquilizar el animo un tanto desa-
pacible del H. seiior Ministro de
liacienda que expresd la admiraeion
que le produjo 4 su seioria esenchar
de boea de un letrado dar un califi-
cativo qe no corresponde al contra-
to, enal es el de locacion de servi-
cios. El calificativo de letrado 1ini-
camente me corresponde porque tén-
2o el grado académico verdadero.

Xemo. seiior; pero debo manifestar
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4 su seioria que el abogado & gquien
alulié ha usado bien las herramien-
tas de su oficio, a] calificar de loca-
eion de servicios el contrato en vir-
tud del cual el Estado subvenciona
a una compania para que le haga
un ferrocarril. El artieculo es termi-
nante. Exemo. sefior, y, por consi-
guiente, no habra discusién sobre él.

Tomando la naturaleza dJe este
contrato, se ve que esti manifiesta
la razén que expuse ayer de que
tratindose de un contrato de loca-
cion de servicios, jo anico que tiene
que pagar el Estado al individuo,
por retribucion, es el valor de la o
bra. En el presente caso, la retribu-
cion del servieio esti constituida
por la garantia sobre el capital que
se invierta en la construecion de la
obra. No pueden calificarse los dere-
chos del individuo enyos servicios
son locados, "asta el punto de que
éste tenga el derecho de exigir e
quien le ha mandado hacer la obra.
la indemnizacién por las pérdidas
que pudiera sufrir. Por consiguien-
te, cabe perfectamente la observa-
cion que hice el dia de ayer, deduci-
tla del articulo & que acaba de dar
lectura el senor Secretario.

Yo me esforzaré, Exemo. Sr., por-
que este articulo venga abajo no sa-
lo porque lo encuentro inconvenien-
te tratindose del ferrocarri]l de Lima
a4 Huacho, sino porque es inconve-
niente el que se establezea eliusulas
de esta naturaleza que desprestigian
los contratos de subvencion para ha-
cer ferrocarriles, y los dificularian
en lo futuro, porque no habria con-
cesionario que acudiera al Gobierne
pidiendo concesiones para construir
lineas ferroviarias que no exigiera
como condicion ineludible que se 1a-
trodujera en el contrato respectivo
una cliusula parecida & ésta, que s
es inocente tratindose del ferroca-
rril & Hnacho. porque todos estamos
conformes en que no producira per-
dida, puede ser onerosa é inconve-
niente, tratindose de concesiones >
otro género. Por consiguiente, no
se debe dar el primer paso, porque,
dado e] primer paso, las consecuea-
cias se extienden y constituirian
obstaculos y dificultades en lo suce-
sivo. §

Yo prefiriria que se retirara, que
se modificara esta cliusula, y asi
mismo aquella en virtud de la cunal
se da al Gobierno, se le asegura e}
derecho de tomar participacién en
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las utilidades del ferroearril, porque
Yo juzgo inconveniente el que ¢l
Gobierno del Pera pueda tener par-
ticipacion en las utilidades del Le-
rrocarril,

Porque Ta participacién en las
pérdidas es mucho mis grande que
lo que puede obtener en las utilida.
des. y porque, como lo afirmé en la
sesion anterior, los Estados no de-

‘ben perseguir nunca ese negocio de

deducir utilidades de la construe-
cion de los [errocarriles. Y en vir-
tud de este principio que adoptase
la Camara y lo llevase 4 su aplica-
eién, en todos los articulos, prinei
palmente en Jo relativo 4 las tarifas,
polriamos conseguir que se rebaja-
sen también, estableciendo la renun-
cia de aquellos beneficios 4 que me
he referido.

Yo me opongo, Exemo. senor, por
estas razones a4 la clausula 8a., ¥
votaré en contra de ella porque, a-

‘demas, considero que no es indis.

peusable para la celebracion de este
comtrato en virtud de que esti de-
mostrado, por e] seiior Ministro y
por todos los sefiores que han hecho
uso de la palabra, que el ferrocarr
de Lima & Huacho nunca ocasionard
pérdidas, por consiguiente esta cau.
tela es innecesaria en este asunto y
es un inconveniente en lo futuro pa.
ra las nuevas concesiones que el Pe-
rii otorgue para la construccion de
otros ferrocarriles.

El seiior Ministro de Hacienda.—
Pido la palbra.

El seiior Presidente.—El seior
Ministro de Hacienda puede hacer
nso de ella.

El senor Ministro de Hacienda,—-
St mi dnimo, Excemo. seiior, fuera
realmente desapacible, como SSa. ¢l
H. sefior Sousa lo ha calificado, por
cierto que eon la explicaeion que ha
hecho no habria |levado 4 él la tran.
quilidad de que, seglin  SSa. es'i
despojado; porque la explicacion
que nos acaba de hacer de lo que es
un contrato dé locacion de servicios
no obstante de que ha debido ser
bien meditada, 4 mi no me ha sa
tisfecho en forma alguna.

Y es muy explicable, Exemo. se-
fer, que no me satisfaga, porque e
contrato que estamos diseutiendo no
puede ser calificado, ni por asimi-
lacién, como SSa. quiere ahora, de
verdadero contrato de loecaeién e
servicios; 4 mi juicio, no se le pue.
de reputar sino como uno de tantos

-

contratos innominales que no se
han podido contemplar al darse
leyes, cuando esta clase de transac-
ciones no eran corrientes, ni se cele-
braban, ni siquiera se ideaban. Asi
es que la la explicacién q’ SSa. mos
acaba de hacer, de que éste es uu
contrato de locacién de servicios,
porque hay un dame y toma, no es
fundada; no se puede derivar tam-
poco del articulo 4 que SSa. ha he-
cho que se dé leetura, porque lo mas
q’ se pede derivar de ese articulo,es
que por asimilacion se puede califi-
car de contrato de locacién de ser-
vicios éste que no puede ser califica-
do, con toda razdén, sino como con-
trato innominado, porque responde
4 una naturaleza de transaeciones
que no se celebraban, ni siquiera se
contemplaban, cuando se dié la ley
eivil, uno de euvos articulos acaba
de leer el . sefior Seecretario.
Respecto de la condonaeién que
SSa. el H. sefior Sousa quiere que
se haga al concesionario del ferro-
earril, de la mitad de lo que SSa.
estima utilidades, en el caso de que

‘éstas se devenguen, no ereo tampo-

co que pueda hacerse ni que pueda
establecerse respecto de  eso  qgue
califica SSa. de utilidades, eompen-
sacion alguna para los efectos de 1a
slausn’a que obliga al Gobierno a
sufragar el déficit que resulte de la
explotacion del ferrocarril; son dos
cosas (ue, 4 mi juicio, no tienen, ni
pueden tener correlacion  alguna.
Como este contrato de eonstruecion
de ferrocarril mediante una garan-
tia, no es, tampoeo, como SSa. erro-
neamente lo califica, contrato de
subvenecion, después de estar satis-
fecha esa obligacién primordial que
por él se contrae, 6 sea la de garan-
tizar un interés dado sobre el capital
inverdo, todo lo que exceda de el’o
no es ni puede reputarse como uti-
fidad. sino simplemente como usi-
fruneto del inmueble en euya cons-
truecion ha intervenido el Estaido
mediante esta forma de garastia.
Asi es que, si después de habersc
derivado de la explotacion del fe
rrocarril la utilidad que se requiere
para hacer que sea efectiva la ga-
rantia del 6 por ciento sobre el ca-
pital invertido, lo que queda es pro-
piedad del Esado y si el Estado la
condonara en alguna parte en favor
del concesionario, seria simplemente
como estimulo para que la adminis-
tracién de este inmueble sea lo mis
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econémica v jo mis cliciente posi-
ble. Establecido en contrato
que hay la‘obligacion de servir con
un interés dado el capital que se
invierta en esta construccion, no
puede dejar, segiin ya lo he demos.
trado, me pargce, con bastante ¢la-
ridad, de asumir el Estado la respon.
sabilidad de que, atin cuando no se
estipulase,habria de cubrir el défien
que resultara de la explotacion,
porque s6lo en esta forma seria po-
sible para el concesionario pereibir
la garantia que segiin este contraio
se le debe acordar.

Yo deploro, Exemo. seiior, no ha-
ber podido ponerme de acuerdo con
su seioria el I. sefior Sousa sobre
ese punto; pero, i la verdad, no me
extraiia que no hayamos podido e.
gar & ese acuerdo, porque, segin io
que acaba de expresar su seforia,
sobre la naturaleza de! contrato.
tiene respecto del asunto ideas en-
teramente opuestas.

El H. seiior Boza nos ha dicho
que es opuesto a este articulo, y
que si bien en principio estaba dis-
puesto & aprobarlo mediante la ne.
dificacién que SSa. introdujo. aho
ra, eon mejor reflexion, ni con esa
modificacién lo aprobaria.

El sefior Boza.—No he dicho eso.

El seiior Ministro de Hacienda.—
(Continuando.) Es muy posible que
su sefiorfa no lo haya dicho; pero
de lo que expresd, era inevitable esa
deduceién, porque sn  seiioria  nos
bresenth ayer como ampiiacion L
esta clénsula algo que, 4 sn juicio,
era aceptable. Es natural que si hoy
estuviera dispuesto 4 aceptarlo.
también la aceptaria v nos ha dicho
ya que no la acepta en ninguna for-
ma; luego la deduceion era inevi
table, era fatal. Y me he referido a
lo que ha dicho su seforia, porque
he ereido que podia aceptarse la
elfusula con tal que al personero
del Fisco se le dieran facultades ta-
les que en el ejercicio de ellas pu-
diera sobreponerse 4 las resolucio.
nes del directorio de la compania
que construya este ferrocarril. Yo
no ereo, Exemo. sefior, que una
modificacién de esta especie conduz-
ca § una exacta administracion, co-
mo su seforia paree creerlo; ereo
que al revés, daria Jos mas funestos
resultados y que el primer inevita-
'ble efecto del antagonismo que te-
'nia que surgir entre las decisiones

este
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del directorio y las ideas del perso-
nero del Fisco sobre administracion,
seria en contra de los intereses de
Ja empresa y por consiguiente en
«ontra del Pert. El Gobierno ha es-
tipulado sobre este particular todo
lo que racionalmeste se pucde exi-
gir del concesionario. Si el Estalio
va & tener un personero que inter-
venga en la marcha administrativa
del ferrocarril, es natural que ese
personero obtenga lo que natural-
mente s¢ puede exigir; exigira una

‘marcha ordenada y reproductiva del

ferrocarril. No es posible imponer
nada; de manera que todo lo que
sobre este particular se aduzea con
el objeto de resguardar -mejor los
intereses del Fisco, me parece que
~onducira, inevitablemente, 4 un re-
sultado enteramente opuesto.

El seiior Presidente.—Si nvingtin
otro seiior hace uso de la palabra,
se dard el punto por discutido.

Se di6é por discutido. *

Puesto al voto el articulo Bo. fueé
aprobado, dice: ‘‘Durante el perio-
do de la garantia por 30 anos de
que tratan los articnlos 20. v 5o.. el
Gobierno respondera del défieit a-

‘nual que resulte de la explotacion

del ferrocarril. Para este efecto in-
tervendri el (Gobierno en la explota-
cion con dos interventores: uno pa-
ra la parte téeniea y otro para la e-
eondémica.’’ _

El seiior Presidente.—Aprobade
el articulo 8o.

El senor Sousa.—Con mi voto en
eontra.

El seiior Boza.—Y con el mio.

El seiior Presidente.—Asi consta-
ra, honorables sefiores. Esta en de-

"bate el articulo 9o.

El seiior Pérez.—Yo desearia y
espero de la bondad del sefior Mi-
nistro que me explique ecomo se van
4 hacer los pagos; jpor giros del
Gobierno 6 poniendo en posesion ‘e
la renta 4 los empresarios de este
ferrocarril?

El seiior Ministro.—El articulo
dice que los pagos los hari la Com-
pania Nacional de Recaudaeion; de
manera que ésta continuard con la
administracién del impuesto que eco-
bra sobre el opio. y seria la Compa-
fifa Nacional de Recandacién la que
ehtregari su importe directamente
& los concesionarios.

El sefior Pérez.—;De manera que
los concesionarios van 4 entrar en

‘posesién de esa renta, en la suma
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que baste para hacer el servicio, eon-
forme al contrato?

Ei seiior Ministro.—Los concesio-
marios van 4 recibir la suma que sea
necesaria .para satisfacer la obliga-
cién que el Gobierno ha contraido
- por este contrato; pero no van i es-
tar en posesion de la renta ecuya ad-
ministracion va & continuar en la
Compaiiia Nacional de Recauda-
¢ion; s6lo la suma de esa renta ne-
cesaria para satisfacer la obligacion
que se contraiga, seri entregada,
por la Compaiiia Nacional de Re-
‘candacién, al concesionario.

Kl senor Presidente.—Si ningiin
otro seior hace uso de la palabra,
se dard el punto por discutido.
~ Fl seior Sousa.—Permitame VE.:
antes de que se vote el articulo, su-
plico al sefior Ministro que tenga la
bordad de decirme si el estado rn
que se encuentra actualmente en
las CaAmaras el proyecto de Pre-
supuesto General de la Repibli-
ca, permite que se aumenten los -
gresos con una partida de esta na-
turaleza, de treinta y dos mil y tan-
tas libras, que puede llegar hasta
treinta y cineo mil libras, siendo asi
que, en mi concepto, ya no hay ah-
solutamente cantidad de qué echar
mano, para cubrir este nuevo egre-
so, porque el estado en que se en-
cuentra el proyecto de Presupuesto
General, & que me he referido, creo
que es el de arrojar défieit.

El sefior Ministro.—Exemo.
nor: Empezaré por lo utimo que
ha dicho el M. seior Sousa: el pre-
supuesto no arroja déficit. El presu-
puesto ha sido mandado 4 las Ca-
maras perfectamente saldado. como
lo dispone la Constitueion, y es na-
tural que al darsele el altimo toque
en ¢l seno de ellas., se ha de mante-
ner en la misma forma.

Respecto al temor que SSa. pare-
“ce abrigar de que la introduceion
de esta partida desequilibre, por
completo, el presupuesto, yo, & mi
vez voy 4 tratar de aquietar el es-
piritu de SSa. (risas) sobre este
particular, porque habiéndose esti-
pulado en este contrato los términos
‘en que se ha de hacer la construc-
cién, y abarcando ellos un periodo
de casi un aiio, es patural presumir
que dentro de este primer afio, el
importe de la garantia, si es que se
ka de hacer efectiva, serd una suma
verdaderamente insignificante. Asi
es que no ereo que en el actual pre-

Se-
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supuesto sea menester consignar
cantidad alguna para hacer frente
& la obligacion que se deriva de la
celebracion de este contrato. Si al-
guna partida fuera menester con-
signar, ello se hard visible mucho
tiempo después de haber enrtado er
vigor el actual presapuesto, y en
este caso, habria siempre forma de
satisfacer esta obligacién, sin tras-
tornar la marcha administrativa,
dentro del Presupuesto de la Repi-
blica.

El seiior Boza.—Yo suplicaria al
sefor Ministro tuviera la bondad de
decirme cnél seria esa formula que
pudiera emplear el Gobierno, para
pagar i la compaiiia el déficit, sin
trastornar el Presupuesto de la Re-
publica. o

El senor Ministro.—Sn
parece no haber comprendido.
sas). iy

El seiior Boza.—)e pasa general-
mente: (Risas). '

El seiior Ministro.—Yo lo deplaro
hondamente., y ereo que si eso no
ocurriera, discutiriamos menos y, so
bre todo, no nos exhibiriamos con
tanta freeuencia en desaenerdo, co-
mo sucede con ol H. seiior Boza.

Yo no he dicho que el défieit que
resultara de la explotaciton directa

senoria
(R

“del ferroearril se enbriria con fon-

dos extraordinarios del presupues-‘
to.

El seiior Boza—(Por lo bajo)._—-
Nos parece reciprocamente lo mis-
mo. Ve

El sefior Ministro (Continnando)
~Yo no he manifestado que el d?-
ficit que resultara de la explotacion
de este ferrocarril se cubriria con
fondos extraordinarios del.presu-
puesto general de la Repiuiblica, re-
pito, yo no creo que pueda haber
défieit, mientras no haya ferroca-
rril; v como va lo he expuesto & la
H. Cimara. este afio no habrd fe.

"rracarril. v si no lo hay no hay por-

qué consignar partida en el presu.
phesto actual, ni por qué votar par-
tida para garantizar el capital que
se debe invertir. °

Si ocnrriera alzo contrario 4 esta
prevision. dentro de las entradas na.
turales en el pais en el afo, habra
eomo hacer frente i este gasto en
el primer afo de la construccion del
ferrocarril- _

Fl sefior Sousa.—El H. sefior Mi-
nistro de Hacienda estid en el error.
Una vez que se ha aprobado que la




<ompaiiia concesionaria tenga dere-
cho de empozar los fondos destina-
dos 4 la ejecucién de la obra en
enalquier instante después de san-
cionado el contrato, aun desde el
primer aiio, es indudable que el Go
bierno del Perti tiene que pagar el
6 por ciento desde que se hagan los
<epdsitos- !

Pues bien; el sefior Ministro de
Hacienda que conoce perfectamente
el Cédigo de Comercio convendra
conmigo en lo siguniente: Que por
disposicién de ese Codigo las com-
paiiias no se pueden declarar cons-
titnidas sino cenando han empozado
el 25 por ciento de su capital en e.
fectivo. Por lo tanto. la compaiiia
concesionaria, para ser tal, para te-
ner der2chos y obligaciones contre
el Estado, empoza el 25 por ciento
"de sus capitales. Pues bien, desde e-
se momento se forma compaiia y
corre la garantia estipnlada. Si este
es asi nuestra prevision nos aconse-
ja tener fondos suficientes para pa.
gar la eunarta parte de la subven-
cibn® Como esa subvencion serda de
Lp. 30.000; y la contribucion del 6-
pio no aleanza 4 esa suma, entonees
habra siempre que consignar en 2i
presupuesto una partida de Lp. 8000
para hacer frente 4 ese desembols»

En cuanto que el presupuesto ha
«ida equilibrado 2n la forma mao-
dado por el Poder Ej:cutivo, no
tengo gne cbjetar; pero por lo mis
mo que esta equilibrado y no se ha
considerado ese  egreso, resultard
que sg desequilibre el presupuesto,
v esto suponiendo que no se hubie-
ra hecho aumentos por las cimaras
ni aceptado los * propuestos por el
Poder Ejeentivo. :

Se atiene el scior Ministro  de
"Haeienda &4 que la Comision de Pre-
supuesto maneje hien la tijera de la
poda, para que dé un presupuesto e-
quilibrado. Pero permitame su sefo-
ria que le diga que & mi me parece
aqne esto no es correcto, que no es
esa la manera.de  proceder de los
hombras de estado.

No se explica, que el Gobierno
que supone que el presupuesto ha
s‘do materia de detenido estudio v
aue se ha opuesto 4 los aumantos
aue puedan desequilibrarlo  eontri-
buya & que se produzea ese desequi-
Iibrio- No hay como atender i ese
egreso, por consiguiente no sé e6mo
se pneda responder de la suma in-
dicada anteriormente una ver an
2] gefior Ministro no acepta la modi-
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fieacién que acepts el dia de ayer,
de que la subvencién no prineipia-
ria 4 correr durante el afio muerto
‘que tiene la compaiiia para hacer
los estudios.

El sefior Pérez.—Yo desearia que
se leyera el Codigo de Comercio &
‘que ha hecho referencia el  senor
"Sousa para ver si va 4 tener aplica-
cion en el presente caso, porque en-
tiendo que ese articulo se refiere i
las compaiias que se constituyen en
el Pera. pero no & las que se van 4

constituir en Inglatc_hrra 6 en los Es-

tados Unidos-

El seiior Ministro de Hacienda.—
Yo ecreo que es inutil que se dé lec.
tura al articulo 4 gue se ha r2in-
do el H. seiior Sousa. porque. i la
verdad, ya sea que diga 6 ndé lo
(ue su seforia sostiene. no va a te-
ner aplicacién en el caso presente.
Su senoria el H. sefior Sousa parte,
al raciocinar en la forma en que lo
ha manifestado 4 1a Camara, de un
‘error fundamantal. Su sefioria infie-
re del hecho de que el estado perua-
no celebre un contrato eon conce-
‘sionarios ingleses, que estos tultimes
"van A constituir una sociedad con
arreglo 4 las leyes peruanas; y es-
"to. & mi juicio, es del todo infunda-
do. Los concesionariog constituirin
su compaiiia con arreglo 4 las leyes
inglesas, y las leyes inglesas no
contienen ninguna disposicion  del
alcance de aquélla & que se ha re-
ferido su seforfa.
~ Ademas, Exemo. seiior. aunque Ia
tuviera, porquée mejor es ponerse en
todos los casos y darle gusto &4 su
seiioria en todo. admitiendo para los
efectos de la discusiéon que tenga ra-
zor en tedo, atin en ese supuesto,
no procederian sus  observaciones,
por que su sefioria ha de convenir
conmigo en que durante los prime-
ros seis meses no se va 4 empozar
‘ningin dinero, por una razoén que es
natural: porque 4 la compaiia aca-
‘bada de constituir se le ha dado un

“plazo de dos meses para que haza
"los estudios. ¥y ese plazo  de doce

meses no empezarid 4 contarse sino
desde el dia en que el Gobierno eo.
“munique 4 la compaiia que el eon.
trato ha sido aprobado: de manera
que durante el primer semestre del
ailo proximo no hay probabilidad,
aunque su sefioria sostenga lo con-
“trario, de que el Estado se vea o-
bligado 4 pagar en forma alguna el
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valor estipulado en el contrato so-
bre parte del capital de la compa-
flia; ni aan en el evento de que la
compaiia se constituya en el Peri,
¥y con arreglo & las leyes peruanas,
tendria toda sn fuerza y eficacia el
articulo & que su sefioria se ha refe-
rido. Su seforia no se ha fijado, pro-
‘bablemente, en que el Gobierno ha
contemplado la posibilidad de que
tuviera que hacer algiin desembolso
en el aio actual, y por eso ha esti-
pulado que en el caso que la garan-
tia tuviera que hacerse efectiva des-
de este aiio, siempre tendria que ha-
cerse con fondos del aiio priximo.
‘Eso se deduce claramente del arti-
culo 6o- que dice: (leyé). Si en el
“primer semestre no hay probahili-
dad de hacer ningin pago. y si ia
warantia correspondiente al segundo
semestre que termina en 31 de di-
ciembre se tendri que pagar en ene-
ro de 1908, es claro que no se ne.
cesita consignar en el presupuesto
de 1907 partida alguna para hacer
frente &4 esta obligacidn. '
- El seiior Sousa.—Exemo. seiior:
‘Ruego al sefior secretario tenga la
bondad de dar lectura al artieulo
4 que hice referencia.
' Si no estd tan 4 la mano, tenga
la bondad su seforia de pasarme el
Codigo. ¢

"El seiior Secretario levd: ‘“ Articu-
lo 189—El eapital social de las com-
paifas, unido 4 la subvencidon, si la
hubiere. representard por lo menos
la mitad del importe del presupues.
to total de la obra.

Las compainias no podrin consti-
‘tuirse mientras no tuvieren suserito
todo el capital social y realizado ¢!
25 por ciento del mismo.”’

El senor Sousa.—Trata de las
compaiiias constructoras de ferro-
carriles :

El seiior Secretario.—Si, 1. seior,
trata de las compaiiias constructo.
ras de ferrocarriles y demids obras
publicas- '

El sefior Sousa.—FExemo.  senor:
El contrato establece qune los esta-
‘tutos de la eompaiiia deben ser co
nocidos y aprobados por el Suprem»
Gobierno. Segiin entiendo, esta a-
‘probacién no debe ser sino para gue
se vea que al constituirse ]Ja comja-
Tifa se han observado los principios
ique rizen en el Pera respecto de es-
ta clase de asuntos, porque  seria
verdaderamente extravagante supo.
ner que el Perd va & examinar es-
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constituidas
con arreglo i leyes que no rigen +n
el pais; en ese easo habria sido me-
Jor que se formaran 4 la manera le
sn pafs y una vez formadas asi vi-

nieran aci y estarian perfectamcnte
constituidas.

tatutos de ecompaiias

Ademis, Exemo. sefior. es up  he.
cho perf:rtamente establecide pnr
nuestras leyes que se sujetaran
4 las leyes pernanas las institu-
ciones que tengan que ventilar a-
suntos de orden contencioso en el te-
rritorio de la Repiblica. derivados
de contratos de esta indole 6 pare-
cidos. haciéndose representar por
medio de un personero ante los tri-
bunales de justicia de la Repihli-
ca. para qne estos exam'nen el con-
trato vy fallen con arreg'o & las ie-
ves pernanas que son las que rigen
para estos casos:

Este codigo no sélo se refiere i
ios partienlares sino tambien al Go-
bhiciro, que, en su condiziin de per-
gsona juridica, esti sujeto 4 las dis-
posi¢iones del Codign de Comereio:
ror consizuiente. el Gobhierno del
Perit no puede dejar de contratar
con arreglo 4 estas disposiciones.

Ahora, si es indispensablée que al
tiempo de constitnirse la compaiiia
deposite el 25 por ciento del valor

‘de su capital. se deduce de aqni que
“en cualquier instante pnede deposi-

tar ese 25 por ciento y por consi-
guiente constitnirse y desde ese ins-

‘tante tiene que abondrsele la parte
“de subvencion correspondiente a ese

25 por ciento del eapnital.—Ta. eon-
testacion del M. sefing Ministro ha
ahsuelto en parte esta atingencia.
porque si hien. admitiendo ane -
rante el primer semestre no se cons-
titnvera la sociedad. y no se nece-
sitara cantidad alguna para respon-
der por la subveneiin COrresSnNON .-
diente. no me parece que suceda lo

“mismo el 20. semestre, y entonees.

para ese caso, si podria consignarse
ja partida respectiva en el presn-
puesto para el afio entrante. De
manera, pues. que ' tratandose del
primer semestre  podria convenir
con su sefioria en que no sea nece-
<aria consignar desde ahora la par-
tida  correspondiente para Thacer
frente 4 la garantia del 6 por ecien-

“to de ese capital; pero tratindose

del 20. semestre. vo no estoy de a-

“enerdo con la afirmacion de su se-

fioria de que durante ese semestre




no habria hecho la compaiia el em.
pozamiento de fondos i que se re-
fiere este contrato.

Algo miés, Exemo. seiior, el seior
Ministro nos ha hablado de que
la compaiiia esti constituida, por
consiguiente, debe estar ya empoza-
do el 25 por ciento correspondiente
al capital que se va 4 invertir en
esta obra, y la subvencion ha prin-
cipiado & correr 4 principiarda desde
el dia del empozamiento del 25 por
ciento; luego en el primer semes-
tre ya habra vencido la parte de
subvencién correspondiente 4 éste
capital y para pagarla debe votar-
se partida en el presupuesto de este
ano.

El seiior Pérez. —Excnto, sefior,
que se vuelva 4 leer el articulo 0.,
que seglin entiendo. e refieme al
depdsito para la ejecucion de las
obras y no al depdsito para la cons-
titueion de la compaiia; puede de
positarse el dinero para la consti-
tucion de la eompania y no hacerse
el depdsito para la ejecucion de la
obra, y el articulo 50. se refiere
al deposnto para la ejecucion de las
obras. |

El sefior Secretario levs el arti-

-culo Ho. !
El seiior Sousa.—P’ero es obvio.
Exemo. sefior, que una compaiija

que ha hecho ¢l empozamiento cde
parte de su capital tenga e] derecho
de ooloear]n en un baneo para prin-
cipiar & recibir el 6 por ciento de
la garantia; no es de suponerse, tra-
tindose de personas acostumbradas
a esta clase de negocios ,que ha-
ciendo el depdsito de fondos des-
tinados 4 la construceion de ferro-
carriles. tengan este depdsito im-
productivo; tratarin de empozarlo
desde el primer momento 4 fin de
percibir desde ese instante la ga-
rantia del 6 por ciento.

El seiior Ministro de Hacienda—

Aunque es muy exacto lo que di-
ee el honorable senor Pérez y, por
tanto, infundada la atingencia he-

" eha por el sefior Sousa sobre el pun-

to en debate, quiero, para los efee-
tos de la réplica que he de dar a
sn sefioria, el honorable seiior Seu-
sa. sobre este punto, admitir qne
no hava la diferencia que su sefo-
ria, el honorable senor Pérez, con
muecha razéon, ha desenbierto entre
la suma que se debe empozar para

1a ejecucidn de las obras v el monto

del eapital social que se recaunde
en Londres, 4 virtnd de los estatu-
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‘sigulente, quepa 4
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tos de Iz compainia que se forme
con el objeto da llevar adelante 1a
obra. 3

Quiero que haya, no sélo simili.
tud, swno absoluta igualdad cuire
un capital y otro y que, por con-
.bservacivh yue
su sefioria ha hecho; pero yo quie-
ro lawbieu que su senoria admita,
por lo nusmo, bajo el supuvesto ue
que este contrato se va a ejecutar
por gente provista de sentido comun
que al imponerse el Gobierno de lus
estatutos de la compania, al ver
como esta constipuida, asi como ue
la manpera que segun esos estatutos
se debe entregar el capital social,
es natural que tratandose, como di-
go, de personas provistas de sentido
comnun, se establezeca entonces que
la primera entrega de dinero mo
se haga para construir este ferro-
carril, sino cuando haya probabili-
dad, por lo menos inmediata, Ge
que ese dinero se va 4 invertir, por-
gque solo bajo este supuesto se pue-
de admitir la obligaeién del Estado
de pagar ese 6 por ciento.

Ademas, - Exemo. seiior, esto 2s
perfectamente conciliable con los
intereses  de]l coneesionario y con
los del Gobilerno, porque una vez
constituida la compaiiia y acordada
la forma de llammar ai capital so-
clal, esta compania puede, sin de-
trimento alguno, hacer el llamamien
to al capital en la época oportuna,
para que la obligacion que el Es-
tado asume de pagar el 6 por ciea-
to sobre él, no se realice sino en la
forma que desea el Gobierno. Con
esto no hay dafo para el concesio-
nario ni tampoco para el Gobierno
De manera que dentro de lo razo-
nable. dentro de lo que es posibie
y probable que se estipule, tratan-
dose de hombres de buen sentido,
cabe que los primeros llamamientos
al capital no se hagan sino cuando
sea menester, 6 sea, cuando el capi-
tal se vaya a invertir; y dentro de
todas las previsiones humanas, no
se puede dejar de admitir tampoco
“que este llamamiento no se podri
hacer dentro del primer semestre
del afio 1907: porque, aunquela
compainia esté constitnida, sus es-
tatutos no estin aprobados y las
modificaciones que orobablementa
introduzea el Gobierno en ellos se-
ran materia de acuerdo de la junta
general, esto demandari alglin tiem-
po. y como mientras tanto no se po-
dra llamar el capital, es natural

.
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ciembre del ano 1907 no sera obli-
gatorio para el Estado pagar su-
ma alguna por razon de la garan-
Ua que se ha estipulado en el con-
trato que estamos discutiendo,

Se ve, pues, Excmo. senor, que
nunea se podra establecer la dife-
rencia entre las sumas obladas por
la compania para construir el fe-
rrocarril y las que doblen los aceio-
uistas en pago del eapital que 1a-

‘porten en esa sociedad, es evidente

que no existe esa diferencia; y ad-
mitiéndola, tampoeo hay la posibi-
lidad de que el Gobierno se vea o-

‘bligade & pagar garantia alguna an-

tes del 31 de diciembre de 107.
Asi es que la partida que sea necisa-
ria para sufragar esta obligacion no
tendrd por qué consignarse sino en
€l proyecto de présupuesto para el
ano de 1906. {

—Se di6 el articalo por diseutido.

Puesto en votacién fué aprobado,
dice: .

Articulo 90.—Fl Estado afectard
al enmplimiento de los articulos 2o.
Yy 5 o. el impuesto sobre el opio.
en la eantidad necesaria para cubrir
los intereses que garantice; pero si
ese impuesto no bastara al objeto
quedard también comprometida 4
dicho eumplimiento la parte necesa-
ria de las rentas generales. Los pa-
gos se hardn por la compaiia na-
cional de recaudacién’’,

Los signientes articulos fueron a-
probados sin debate:

Articulo 10.—Desde el dia en que
las utilidades ds la explotacion pa-
sen del 6 por ciento durante e] ype-
riodo de 30 aiios. el exceso serd dis-
tribuido por partes ignales, entre
¢l Gobierno v el concesionario: pe-
ro esa distribueion dejard de surtir
eleeto, si por ese medio queda reem-
bolsado el Gohierno de 1o pagado
por razén de la garantia’’.

Artieulo 11.—Si pasaran 30 dia8
mis sin que se dé comienzo 4 las
obras, pagari o] concesionario una
multa de Lin. 500 por cada mes de
retardo. pero si esta falta se pro.
longase por 6 meses. el Gobierno
podrd declarar administrativamen-
te 1a rescisién del contrato, quedan
do 4 favor del fisco ¢l depdsito de
nue trata el artieulo signiente, no
corriendo ninguno de estos plazos.
por casos fortnitos ecommrobados’’.

El seiior Presidente.—Esti en de-
hate el artienlo 12. :

Fl seiior Leén (Secretario)—Ta
Comisiin de Ohras Piiblicas ha mo-
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suponer que antes del 31 de di- dificado

este articulo en los siguien-
s términos.......

El seiior Rubina.—No, Excmo.
no ha hecho més que pedir que se
agregue la palabra presupuestos des
pués de la palabra estudios, en eon-
formidad econ la resolueién supre-
ma aclaratoria de 24 de agosto fl-
timo,

El sefior Leén.—En eso consis-
te la modificacién, honorable seiior.

—~Sin debate fué aprobado ej ar-
ticulo 12, con la modificacion indi-
eada, sus términos son los siguien-
t's: :
““FiJ concesiona¥io depositari en
la eaj)a de depdsitos y consigracio-
nes la snma de Lp. 10,000 ors se-
lladc 6 su equivalente en eédulas
de aeuda interna, al tipo en que
s« colizen en la bolsa comercial de
Lima & fin de garantizar el campli-
mientc del presente contrato’’.

“Uicho depdsito quedarg & favor
del fisco. si el concesionario no cum-
ple con lo estipulado en ¢} articw-
10 4o., después de aprobados lo* es.
tudios y presupuestos, devolvién®
dosele en caso contrario, ana vez re-
eibic» 1a linea 4 satisfaccrsu del Go-
bierpe”’,

“Para constitnir ese d:pisite, o.
(éigase al concesionario 2l plazo ds+
120 dias, contados desda )i fecha
en que el Gobierno apruebe este con-
verio’ .

Kl scior Presidente.—sty en .his:
cusicn €l articulo 13.

k! seno; Pérez.—Esle ariiculo ca-
rece de objeto y debe separarse,pnes
r.n coatiene estipulacion algura.

El seior Ministro de H tcienda.—
£ Exemo. seiior, bien puede su-
primirse este articulo, antes de que
so disenta, porque no tieac objeto

El seiior Itesidenta.--U 12 vez ro-
tirado este articulo, estdi en discu-
sion el artienlo 14. ;

El s:for Scusa.--Excmo. senor:
yo me poradti solicitar ana ligera
modificacict. d este artiz o, a fin
de gque uo se crea que al grivilegid
exceluve 1a construceién <12 carmvte-
ras; y la forma que indiqué. acep-
tala yor o4 seilor Minis.ra, fué la
Jde acregar las siguientes I-r.'nb_t'-'.,
después de la palabra ferrocarriles:
‘4 cualquier otro medio de traspor-
te nfecinieo’’ v en la parte final que
dice: “Este privilegio no es apl-
eable & 13 parte de esa zona donde
existan ya ferrocarriles en explo-
tacon & concesiones para construir-
los’’, agrecar “m 4 la aportura e
caminos carreteros’’,
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El seiior Ministro de Hacienda—
Yo ereo, Exemo. seiior, gque dentro
de la iniciativa que tomd sobre esta

clansula su seioria el honorable
senor Sousa, eonvenimos en algo to-
davia mds lato de lo que ¢l acaba
de deeir, porque creo que entoneces

lo que sa sefioria indico fué que se .

agregara después de la palabra *‘fe-
rrocarriles’’: 6 cualquier otro me.
dio de trasporte 4 vapor 6 por elec-
tricidad Yo ereo que eso fué lo que
se propuso entonces y que induda-
blemente, eubrird todo lo que su
seioria desea sobre este punto.

El seiior Sousa.—Isti Dbien,
celentisimo sefior,

¥l sefior Presidente. Si ningiin
otro seiior hace uso de la palabra
se dara por discutido.

—Se dié6 por diseutido.

Fl seiior Przsidente.—Se va a4 vo-
tar el artienlo 14. Los seiores qun:
opinen por la aprobacion se servi-
ran manifestarlo,

-—Fué aprobado en los siguientes
términos: '

‘*El concesionario tendria la pro-
piedad perpetua de la linea y go-
zara de exelusiva para la explota
ci6n durante 30 afios, contados am-
hos plazos desie que sea entrega-
do al trafieo piblico en toda su ex-
iension, En conseenencia el Gobier-
no no eonstrnird ni permitiri que
otra persona & ecompaiia constraya
otro ferroearril 6 enalquier otro me-
dio de trasporte. 4 vapor ¢ por elee-
tricidad. para e] servicio piiblies de
carga y vasaieros dentro de una zo-
na de 10 kilémeros 4 cada lado de
la linea y entre los puntos extre-
mos que une este ferrocarril. Este-
privilegio no es aplicable 4 la par-
te de esa zona donde existan va
ferrocarriles en explotacion 6 eon-
cesiones para constrairlos. ni 4 la
apertura de eaminos carreteros’’,

El seiior Presidente.— Esti en de-
hate el artienlo 15. .

El seiior Le6én.—(Secretario).—
El Gobierno lo ha reformado: au-
menta en dos anos el plazo de seis
filado en el articulo 15 para la ex-
proniacion del ferrocarril,

El seiior Sousa.—También hice n-
na indicacién 4 esta cliusula que
fué aceptada por el sefior Ministro
especificando que la palabra valores
sa refiere 4 acciones y bonos emi-
tidos por la compaiiia.

El seiior Ministro de Hacienda.—
Ffectivamente, Fxemo. seior, v
ereo afin conveniente que esa am-

ex.

- originariamente.

b8

pliacién se ponga al fin del articu-
lo, en esta forma: por estos valores
se entiende sus acciones, cualquiera

que sea su calidad, y sus bonos

El seior Presidente.—Si ningin
otro senor hace uso de la palabra,
se dard el articulo por diseutido.

El sebor Pérez.—Exemo. senor:
vo desearia conocer las razones gue
ha tenido el Ejecutivo para modifi-
car la clausula que se habia pactado
Conforme a esta
clausula el Gobierno, después del
sexto ano, podia ejercitar el dere-
cho de expropiacion que es de or-
dgn publico, que se impone por mi-
nisterio de la ley y que, segin mis
convicelones, no s¢ pnede renunciar;
pero, en fin, no quiero yo ser intra-
sigente, y sobre todo cuando sé jue
no se habria de aprobar la modifi-
cacion que yo propusiera, i fin de
que el derecho de expropiacion no
sufriera limitacién ninguna, como lo
dice la ley de ferrocarriles del afo
de 1893. En esa ley se da al Esta-
do el derecho de poder expropiar
cnando lo tenga por conveniente; v
no podia suceder otra eosa, desde
que se trata de un derecho que no
se puede renuneiar. Cunando las con-
veniensias piiblieas exijan la expro-
piacién, el Estado tiene derecho pa-
ra deeretarla v para que se lleve
adelante el ejercicio de este dere-
cho.

Originariamente, como lo decia
el Gobierno después del 60. afio po-
dia expropiar, de manera que la
clansuls era mas favorable & oste
derecho absoluto que. 4 mi modo
de ver, tiene o] fisco. Se ha modifi-
cado la cliusula para que no lo
pueda ejercitar después del 6o, a-
fio sino después del 8o, ano; de ma-
nera ane en Ingar de mejorar esta
clansala: se ha modifieado estable-
ciendo algo desfavorable,

El sefior Ministro d: Hacienda.—
Exemo. seiior: Es mny exaeto todo
lo que sn sefioria e] honorable seior
Pérez acaha de exponer y asi lo tn-
vo en enenta el Gohierno al estipn-
lar la clansnla & imnoner el plazo
cortisimo de seis anos nara noder
hacor la exnrapiacién de la linea:
pero la modificacion mme on sentida
favorable i los eoneesiorarios ha sido
menester introdneir sobre esta elin-
snla. se debe finica y exclusivamen-
te 4 la exigencia ame sobre el par-
tienlar ha hecho desde Tondres et
contratista. qnien nor medio de su
representante aqui hizo saber que



no era posible, con un plazo tac
corto como el de seis anos fijado
para expropiar la linea, constitur
una compania bajo las condiciones
norsales y que 4 menos que 2se
plazo se prorrogara i ocho afios,
ereia que el negocio no se podria
llevar adelante. Ante tal especta-
tiva, no pudo el Gebierno dejar de
ceder a4 lo propuesto por el con-
cesionario, porque, como ya se ha
expuesto, en el curso de este deba
te, nadag es mas esencial para el
pais que construir ferorcarriles y
todos los sacrificios. que con este
objeto se hagan, § mi juicio, son
perfectamente fundados; 4 la lar-
ga han de resultar muy reproducti-
vos. Por estas consideraciones es
que el Gobierno, no obstante su ve-
hemente deseo de poner el plazo mis
reducido posible para hacer la ex
propiacion de la linea, ha tenide
qn= aceptar que se prorrogue a4 o-
c¢ho aiios, con la esperanza de que
a4 la aspiracion de estos ocho afios
estard en aptitid de hacer la ex-
propiacién de la linea, tal y como
conviene i los intereses del pais -
tal como lo aconsejan hoy los bien
entendidos intereses de la Repi-
blica. Antes de acceder 4 esta am-
pliacién de ecaricter favorable al
coneesionario. e] Gobierno resisiio
todo lo posible, ¥ sélo ante la po-
sibilidad de que fracasara ¢l con-
frato por sn persistenaia en no ad-
mitir cambio sobre el partienlar.
erey6 que era mis conveniente 4
los intereses del pais ceder en este
punto que mantenerse firme,y débe-
se 4 eso que el plazo de seis anos
aue primitivamente se estableciera.
hava sido prorrogado 4 ocho.

El <efior Pérez.—Exemo. sefior:
me dov por satisfechn eon la ex-
rlieaeicn del senor Ministro, sobre
todo enando dentro de ocho anos
na podremos llevar 4 cabo la ex-
nroniacion v poraue esta solo serd
indispensable ecuando se constri-
van ferrocarriles en toda Ia costa-
entonees serqa enando convenea al
Estado ser dueiio de toda esa rel
ferroviaria.

El seiior Boza.—Yo me felicito,
Exemo. seior, de que el honora-
ble sefior Pérez sea el que haya lla-
mado la atencién de la honorable
(“imara respecto 4 que este articulo
1o es una inveneién en el contralo,
smo que ¢l esti consignado en la
ley de ferrocarriles, y que por con-
siguiente, aunque no hubiera venido
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consignado estaba invivito en el con
trato mismo,

Yo opmo Jde una manera entera-
mente opuesta 4 lo expuesto por e:
senor Pérez; yo doy todo mi asen-
timiento a este articulo porque es-
toy perfectamente seguro de que
ni dentro de seis anos, ni dentro de
ocho ¢ diez, estard el Perfi en con-
dicion de adquirir este ferroearrii;
de manera que no tengo el menor
mceonveniente en dar mi voto apro-
batorio. R ‘

El seiior Pérez.—Exemo. seiior:
Si el honorable sefior Boza hubiera
refutado el argumento principal que
invoqué tendria razén; pero ha guar
dado silencio sobre el particular y
ha hecho esto porque por mds inte-
ligente que sea no puede jamis sos-
tener que el Estado no deba reser-
varse la facultad de ejercitar en
enalquiera tiempo el derecho de ex-
propiar las obras piblicas enando
asi lo exijan el mismo bien de la

- nacién. Yo invoqué ese principio

v dije que no debia renuneciarse ni
limitarse en ninguna forma lo que
la ley de 1893 ha proelamado como
absoluto. diciendo: que en cualquier
tiempo el GGobierno puede expropiar
los ferrocarriles euva construeeion
pudiera conceder conforme & esa
lev. De manera que el honorable
sefior Boza debe guardar silencio res
pecto 4 la observacién fundamental
aque ha hecho porque descansa en
un principio indisentible: v agre
gné que para no ser intransigenie,
v por cenanto ereo qne el Pera no
estardi en condiciones de adquirir
los fondos necesarios para hacer e-
sa expropiacion dnrante los ocho a-
fios. no tendria inconveniente en dar
mi voto aprobatorio 4 la clansula.
Fl seiior  Prado y Ugarteche.—-
Fxemo- sefior: Me voy & permitir
hacer una observacion 4 la redac-
eién. propuesta: se va 4 indicar en
la viltima parte del artieulo, one los
valores. comprenden las diversas
clases de acciones; yo propondria
que esto se indicase en la forma si-
oniente: las diferentes clases de ac.
ciones que representen el capital in-
vertido. Con el objeto de aclarar.

‘precisamente. ane en este contrato.

en la organizacion de esta compa.
fifa. no pueden aceptarse acciones
liberadas. por enanto por el artieulo
9. e] Estado contribuye con el 15
por ciento & los gastos de ennstitu:
ei6n de 1a compaiiia, v aun qne e_sta.
establecido, en articulo posterior.
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que los estatutos serin aprobados
por el Gobierno, es mis convenien-
te evitar en la redaccion cualquiera
futura interpretacion; y como esta
es la misma idea expresada por el
"H. seilor Sousa y aceptada por ¢l
sefior Ministro, no viene sino & pre-
‘cisarla en este mismo sentido-

El seiior Ministro.—Por mi parte
encuentro la observacion hecha por
¢l H. sefior Prado y Ugarteche per-
fectamente atinada, y la acepto: no
sé si el H. Sefior Sousa hace lo mis-
‘mo- :

El seiior Sousa.—Yo no se si  a-
~doptando la redaccion que propone
el H. Sr. Prado y Ugarteche perjudi-
‘camos los derechos del Pera.porque
si _hay aceiones liberadas y  ellas
tienen valor menor que las aceiones

‘cotizadas, resultaria que el prome-

‘dio que se formara, introduciéndose
‘esas aceiones, seria desfavorable pa-
ra el Peri. Mientras mayor niimero
«de aeciones emita una compaiiia, el
‘mayor exceso representa un mayor
walor real, y como el Peri va 4 res.
ponder por ese valor real de las ae-
ciones, se deduce gqne anmentindose
estas. se puede hacer inflar el valor
‘de ellas, eon perjuicio de los dere-
chos del Estado-

El sefior Prado y Ugarteche. —
Yo ereo que el H. seiior Sonsa no se
ha dado cuenta exacta de la exten-
sion de la observacion que he for-
mulado. i

El seiior Sousa—(Por lo hajo.)—
Vamos & ver.

El seiior Prado y Ugarteche. —
(Continnando).—Cunando se  trata
de cotizar valores y se emplean va-
lores que no representan un eapital
efectivo. pero al enal la coneesion se
lo puede dar, pnesto que impondra
al Estale ia oblizacion de resecatar
‘1as eomo parte det precio de la cosa.
evidentemente, si aceptisemos que
‘pudiesen haber acciones liberadas.
representarian siempre un valor no
c*ogado, ni invertido en el ferroca-
rril, y una espectativa de que el Es.
tado no pudiese reembolsarse del
valor de tales acciones- Naturalmen-
te de esa manera es ficil anmentar
el precio que el Gobierno tendria
que pagar por la expropiacién d2]
ferrocarril; mientras tanto, si como
debe ser y cstd en la naturaleza d-1

contralo y como lo ha manifestado .

‘el sefior Ministro de Hacienda, en
Ja eonstitueién de la compaiiia todos
los valores tienen que representar

_gniente: “El Gobierno

SAMARA DE DIPUTADOS 335

el dinero invertido en la obra, la
cotizacion no se referird. mias 6 me-
nos, sino al valor invertido en el fe-
rrocarril, y ese podra ser el precio
de la expropiacion. Esta es la mente
que tengo al aclarar y decir: life-
rentes clases de acciomes, porque,
como expresé el seior Ministro, en
la sesion anterior, las companias se
organizan de diferentes  maneras:
hay acciones ' preferenciales, i las
cnales se les atribuye un interés fi-

'jo; hay acciones ordinarias, diver-

sas combinaciones que representan,
en més 6 en menos. el capital que se
invierte en la constitucion de las
compaiifas y que pueden tener di-
ferencias dentro de la misma orga-
nizacién del negocio. '

El seior Sousa—~Con las explica-
ciones que acaba de dar el Il sefior
Prado y Ugarteche, estoy perfecta.
mente de acuerdo eon sn sefioria.
Yo entendia que se iban & introdu-
cir las acciones que representan ca-
pital, tomando como término medio
para cotizarlas el valor que tuvie-
ran las liberadas. No: segin las ex-
plicaciones de su sefioria el Pern
podri rescatar las acciones directa-
mente pagando el precio medio- Do
manera que le econviene al Perti que

halla ]a menor cantidgd posible. 6°

lo que es lo mismo le conviene eli-
minar las acciones liberadas.

Asi, pues, con las explicaciones
del H. seiior Prado y Ugarteche, doy
mi aprobacién al articulo.

—Se di6 el artieulo por disentido-

Puesto en votacion el artieulo 150
fué aprobado. su  forma es la si-
pm]rﬁ O
propiar la linea, sus ramales y d=-
pendencias. comprando al concesio-
nario sns derechos después de ven-
cido 2l octavo afio de explotaciin
contado desde el dia de la apertmia
de la linea al trifico, en toda su ex-
tension. El precio se fijard sirvienis
de base. por falta de convenio entre
las partes contratantes. el término
medio de la cotizacién de los valo-
res.de la compaiifa en las bolsas de
Inglaterra.  durante los tres aiios
anteriores’’.

“‘Por estos valores se entienden
las diferentes clases de acciones y
bonos que representen el eapital in-
vertido-”’

Fl artieulo 160. fué aprobado sin
debate. |

Dice: ‘“‘El econcesionario tendra
opeién para la prolongacién de la

h
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‘li.n'ea principal, y para la constru»-
cion de ramales. Queda entendido
que en el caso de que alzuna otra
persona 6 empresa quiera hacer esas
construceiones, el concesionario que-
dara obligado & manifestar al Go-
hierno dentro del plazo de seis me-
ses, si se compromete 4 ejecutar las
obras y 4 prestar la garantia que
se ofrezea para ello, presentando en
caso favorable, dentro del plazo que
se seiala. los respectivos estudios

a aprobacién suprema, en la que
s» determinarin las épocas y demas
condiciones para llevar 4 cabo la
construeeion.”’

El seiior Presidente.—Esti en de-

++ ¢l articulo 170. :

El senor Pérez—Exemo. sefior:
Yo soy partidario de que se resp te
la propiedad ajena Yo ereo que no.
sotros podemos disponer de los bie-
nes fiscales, pero no de los hienes
municipales. Las  municipalidades
son personas juridicas enva existen-
cia estd reconocida por la Constita-
eion del Estado: v gozan de todos
los derechos que tienen las personas
juridicas. '

} - |

Asi lo ha reconocido, Excmo: se-
fior, la ley de 1893 on su articulo
20. que autoriza al Gobierno para
ceder terrenos fiscales, pero no mu-
nicinales. {

Yo ereo. pues. qne nosotros debe-
mos aprobar el articulo execlnyendo
la cesidon de los terrenos municipa-
les. Esto es lo justo, v esto es o
aqne gnarda  conformidad con el
principio que he invocado: el respe-
tar &4 la propiedad ajena- Disnonaza-
mos de lo gue es nuestro; no dispon-
camos de 1o ajeno. Procedamos de
1a misma manera gre procedemos
como particulaves. Y para concluir
pido que se lea el articulo ™ .
la ley de 1503,

El seior Secretario leyd: ‘‘Artien-
lo 20.— Podri concederse 4 los
constructores de ferroecarriles el uso
de log terrenos del Estado por don.
de pase la linea férrea. en una ex-
tension maxima de doscientos  me-
tros & cada lado del eje. exceptuin-
do los que el Estado quisiera desti-
nar 4 eonstrneeiones fiscales, asi eo-
mo los que fnesen necesarios para
el ernzamiento de otras vias 6 para
establecimiento de obras de ntilidad
piiblica. Dicha concesidn serd  por
el tiempo de la explotacién 6 de la
propiedad de la linea. seziin los ca-
508 '

‘E! sefior Pérez.—Se refiere 4 {o-
rrenos de propiedad fiseal. nada nés.
En tcdo caso pido la votaeisn por
partes, porque los despnjos legisla-
tivos son los més odiosos.

El sefior Ministro de Hacienda-—
FExemo. seijor: A mi me ha hechn
fierza 1o que ha expuesto el H. se-
for Pérez y aunque no estoy segu-
ro de que la ley disponga lo que sn
sefioria ha asegurado, ' lo admito.
‘porque su seiioria es letrado y sobre
todo tiene gran versaci6n en lo que
se refiere 4 su profesién,

En lo que no estov, sin embargo.
de acnerdo con su sefioria es. en que
esta disposicién no sea justa- Ver-
dad que es preferible que enando el
Estado celebra contratos no dispon-
aa sino de lo gue exelusivamente le
pertenece. Pero no ereo que tratin-
dose de una obra piibliea como un
ferrocarril, sea injusto que se bene-
ficie &4 los constrnetorves de ella con
la concesion de terrenos municipales
con tanta mayor razén, si se tiene
en cuenta que nadie va A ser mas
beneficiado que las municipalidades
del travecto que ha de recorrer di-
cho ferrocarril. :

Fsto. sin embargo. mno significa
que vo deje de admitir la fuerza de

_lo qne su seioria he expuesto. ni

que deje de  admitir tampoco. en
nombre del Gobierno. la resolueién
de la H. Camara sobre el particular,
en la forma que estime mas conve-
niente 4 los intereses nacionales v
ereo que asi debe declararlo el Go-
hierno. poraque no me parece que la
limitacién de sn aecidén, on  parte.
que entrafia la eldnsnla, llegue & ser
motivo hastante para que quede sin
efocto ol contrato que se celebre. Si
lo erevera. pedivia & la Camara,
imbuido comn estey ' la  conve-
niencia de constrnir este ferrocarril.
qne sobre este partienlar no ejerc]-
tara ninguna iniciativa. Tia magni-
tud de los terrenos municipales que

se van 4 conceder en virtud de este

contrato, no me parece que sea tal
que nos retraiza de su perfecciona-
miento, y por eso creo de aenerdn
con las ideas que el H. sefior Pérez
ha vertido sobre esta ' important:
materia. que la Cimara tiene, con
prescindencia de lo estipulado en ¢l
contrato. la oecasion de resolver, eo-
mo lo estime m#is conveniente & los
intereses de la Naeién, este impor-
tante punto

El seiior Prado y Ugarteche. —

-
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Yo considero que la observacion for
mulada por el sefior Pérez es mis
principista que efectiva. '

El sefior Pérez.—(Interrumpien-
do)—Pido la palabra por las conse-
cuencias que puede tener.

El sefior Prado y Ugarteche. —
(Continuando) —A las consideracio-
nes formuladas por el seiior Minis-
tro de Haeienda voy 4 agregar uaa
precisamente para evitar las conse-
cueneias 4 que ha heche referencia
el seflor Pérez- Este es un convenio
entre ol Estado y el concesionario.
Las leyes .establecen que el Estado
proporeionard al concesionario  to-
dos los terrenos fiscales y munieipa-
les que necesite para la construeeion
de la linea. ;De aqui se deduee que
las edmaras apoyan el despojo de
los bienes municipales?  Absoluta-
mente né- Lo Gnico que se establece
es que el Gobierno se encarzari de
poner & disposicion del concesiona-
rio los terrenos por donde pasard la
linea. §Cudl es la situacion legal
ane se deduce de esta disposicign?
Que el Gobierno tendri que expro-
piar conforme 4 la ley respectiva
los terrenos de propiedad muniei-
pal, evidentemente. Si se establece

ia ley por acto propio que los te-
rrenos municipales se pueden ceder
nara el ferroearril. entonces (ueda
resuelto el punto por la ley que es-
tamos dando- Si se establece sin re-
solver sobre el derecho de las mu-
nicipalidades para poder disponer
de sus terrenos, como para el ferra-
arril se pneden expropiar toda cla-
se de terrenos conforme 4 la ley de
expropiacién. el Gobhieino expropis-
ra esos terrenos y los pondrd 4 dis-
posicién del concesionario. Por con
signiente este Gltimo extremo ni si-
quiera es posiblc que se realice, por-
que una municipalidad no va & opo-
perse ni A entrar en juicio de ex
propiacién con el (Gobierno  para
negar el paso 4 un ferrocarril que
Airectamente le favorece.  Por ess
considero que esta disensién es mds
de prineipios. v que todos los extre
mos de la sitnacion estin dentro de
los principios generales de la Iy de
expropiacién nara ferrcearriles- .
" El senor Pérez.—Ii refran dice
que quien hace nn cesto hace cien
y por lo tanto si nosotros nos eree
mo8 con derecho para disponer de
los bienes municipales maiana dis.
pondremos de los bienes de tu ius-
truccién, de los bicnes de las bene-
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ficencias, y de todas las corporario-
nes, cuya personeria juridica y eu-
vo derecho de propiedad esti ampa-
rado por la Carta Politica. Por esto
he combatido esto para que no se
siente el precedente de que el Con.
greso puede disponer de lo ajeno-
No lo he hecho eon otrv propdsito
porque comprendo que las muuiei-
palidades serin las primeras on a-
presurarse a4 dar facilidades porque
quieren, porque pueden disponer de
lo suyo; pero no porque el Congre-
8o, por medio de una ley, les impon-
ga la obligacién de desprenderse de
aquello que conforme 4 lu ley tie-
nen el derecho de couservar.

Los precedentes son funestisimos,
Exemo. sefior. y una vez que se a-
bren esos portillos, por ahi se intro
ducen todos los abusos: por eso es
que yo me he opuesto, Exemo- se-
fior, & que se considere en la clansu-
la: ““‘y los de municipalidades’’. ere-
vendo que esta era la mente del ar-

ticulo: pero ahora el H. sefior Pra..

do y Ugarteche nos ha hecho el
descubrimiento que aeaba de oir la
("imara. Yo no crefa. Exemo. seior,
que la mente del artienlo fucra la
de aue el Estado asumiria la obli-
eacidn de comprar 4 las munieipali-
dades los terrenos que ellas no qui-
sieran regalar para entregar estos
terrenos municipales saneaditos  al
empresario-  Pero si tal fuera la
mente “del articulo. doblemente es-
taria yo en contra. Exemo. sefior.
i Por qué. pues, el Estado va a com-
prar los terrenos mmunicipales para
entrecirselos 4 la empresa? La
mente del artieulo es ceder sin era-
vimen ninguno para el fisco, diga-
mos la verdad e las cosas, los te-
rrenos fiseales v municipales, jse
quiere que el fisco vaya 4 disponer
de esos terrenos como si fueran to-
dos del fisco? N6. Excemo. seiior.
no es posible esto. y como no es del
fisco lo municipal. tendremos quu
convenit en que se deb exeluir los
terrenos municipales. .

| sefior Changanaqui-— FExemo.
gefior: Yo no voy 4 entrar en la
cuestion de derecho promovida por
el H. sefior Pérez; pero si voy & a-
dueir una advertencia de hecho y
es que tratindose de los terrenos
municipales de la provincia de
Chancay, como esta provincia estd
enteramente interesada en 413 cons-
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truecién el ferrocarril, me parece
que la municipaiidad no va 4 poner
obstieulo alguno -para ceder terre-
nos. |

Por esta consideracion y cuando
#e inieid 'a idea del ferrocarril de
Huacho al Cerre de Pasco, el con-
eejo provineial de Chancay celebrd
un aenerdo en virtud del eual ofre.
cié &l concesionario gratuitamente
los terrenos que fueran de su pro-
piedad. Ese acunerdo me fné comn-
nicado para que yo l6 pusiera en
conocimiento del concesionario-

En el caso actnal, no sé si se ha-
bri tomado- nna resolucién igual;
pero bien se puede deducir que asi
haya sido por el deseo manifiesto
que hay de que el ferrocarril que es
materia de este contrato sea un he-
cho, lo més pronto "posible L

Asi es que refiriéndome 4§ la curs.
tién de hecho, la observacion for-
riula por el H. seiior Pérez, no tiene
aplicacién, po.me¢ la municinaadad
de Chancay cede los terrenus

El seiior Gazzan: —Exemo s fior:
La observacién hecha por ei seiior
Pérez 4 este articulo, pidiend» 4 la
H. Cimara de diputados suprima 1o
la concesion hecha al contratista del
ferrocarril de Lima & Huacho estos
terrenos municipales, tiene mayor
importancia de la que su sefioria se
imagina y yo.creo que si no se a.
prueba la eldusula en los términos
en que estq redactada, seri muy di-
fiei, la sitnacién del Gobierno tra-
tandose de dar facilidades para la
construeeion del ferrocarril de Lima
4 Huacho- '

Los terrenos 4 que se refiere esta

- elansula, tratindose de las muniei-

nalidades, no son terrenos sino de
libre disposicién, de manera que ni
siquiera son los terrenos nrbanos,
es deeir, las ealles que pudiera atra-
vesar el ferrocarril, porque en ellas
lo Gnico que la  municipalidades
pudieran conceder seria  permitir
el paso del ferrocarril por alli: pero
esas calles mismas  no podria ser
materia de eoncesién, porque no son
de libre disposiciin. :

Los terrenos 4 que se refiere el
da las municipalidades de Chancay
artienlo. son aquellos que comon los
vy Huacho se encuentran en todo el
travecto. eomo las lomas de Lachay
que pertenecen 4 esta municipali-
dad y donde pastan su ganado los
ganaderos mediante el pago de una’
pequeiia contribueién. ; \
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Exemo. seiior, si se suprime de la
concesiin los terrenos munieipales,
estoy seguro de que después de he
cho el contrato. la munieipalidad de
Chaneay por mucho que sea el ofre
cimiento del H- sefior Changanaqni
v por muchos que sean sns bnenos
propdsitos. y euando principie la e
‘aeneién de la obra surgirdn  con-
troversias que difienltarian la reali-
zacién del ferrocarril y traerian di-
fienltades inmensas.

Y para que se vea, sefior Exemo.
que este asunto no se punede juzgar
sino con el criterio con que yo lo
estoy haciendo, voy & recordar 4 V.

"E- algo que tal vez toda la Camara

no conoce, pero que muchos sefiores
conocerin, y que se realiz6 en la
construccion del ferroecarril 4 la O
roya.

Se trataba, Exemo geiior. def tra
7o por e! puebly .+ San Mateo, no .
8¢ si los sefiores representantes eco-
nocen ese ferrocarril, la municipali-
dad de San Mateo estuvo regocija-
disima con que el ferroearril atra-
vezase la poblacién y naturalmente
suseribieron  los vecinos actas fa-
vorables, en la forma que dice el
. sefior Changanaqui, lo han he-
cho en Chancav. 6 sea simples ofre-
vimientos: Tlegd el momento de la
construceion de esa parte del ferro-
carril y la municipalidad de a-
quel pueblo le negd al concesionario
semejante cosa y debido 4 esa se le
tuvo que dar 4 la linea un trazo de-
fectuoso, signiendo lag alturas: los
representantes que eonocen ese fe-
rrocarril verin que sube 4 una gran
altura de mis de 300 metros y que
el ferrocarril va por el ecerro. (Ri-
€as). '

TLunal cosa sneederia. Exemo. se-
fior, con el ferrocarril de Lima &
[Tuacho, se encontrarin con difienl-
tades el coneesionario y el Gobierno-

La clausula se refiere 4 los terrenos
haldios no 4 los urbanos ni &4 aque-
llas propiedades de que el H seiior
Prado decia. qus podian ser mate-
ria de expropiacién. Si pueden ser
materia de expropiacién jlindo ne-
zocio hariia el Gobierno al tener que
expropiar para el concesionario, lo
aque no le va 4 pagar el concesic-
nario? N6, la eliusula lo dice term:-
nantemente: no son los terrenos de
libre disposieién sino los terrenos
baldios que pudiendo pertenecer a
las municipalidades el Gobierno los
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cede para la construccion del fe-
rrocarril y en esto tiene amplisimo
derecho sin atropellar los derechos
da las municipalidades.

Los sefiores representantes tienen
ejemplo muy reciente de las dificul-
tades que para la expropiacion de
terrenos se presentan- En el caso de
la muniecipalidad de Miraflores con
le empresa del trauvia eléctrico, fué
necesario q’ se realizara una eatds-
trofe y que resultaran 7 personas
muertas para que pudiese  expro-
piarse et terreno necesario para la
construeeion de la doble via en ese
lugar. Esto fué aqui cerca, 4 la vis-
ta de nosotros, qué no sera por alla!

Ta municipalidad de  Chancay.
por eonducto del Honorable se-
ifor Changanaqui, su  representan-
te ha deelarado que cede  todos
los terrenos que sear indispensables

. para la construccion del ferrocarril;

verc el sefior Changanaqui deja de
ser representante y Jos senores que
componen actualmente esa maniei-
palidad dejan de ser concejales, y la
munieipalidad q’ le reemplaze. que
no esta ligada con ningiin compro-
miso, euando llegue ¢l momento de
proceder & la construceion del fe-
rrocarril dird: no cedo terrenos, el
H. seiior Changanaqui no estaba au-
torizado para hacer semejante de-
claraciéon, donde estin los poderes
ane lo acreditaban. que me pague el
iconcesionario el valor de los terre-
nos. (Risas). De manera, Sr- Ex--
mo,, que con la clausula no se hace
nada que dafie 4 las municipalida-
des, y si se hiciera la aclaracién en
ia forma que quiere el IT sefor Pé-
rez se daria lugar a4 que se realiza-
ran especulaciones tratindose de la
expropiacion de terrenos, siendo asi
gne se trata de una obra que inte-
resa al Estado, quien por lo tante
como dueiio directo del suelo tiene
perfecto derecho para hacer la con-
cesion en la forms que tenga por
conveniente. _

Por todas estas deelarac.ones,
Fxemo. sefior estoy en perfecto a-
~uerdo con la cliusula que se deba-
te 3

K] sefior Pérez.—No ha mauilas-
tedo el sefior Gazwani por qué ra-
z6n puede el Estado disponer do
-esus terrenos.

El sefior Gazzani (Por lo baio)—
Por derecho inmanente.

El . sefior Pérez.—También pu ':Ir'
.entonees por derecho inmanente dis-
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poner de la casa de su sefiorfa. (Ri-
£as).

El ¢ fior Gazzani —(Por lo baj}
—No, eso no puede hacerlo- '

El sefior Pérez (Continuando. -—
Perque también tendria derccho so-
bre las casas. Es muy funesto inva-
dir el derecho de propiedad. que 3
el mas sagrado v el que mas debe-
mos defender, al menos yo le ten-
¢o muy grande respeto & la pro-
piedad ajena. por lo mismo que de-
seo que se respete la mia; y como
legislador no puedo tener ideas ni
doetrinas distintas de las que tengo
como particular

Pero. Excemo. sefior, en mi deseo
de conciliar todos las - difienltades
que se han suscitado acepto., que se
ponga terrenos baldios del Estado
6 de las municipalidades, en lugar
de terrenos de libre disposicion, por
que esta frase es muy vaga.

El seiior Ministro de Hacienda.—
Exco. Sr., yo no tengo sino que re-
petir lo que va he expuesto eon moe
tivo de las observaciones del H. sce
fior Pérez, que 4 mi juicio son fun-
dadas: como he dicho me han he
cho mucha fuerza esas observacics
nes y no las he visto destruir en el
terreno de los principios, en terces
no legal en que se debe colocar la
(‘Amara para tomar sus resolucio:
nes: de manera que vo sobre el par-
tienlar acento lo que ha propuesto
por su sefioria que me pareee un
término medio que concilia los in:
tereses del concesiorario v del Es-
tado. .

El seiior Forero.— Excmo. sefior.
l.os terrenos haldios pertenecen al
Estado. por consiguiente no se pur
de decir terrenos municipales bal-_
dios. Ademéas yo no s4 lo que quie-
re significar la elinsula ésta al em-
plear la frase de terrenos muniei
pales baldios, de libre disposicién.
pues, una de las manifestaciones de
derechos de propiedad es la libre
disposicién; asi es que yo 20 en
tiendo que significa esta clinsula.
De manera que lo que hay que hae
cer aqui. si se quiere respetar el
derecho de las municipalidades, «s
\quitar 1a palabra municipales por
que §i vamos A -poner terrenos mu-
nicipales baldios, 6 terrenos de li=
bre disposicién vamos 4 poner dos
disparates.

El seiior Pérez.— Diciendr terrce
nos baldios. como no hay terrenons
baldios municipales no habra cesién
de ningin terreno munieipal, por




380

que la palabra baldios se aplica a
terrenos del Estado y el eddigo en
su procedimiento para adquirir esos
terrenos se refiere 4 los del Estad:.

El seior Gazzani— En términos
generales baldios es el terreno que
no esti cercado este es el térmi-
no grifico. Y bien el caodigo dice
en terreno gereral que todo terre
no baldio pertenece al Estado; pe-
ro esto no quiere deeir que todo to
rreno sin cercar pertenezea al Es-
tado. El que tiene titulos de eomn
nio sobre un terreno sin cercar es
el dueiio de él; no pertenece al Fiw
tado por los términos eenerales
puestos en la legislacion civil. Por
consiguiente el H. sefior Pérez no
ha desenbierto nada, enando erea
aue ha deseubierto la piedra filoso-
fal dicierds aue no pnede haher te-
rrenos municipales baldios porque
pueden existir terrenos municipa-
les sin cercar, como son lag lomas
de Lochay que son de propiedadl
municipal y que estin al aire libre
sin amparo de ninguna clase. | =
mas que corresponden al munici-
pio no por el desecho gereral, sine
porque sus propietarios con sus ti-
tnlos de dominio comprueban su
derecho de propiedad. Por consi
guiente, pues, no tiene nada de par.
tienlar que yo hubiera calificado de
haldiss esos terrenos en el sentido
de que no tiene cerco v en los cuas
les hay transito ptblico. Esto no
quiere decir que todo terreno bal-
dio pertenezea al Estado.-pertenes
ce a4 éste todo terreno sobre el que
haya titulo de dominio. De mane:
ra que no es justa la razén del I,
seiior Forero que toma el término
general, ni la del H. sefior Pérez
ereia que no hahia terrenos mun‘e
cipales siendo baldios. Ahora digo
A sn sefioria aue no acepto la mo-
dificacién del articulo (desde Iue-
oo vo na teneo el derecho de acens
tar modificaciones) en el sentido
ane SSa. ha propnesto. por que pues
de suceder muy bien que haya tce
rrenos municipaleg de libre disposi
¢ibn. Muy cerca de Chancay y de
Huacho hay terremos municipales
que son de lihre disposicién por ane
no hay uso de ellos como son los
muladares de THuacho y siendo tes
rrenos municipales no tienen valor
ninguno y puede suceder sin em-
hareo que el munieinia gnierq jme
ponerle ung contribneién de ferro-
earri] para ane nase la linea férrea.

Por consieniente, vo insisto en
las observaciones hechas sobre este

-
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articulo, y declaro que la redaccién
Gue tiene es la que satisface el inte-
rés publico; fo acepto, pues, por
mi  parte, las modificaciones pro-
puestas, e

El senor Pérez.—No haré perder
a la honorable Cimara el tiemp.
en una discusién doetrinal, en la
que podemos decir mucho y debe-
mos concretarnos i lo praetico.

El honorable seiior Gazzani no
ha podido demostrar, como no po-
Jdrd hacerlo nadie, que el Estado
tiene derecho 4 disponer de los te-
rrenos municipales, sea cnal fuere
su naturaleza.Yo he fundado mi ob-
servacién en este punto: que no
hay Jerecho & disponer de la pro-
piedad privada de los munieipios. ¥
que toos los terrenos de propiedal
de auellos son de libre disposieiin
de las corporaciones municipales,
porue uno de los derechos que tiene
ne el propietario es el de disponer
libremente de sus cosas. El artien-
lo tal y cunal estd redactado, pare-
ce que se refiriera 4 aquellos terre-
nos que no estan sujetos 4 ningna
contrato, porque esta frase le ‘‘li-
bre disposicion’’, como decia vo,
es una frase muy vaga; pero insis-
to en que no hay derecho de despn.
jar 4 nalie. sea 4 los municipios;
sea 4 las beneficencias, & los esta-
blecimientos de instruceién 6 4
cualquiera otra institusiin  Je lot
pertenecen; y que
por lo tanto, debemos adstros 2.
chazar del artienlo la pairte refe-
rente 4 los 4ecemos municipales.

El seiioy Bedoya—Yo no soy 2bo-
egalo, Excemo. sefior, pero apruve-
¢ho de esta oportunidal para pre-
guntar si el Congras) puede legis-
lar sobre las propicdacdes municipa-
108,

Yo creia que las munieipalidades
eran parte integrante del estads ;
quel as propiedades municipales e-
ran propiedades de la nacién. y que
al congreso asi como legisla sobre
las propiedades del gobierno, wpo-
dria también legislar sobre las pro-
piedades municipales. Quiero, pues,
que se me saque de este error por-
que so ine pnede servir alguna ve~

El seiior Pérez.—Los bienes mu-
nicipales son los mis sagralos, por-”
que las municipalidades estin reco-
nocidas hasta en la carta politica.
Habrin municipalidades en la repi-
blica. dice la Constitucién, y ten.
dran derecho si son personag juri-
dieas, y como personmas juridieas

bienes que le
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hay ‘que respetarlas su derecho Je
propiedad. ;Concibe su seforia una
persona sin derecho de propiedad?
sO‘oncibe su senoria que pueda ha-
ber municipalidad sin  Jerecho de
propiedad? No, Excmo. seior,
iQué serian esos municipios si no
tuvieran derecho de propielad?
iSobre qué descansarian? jCual
serfa gu base! Y si la Constitucion
reconoce la existencia de los muni
cipios en la Republica, por qué di-
ce terminantemente que habri mu-
nicipalidades en la Repablica, hay
que respetar su derecho de propie-
dad al menos mientras no se modifi-
que la c¢arta politica del Estado. Y
hoy més que nunca, Excmo. seiior,
hay que defender los bienes munici-
pa{es. $Qué seria, Excmo. seior del
Peri si nosotros, con mano sacrile-
ga pudiéramos disponer de log bie-
nes municipales,

El seiior Bedoya.— (Por lo bajo).
—Y el mojonazgo!

El seiior Pérez. —(ontinuando)—
No nos debemos poner siquiera en
el caso de que vayamos & entral
ep un camino tan atentatorio,

El seiior Prado y Ugarteche —

Excemo. seinv La discusion  que
¢ste artienlo La jrovocado vicne 4
demostrar, segiin mi criterio, la
fuoerza de la observacién que res-
pecto 4 él formulé.

El articulo 17 en debate no esta-
blece ni en su letra, ni conviene que
cstablezea en su espiritu la dispe-
gicibn ¢ enagenacion 4 titulo expre-
so por medio de esta ley de los bie-
nes municipales.

El articulo dice: leyd
no cedera. :

Ampliar esta ilea al concepto de
que por este articulo el legislador
establece el principio de que se
dispone de los bienes municipales,
nog llevaria necesariamente & eli-
minar la palabra ‘ municipal’’ del
articulo que estd en debate. Por-
que no obstante las indicaciones
que brillantemente ha expuesto el
honorable sefior (Gazzani no puede
explicarse tal interpretacion en la
relacién del articulo 17. Porque
la palabra ‘‘libre disposicién’ aph
eada 4 determinados bienes no es
un término legal al cual en este arti-
culo le podamos dar wuna apre-
ciacién exacta y fija. Que no com-
prende los terrenos haldios exelusi-
vamente parece determinarse de las
indicaciones que contiene la dltima
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parte del mismo articulo; porque
dice que en esos terrenos se podra
coustruir no solamente la linea de
contratar el ferrocarril porque ten-
dra primero que deslindar cudles
son las propiedades fiscales y eua
leg las municipa!ea, cual es el vya-
lor de éstos, porque si como lo a-
caba de indicar el honorable sefior
Gazzani todas las lomas de Lair
chay son municipales, pues tend.i
que entenderse previamente con
-'a-? municipalidades antes de deter-
minarse 4 efectuar la construccidn
del ferrocarril, porque no sabe
cudnt le costara la expropiacion a ia
empresa por esa enorme extension
de terreno, sino sus ramales, esta
clones y dems dependencias, lo cual
prueba que no puele referirse ex-
clusivamente &4 los terrenos baldios,
por la extensién y manera general-
mente como se construyen los fe
rrocarriles y los lugares gue ocu-
pan.

Tampoco creo ¢s de oportunidad,
entrar 4 discutir como parece se
pre'gende,, lo que en el lenguaje ju-
ridico y en el terreno legal se en-
tiende pof terremos baldios; nos
podriamos perder en debates y dis-
quisiciones muy amplias; asi su
senoria el honorable seior Gazzani
entiende por esto el terreno sip
cerco; hoy aceptando este concepto
habia que compulsar el valor de las
diversas disposiciones legales que
establecen que los terrenos baldios
sin cerco, sin dueiio y sin cultivo
corersponden por su propia condi-
cion al estado. Pero ya sea que
existan terrenos baldiog municipales
6 terrenos baldios exclusivamente
figa(-aleft; €80 sera materia de una
discusién judicial que venga 4 esta-
b}ecer un prineipio en las controver.
sias de los casos particulares. Para
evitar estas dificultades, estimo
Exemo. seiior, que el articulo puede
aprobarse en la forma en que esta
redactado, sin que se corra riesgo
de herir ningiin interés, ni de sacri-
ficar ninguna propiedad manick
pal dentro de la segurilai de nue
estos asuntos se resolverin por sa
propia fuerza sin susciter ningu:a
dificultad arave en la practica.

Lo fundamental es esto: si se im
Jiea en el contrato al concesionario
del ferrocarril que estd obligado 4
pagar los terrenos municipales, el
concesionario no sabrid si puede 6
no aceptar la obligacién, En cam-
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bio el gobierno asumiendo la obli-
gacion de proporcionar esos terre-
nos al concesionario como lo estipu-
la el articulo 17, no asume en la
practica ninguna obligacién onero-
sa, porque no habrd municipalidad
que impida que el gobierno ponga
4 disposiciéon de la empresa cons-
tractora esos terrenos baldios, y que
entable un juicio de propiedad pa-
ra oponerse & entregar terrenos
baldios, los 1nos en el sentido de
no estar cercados, muy extensos los
otros, en los cuales en todo extre-
mo la construceién Jde una linea fé-
rrea no les trae ninglin inconve-
niente, ninguna municipalidad lle-
gard 4 ponerse a4 luchar con ‘el go-
berno sobre derechos territoriales
para impedir la ejecucion de una
obra piblica en detrimento exelusi-
vo de los intereses fiscales que son
los intereses de todo el pais. Por
consigniente dejaria el articulo e¢o-
mo estq redactado; las municipali-
dades si se trata de arrebatarles u-
na propiedad y de despojarlas de un
dominio tendrin en la ley el am-
paro suficiente para decir: la obli-
zacion que contrajo el  Gobierno
para ceder gratuitamente este te-
rreno que es municipal, y que si se
quiere es en la cindad de Huacho
para. estacién, no puede sacrilicar
el derecho municipal, si el gobierne
quiere ceder este terreno que lo ex-
propie y lo abone como todo lo '
‘tiene valor debe ser abonado. Si se
trata de terrenos entre la linea no
habra esta dificultad, y todo se re-
solverda dentro del mecanismo legal
del derecho de propiedad v la  [a-
cultad de expropiar el interés phbli-
co y conjnnto de (Gobierno v Muni-
cipalidad para la construeeion del
ferrocarril que conceden las leyes.
No vengamos, pues, aqui a difienl-
tar la cuestiéon misma, i tratar si el
Congresa puede disponer de Ia
propiedad municipal, 6 si no tiene
esta facultad. Esto nos llevaria ie-
Jos v no llegariamos & una solueion
practica que la encuentro dentro de
1a redaceién de]l articulo y dentro
de la armonia de las disposiciones
de todas nuestras leves vigentes,

El seiior Cornejo—Exemo. seior:
A mi juicio e] articnlo en debate
no puede referirse 4 otra cosa que
a los terrenos municipales baldios.
Los terrenos cercados 6 que ten-
zan alguna construcelon indudable-
mente no pueden ser arrebatados 4

las Municipalidades para ser entre-
gados al concesionario sin previa
indemnizaciéon. - Un caso semejante
al presente es el que oeurre enando
se trata de conceder el terreno ne-
cesario para la explotacion al po-
seedor de una mina. Establece el ar-
ticule 95 del Cédigo de Mineria:
que! as pertenencias que se adjudi-
quen 4 terrenos baldios” 6 eriales
(siguié leyendo.)

Y el articulo 97 que no leo por-
que es demasiado extenso, estable-
ce que tomari también la propiedad
de los terrenos cercados; pero in-
demnizando previamente al® propie-
tario. Es deecir, pues, que hay te-
rrenos baldios de propiedad del
Estado, y hay terrenos baldios de
propiedad de las munieipalidades.
De manera que estaba en lo cierlo
el honorable sefior (Gazzani al sos-
tener que la palabra baldio no sig-
nificaba que el terreno fuera de
propiedad el Estado y profunda-
mente equivoeados los sefiores que
ereen que todo terreno baldio es de
propiedad del Estado. ’

Asi, punes. hay terrenos baldins
de propiedad munieipal v el arti-
culo en debate solo se refiere & es-
ta eclaze de tervenos. Si los terre-
nos estin cercados y en ellos hay
cultivos 6 se han edificado cons-
trucciones. es claro que los conce-
sionarios & el Gobierno deberin in-
demnizar 4 las  municipalidades el
valor e esas construcciones, 6 de
los terrenos. De manera ane aunque
no se diga en el articulo en debate
qwe los terrenos que van & eeders?
son baldios. forzosamente tienen que
serlo porgue el derecho de propie-
dad es sagrado. .

El seiior Pérez.—Yo ecreo, Exce-
lentisimo sefior que la Comisién po-
dria aceptar que se modificase la r»-
daceion del artieulo en -esta forma:
el Gobierno cederid gratnitamente
al concasionario los terrenos rurales
de propiedad del fiseo 6 municipa-
les de libre disposicién, para 2l
establecimiento de la linea ramales
estaciones v deméds demendencias.

El seiior Gazani.—(Por lo bajo).
Los muladares de Chancay tam-
bién los va 4 ceder?

El seiior Pérez.—(ContinnandoY,
-—No se puede despojar & los pue-
hlos de propiedades que estin den-
tro de la cindad 6 poblacién. Me
explico vo que la lev pueda surtir
sus efectos respecto de aquellos te-
rrenos abiertos al trifico pablicos
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pero no de aquellos terrens que es-
tin dentro de las poblaciones y que
pueden necesitar los pueblos para
obras piblicas y para otros fines;
como sucede con la municipalidad
de Lima spe tiene una gran exten-
gion de terreno dentro de la cindad.
en la parte baja del puente, por la
(stacion de Anedn. jSeria justo,
Exemo. sefior que en mérito de esta
ley. el Estado cediera 4 esta em-
presa esos -terrenos de propiedad
muniapal que estin dentro de la
cindad aunque no estén arrcndados
ni haya celebrado respecto de ellos
ningiin contrato la municipalidad
de Lima? No: Exemo. sefior, no pne-
de ser esto justo: hav que respatar
el derecho de propiedad. Y respecto
de terrenos baldios. como ha mani-
festado e] honorable senor Prado v
VUlgarteche. hav ejesntorias que de-
claran terrenos haldios que estin
en eondiciones distintas 4 las de los
terrenos 4 qoe se ha referido e] ho-
norable seiior Gazani, porque han
tomada la nalabra haldios en algu-
na ejeentoria que se ha expedido,
coma terrenos que no pertenecen 4
nadie.

El seiior Gazzani.—Pido la pala-
bra.

El seiior Presidente— ¥1 honora-
ble sefior Gazani puede hacer uso
de la palabra.

El seiior Gazzani.— Exemo. se-
nor: Este asunto parecia nimio; p>-
ro vo tomé parte en la diseusiin.
perque en realidad veia qune con ~!
asentimiento que se hacia 4 las ob.
servaciones del H. sefior DPérez,
thamos qnizd 4 malograr nna obra
en mque {cdoel mundo estid intore-
sado. Pero el honorable sefior Pé-
rez ahora dice: vo me explico que
se trate de terrenos haldios. de hi-
bre disposicién que se otorguen I
la empresa & compania constrneto-
ra del ferroecarril. Siendo de adver-
tir que antes decia sn seilorfa que
no se podia disponer de nada y a-
hora s sefiorms ha llegado 4 gne se
puede tomar terrenos municipales
nara cederlos 4 la emresa con tal de
‘me sean haldios. Si sostiene el de-
recho de propiedad en sn  aeepeion
verdadera. el mismo derecho qne
hay para no ceder los terrenos hal-
diog municipales. hav para no ceder
los otros terrenos municipales :peio
ne quiero insistir shre este punto.

La parte del articulo, Exemo. se-
fior. ne es ceder hienes munieipales
e produzean rentas; eso enando
diee el articulo que se puede dispo-
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ner de terrenos de libre disposicidn
ha querido decir bienes que no proe-
duzean ninguna renta 4 las muniei-
palidades.

Poro tratando ahora de los modifi-
eaciin propuesta por el honorable
sefior Pérez, su seiioria decia que
¢l wohierno puede ceder terrenos riu-
rales que estén dentro de la pobla-
cién. es deeir. una cosa imposible....

El seiior Pérez.—(Por lo bajo).
No he dicho que estén dentro de
fa poblaeidn.

El sefior Gazzani—(Continunando)
—Qué es lo que su seiioria ha dicho.
porque entonces no he comprendi-
do el asunto.

E] seiior Pérez.— Si estnvieran
dentro de la poblacién dejarian de
ser rurales.

El seiior Gazzani.—(Continuando)
Exemo. sefior: No tomaré ya la pa-
labra rurales; me referiré tnica-
mente 4 los terranos abietros al li-
bre trafico y que estin anexos 4 las
poblaciones. ;Cul seri la extensiom,
Exemo. sefior, que pueda darse &
ese derecho de las municipalidades
Porque en las provincias y pueblos,
son abiertos. Exemo sefior y no s
puede seialar el limite 4 donde co-
mienzan los terrenos que estian cer:
ca da 1a poblacién y en donde el
terreno es todo en una extension de .
4. 6 cinco leguas. Asi es que no ha-
bria eémo distingnir esta clase de
terrenos tratindosas de cederlos & la
empresa constrnetowra del ferroca-
rril v de no inferir despojo & nin-
onna munieipalidad.

Yo creo que no se debe tratar
de terrenos que produzean renta
como seria el caso de la munnicipali-
dad de Lima que tiene terrenos den-
tro de la poblaeion, terrenos cereas
les que es este el caso. Pero no es
este el caso como ya lo he manifes-
tado 4 la CAmara el honorable se-
fior Cornajo, eon el mismo Cadiro
de Mineria nerfectamente asimila-
hle al asunto de que se trata. Se
trata de terrenos que la Municipa-
lidiad de Lima fiene. porque posee
titnlos de Jominio sobre ellos, nor
los enales no saca ahsolntament>
nada v aunane le produzean wuna
pequefia renta. snponoan sn= seiia
rias que se tratara de nastales a-
biertoe do las eomunidades v que
se les parara aleo para ane 2] oo-
nado pastase en ellos: no se periu-
diearian las mnnicinalidades absc-
Intamente eon narmitir ane pase
por esos terernos el ferrocarril; por
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consiguiente no hay despojo ningu
no é insisto en que el articulo 4 pe-
sar de la mala redaceién que tiens
gea aprobhado tal como esti.

El seiior Pérez.— DPerfectamente.
que se vote; pero yo considero que
¢] despojo no depende de la exten-
sibn del terreno que tan despojo es

el que se efectia tratindose de
orandes terrenos como de peque-
nos

El seiior Menéndez— Yo creo que
en este panto Exemo. sefjor, hay n-
na cuestion prictica y una enestion
de principios.

La cuestién prictica po ofrece di-
f?-_-ult.'.d ningnna; los ferroearriles
tienen gran interés para el Estado.
y ante ese interés suprems creo que
convendria que se cedieran los te-
rrenos de las municipalidades, bien

fueran cercados. 6 biep fueran abier -

tos, que para el caso es mis 6 me-
nos lo mismo; pricticamente ereo
que el articulo seria conveniente.
.Pem se ha planteado una cues-
tién de prineipios, que una vez que
1 Camara la ha tomade en cons!-
deracién no es posible resolverla
Sin ver cnal es la verdaders doctrina
legal, A
El asunto tiene también un cardc-
ter constitucinal que poe lo mismo
debe llamar la atencién.. Un arti-
cule constitucional dice: habri mu-
nicipalidades en la Repiiblica; eso
quiere deeir que acepta las muni
cipalidades como entidades juriai-
cas que existen al lado de los de-
mis poderes, con todos los derechos
de que ellos disfrutan y por con.
siguiente con el derecho deo prop.¢-
dad. De manera que puede estabie-
cerse que las municipalidades son
propictarias lo mismo que los in-
divicduos ¥ lo mismo que todas las
instituciones del Estado.

A ludo de esta disposieién cona-
titneional, existe otra que dice: la

propiedad es inviolable, & nadie
pnoede privarse de la snya sino por
cansa de utilidad piblica legalmen-
te eomprobada v previa idemniza-
ei‘n justipreciada. Segiin esta dis-

posicién consttincional el Estado
no puede nor medio de ana ley pri-
var de sns derechos 4 nn propie-
tario sin la constaneia de esos re-
anisitos: por eonsigniente no se
pnede. sin pasar por encima de esta
nregeripeién. disnoner de la propie-
dad de nadie. El artienlo constitu-
cional ereo aque eonsigna la nalabra
nadie, esa palabra nadie es
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general, luego admitidas las munici-
palidades, segfin el artfculo consti-
fucional, como entidades juridicas
independientes, admitidas como pro-
pietarias, no es posible privarlas
de sus propiedades sin infraceién de!
articnlo constitucional de que he
hecho mérito.

Por esto creo yo, Exemo. sefor,
que en este asunto no caben dislin-
208, que no se debe tratar de tales

& cnales terrenos. O se mira la
cuestién pricticamente, en cuyo ca-
so «l asunto no tienme importancia.
6 nos atenemos & los prineipios, en
euyo easo no es posible disnoner ar-
bitrariamente de la propiedad de
nadie.

F1 sefior Sovsa.-—Exemo. sefior
Hav una confusién que es indispen-
sable salvar. La propiedad muniei-
pal no es lo mismo aue la propie-
dad privada, que es 4 la que se re-
fiere 12 Constitucién en los casos
mencionados por lus hanorables se-
fiores Pérez y Menéndez. :

La propiedad municipal se ha es-
tablecido en beneficio pablico, para

el servicio piiblico, para realizar
fines comunales. en fin, para todo
aguello que tienda al interés de tn:‘
dos: la propiedad privada no esta
constituida en e<a forma, la pro-
piedad privada es exelusiva d“l DAL
propistarios. Si 4 las municipali-
dades ce les ha aceptado pues el de-
recho de propiedad. es simnlements
4 titulo de la necesidad v de la uti-
lidad piablica: no se viola ni se me-
noscaba en lo menor ese derecho
enando se dispone de sns propieda-
des en razén de exigirlo asi la n-

tilidad pfiblica; por econsiguiente
no hav violacién de los derechos e
Ina municipalidades cuando se per-
mite que los terrenos que les per-
tenecen pneden ser atravesados por
nna ohra de eran utilidad, eomo lo
es nun ferrocarril.

Qi o tratase de bheneficiar 4 un
narticular. sin tener en mira abso-
lutamente las conveniencias genera-
los entonees si habria una verdade-
ra violacitn de los derechos de las
munieipalidades: pere no habria
fundamento para considerar como
atians 2l -derecho de una muniel-
palidad si el BEstado pretendiendo
abrir nn acnedueto para dar agia
A nna poblaciin, tomase los terve-
nos mmnicipales qne ese acueducto
dehe atravesar.

T.a vpropiedad municipal es nna
propiedad publica, tiene este carac-




ter y no el de propiedsd privada y
‘no se viola la propiedad municipai
cuando es destinado por el legisla-
aur al objeto que él se propuse al
crearla,

En el terrenc de los prineipios
el ‘asunto estd muy mal planteado,
por consiguniente restableciéndolo en
su legitimo planteo se vé que ae-
cediendo & la indicacion del Go-
piernc tomande Ia clausula tal co-
mo estd ella es correcta y se halla
rerfectamente en conformidad eon
la naturaleza de la propiedad min
nicipal.

El seiior Menéndez.—Exemo. se-
nor: No me parecen aceptables las
ideas propuestas por el honorable
seflor Sousa. Su seiioria declara que
el municipio tiene un derecho Jie
propiedad y si tiene un derecho da
propiedad como institucién indepen-
diente ese debe ser distinto del de-
recho de propiedad comfin.

Si la propiedad municipal es la
misma que la del Gobierno entonees
hay aue aceptar que la municipali-
dad no es propietaria. pero si s2
empieza declarando que es propieta-
ria, hay que reconscey que ese de-
recho es .independionte del derecho
de propiedad del gobierno.

Una vez aceptado que la munici-
palidad es propietaria no se pu>-
cen establecer distingos.

La ley como sabe el honorable
s(hor Sousa debe ser aceptada en

toda su generalidad cuando elia
no distingue; y el articulo constitn-
cional no dice se podrq privar pa
15 tales objetos y no se podri pri
var de ella para tales otros; iice
gue la propiedad es inaviolable sea
«ual fuere el objeto 4 que se le
destine. De manera que ssiablecer

ngos en esta disposicién cons-
ineional bhasfindose en o] objieto
que se propone el Gobicrrc crap es
inadmisible.

El sefior Cornejo.—;De manera
wue el honorabie seiior Menéndez
ccngidera que el ¢6'igo ‘de mineria
a) dee.larar que < eoncesionario de
uba mina tiene fareeho Je tomar los
torrenos piiblicos © comunales qne
necesite con la *mpie conficion de
que sean baldos ha violado la cons-
titueién. Cree wm seiioria «aue ol

noveso al ap ohes el e5lizo e
mireria g7 esiinlecs esta dispo-
s.cién falté twmbién A la carta fun-
onaental? A sa ;1icis gdele respe-
tarse el derecia de iaw mmmuicipali-
Gades & esos birrends Taldios y el
¢cucesionario “e una mina debe ini-
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ciar {n juicio .+ra cxpropiarlos §
debe indemnizar 4 las municipalida-
des sa valor?

Ei seiior Menéndez.—Es que -yo
no doy 4 esa disposieisn la interpre
tacion que le da el senor Cornejo.
Su seioria cree que cuando se trata
de un terreno que no esta cercado
puede tomarlo el coneesionario ¥

-que cuando esta cercado debe abo-

nfirsele al particular. Yo no ecreo
que el legislador haya hecho de-
pender los derechos de una perso
na de la circonstancia eventual de
que los terrenos estén 6 no cerca-
dos; creo qae la ley al hablar de
terrenos baldios se ha puesto en
el caso de terrenos que no perte-
necen al-Estado ¢ 4 nadie.

El sefior Cornejo.—No hay dere-
che de creer io contrario de lo que
dice una disposicion expresa del eo-
digo Pido que se lea el articuio
9b del eidige de mineria.

i seior Secretario leyo.

¥l cenor Menéndez.—No me pare-
te gque se puede uno basar en una
ley para derogar un articulo de 1a
Constitucién; antes que todo es re-
cesrria dar'e er verdadero sentilo
al arliculo constitucional.

' seiior Arenas.—Excmo. seior.
A fin de conciliar las opiniones 7 de
llegar 4 una soiucién voy & propo-
nu una forma que creo que resui-
vera tanto la cuestion priactica co-

mo la de derecno y esa forma seria .

nus o menos la siguiente: el Gobwer
yio ecuerh giawitamente los terre-
nos fiscales y gestionara la adquisi-
cior, de los lerrenos municipales.
Propongo esta iorma :porque pos
mesiy de acuerdos municipales se
pourd adguirir esos terrenos desd -
que la adyu'estencia de los mum-
eipios no s-»4 :icil porgue se tra.
(a de ohra: e uiilidad piblica, q1°
en primee Ingar van & beacficiar a
esas mismas muuicipalidads. Creo
que esta forma entrana anx solu-
cion accptable.

El seiior Bedoya.—El asunto, ex-
~elentisimo sefior, es verdaderamenr
te importante, y voy a rec?rdar
para ilustrar & los seiiores diputa-
dosJo que ra pasado con el ferro-
carril t» la Oroya al Cerrn de Pas-
co, construido por los americanos, v
los terrenos de comuuiidades, del
pueblo de Junin: una parte de es-
tos terrenos ha sido atravesada por
la linea férrea de los americanos; v
los sindicos municipales, se presen.

taron, pidiendo la indemnizacidn
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correspondiente y sostuvieron un li-
tigio con los americanos. No se cual
habra sido el resultado; pero el
hecho es que esas comunidades,que
son propietarias por una ley exi
sieron de los americanos, la com-
pra de los terrenos en referencia.
Yor consigaente, pues Excino. se-
nor, aqui se trata de saber lo si-
guiente: ;las municipalidades no
son nna dependencia del Estado?
iNo forman parte integraunte de la
naeion? ;Y no puede e Congros,
disponey de las propiedades muniei-
pales ;No tiene el Congreso la fa-
eultad de disponer de todas las pro-
viedades de 1a nacién? ;Frecuente-
mente no diseutimos aqui y convew-
timos en leyes muchos proyectrs
que toman una propiedaa munipal,
para tal 6 cual objeto

Yo creo, pues, Exemo. seior, que
si realmente pretendemos que se
haga este ferrocarril; si queremos
gue los concesionariot tropiecen eon
las menos dificultades posibles, de-
bemos fijarnos en este punto, por-
que puede repetirse lo que ha pasa-
do ya en Junin. que los comuneros
de la provineia de Chaneay se pre-
senten y reclamen Iy tasaciin v pa-
zo de sus pastos de sus terrenos
cnalquiera que sea el ecardeter d-
estos, ya sean inciertos & no lo sear..
Yo ereo. pues. que la nacién, el con-
grese, que representa 4 la naeion,
‘tiene e] derecho de disponer de las
propicdades municipales, y que es
conveniente que esto quede perfesty”
mente aclarado.

E) seiior Pérez.—-(Por 1o bajo'-—
,Qué cosal s

El seiior Bedeoya - (Continnand .’
para impedir !as difienlzades consl-
cuientes, v § fin de que s¢ lieve &
cabo la obia de]l ferocariil.

El sefio- Frgsidente.—Si ning’n
otro seior haee nso de la palabra, se
dard ¢l punto por disentido

¥l scdor Sousa.—Dos palabras
Exemo. sefior: si las municipalida-
des fneran cuerpos auténomos, si
tuvieran una vida independiente de
la organizaciin del Estado, tal vez
forzando mmeho el arcumento  se
podria legar 4 la conelusion 4 que
Nezan los honorables sefiores Pérez
v Menéndez; pero, Exemo. seiior.
vamos 4 ver qué papel desempeiian
los municipios en el FEstado: json
enerpog aunténomos? Efectivamente
qune no. jResunelven ellos, por i
solos. de sus fondos, enando asi les
conviene ! Eso no es exacto, Depen-
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den las corporaciones distritales de
la accion revisora de los concejos
de provineia, y estos, 4 sa vez, de la
del Gobierno; de manera que es el
Gobierno quien, en ultimo término.
por ¢l acto de la revisién, puede
disponer de los bienes procomuna-
les. Y en caso de controversia, de
dudas, respecto de la posesion de

‘un terrenc municipal, sobre el eual

verse la reclamacién que un par-
ticalar Lubiese entzblado y que re-
clamase titulo sobre él, 13 resolu-
cion muaicipal estd sujeta 4 la re.
vision gubernativa, es el Gobierno
quien puede decidir de la validez
del aeto, bueno 6 no.

Por lo tanto, no habiendo esa au-
tonomia municipal que sus seiorias
invocan asimilindola al caso de# la

propiedad privada rigen respecto
de los bhienes comunales las reglas
que rigen en orden & la propielad
y al bien publieo.

Si fuera tan intangible la pro-
piedad municipal eomo sostienen sis
seiiorias, evidentemente que no ha-
bria pasado con su voto la ley por
la enal se les quité la renta del
mojonazgo, porque no solo eran de
su propiedad los productos, sino el
impuesto. Pues bien, Excine. seior.
las municipalidades 4 pesar de tener
derecho de propiedad sobre las ren-
tas de! mojonazgo con la mayor
tranguilidad del mundo con la ob-
servaecion que ahora se formula, ¥
con o] voto de su senoria, perdieron
esas rentas que pasaron al Estado.
Sin embarge, entonces no hubo des-
pojo como no lo hay en este caso
nivamos i atacar la propiedad del
municipio tal eomo la Constitueion
la ha entendido. Por lo demais, se-
1 anémale que por distingo de
esta naturaleza se ponga estorbos a
ana obra de utilidad publica.

Kl seiior Presidente.—Se va a vo-
tar el artienlo, :

El senor Pérez—Pop partes, ex-
celentisimo seior, como lo he pedi-
do. >

La la. parte que dice: ‘“El Go-
bierno caderg gratuitamente. al con-
casionario los terrenos fiseales’'.

Fué aprobada.

Twualments Mé aprobada !a 2a.
perte que dice:

“O municipales de libre disnosi-
eidn Gne sean necesarios para el es-
tablecimienin Je la linea, sns rama-
leg, estaciones y demds dependen-
cias.’’

E]l seiior Pérez.--Que eonste mi
voto en contra. |

iy @
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Ei seiior Presidente.— Constard

honorable seiior, lor ser.{a hora
avanzada se levanta la seswon.,
krai las T h, 40 m. p., m.
Lor la redaccion.— .

L. E. Gadea

e - & N

lia. Sesior del jueves 29 de no-
viembre de 19V0.

Presidida por ¢l H Sr. Dancuart

SUMARIO.—Orden del dia.—Se a-
prueban los articulos 18 al 39
del proyecto de coatrato para
la censtruccion del ferrocarril
de Lima a Iluacho,

Honorables senores que faliarorn
ia lista de 4 h. 55" m. p. m.: Apa-
za Rodriguez, Araoz, Bedoya, Doza,
Cisneros, Forero, Ganoza, Larrana-
ga, Luna Luis Felipe, Luna y Lla-
was Augusto, Mauzanilla, Maurtua,

Menacho, Nunez del Arco, Oliva,
Palomino, Peiia Murrieta, Forras,
I'rado y Ugarteche, Rivero, San

chez Santiago, Samanés Leoncio,
A., Samanes J. Leonidas, Tejeda,
Urteaga, Valearcel, Valverde( Vi-
daurre y Miranda.

Honorables senores que fatlaren
a la lista de 5 h. 20’ p. m.: Apaza
Rodriguez. Araoz, Becerra, Doza,
Cisneros, Forero, Ganoza, Ibarra.
Liarvanaga, Lana Luis Felipe, Luna
¥  Llamas Augusto, Manzanilla,
Maurtua, Menacho, Nunez del Areo,
Cliva, Paiomno, Pena Murrieta,l*o-
rras, Prado y Ugarteche, Rivero.
Sanehez Santiago, Samanés Leoncio
A, Tejeda, Urteaga, Tejeda, Val-
circel, Valverde, Vidaumre y Mi-
randa,

Faitaron por enfermos, los hono-
rables senores: Pardo, Aspillaga,
Bedoya, Lairauri, Ruiz de Castilla
v Valdeavellano y con aviso los
honorables sefiores: Bernal, Corne-
jo y liermosa,

Abierta la sesion 4 las 5 L. 20
p. m. fué leida y aprobada el acta
de lo anterior.

Se dij cuenta de los documentos
signientes :

U¥ICIOS

Del sefior slinistro de Justicia,
acasando recibo de la mocién apro-
}'ﬂl!.ﬂ por la Lonorable Cimara, re-
lativa 4 que el Gobierno reforme
148 tlisticiﬂnes vigentes sobre
honras funebrcs 4 los altos funcio-

narios ptblicos, suprimiendo las 2e-
remonias reiigiosus y manifestaundo
que el Poler bjecutivo la tendra

presente al lormular nueve regia-"

mento del ceremonml.

~Se mand¢ sslegar a sus antece
dentes,

Del Excmo. senor Presidente aut
honorable senado, comunicando que
ha side aprohado el proyecto que di
vide la seceion de obras phblicas
de la direccion del ramo.

Faso a la Comision de Redaceiou.

Del mismo, manifestando que ese
honorable cuerpo al conocer en re-
vision el proyecto sobre reorgani
zacion de la direccion de salubri-
dad del ministerio de fomento, ha
aprobado el piesentado por el Fo-
dger Ijecutivo.

Se remitié a la Comisién Princi-
pal de- Presupuesto.

DICTAMEN

De la Comision Principal de Iia-
cienda, en el proyecto que autori-
za al Poder Ejecutivo para zcufiar
moneda nacional de plata del mis-
mo peso y ley de la actual.

PrsG 4 la orden del dia.
PEDIDOS - .

Il seiior Presidente.—Se va 4 pa-
sar 4 la orden del dia.

El seiior Ramirez Broussais—Fx-
celentisimo sebor: En una de las
sesiones anteriores acordé la hono-
rable Camara, i solicitud del re-
presentante vor Condesuyos, que s2
oficiara al sefor Ministro de Fo-
mento 4 fin de que mandara un in-
geniero a la provinecia de Condes-
yos para que hiciera los estudios ne-
cesarios con el objeto de restable-
cer el antigno canal de Contisuyo,
v de esta manera aliviar la calami-
tosa situacion en que se hayan esos
pueblos 4 consecuencia de la execsi-
va escasez de agua que sufre la a-
gricultura de esa localidad.

De los informes que he recibido
resulta que ya que se reconstruya el
mencionado acueducto 6 canal do
Contisnyo, 6 si esto fuera suma-
mente dificil que se tomara el agua
del punto denominado Arma, 6 da
Coropuna, enalquiera que sea el lu-
gar de donde se extraiga, la obra
beneficiaria no solo 4 los pueblos
de la provincia de Condesuyos sino
también 6 Pampacolea, Viraco, ete.,
que pertenecen 4 la provineia de
Castilla que tengo el honor de re-
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