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ce poco se pagaba desde la prime-
ra hora en que entraban en estos al-
macenes, es un obstaculo para que
el comercio pueda hacer importacio-
nes de gran entidad y tener grandes
lotes de mercaderias en almacenes,
para hacer la provision en las pro-
vincias, en los pueblos 6 demas puer-
tos del litoral. Hoy con estas gabe-
las y recargos que soporta ya pacien-
temente el comercio del Peru, por
el Darsena y otros recargos estable-
cidos en los puertos, van determinan-
do una actitid de parte del comer-
cio que muchos zstiman como una a-
menaza, pero que si llega 4 realizar-
se traeria irremeliablemente la
muerte del Callao.

Ya que no es posible tener gran-
des lotes de mercaderias sin grava-
men, se establecerian esos depdsitos
en Valparaiso, volveriamos a ser tri-
butarios de Chile, como en el tiempo
de Santa Cruz. Aht las meroaderias,
segtin datos que me ha proporciona-
do el sefior consul de esa nacion, son
libres de derechos \Jz almacenaje du-
rante tres anos, si se reembarcan pa-
ra los Jdemas puertos de la costa; y
no se adeuda almacenaje alguno por
menos de treinta dias.

Pues bien, Excmo. senor, ;qué le
convendriz mas al comercio: estar
pagando aqui almacenaje, inventa-
rios y estadias, 6 tener sus mercade-
rias en depdsito en Valparaiso, pa-
ra tenerlas en ¢! momento oportu-
no libres de ese gravamen?

Esa es la perspectiva d:1 Callao.
E1 Callao, que fué siempre la fuente
tle provision de articulos a todos los
puertos y pueblos de la costa occi-
vVental de la Amérioy, esti amenaza-
do 'le muerte, por estas gabelas y
gravamenes.

Muchos con quienes he hablado,
Excmo. Sr. de estas cosas, creen que
@ una amenaza, que no se llevara a
cabo. Lo mismo se decia de las fac-
torias de las companias de vapores,
que no las saocarian del Callao; pero
las sacaron, Excmo. sefor, para no
volverlas 4 traer mas. Y asi per-
demos nosotros todas las ventajas
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del comercio y ide la navegacion por
nuestras exigencias, por nuestra po-
ca meditacion y porque no creemos
que cstas pequenas gabelas y au-
mentos de los gravamenes que con-
sideramos nsignificantes, influyan
tan poderosamente en el dasarrello
v desenvolvimiento mercantil.

El seior PRESIDENTE.— ;Su
sefioria va a continuar de una mane-
ra extensa con el uso de la pala-
bra?

El sefior REINOSO.—Si, Excmo.
sefior.

El sefior PRESIDENTE.—En-
tonces continuara su seinoria en el
uso de la palabra para la sesion de
manana. Se levanta la sesion.

Eranlas 7 y 15 p. m.

Belisario Sanchez Davila.

—— gy

11" Sesion del vierncs 15 de Enero

de 1909

Presidencia del H. Sr. Ganoza

Abierta la sesion con asistencia de
los HH. Sefiores Senadores: Arias
Pozo. Arias Diomedes, Barrelda, Be-
zada, Capelo, Carmona, Coronel Ze-
garra, Ego Aguirre, Falconi, Fer-
nandez, Ferreyros, Florez, Irigoyen,
Loredo, Luna, Orihuela, Peralta,
Prado v Ugarteche, Puent:, Pinto,
Queve lo, Reinoso, Rio del, Ruiz,
Salce lo., Samanéz, Seminario, Sosa,
Santa Maria, Valencia Pacheco, Vi-
dal, Ward M. A., Garcia y Leon, se-
cretarios, se levo ¢l acta de la an-
terior v fué aprobada con las si-
guientes observaciones de los hono-
rables Senores Capelo y Reinoso.

El Sefior Capelo, dice, qu: se ha
sintetizado demasiado en el acta la
discusion del proyecto sobre prérro-
ga del Presupuesto, lo que no cree
convenitcnte porque las declaracio-
nes del Sefior Ministro de Hacienda
fueron trascendentales y sélo 4 mé-
rito de ellas es que se concluyé por
prorrogar el Prisupuesto hasta el 31
del presente; que no se alarmaria
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tanto de esta sintesis del acta si
existiera Diario de Debates; pero
como parece que este servicio se ha
suprimido, porque no sélo no se ha-
ce publicacion alguna, sino que ni
siquitra se remiten a los Represen-
tantes sus discursos para que los co-
rrijan hace dos meses, no hay me-
dio de conocer los actos legislativos,
sino por la publicacion que hacen
los periddicos, la que hasta en “El
Comercio” s¢ ha hecho concisa, res-
pecto de las declaraciones que ha
hecho el senor Ministro; el Senor
Ministro declard, perentoriamente,
primero: que la autorizacion solo se
limitaba a ciertas partidas de carac-
ter facultativo que podia el Gobier-
no, a su juicio, por espiritu de eco-
nomia suspendecr en su ejecucion; y,
después, que no amplificaria ni crea-
ria ninguna partida en gastos, y-
mitando su accion a suspender la
ejecucion de ciertas partidas dentro
del limite de un  espiritu de pura
economia; que, agregd también, que
en doce dias se podia concluir el
Presupuesto, y esto ¢s capitalisimo,
porque lo inico que faltaba de él era
el proyecto en debate, pues la auto-
rizacion para el empréstito nada te-
nia que ver con el Presupuesto, asi
es que, concluyéndose el proyecto
sobre almacenes, s¢ discutiria el
Presupuesto y su balance; que la
discusion podia ser amplia y a sa-
tisfaccion de las Camaras, porque si
faltaba tiempo para ello se convo-
caria 4 otro congreso extraordina-
rio; qu:  atendiendo 4 estos argu-
mentos capitales es que cedio Su Se-
fioria en la prorroga del Presupues-
to hasta el 31 de enero; y que, aun
cuando cré: que los taquigrafos han
tomado exacta razdon del debate, co-
mo sabe Dios si se haria esa publi-
cacién, pide que en el acta se agre-
gue la version de ese debate toma-
da por los taquigrafos.

El sefior Reinoso: que en el acta
aparece que ha impugnado ayer el
contrato con la Salinera, y como lo
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que ha impugnado no es ¢l contra-
to, sino la partida  destinada a la
explotacion de los almacenes de la
aduana del Callao, pide que se recti-
fique el acta ¢n ese sentido.

Se di6 cuenta y se tramito el si-
guiente despacho:

OFICIOS

Del senior Ministro de Fomento,
contestando el pedido del H. senor
del Rio, sobre el estado de los tra-
bajos del ferrocarril de Tablones al
kilobmetro 105.

Con conocimietno del H. sefor d:l
Rio, al archivo.

A solicitud de Su Seioria se dis-
puso la publicacion en los periodi-
cos.

Contestando el pedido del H. se-
nor Samanéz, para que dictara Or-
dencs oportunas para la destruccion

de la langosta en la provincia de
Abancay.
Con conocimiento del H. senor

Samanéz, al archivo.

Manifestando que se ha nombrado
un ayudante sanitario para comba-
tir el tifus y la viruela en la provin-
cia de Lucanas, & mérito d¢l pedido
del H. senor Ruiz.

Con conocimiento
Ruiz, al archivo.

Contestando el pedido del H. se-
flor Coronel Zegarra, sobre recon-
sideracion  de las resoluciones por
las cuales se han suspendido los tra-
bajos de reconstruccion de los ca-
nales de La Munuela vy San Andrés
v el levantamiento de planos castas-
trales de los distritos agricolas de
Catacaos y Sechura,

Con conocimiento del H. seior
Coronel Zegarra, al archivo.

Contestando el pedido del H. se-
fior Pinto, sobre demarcacion del
asiento minero de “Macalaco”.

Con conocimiento del H. sefior
Pinto, al archivo.

Contestando el pedido del H. se-
fior Capelo, pidiendo informe sobre
las medidas dictadas por ese Minis-
terio, para asegurar los derechos de

del H. seiior



172 CAMARA DE
las familias de los operarios victimas
de los accidentes ocurridos en las
minas del Cerro de Pasco, y garan-
tizar en lo futuro la vida de los
trabajadores.

Con conocimiento del H. sefor
Capelo, al archivo.

A solicitud del H. seiior Capcelo,
se ordend la publicacion.

Del seiior Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados:

Participando que esa H. Camara
ha aprobado, en revision, ¢l proyec-
to que prorroga el Presupuesto Gene
ral hasta el 31 del mes en curso.

Y que ha aprobado, en revision,
¢l proyecto que dispone que el Es-
tado no podra despachar libre de de-
recho sino los objetos que constitu-
yen elementos de guerra.

Ambos oficios pasaron 4 sus ante-
cedentes.

Del H. Senador por Ancash, sefior
Carlos M. Lopez, solicitando licen-
cia por el tiempo que falta para ter-
minar la actual legislatura extraor-
dinaria.

A la orden del dia.

PROYECTOS

De los HH. s:niores Ward y Pin-
to, adicionando el Presupuesto De-
partamental de Tacna,

El sefior Pinto pide que se dis-
pense al proyecto de todo tramite
y se discuta inmediatamente, a fin
de que pueda pasar a la Camara de
Diputados con oportunidad.

Prévia una obs:rvacion del H. se-
nor del Rio, contestada por los HH.
seitores Ward y Pinto, S. E. con-
sultd 4 la H. Camara la dispensa del
tramite de comision y fué desecha-
da, pasando en consecuencia el pro-
vecto a la Comision Auxiliar de Pre-
supuesto.

DICTAMENES

De la Comision Principal de Pre-
supuesto, en minoria, en el proyec-
to sobre supresion de la seccion de
De¢positos de la Aduana del Callao.

De la Comision Principal de Pre-
supuesto, en el provecto que vota
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partidas para atender a la instruc-
cion primaria.

A la orden del dia los anteriores
dictamenes.

PEDIDOS

El sefior SAMANEZ, dice: que
no le satisface la contestacion del
senor Ministro de Fomento, sobre
el pedido que hizo para que dicta-
ra las medidas tendentes a destruir
la plaga de langostas que azota el
departamento de Apurimac y otros,
porque parece que las reserva para
cuando s¢ promulgue el Presupues-
to; y como lo que ha solicitado es
que, sin esperar la aplicacion de esa
ley w¢special, dicte medidas con-
tra la plaga 4 que se refiere, pide
que se reitere el oficio en ese senti-
do.

El sefior CAPELO.—Que tiene
el sentimiento de manifestar que el
oficio del sefior Ministro de Fomen-
to, relativo a su pedido sobre los ac-
cidentes en las minas del Cerro de
Pasco, es contradictorio, porque el
sefior Ministro  comienza por afir-
mar que la muerte de esos cinco ope-
rarios obed:ce a un caso fortuito y
al referirse a las medidas dictadas
por ese Ministerio demuestra que es
fortuito, porque las disposiciones to-
madas para que las maquinas eleva-
doras sean automaticas, tengan un
operario que trabaje tantas horas y
que las jaulas sean cerradas, consti-
tuyen el a, b, ¢, de la mineria, que
el senor Ministro como profesional
conoce perfectamente; que esas dis-
posiciones no han estado vigentes
¢n el Cerro de Pasco y, por consi-
guiente, los accidentes ocurridos por
ese motivo no son fortuitos, sino una
culpa de la Empresa; que crée de sn
deber dejar constancia de esto, para
que manana, en el juicio que se se-
guira sobre esos accidentes, no se
dé como razon que el seior Minis-
tro de Fomento dijo que ese habia
sido un caso fortuito, y sirva de fun-
damento para herir los intcreses de
cinco desgraciadas familias.
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Agrega Su Senoria, que en la no-
ta se dice que en el surso de tantos
anos no han sido sino ochenta, refi-
riéndose al [Dclegado de Mineria, que
es un empleado, mas 6 menos, bien
relacionado con la Empresa; pero
que no es el encargado de certificar
las defuncion:cs; que el Ministerio,
para conocer ¢| numero de muertos
en las minas, debio pedir informe a
a los alcaldes, curas de los lugares y
enganchadores e los peones; que se
ria conveniente se hiciera la puabli-
cacion de las listas de muertos con
sus respectivos nombres, para que,
en virtud de las observacionzs de los
interesados, resultara una lista
aproximada a la verdad; y pide que
se oficie al senor Ministro de Fo-
menta, haciéndole las indicaciones
nqus acaba de formular,

S. E. ofreci6 atender los anterio-
res pedidos.

El sefior DEL RIO.—AIl darse
cuenta ayer en la H. Camara de Di-
putados de la ley enviada al Sena-
do prorrogando el Presupuesto has-
ta el 31 del actual, ¢l Presidente de
la Comisién Principal de Presupues-
to de esa Camara, s¢ ha creitlo obli-
gado a dar explicaciones respecto de
la demora del Presupuesto, atribu-
véndola al Senado, y haciendo sa-
ber al pais, segiin dijo Su Sefioria,
que la Camara de Diputados ha des-
pachado el Presupuesto oportuna-
mente y que ticne listo el balance
v hasta la autografa. Esto no es
exacto, Excmo. sefior; las demoras
que constantemente se verifican en
la tramitacion de los proyectos en
la Cimara de Diputados, la Comi-
«<ion de csa Camara tiene la mania
de atribuirlas 4 la de Senadores, y
voy a probar con fechas, que he to-
mado de todos los expedientes, que
los proyectos relativos & los almace-
nes de aduana, que son los que, se-
giin el Presidente de la Comision
de Presupuesto de la Camara de Di-
putados retardan la dacién del Pre-
supuesto, han estado en poder de la
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Comision del  Senado  solo cinco
dias.

Ese expediente vino 4 esta Cama-
ra el 7 del actual y el dia 12 se pre-
sentd el dictamen, no obstante de
tratarse «de un asunto complejo y
desconocido  para muchos d: los
miembros de la Comision; en cam-
bio, ese proyecto fué enviado por el
Gobierno a la Camara de Diputados,
en 4 de setiembre dcl ano pasado;
posteriormente fué retirado por el
seitior Ministro y devuelto el 13 de
octubre, fecha desde la cual perma-
necio en poder de la Comision de
Presupuesto de la Camara de Dipu-
tados hasta el 27 de Noviembre, es
decir, que ha estado en esa Comision
45 dias, mientras que en la del Se-
nado so6lo estuvo cinco.

Hago esta aclaracion, Excmo. Se-
fior, “para que sepa el pais que no
es la Camara de Senadores la que
ha retardado la dacion del Presu-
puesto, sino la Camara de Diputa-
dos”, 6 mejor dicho, su Comision
de Presupuesto, que ha tenido en su
poder el proyecto 45 dias.

Respecto a la afirmacion del Pre-
sidente de esa Comision de la Ca-
mara de Diputados, de tener listo cl
balance y hasta la autografa, ¢sto no
es cierto, ni puede serlo, porque el
balance lo hacen las comisiones de
ambas camaras y durante varios dias
han trabajado para preparar la ley
de balanc:, que aun no esta con-
cluida, porque se espera la termina-
cion del Presupuesto, que es cosa
que se hara después de aprobados O
rechazados los proyectos en deba-
te; por consiguiente, la ley de ba-
lance esta en el estado en que que-
d6 en la nltima sesién en que am-
bas comisiones de Presupuesto se
ocuparon de ella. Ya vé VE. que
estos cargos son completamente fal-
sos y que ellos son exclusivamente
imputables 4 la Comision de Presu-
puesto de la Camara de Diputados.

Hay otra razon mas para que s¢
vea que no depende de la Camara de

44
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Senadores la dacion del Presupues-
to: Con fecha 11 de este mes ha ve-
nido un proyecto, del que se acaba
de dar cuenta, que es necesario para
la dacion del Presupuesto; con fe-
cha 12 pasé a la Comision de Pre-
supuesto y hoy se ha dado cuenta
del dictamen. ;Como es posible que
se impute al S:nado la demora en
la resolucion de los proyectos, si con
fecha 12 se remiten atn proyectos
sin los cuales no puede expedirse el
Presupuesto?

El seiior PERALTA hace presen-
te que el H. senor Reinoso el dia de
ayer hizo mencion del robo de ma-
quinas de escribir, verificado en unos
cajones despachados por la agencia
que tiene Su Senoria en el Callao; y
como pudiera  creerse que ese eco
constituye un cargo contra los al-
macenes de la aduana, declara que
no es posible senalar el sitio, ni el
momento en que ese robo se efec-
tud, pues los bultos después de d:-
sembarcados estuvieron varios dias
en ianchas, de:pués en la Darsena y,
finalmente, en la aduana, donde se
verifico el despacho, sin abrir uno a
uno los cijones, por cuanto se trata-
ba e articulos liberados.

I5] sefior REINOSO deja constan-
c'a de que al ocuparse del punto a
que se ha referido el H. s:fior Pe-
ralta, no formuld cargo alguno con-
tra los almacenes de la aduana del
Callao.

En seguida, reforzando la protes-
ta hecha por el seiior Presid.nte de
la Comision de Presupuesto, dice
que no es la inica vez que el H. se-
fior Pérez, Diputado por Pomabam-
ba, se p:rmite inculpar al Senado de
la demora en la tramtacion de las
leyes, lo que constituye va, en dicho
sefior, una obsesion que Jdemuestra
inquina para el H. Senado; que es
necesario que quede constancia que
12 ley de almacenes generales ha
estado 4 la ord:n del dia en la otra
Camara desde el 17 de noviembre
del ano pasado, y so6lo se ha aproba-

CAMARA DE SENADORES

do en los Altimos dias de diciem-
bre 6 primcrosde enero; que lo que
se propone el H. senior Pérez,
exhibiendo en esta forma al Senado,
es cohibir 4 los Senadores, presio-
narlos, para que aprucben sin deba-
te estos proyectos; pero que, feliz-
mente, el Senado  se compone de
personas de critirio sereno para no
mtimidarse con esos desplantes; que
protesta, con la dignidad de Repre-
sentante de la Nacion, de esas in-
culpaciones sin fundamento; que de-
sea quede constancia de sus pala-
bras y de que el H. sefior Pérez no
ha cxpuesto las cosas como son, vy
se ha perm'tido decir que esta hecha
la ley del balance, lo cual no es exac-
to, y que tiene lista la autégrafa del
Presupu:sto, lo que es imposible,
que, por ualtimo, el H. sefior Pérez
se ha constituido en arbitro de las
finanzas del pais, por lo que desea
(que conste la protesta que hace en
nombre de sus compaiieros de Co-
mision, no extendiéndose mas sobre
el punto por la indignacién que pro-
duce en <1 hombre honrado y dig-
no estas actitudes que pueden lle-
var a extremos a que no desea lle-
gar (Aplausos en la barra).

El seinor LUNA.—A las d:clara-
ciones hechas por los miembros de
I+ Comision  de Presupuesto, dice
Su Senoria que tiene que agregar
algo mas grave, y ¢s que no se ha
terminado el estudio del balance del
Presupuesto-iin'ca y exclusivamen-
te por culpa del H. seiior Pérez;
(ue cste senor, defendiendo algunas
partidas de interés personal, es uno
de los que ha demorado en las se-
siones qu: se han celebra‘lo en el des
pacho del seitor Ministro de Ha-
cienda; que ha puesto todo género
de obstaculos con argumentos de in-
terés personal, al punto de que ese
balance estaria expedito hace quin-
ce dias, s el H. sefior Péréz no hu-
biese solicitado que se suspendie-
ra su estudio hasta que él no indi-
cara cuando debia citarse 4 sesion:
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que el H. sefior Pérez ha manifes-
tado al seiior Ministro de Hacien-
da que las Comisiones estan dispues-
tas a pedir reconsideracion de esas
partidas y del  estudio hecho para
el balance; de manera que hoy
habria que hacer un nuevo estudio
de él; que apela al testimonio de
los miembros de la Comision del
Senado y al del senor Ministro de
Hacienda sobre estas afirmaciones,

El sefior RUIZ, dice que ha re-
cibido un telegrama de Ayacucho, en
que se le manifiesta que aquella im-
portante poblacion, hace un mes ca-
rece de comunicacion postal con la
icapital, por haberse cambiado 1l-
timamente la ruta de Ica, para lle-
var la correspondenca por el ferro-
carril Central, dando lugar a que se
encuentren detenidas las balijas; y
pide a S. E. se oficie al sefior Mi-
nistro del ramo, recomendandole que
dicte las medilas conducentes para
que las balijas detenidas en la Oro-
ya, Jauja y Huancayo, se remitan a
Ayacucho y disponga que los enva-
ses sean apropiados al tiempo, por-
que hoy la correspondencia llega en
pésimas condiciones por la calidad
de los sacos.

D:l senor CORONEL ZEGA-
RRA, del siguiente, por escrito:
Excmo. senor:

LLa hermosa bahia de Paita, lla-
mada & un gran porvenir con la cons-
truccion del ferrocarril al Marafidn
y apertura del Canal de Panama, en
época no muy lejana, requiere que
se revisen cuidadosamente todas las
variaciones y cambios que se hu-
bieren verificado, desde la fecha en
que se levant6 su plano y sondajes.

En 1891, las extraordinarias 1lu-
vias arrastraron miles de toneladas
de ticrra y cascajo del “Tablazo”
6 cerros que circundan la poblacién,
abriendo un gran cauce, cruzado hoy
por dos puentes. Ese enorme voli-
men, dada la direccion  de las co-
rrientes de la bahia, fué arrastrado
hacia el Este y gradualmente elevé
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su fonldo en el espacio situado al
frente de la actual estacion del fe-
rrocarril, a tal punto que cuando se
propuso en 1892 la construccion del
muelle del ferrocarril, contratado y
estudiado desde 1873, si mal no re-
cuerdo, se encontré que no daba
fondeadero suficiente en su cabezo,
para las lanchas. Hubo necesidad de
extenderlo v prolongarlo; y, a pesar
de esto, suelen atn, en marea baja,
encontrar tropiezos las lanchas pa-
ra su libre movimiento. Igual cosa
esta ocurriendo en la extremidad del
otro muelle.

Por estas razones, p.do que se ofi-
cie al sefior Ministro de¢ la Guerra,
para que ordene que la Comision Hi-
drografica  proceda a verificar los
sondajes respectivos, asi como la li-
nea de la costa, anotando las varia-
ciones que hubieren sobrevenido y
publicanio el resultado de tan impor-
tante estudio.

Lima, enero 15 de 1909.

(Firmalo)—Enrique Coronel Ze-
garra.

—S. E. ofrecid atender los ante-
riores pedidos.

ORDEN DEL DIA

Licencia al H. sefior Carlos M. L&-
pez, Senador por Ancahs.

—Se leyo y puso en debate el ofi-
clo que sigue:

Scnador por Ancahs,
Lima, 14 de enero de 1900.

Seniores Secretarios «de la H. Cama-
ra de Senadores.

HH. SS. SS,

Motivos urgentes de familia me
obl'gan a dirigirme & Huaraz, por lo
que: me veo precisado a solicitar de
la H. Camara, por el digno conduc-
to de UU. SS. HH., la correspon-
diente licencia por los dias que fal-
tan para el término 'de la actual le-
gislatura extraordinaria.

Dios guarde 4 UU. SS. HH.

(Firmado)—Carlos M. Lépez.
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—-Sin abservacion se dio por dis-
cutido el oficio, y, consultada la H.
CAmara, acordo la licencia solicita-
da.

Almacenes generales en la Aduana
del Callao — Continuacion del

debate.

(Ingresa al salon ¢l seiior Minis-
tro de Hacienda, doctor Eulogio Ro-
mero).

El scior PRESIDENTE.— Pre-
sente el seior Ministro de Hacienda,
contintia el debate del proyecto so-
bre almacenes generales. Pu:de ha-
cer uso de la palabra el H. senor
Reinoso, que habia quedado con ella
en la sesion anterior,

El sador REINOSO.—Excmo.
sefior: Debo principiar hoy, dando
las mas expresivas gracias a la H.
Camara y al seior Ministro de Ha-
cienda, por la benevolencia con que
s¢ han dignado escucharme, y pi-
diéndoles me perdonen, st he sido
difuso, y si no he polido concluir
mi disertacion el dia Je ayer. El de-
s:o de llevar el convenc miento al
animo del seilor Ministro, m: han
hecho, tal vez, entrar en demasia los
detalles, y la verdad es gue lo fuer-
te de la estacion produjo en mi m:n-
te cierta vaguedad, cierta fatiga, muy
explicable por los grados de calor
que soportamos ahora.

Repito, pues, mis agra lecimientos
por la ben:volencia de que he sido
objeto; y ruego nuevamente a los
sefiores Representantes v al senor
Ministro, se dignen tener un poco
mas ‘le paciencia, aunque procuraré
tardar lo monos posible.

Me habia ocupado ayer, Excmo.
seftor, de demostrar todos los incon-
venientes ocurridos con la implan-
ticion del sistema de almacenes ge-
neral:s en la Aduana del Callao; v
ahora vov a explicar, en cuanto me
sea posible, que las ventajas que se
entrevieron al establecerlo no han
tenide, tampoco, realizacion,
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El objeto prmcipal, el athago con
que se adornd esta institucion, fue
el establecimiento del warrant; pe-
ro, desgraciadamente, el warant, no
ha tenido ¢fecto, no ha tenido reali-
zacon.  El warrant, que sigmifica
garantia, fué establecido, como to-
dos sabemos, en Inglaterra, y llena
toda su significacion en los paises
que reciben un colosal volimen de
carga importada, é igual volimen
de productos d: exportacion. Estas
cantidades de productos forman lo-
tes uniformes de c¢species anilogas,
(que sirven para negociarlos sucesi-
vamente, mandandolos a los que lo
compran. Pero esa institucién d:l
warrant, que, como digo, es explica-
ble en paises fabriles, industriales,
6 de gran produccion, no es aplica-
ble &4 paises como el nuestro, dond:
la produccion natural no se estanea.
sINo que tiene apenas el tiempo ne-
cesario para embarcarla y mandarla
4 los mercados «xtranjeros, a fin de
realizarla lo mas pronto posible para
dar movilidad al capital; y tampoco
es aplicable 4 la importacion, d:sde
Gue €sta se reduce entre nosotros a
cantidades  sumamente limitadas v
en proporeion 4 las  necesidades
proximas del consumo, 4 tal punto,
que es muy frecuente el ver que la
mayor parte de nuestras importa-
¢ ones consisten en cajon:s de mer-
cad . rias surtida y no es extraio ver
que el despacho de una importacion
de géneros para vestido, se reducs
4 varios cajones  con unos cuantos
centerares de metros de casimir do-
ble ancho, unos cuantos metros de
casimir angosto para chalscos, el fo-
rro suficiénte para determinado ni-
mero de vestidos vy unas cuantas
gruesas de botones. ;Es posible,
Excmo. sefior, que se pueda sstable-
cer el sistem: de warrants con es-
ta clase de importaciones? Aqui ca-
da comerciante trac lo indispensa-
ble para el consumo, y no tenemos
esos grandes capitales que se desen-
vuelven :n otras maciones.
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En el trascur:o del tiempo que la
Compaiiia Salinera tiene en su poder
los almacenes del Callao, no se ha
presentado un solo caso de expedi-
cion de warrants, lo que destruye
por su base la Gnica ventaja, el ni-
co aliciente con (ue se presentod esta
reforma.

Ahora, como corolario de¢ las li-
mitaciones a4 que se ha reducido el
comercio de Lima y Callao, desde el
establecimiento de almaccnes gene-
rales, tenemos que, habiéndose re-
ducido las importaciones a los tér-
minos mas indispensables para lle-
nar ¢l espacio de tiempo que med.a
entre la recepcion de una mercade-
ria y la salida de Europa de otro
lote igual, ocurre con frecuencia que
s¢ presentan momentos de carestia
verdadera, es decir, de falta de de-
terminados articulos, lo cual eleva
mucho el precio de los mismos que
quodan en ex stencia. Esto esta ha-
ciendo cada dia mas dificultosa la vi-
da, y tiene también como consecuen-
cia la limitacion de los créditos en
Europa; porque no hacéndose ne-
gocios en la escala de antes, ni pi-
diéndos: mercaderias en la misma
proporcion, los capitalistas de Eu-
ropa limitan ¢l crédito proque creen
que los comerciantes de aqui estan
en condiciones inferiores 4 las de
antes. Est: es un punto que asi mis-
mo debe tenerse en seria considera-
cion,

De otro lado, para satisfacer las
exigencias de este nu:vo sistema, no
sé si proveniente de la Compaiiia
Salinera 6 de los empleados fiscales,
se expidio dltimamente un decreto
supremo, dando reglas especiales,
para la confeccion de las pdlizas de
despacho. En ese decreto se estatu-
ve que no se podra pedir en una po6-
liza mas de de un bulto, que no se
podra pedir un articulo en menos de
dos lineas y que cuando haya un bul-
to surt'do  que ocupe mas de una
hoja de poliza, se podra permitir que
emplee tantas hojas como sean ne-
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cesarias para especificar su conteni-
do, lo que no es extrano entre no-
sotros, porque hay bultos que con-
tienen medicinas, cuyas polizas ocu-
pan diez 6 doce hojas; pues bien el
«lecreto estatuye que cuando sea ne-
cesario emplear muchas hojas, se
siga esta regla de poner cada ar-
ticulo ¢n dos lineas y que cada ho-
ja de poliza lleve un timbre; ésta
es una nueva traba al comercio, no
sé si esta exigencia viene de la Sali-
nera 6 de la Aduana; pero es muy
danosa, porque no es posible exigir,
que si uno puede poner en una linea
diez kilos de quinina y que ¢sto pue-
da aforarlo el Vista en la linea co-
rrespondiente, se le exija al comer-
ciante que¢ ocupe dos renglones, esto
es, aumentar el gasto, porque cada
linea significa el aumento de una po-
liza y esto es el aumento del valor
d: otra poliza; porque cada hoja
tienc su valor y como a4 cada una
de ellas se le pone timbre, resulta
multiplicado el valor de las pdlizas;
con una circunstancia mas, y es, que
yo estimo que la fijacion del timbre
en cada hoja de la podliza, esta en
contraposicion de la ley de timbres;
porque ¢ésta dispone que se ponga
un timbre ¢n cada ejemplar de la
poliza, y que no se podra estimar
como ejemplar cada hoja ‘e élla;:
que se refiere 4 un solo bulto. Por
ejemplo: la pdliza que 1leva el niime-
ro 50, que se refiere a un bulto de
contenido surtido, aunque tenga va-
rias hojas, debe llevar un solo tim-
bre; pues 4 nadie se le ocurriria que
la _hoja 0 hojas adicionales, que no
son sino la continuacion de la misma
poliza, se puedan estimar cada una
como un ejemplar; éste es un nuevo
gravamen, que vien: a aumentar mas
aun la aflictiva situacion del desgra-
ciado puerto del Callao.

Por contraposicion a esto se con-
cedid, no recuerdo en qué mes an-
terior 4 setiembre, una franquicia
inusitada y que puede ser.ocasiona-
da a grand:s fraudes. Se ha expe-

< A5
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dido un decreto supremo, suscrito
por el ministro anterior al senor Ro-
mero, derogando el articulo 45 del
reglamento de comercio, lo que es
muy grave, Dice asi: (leyo.)

Esto 4 primera vista parece su-
mamente injusto, porque si un bulto
ha sido fracturado, robado c entifi-
camente como se hace hoy, no se
concibe qu: a un importador se le
obligue a pagar los derechos de lo
que falta, esto por lo que respecta
a la falta, por los motivos indica-
dos; en cuanto a la diferencia de
calidad, también se dice: (leyd).

Todo esto es sofistico y voy a de-
mostrarlo: cuando en el contenido
de un bulto falta algo de la merca-
deria, la ley presume que <sa falta
s¢ ha introducido clandestinamente
al pais, sin que aproveche sus dere-
chos el Estado; pero si no ha sido
introducido al pais sino a otro pais
viecino, la ley ha tenido en cuenta
la solidaridad que debe haber entre
las nac.ones para-salvaguardar sus
intereses; v esos son los derechos
que debe percibir el otro  Estado,
los mismos que ha perdido el que ha
recibilo la mercaderia clandestina-
mente. [Esto rige en todas las na-
ciones porqu: todas tienen que so-
lidarizarse para cuilar de sus inte-
reses.

En cuanto a la diferencia de ca-
lidad es explicable e<ta disposicion.
Se ha importado, manifestado y pe-
dido gén.ros de seda, y se encuen-
tra al tiempo de hacer el reconoc:-
miento géneros de lana. No es pre-
sumible que un individuo haya ma-
nifestado lo que no ha traido d: Eu-
ropa: cuando lo manifiesta lo hace
en vista de sus conocimientos, de
sus facturas y de sus pedidos; y st
resulta un error de la fabrica que
Je ha mandado lana por seda, la fa-
brica r:sponde: pero lo que quiere
cvitar la ley es la sustitucion de la
mercaderia en almacenes 6 fuera de
ellos. Pues bien, Excmo. seiior, al
presente se ha derogado esta ispo-
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sicion, se ha abierto la puerta al
fraude, hoy aunque no haya real-
mente diferencia ‘le mercaderias, un
empleado inescrupuloso puede de-
clararla: como ya lo dije en esta
Camara, los vistas de aduana no tie-
nen mas que un juez, Dios, y las
cosas que estan en su conciencia =o-
lo las sabe Dios.

Antiguamente, con esa taxativa
de la ley, los emplcados no polian
hacer ¢l fraude, y hoy si lo pueden
realizar impunemente, pues cuando
el intcresado pila género de seda, el
v.sta puede decir que es de lana vy
pasa como género de lana. No quie-
ro incupar a nadie, no quiero decir
que los actuales :mpleados de la A-
duana sean capaces de ello; pero in-
dudablemente que el hecho pueds
realizarse, esta dentro de la posibi-
lidad de las cosas, y esta ¢n la fra-
gilidad humana incurrir en esas fal-
tas.

Esta es la situacion, Excmo. Se-
nor, y como hoy, a pesar de todas
l1s seguridades que se nos ofrece
con :ste sistema, a pesar de todas
Ins garantias que se dan a la inte-
gridad Je las mercaderias, tenemos
siete dias libres para pedir el d:p6-
sto 6 para el despacho y en siete
dia: se puede cr:ar el Mun'lo, ex-
celentisimo senor. Dios lo hizo en
siete dias.

Voy 4 ocuparme, Excmo. Seior,
de las obras realizadas ¢n la Adua-
na del Callao, para dar paso a este
nuevo sistema, 4 este establecimien-
to de los almacenes gen:rales.

LLos Poderes Piablicos del Pert
han sido siempre muy parcos en es-
tos gastos oficiales; se n:ces'taba
que hubiera una ley que autorizara
el gasto, que hubiera fondos con que
atender ese gasto, y, atin asi, s: ne-
cesitaba tolavia de tres tirones para
hacer las cosas mal y tarde. Hoy no
ha sido asi, Exemo, Sefior: hoy, con
la Compania Salinera, se ha hecho
uso ‘d: una liberalidad jamas vista
en nuestros Gobiernos, se le auto-
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rizo para que hiciera todas las obras
que fueran nece:arias en su concep-
to; y todavia, dandole <] tres por
ciento sobre las sumas que gastase
para realizar esas obras (aplausos).
Condicion inaudita, Excmo. Sefor.
La Compania Salinera ha gastado
algo asi como doscientos cincuenta
mil soles, pero ha podido gastar un
milldn y ganarse un tres por cien-
to.

Esa autorizacion amplia de par-
te del Gobierno, ha dado origen a
que si aquellas obras se hayan he-
cho, por supuesto, gastando sin ta-
sa, abriendo puertas aqui para ce-
rrarlas después y abrirlas en otros
sitios, cerrando €éstas a su vez, por
su ubicacion inconveniente, y abrién-
dolas en un tercer sitio, sin que im-
portara nada el gasto que se hacia
desde que sobre ¢l habia el tres por
cicnto e beneficio. No quiero decir
con esto que la Compania Salinera
haya abusado, pues, al contrario que
ha sido muy moderada, pues ha po-
dido gastar un millon de soles (a-
plausos.)

Pero las sumas gastadas, Excmo.
Senor, no responden a los supuestos
beneficios obtinidos de este siste-
ma. Recuerdo que cuando tuve el
honor de ser vista de la Aduana del
Callao, no teniamos ni en qué lavar-
nos las manos, que frecuent:mente
nos ensuciabamos con las sustan-
cias quimicas y medicinales del des-
pacho. Pues bien, 4 pesar de mi a-
mistad, que me honra mucho, con el
sefior Romana, trabajo nos costé a
los vistas, cons:guir un lavatorio de
Lp. 7, después de seis meses de bre-
ga constante v de repetidas solici-
tudes. Hoy se ha abierto las puertas
de la Caja Fiscal a4 los empleados
con las sumas que voy a leer: (le-
y0), aqui tengo que advertir que
cuando la Salinera se hizo cargo de
los almacenes, habia ya en construc-
cion una salida que daba 4 la pla-
va, 4 la Avenida San Romin, y fué
desbaratada para hacer otra salida
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hacia el Sur. En esa salida que se
estaba construyendo se habia inver-
tido ochocientas ¢ novecientas li-
bras esterlinas: (leyo.)

Estos son los gastos, segun los
datos que se me han proporcionado,
y los hago valer, no para asegurar
que son exactos, ni garantizar su
conformidad.

Esta liberalidad  de los tiempos
modecrnos, comparada con la estre-
chez de los tiempos antiguos, es una
cosa que llama la atencién cuando el
servicio no se ha mejorado; y ade-
mas estos gastos para reformar la
parte material de los almacenes, ha
podido hacerlo la administracion pa-
blica por su propia cuenta, convo-
cando postores a licitacion, envian-
do sus ingenieros para levantar los
planos, y designar los sitios de las
puertas, para que no hubiera que
cerrarlas aqui y abrirlas alla y, en
fin, haciendo todas las e¢conomias
compatibles con el buen manejo de
los intereses fiscales.

No es, pues, Excelentisimo sefior,
la reforma con que habiamos sona-
do al expedir la ley 435. La refor-
ma ha debido consistir, como dije
anteayer, en la reduccion e los tra-
mites y las diligencias innecesarias
para el despacho de la mercaderia,
aumentar los sueldos de los emplea-
dos para asegurar su fidelidad, y en
la expedicion de la tarifa de los dere-
chos especificos, que, como dice el
H. Sr. Capelo, es una necesidad cla-
morosa,

Estas tarifas han sido concluidas
después de una labor que no me ca-
be calificar, pero han sido ¢ntrega-
das 4 las Camaras hace mas de un
mes; el Gobierno no ha tenido
a bien  somcterlas 4 la  legisla-
tura ordinaria  por razones que no
me ¢s dado examinar ni calificar,
pero que yo lamento Excmo. sefior,
porque esas tarifas habrian  dado,
con las ventajas que envuelve el sis-
tema de derechos especificos, un cre-
cimiento de renta, por cuanto las
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clasificaciones estan hechas cienti-
ficamente, no habra las confusio-
nes que se hacen hoy; las mcrcade-
rias han sido divididdas segun su na-
turaleza, su calidad y aplicacion; y
ademas el ejercicio de esas tarifas
traera la inmensa ventaja de facili-
tar la vida dJel proletariado, por
cuanto declara libre de derechos la
mayor parte de los articulos alimen-
ticios.

No he de terminar, Excmo, senor,
sin insistir sobre la prima, porque
aunque en mi dictamen me he limi-
tado 4 pedir la rebaja de la suma da-
da a la Salinera, deseo d:jar cons-
tancia de que no hay derecho para
haber dado & los empleados de esa
compaiiia la prima; esta prima es un
ben:fic'o para los empleados de la
aduana del Callao, y los empleados
de la Salinera no son empleados de
la aduana, sino d: una compaiiia par-
ticular. Si fueran empleados de la a-
duana, el Gobierno podria remo-
verlos y nombrarlos vy no es asi, es
la compaiia la que maneja esa sec-
cion burocratica.

Esta particion de la prima que es
la disminuc'én de los derechos d:
los empleados de aduana, ha produ-
cido una sensacion de desagrado en
¢stos, v hay un antagonismo entre
estas dos seccion:s de la aduana que
es posible que se traduzea en dano
del servicio; v es preciso, Excelenti-
simo sefior, que estos no se¢ produz-
can. Yo me permito hacérselo pre-
sente al senor Min'stro, porque esto
envuelve una injusticia clamorosa
que no tiene mas objeto que comple-
tar las veinte mil libras qu: debe re-
cibir la Salinera conforme a su pri-
mer contrato.

El senor Ministro conoce las con-
dicioncs del presupuesto, sabe cuan-
tos esfuerzos se han hecho para sal-
var el déficit, se ha luchado libra a
libra. sol a sol, a fin de llegar &4 nive-
larlo: pues bien, Excmo. sefior, en
esta situacion me parec: que no es
prudente, que no ¢s patridtico pasar
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asi de ligero sobre una suma ad livi-
tum, sin tratar de mermarlo a su jus-
to limite, Por eso he pedido la reba-
ja de esa partida de dos mil quinien-
tas libras; si fuéramos 4 tratar todos
los asuntos del presupuesto con esa
liberalidad, no llegariamos nunca a
salvar el déficit; y como el sciior Mi-
nistro es tan severo ¢n el empleo e
los dineros ptablicos, yo abrigo la es-
p:ranza de que atendera las razones
expuestas y aceptara las rebajas que
he propuesto. También abrigo esa
esperanza del Senado. El S:nado
que es un cuerpo compuesto Je ele-
mentos sanos y tranquilos, y d: ele-
vado criterio, vera este asunto no con
el color politico que se le ha querido
dar, porque precisam:nte uno de los
miembros Jde minoria, el honorable
s.flor Zegarra, ha suscrito el dicta-
men de mayoria, sino como un asun-
to econémico qu: compromete los
intereses de la Nacion y del comer-
cio.

Deseo, Exemo. sefor,, y tengo la
esp.ranza de que el Senado apre-
ciando el valor de mis razones, se
d gnara aprobar la partida que le he
presentado. Yo no me puedo cxpli-
car, Exemo. senor, que las felicita-
ciones que he tenido el honor d: re-
cithir de todo el mundo, momento
por momento, hasta de personas que
no t:ngo el honor de conocer, y cu-
yo nombre ignoro, signifiquen otra
co:a que la traduccion fiel de la opi-
nion phablica. En este caso los aplau-
sos de que se me ha hecho objeto
no los merezco por mis palabras por-
que no uso figuras retoricas; lo uni-
co que se desprende de esa actitud
ptblica, es que yo traduzco fielmen-
te su voluntad, la voluntad de la Na-
cion; por eso vo apelo al patriotismo
de los representantes a fin de que se
dignen aceptar la rebaja que pro-
pongo.

Concluyo con esa esperanza, y creo
que manejados siempr: los intereses
del pais por hombr:s tan distinguidos
v honorables, como el Seiior Minis-
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tro presente, habremos lligado a la
meta  de nuestras  aspiraciones.
(Grandes aplausos en la barra.)

El Senor MINISTRO DE HA-

CIENDA—Pido la palabra, Excmo..

Seiior.

El Seiior PRESIDENTE.—E] Se-
nor Ministro de Hacienda puede ha-
cer uso de la palabra.

El seiior MINISTRO DE HA-
CIENDA—S! VIE. y los Honorables
SS. Senadores se trasladan con
la memoria al afio de 1906, no podran
dejar de recordar el anh¢lo que enton
ces existia para hacer una reforma
radical en nuestro régimen y siste-
ma aduanero; poco a poco habia ido
formandose la opinion acerca de los
inconvenientes (el sistema que re-
gia entonces, y esta opinion llegd a
cristalizarse de manera tal, que fue
menester que el Soberano Congreso
confiriese al Poder Ejecutivo la au-
torizacion que contiene la ley de 11
de Diciembre > 1906, Segilin esa ley
se autorié al Gobierno para que, sin
alterar las tarifas vigentes, hiciese
las reformas que estimase necesa-
rias en ¢l sistema y organizacion de
aduanas, a fin de mejorar sus ser-
vicios y acelerar sus operaciones. Es-
tablecio el articulo segundo de c¢sa
ley, que para hacer uso de la autori-
zacion, podia el Goblerno verificar
todos los gastos que la reforma oca-
sionase, aplicando no sélo las parti-
das que relativamente 4 aduanas exis
tian en el presupuesto, sino todas las
que creyese necesario & conveniente
aplicar. Le rccomendd, por ultimo,
que junto con la reforma procurase
presentar al Congreso una tarifa de
derechos especificos v una nueva es-
cala de sueldos para los empleados
de aduana en relacion con la labor y
responsabilidad de cada empleado.
En ejercicio de esta ley autoritativa,
el Gobierno cstablecid resueltamen-
te la reforma, reforma que rodé al
rededor de estas tres fases funda-
mentales: reconocimiento previo,
aforo y liquidacion de las mercade-
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rias antes «el ingreso 4 los almace-
nes; pago de los derechos al conta-
de y administracion de los deposi-
tos de aduana y establecimientos de
almacenes generales por una compa-
fia anénima fiscalizada por el Go-
bierno, compania que deberia res-
ponder al comercio de sus m:rcade-
rias y al Estado del pago de los de-
rehos de importacion y atn de los
impuestos d¢ consumo.

Ejercitada la autorizacion por el
Supremo Gobierno el zio de 1907,
16 cuenta de ello al Congreso en ia
Memoria que el Ministro del Ramo
presento a este respetable Cuerpo;
y después del ano de preparacion 6
estudio, en el Congreso ordinario
del ano pasado, propuso la partida
de Lp. 20,000 para gastos de soste-
nimientos de los almacenes. Al asu-
mir la cartera de Hacienda, cuidé,
Excmo. Senor, de ver qué econo-
mias podia introducir en el Presu-
puesto General de la Republica, y
uno de mis primeros trabajos se con-
creto a estudiar y conocer en deta-
lle, la aplicacion que se hacia de es-
tas Lp. 20,000. Debo declarar que
con el propodsito incontrastable que
tenia, de procurar esas economias,
me puse al habla con el gerente de la
Empresa encargada de esos depodsi-
tos y encontré en ¢l la mejor volun-
tad para conseguirlo; y merced a un
trabajo asiduo, en el que se estudio
empleado por empleado, gasto por
gasto, y serviciy por servicio, llega-
mos a reducir 1z partida a la suma de
Lp. 16,500. Me fué honroso, enton-
ces, presentar a la honorable Cama-
ra de Diputados, una nota manifes-
tando que el Gobierno reducia a Lp.
16,500 la partida de L.p. 20,000.

Debo declarar que cuando procedi
de ese modo, crei que el procedi-
miento del Gobierno encontraria la
mas plena aceptacion en todos y en
cada uno de los sefiores representan-
tes; los hechos han venido a demos-
trar lo contrario, pues atin esa reluc-
c16n no satisface a algunos de ellos.

16



182 CAMARA DE

Resumiendo todas las razones ex-
suestas en el actual debate, pueden
concretarse a dos grupos: wnas rela-
tivas a la l.galidadtde! procedimiento
empleado por el Gobierno y otras
relativas a la  efectividad  del
gasto propuesto. En cuanto al pri-
mer punto, se ha dicho que el Go-
bierno no ha tenido facultad para es-
tablezer los almacenes generales, ni
menos para entregar su adminisiri-
cion 4 una compaiiia arénima, covio
quiriera respecto de ese proposito
del Gobierno la sancion del Congre-
so. No me explico, Excmo. Sefior,
como la parte legal de este asunto
ha podido ser tratada de tal manera.
Basta conocer los términos de la ley,
para comprender que el Gobierno
tenia una autorizacion amplisima
para restablec:r la reforma, que no
se le puso taxativa ni limitaciones
de ninglin género y que ni siqu era
se le impuso la obligacion, como en
otras autorizaciones semejant:s, de
dar al Congreso cuenta especial del
uso que hiciera de esa autorizacion
y para probarlo basta hacer un es-
tud'o comparativo entre <sta ley
autoritativa y la de la reforma el
Tribunal Mayor de Cuentas.

Cuando se dicto la ley que autori-
zaba esta reforma el Congreso se li-
mit6 a decir: (leyo).

Qucdo, pues, autorizado el Supre-
mo Gobierno para introducir la re-
forma segin su juic o; p2ro, tratin-
dose de la ley que autorizd la re-
forma del Tribunal Mayor de Cuen-
tas, no sucedié lo mismo, porque
alli se puso una taxativa que no tic-
ne la otra; se dijo: “hara u:o de es-
ta autorizacion y daria cuenta al
Congreso paira su respectiva san-
cion”. Aqui el legislador se reservo
la facultad de confirmar lo hicho
por el Ejecut vo; a falta de esa con-
firmacion, no era valido lo hecho por
el Gobierno.

En el caso actual pasa la inversa.
se did autorizacion plena para que
variara el régimen d: las aduanas;
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y si el Ejecutivo hizo uso de esta
autorizacion, si en virtud de ella es-
tablecid la reforma sobre las tres
bases que h: indicalo, si contratd la
administracion de los almacenes de
la Adduana con la Empresa Salinera
¢qué se puede alegar bajo el aspecto
legal, que s¢ puede dec'r contra el
procedimiento correcto, del Gobier-
no? ;Qué no di6 cuenta de ella en
nota especial? Y yo pregunto ;hay
ley que obligu: al Gobierno a pasar
esta clase de nota sobre una autori-
zacion? ; No di6 cuenta en la Memo-
ria que presenté el Ministro? Y sl
di6 cuenta  en esa M:moria, ;qué
puele observarse contra el procedi-
miento del Gobierno? Aun mas. El
Congreso mismo ratificd con su si-
lencio lo hecho, porque si la M:mo-
ra fué presentada el afio pasado jco-
mo se expica, si habia abuso por par-
te del Gobierno, que nadie se que-
jara del proccdimiento?; jcomo se

_explica que ahora, después de un ano

se venga a aducir que debié haber
‘ado cuenta para su sancion? Creo
que lo dicho es bastante para dejar
scartado el punto legal propues-
to.

El segundo punto, el relativo a si
es & nd bastante la partida fijada pa-
ra los gastos de la administracion de
los almacenes, ha sido combatido
con mucho talento, con mucho brio
y quiza con algo de prejuicio por el
H. S:fior Reinoso. Sin darse cuen-
ta, obsesionado por el recuerlo de
la época en que tan buenos servi-
cios prestd a la Aduana del Callao,
se ha pres:ntado como enemigo de
la reforma y como apdstol del anti-
guo sistema. Y para llamar la aten-
cion sobre lo extraiio que parece
esta actitud, es que recordaré, al co-
menzar, que esta reforma nacié de
un anhelo general y que no se expli-
ca como habiéndose cristalizado en
una ley, pueda encontrar inconve-
niente lo hecho, en virtud d: ella y
que el H. Sefior Reinoso pretenda
ahora demostrarnos las ventajas del
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antiguo sistema, condenado por la
opinion publica.

Las ventajas d: la reforma, sinte-
tizadas de la manera mas clara, se
reducen 4 esto. Con el reconocimien-
to, aforo y liquidacion prévia de las
mercaderias, antes de entrar a los
almacenes se evita: 1" mantener
ocultos los robos que se hubieran
heclio en los bultos de mercaderias,
antes de entrar a la aduana; 2" la res-
ponsabilidal del Estado por los ro-
bos que se practican dentro de ella;
.y 3, la falta de percepcion total de
los derechos de las mercaderias in-
gresadas, atin en el caso de que fue-
ran robadas 6 cambiadas.

Que esta reforma produce estos
efectos, lo manifiesta un hecho que
salta a la vista, después del menor
estudio. Al hacerse la entrega de los
almacenes de aduana a la Compaiiia
Salinera Nacional, resulté que ha-
bia cerca de cuatro mil bultos va-
cios, que¢ no fueron nunca despacha-
dos, que jamas pagaron derechos de
importacion y que, en suma, se esfu-
maron. ;No sera preferible seguir
el sistema actual? Pregunto al H.
scior Reinoso: ; cree Su Senoria que
con este sistema podria suceder que
un cajon que resulta vacio, no paga-
se sus derechos de aduana, cuando
de antemano se reconoc:, afora y li-
quida la mercaderia? Como antes no
se hacia este reconocimiento, este
aforo y esta liquidacion, no habia
@ quién cobrar; pero hoy ¢l que
presenta la pdl'za es el responsable
del pago y si alguna accién tienen
q’ ejercer sobr: el ' guarda esa mer
carleria, la ejerce sobre la Empresa
Salinera y le cobra el precio d:
ella.

El pago de los derechos de aduana
al contado tiene, ademas, esta otra
ventaja: asegurar la perc:pcion in-
tegra de los derechos, evitando las
pérlidas provenientes de malas deu-
das. El H. sefior Reinoso no ha po-
dido negar c¢ste hecho. Es evidente
y se impone  casi al buen sentido,
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que mucho mas conveniente es para
un acreedor, y en este caso ¢l Es-
tado es el acreedor, que le paguen
al contado, que a plazos. A cual-
quiera persona que s: le pregunte
por cual sistema optaria, estoy se-
guro, que comenzando por el H. Se-
fior Reinoso, contestaria que mas le
gusta el primero que el segundo.
Pero se ha hecho por el H. Senor
Reinoso una observacion de gran
fuerza contra el sistema que impor-
ta una prevencion hccha al Gobier-
no y que yo la recojo con el mayor
agrado, prometiendo no echarla en
olvido. My refiero, Excmo. Seior, a
la advertencai que el H. Senor Rei-
noso ha hecho respecto de algo que
puede suceder y que quiza sucede
hoy mismo. La mercaderia la des-
pacha hoy cualquier persona, aun-
que no sea duefio de ella y paga los
derechos al contado; pero puede
acontecer un error ¢n el aforo 6 li-
quidacion de los derechos, y después
de un ano 6 dos se formulan los car-
gos respectivos por el Tribunal Ma-
yor de Cuentas. Cuando el documen-
to vuelve a la aduana para que se
haga efectiva la responsabilidad, pue-
de no encontrarse a4 la persona que
hizo ¢l despacho, puede ser anoni-
ma, como muchas veces sucede, sin
responsabilidad y, en este caso, se
p'erde el importe de los cargos de-
ducidos.—La observacion qu: hace
el H. Sefior Reinoso a este respecto
no tiene réplica, lo declaro con la
mayor honradez. Estudiando la le-
gislacion de otros paises, para ver
si estaba previsto el caso, lo he en-
contrado consignado en la legisla-
cion argentina: alli se establece que
cuando no se trata de casas de co-
mercio establecidas 6 de personas
de responsabilidad notoria, se exigi-
ra fianza por cualquiera reclamacion
que pudiera deducirse después. A
esa solucion creo que iremos, H.
Senor Reinoso, v la obs:rvacion que
con tanta oportunidad ha hecho Su
Sefioria sera debidamente atendida.
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Pero asi como yo reconozco que
¢-te es el unico defecto del sistema
nuevamente e¢stablecido, no podra
dejar de reconocer el H. Senor Rei-
noso que las ventajas del mismo
son inmensas. Antes no se pagaban
al contado los derechos, sino 48 ho-
ras después; pero yo pregunto: ;se
cobraban en su integridad?; ;habia
la seguridad de que ese cobro de d--
rechos se haria efectivo? Cuantas
veces se ha encontrado la aduana
con que los agentés no tenian ya
solvencia, con que los fizlores de
los agentes  habian desaparecido,
cuando no habian muerto y, en su-
ma, con que no habia medio de ha-
cer cfectivos los cargos pendientes.
Y la prueba de que esto es cierto,
de que no se trata de nada ficticio
6 simulado, lo revela el hecho, que
reconoce el H. Senor Reinoso, de
que en el trascurso de unos cuan-
tos anos se debia al Estado cerca
de Lp. 80,000, debiendo advertir que
al hao:r el Senor Reinoso la opera-
cion aritmética  se ha equivocado.
pues asegura que el promedo de 11s
deudas por esta causa fué solo de
Lp. 300 anuales, cuando :n verdad
es de mas de Lp. 3,000. Yo pregun-
to al H. Seiior Reinoso: ;Cree Su Se
noria que con el actual sistema se
pueden producir pérdidas s mejan-
tes? N6, Excmo. Seior: muy raro
sera el caso de que se formulen
cargos por el Tribunal Mavor de
Cuentas, v mdas raros seran los ca-
sos de que, vu:lta la poliza 4 la
aduana, no puedan cobrarse los de-
recho:; de manera que, en todo ca-
so, v cualesquiera que sean las ta-
chas que se hagan al sist:ma actual,
hay que reconocer sus inmensas ven-
tajas sobre el antiguo.

Viene el tercer punto de la refor-
ma: :1 establecimiento de los alma-
"cenes generales y su entrega a una
socedad anonima de responsabili-
dad limitada.

; Cudles han sido las ventajas, cua-
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les los propositos  del Gobierno al
hacer la reforma en este sentido?

1° Salvar al Fisco e las responsa-
bilidades por pérdidas de mercade-
rias que ocurran en los almacenes
y asegurar los derechos correspon-
dient:s a dichas pérdidas; 2" Esta-
blecer control en las diversas ope-
raciones de la aduana; y 3" Permitir
al comercio la movilizacion de sus
capitales, mediante la transferencia
dz los certificados de depdsito que se
expidan.

Al tratar de este punto el H. Se-
fior Re ntoso ha entrado en una lar-
ga serie de detalles y datos que me
va a haccr imposible rectificar uno
a uno, porque declaro que en mate-
ria de conocimientos de aduana, es-
toy muy por abajo en relacion con
el H. Sefior Reinoso. No tengo ni la
competencia, ni la experiencia, ni la
preparacion  especial que tiene Su
Senoria en estos asuntos, asi es que
no lo seguiré paso a paso; aparte de
(que cr:o que tampoco me seria li-
cito hacerlo, atin contando con la
benevolencia de VE. y de la H. Ca-
mara, porque no se discute hoy si
el proce ‘imiento aduanero estable-
¢ do por 1 Gobierno es 6 n6 defec-
tuoso, tiene O no inconvenientes O
peligros, sino si la partida votada
es & no necesaria, st debe 6 nod gas-
tarse. Pero, con tolo, como produ-
ciria quiza en el animo de la H. Ca-
mara malisimo <fecto el que yo no
entrara en la refutacion de algunas
de las afirmacones del H. Senor
Reinoso, siquiera de las capitales,
me veo obligado, con venia de la
H. Camara, 4 ¢ntrar en esos deta-
lles, aunque sea muy someramente.

[La primera observacion del H. Se-
nor Reinoso, a la verdad que es de
fusrza nada mas que aparente: es
la relativa 4 los peligros vy gravame-
nes que, en su concepto, existen pa-
ra el comerc o en general, derivados
del hecho de que los almacenes se
hayan  entregado 4 una compaiiia
que Su Sefioria denomina extranje-
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ra. El H. Sr. Reinoso, como hom-
bre de palabra y literato apreciable,
no dejo de poner al lado de este ar-
gumento los mas negros colores, di-
ciendo que con este procedimiento
el Gobierno ha tenido la ligereza y
la falta de prevision de poner el co-
mercio de Lima en manos de una
compaiia extranjera, a la que colo-
ca en condiciones de¢ conocer las fac-
turas, el valor de los derechos que
se pagan, lo que pueden costar esas
mercaderias, la época en que pue-
den extra:rse de la aduana; en fin,
poner en manos de esa compania la
vida intima de cada comerciante, y
que nadie puede garantizar que es-
ta compaiia, con los conocimientos
que adquiere 4 este respecto, no pue-
da establecer manana competencias
ruinosas. Desde luego, Excmo. Se-
nor, lo que 4 mi me ha causado sor-
presa es saber que los asuntos de
aduana cran secretos; entendia que
estaban a la disposicion de todos,
puesto que se publican en detalle en
todo los periddicos, especialmente
el llamado “Auxiliar del Comercio”.

Habra probablemente algo de muy
especial en esta materia, cuando el
H. senor Reinoso, a pesar de sus
conocimicntos,  establece que hay
gran peligro; pero, Excmo. Seiior,
esta Compania Salinera, tan injus-
tamente juzgada en esta ocasion con
motivo del debate, /tiene conoci-
miento de los hichos 4 que se alu-
de?; ;tiene en sus manos esos do-
cumentos que acreditan el valor de
las mercaderias, lo que pagan por
dercchos y la época en que pueden
sacarse?; ; cual es el documento fini-
co que pasa a poder de la Salinera?
Es la declaracion que hace el intere-
sado al entr.gar sus bultos en la
aduana y si este es el Ginico docu-
mento que tiene la  Salinera, ;de
donde nace el conocimiento del es-
tado de cada comerciante?; ;cémo
puede creer el H. Sefior Reinoso que
la Compaiia Salinera, esta institu-
cion anonima, fundada en el pais, con
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un directorio al cual no hay nada
que reprocharle, y con un gerente
de honorabilidad perfecta, va a apro-
vechar (e ese conocimiento tan sim-
ple, para hacer dafio al gremio de
comerciantes? No lo sé; y basta ¢l
ano y medio que tiene de estable-
cida, para demostrar que no puede
realizarse aquel peligro; que no se
ha realizado ni se realizara tampo-
co.

Y ahora respecto a esa frase que
tanta impresion causa entre noso-
tros por desgracia, ‘“‘compafiia ex-
tranjera”, como quien dice el ene-
migo a las puertas, debo decir que
la nacionalidal de una compaiia no
se aprecia  por la nacionalidad de
los duciios de los capitales que las
forman. Ella se juzga, por la consti-
tucion de su domicilio. Esta compa-
fila es peruana, porque esta estable-
cida en el Perti, con capitales perua-
nos, y dirigida por personas que en
su mayor parte son peruanas; y si
esto es asi, ;por qué se deduce como
un cargo que la compaiiia sca ex-
tranjera? Y suponiendo que lo sea,
¢ qué dafio habria en esto, cuando no
interviene en ninguna de las opera-
ciones de despacho, cuando no cjer-
cita en nombre del Fisco ninguno
de los derechos inmanentes de la
soberania; ;qué importa que sea un
extranjero el que guarde las merca-
derias y esté obligado a pagarlas en
el caso que se pierdan? Si en esto
hubiera peligro, habria que suprimir
también uno de los mas hermosos
princip,os de nucstra legislacion ci-
vil, que establece que el goce de los
aerechos civiles es independiente de
la calidad de ciudadano. Si con el
ciiterio del H. Sefior Reinoso hubie-
ra qu. dirgir y gobernar al pais, yo
1z aseguro que llegaria muy tarde 6
que no llegaria nunca su reconsti-
tucion y progreso. (Aplausos).

Ha alegado también el H. Sefior
Reinoso, que merced a esa interven-
cion de la Salinera ¢n los despachos
de aduana, se han complicado tanto

47
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los procelimientos, se ha hecho tan
dificil la tramitacion de las polizas,
hay una especie de trabazon tan ra-
ra entre la aduana y la Salinera, quc
para que un comerciznte O un par-
ticular pueda llegar a despachar sus
mercaderias, esta obligado a pasar
una odisea  muy penosa, en cuyos
detallcs no podré seguir 4 Su Seno-
ria, porque hoy mismo y a pesar de
ser Ministro de Hacienda no los
conozco perfectamente; pero =i me
he dado cuenta, de que el H. Se-
Reinoso encuentra muy defectuosa
la tramitacion y mas ocasionada que
la antigua, a demoras y a mayores
gastos. Como prueba de ello y con
el talento que distingue a Su Seio-
ria, nos ha contado lo que le pasé
a4 ¢l mismo con un pano de su pro-
piedad que tuvo que despachar. No
he necesitado investigar de una ma-
n:ra espontanea la verdad de los he-
chos, porque tampoco puedo dudar
de la palabra del H. Sr. Reinoso; pe-
ro si debo declarar a la H. Camara,

por encargo esp:cial del Su-
perintendente  de 1 Aduana del
Callao, que se constituyd en
mi  despacho en las primeras

horas de la mafiana de hoy, que, pro-
bablemente y en razon del tiempo
trascurrido, el H. Sefior Reino:o ha-
bia olvidado lo que pasd realmente,
v que si algo podia probar lo su-
cedido con ese piano, era acreditar
la celeridad con que se hizo el d:s-
pacho y la deferencia con que se
le distinguié a Su Sefioria. El seiior
Superintendent: me ha llevado los
Jocumentos orig nales, que conser-
vo en mi despacho a disposicion de
los Seiiores Senadores. De esos do-
cumentos resulta que el H. sefior
Reinoso se presentd a despachar la
poliza <1 28 de abril ae 1908; que
se la numerd ese mismo dia, v, se-
gun asegura el sefior Rey, sin los
tropiezos de que hablé el H. sefior
Reinoso, de haber llegado después
de las once de 12 mafiana; que por
esa razon no pudo hacerla registrar,
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‘que no hubo vuelto de una lbra y

no sé que otras cosas mas; que fuc
despachada el dia 29, y qu¢, en este
dia, el sefior Rey personalmente le¢
manifesté que podia llevarse el pia-
no, y que Su Scnoria le contesto
que como no creia que se hubiera
hecho el despacho en ese dia, no ha-
bia llevado el dinero bastante para
pagar los derechos y que lo haria
al dia siguiente; y que, efectivamen-
te, el dia 30 extrajo <! piano, no obs-
tante que la orden de entrega era del
20).

Asi es que este hecho que nos
alegaba el H. Senor Reinoso como
prueba de la defectuosa tramitacion
aduanera, vien: a manifestar que
presento su polza el dia 28 y que
el 29 estaba despachado. ; Puede ha-
bir defectos de tramitacion en este
hecho que esta comprobado por los
documentos que tengo en mi poller?

Declaro que =i tal explicacion no
me hubiera silo dada por el senor
Superintendente, habria quedado en
mi la impresion de que esa aduana
no estaba bien manejada, pues era
pira mi muy elocuente que un Se-
nador <e la Repuablica, hombre de
posicion social elevada y ant guo v
dignisimo servi'lor de aduana, nece-
sitara tres dias e 1das y venidas pa-
ra despachir un piano. Felizmente
la expl cacion que e me ha hecho,
es tan satisfactoria, que nada he te-
nido que observar, sino reconocer
que el tiempo trascurrido no permi-
t:6 al H. Senor Reinoso conservar
frescos sus recuerdos.

Al hablar de los nuevos procedi-
mientos establecidos en la Aduana
‘iel Callao, merced a4 la reforma
oportuna hecha por la administra-
cion anterior, nos hablé también Su
Senoria de la Joble liquidacién. Se-
gun el sistema antiguo, una vez
aforada la mercaderia por el Vista,
el derecho debia liquidarse por em-
pleados especiales, y atin entiendo
que esa liquidaciéon se revisaba por
empleados llamados rectificadores.



DIARIO DE LOS DEBATES

La experiencia  vino a4 demostrar,
que no siempre esas liquidaciones
eran exactas, y que menos lo eran
las rectificaciones, pues habia de por
medio proced mientos poco circuns-
pectos y HH., y que era menes-
ter cortarlos e raiz, para estable-
cer procedimiento mas sano, moral
y beneficioso para el Estado. Apro-
vechandose del establecimiento
los almacenes generales y de su en-
trega 4 una compafila anonima, se
di6 a ésta el <ncargo de rectificar
esas liquidaciones, por empleados
que no tienen relacion de ningan gé-
nero con los otros de aduana. El H.
Senior  Reinoso, sobre este punto
hace este argumento, de pura apa-
riencia: nos d.ce Su Senoria, json
angeles los empleados que busca la
Compania Sal'nera?; ;si los rectifi-
cadores ‘lel antiguo sistema copia-
ban las liqu.daciones, por qué no las
han de copiar los de¢ la Salinera? Por
una razon muy sencilla, Excmo. Se-
nor, porque en el antiguo sistema la
liquidacion  se verficaba en actos
<distintos y hoy se realizan simulta-
neamente; porque en dobles ejem-
plares liquida la aduana y liquida la
Salinera al mizmo tiempo, y los em-
pliados de una y otra no tienen co-
mo ponerse en relacion; y por que
una vez concluido el trabajo se cam-
bian las liquidaciones para ver si
hay 6 no6 exactitud en ellas. Ahora
me toca a mi preguntar: ;cabz la ob-
servacion ‘lel H. Senor Reinoso de
que los empleados de la Salinera
puedan copiarse las liquidaciones -:
los de la aduana, cuando las hacen,
repito, al mismo tiempo que éstos?
La experiencia ha demostrado que
rectificacion hecha por la Salincra es
de grandes ventajas; ha demostrado
que asi como  en documentos ‘de
anos anteriores habia errores en las
liquidacion:s, que era necesario rec-
tificar 4 cada paso y muchas veces
por el Tribunal Mayor de Cuentas,
hoy no hay esos errores, desde que
dos empleados distintos, estando se-
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parados y sin comunicacion alguna
«ntre ellos, hacen una misma liqui-
dacion; y como después se comparan
ambas liquidaciones, el error en que
se pudiera haber incurrido es inme-
diatamente rectificado.

Hay, pucs ventaja evidente en esa
liquidacion separada y en la inter-
vencion, en este procedimiento de la
aduana, de la Compaiia Salinera.

Entra el honorable Sefior Reinoso
después de tocar este punto en ¢l
que unicamente ha d:bido ser ma-
teria del debate, en el relativo al
exceso de gastos. Nos ha dicho su
senioria que entr: lo gastado antes y
lo que se gasta por la Salinera, hay
una diferencia de 11,000 y tantas
libras. Si esto fuera cierto, nada po-
dria justificarlo, tratandose de un
Estado como el nuestro, en el que
debemos economizar el centavo, pa-
ra obras reproductivas de gran a-
liento; y por lo tanto no se expli-
caria que s: votaran 11,000 libras
para que se beneficiara, no la Com-
pania Salinera como dice el sefor
Reinoso, sino aquellos empleados
que la sirven, O sca, los miembros
‘e una burocracia inutil. Felizmen-
te, Excmo. Sefior, el honorable se-
nor Reinoso ha recibido informacio-
nes inexactas que l: han permitido
incurrir en ese error.

Cuando hice.el estudio de la inver-
sion de las 20,000 libras proyecta-
das para el s:rvicio de los almace-
nes generales, mi primer paso fué
pedir a la aduana del Callao la razon
de gastos verificados en el Depar-
tamento de depositos durante el
ano anterior. Creo que no podia
buscar una fuente menos favorable
a la Salinera que aquella depeniden-
cia quz el honorable senor Reinoso
nos ha presentado hoy como hostil
a la Salinera. La aduana me mandd
la relacion de gastos, que aqui ten-
go.
El afo anterior al establecimiento
de los almacenes g:nerales, se ha-
bia gastado en once meses 19672



188 CAMARA DE

libras. Deducido de este gasto, las
4,000 libras empleadas en la cons-
truccion, las 600 que gasta ahora la
aluana en el trasporte de las mer-
caderizs de la Darsena a su local,
y lo que cuesta la seccion de des-
carga, re:ulta un gasto neto ¢n on-
ce meses de 1907, de Lp. 12,582 en
las secciones de depositos y vigilan-
cia.

El honorable Senor Reinoso agre-
g6 también al hac:r este estudio.
que no objetaba los gestos llecl}os
por las nuevas creaciones, pues bien
si el sefior Reinoso hace esa decla-
racion, yo voy a leer ¢1 aumento de
gastos por esas nugvas creaciones
que no ha objetado.

El almacén ntmero 9 tiene
gasto de Lp. 220.

(Siguio leyendo.)

:Donde c¢sta pues este exceso de
gastos?

El honorable sefior Reinoso nos
hablaba de una partida espccial y
nos decia: hay ahi unos diez peones
en el Depdsito de Carga despacha-
da dentro y fuera de la Afuana, de
de los cualis hablé el H. sefior Mi-
ro Quesada en 12 Camara de Dipu-
tados, y que se parecen a los coris-
tas de teatros, que parecen distin-
tos, al entrar por unos bastidores
v salir por otros; pero qu: en rea-
lidad son los mismos. No, Excmo.
Senor, no son peones simulados si-
no efectivos; y la unica causa que
ha podido inducir a error al Hono-
rable Senor Reinoso, como al Hono-
rable senor Mir6 Quesada, es el an-
tecedente de como se manejaba es-
to en el antigeo sistema. Antigua-
mente este movimiento de cirga lo
hacia el mismo comercio, el que,
una vez concluido el ‘lespacho, le-
vantaba su carga y pagaba los peo-
nes: pero hoy se ha querido evitar
toda intervencion de los comercian-
tes en los almacencs v el movimien-
to de la carga lo hace la Aduana,
teniendo para eso diez peones ads-
critos a ese almacén: v de aqui pro-

un
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viene ¢l aumento e esos diez peo-
nes que el Honorable Senor Reino-
so considera pintados, pero que son
efectivos.

Creo que si se invoca como tecs-
timonio a la m.sma Aduana para
justificar la partida de aumento de
gastos, que el honorable sefior Rei-
noso no ha combatido, porque pro-
bablemente la encuentra correcta,
esta perfectamente justificada la
partida de 16,500 | bras.

Pero el Honorable Senor Reinoso
no se¢ considera aun satisfecho con
la rebaja propuesta por el Gobier-
no, porque cree que éste ha encon-
trado una manera c¢nganosa de au-
mentar la partida para la Salinera,
por medio de las primas de adua-
na, y ha dcho, que la partida para
los almacenes g:nerales la ha reba-
jado el Gobierno en tres mil qui-
nientas libras, pero que en cambio
se ha dado a los empleados de eso:
almacencs el derecho de prima, que
importa esas mismas tres mil qui-
nientas | bras; y nos presenta asi el
doble cuadro de injusticia notoria
por haberle dado ese derecho a pri-
ma a empl.ados que en concepto e
Su Sefioria no tienen porque recibir-
la, y de perfecta equivalencia entre
lo quitado por un lalo y lo dado por
otro.

EEn cuanto a la injusticia del pro-
edimiento, permitame Su Seioria
que no acepte tal calificacion. De-
bo declarar que soy el Ginico res-
ponsable de ese procedimiento, y
que si en él cabe error, he sido el
unico autor de él. Cuando estudié
los gastos que la Compania Saline-
ra hacia en los almacenes_ide la A-
duana del Callao, me encontré con
que empleados de la Salinera, b
igual categoria 4 los de la aduana,
ganaban mas q' éstos. Pregunté por
qué habia esta diferencia, y me di-
jeron que haciendo ¢l servicio en los
almacenes generales y no ganando
I1 prima de que gozaban los em-
pleados de la Adauna del Callao, ha-
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bia sido forzoso, aumentarles los
sucldos.

La solucion natural era la que di,
rebajar 4 estos empleados su suel-
do, ponerlos al igual de los de la
Aduana, pero gozando de la misma
prima, y librar al Estado de la car-
ga que sobre €] pecsaba.

Lejos de encontrar injusto este pro
cedimiento, lo encuentro justo y pa-
ra demostrarlo me basta hacer una
hipotesis:  supongamos que habia
cien emplzados en la Aduana, en el
momento en que se establecio la re-
forma y que a4 cada empleado le to-
caba por prima un sol; vino el esta-
blecimicnto de los almacenes gene-
rales, se segregaron 48 empleados y
quedaron 32. Pues bien, estos em-
pleados estaban acostumbrados a
recibir como prima un sol al aio,
comenzaron & recibir casi dos soles;
aumentandoles asi de una manera
velada el sueldo sin razéon que lo
exigiera, pero con «lano del pobre
Fisco.

A los empleados d: la Salinera
por otro lado, se les senalo altos
suedos; pero se les privo de la pri-
ma. ;Cual era el procedimiento na-
tural v justo  que debia seguirse?
Restablecer la situacién anterior,
porque es error creer que los em-
pleados que la Salin:ra tiene a su
servicio, para atender 4 la vigilan-
cia y guarda de las mercaderias, no
son empleados de aduana, simple-
mente porque cstan dirigidos  por
una compafia anénima encargada
de ese servic'o. Son empleados de la
Aduana y lo que es mas son los mis-
mos empleados porqu: casi todos
ellos quedaron en sus puestos, con
la diferencia de que en lugar ‘de en-
tenderse con el Superintendente Se-
nor Rey, se entienden ahora con el
Gerente de la Salinera, sefior Mon-
tero y Tirado. ;Por qué pucs iban
a perder la prima, cuando no ha-
bian dejado de ser empleados de a-
duana y cuan‘lo aunque la Salinera
los nombra, dicha sociedad esta so-
metida exclusivament: a4 las orde-
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nes del Gobierno, esta fiscalizada
por él y puede ser obligada a des-

‘pedir cualquier empleado que no le

satisfaga?

Nos ha agregado el Honorable Se-
iior Reinoso, respecto de la prima,
que el pago ultimamente hecho ha
causatio verdadlera indignacion en-
tre los empleados de la Aduana,
pu:s ¢l ha venido & mermar las le-
gitimas espectativas de esos emplea-
dos——dignos de toda consideracion
por otro lado—y que eso ha venido
4 acentuar esa especie de distancia,
de casi inquina que existe entre los
empleaidos de una y otra dependen-
cia. Yo he pedido una razon de las
sumas entregadas por causa de la
prima y he aqui el calculo que se
me da: la Aduana ha liquidado co-
mo prima correspondiente i los em-
pleados de los almacenes generales
la suma de quinientas ocho libras
. . . . (sigui6 leyendo.)

Esta suma solo ha venido a dis-
minuir en uno por ciento, por los
Jos meses y medio 6 tres que han
trascurr.do, la prima recibida por
los empleados de la Aduana del Ca-
llao. ; Es posibl: que esta pequeiiez
haya podido traer como resultado
una manifestacion  de protesta O
cierta indignacion de parte de los
demas empleados de la Aduana?

El Seiior REINOSO (por lo ba-
jo).—En ese cilculo hay error,

El Seiior MINISTRO DE HA-
CIENDA (continuando)—Ademas,
<i esos empleados no estaban acos-
tumbrados antes a4 recibir mayor su-
ma ;por qué se quejan hoy? Y no
se d.ga que hay gran diferencia en-
trz el nimero de empleados que te-
nia antes la Aduana en los servicios
de depositos y vigilancia con loy
que hoy tiene la Salinera, porque la
diferencia es solo ‘de dos empleados
d: pequefia gerarquia.

El Sefior Reinoso para ser justo,
debe tener, ademas, en cuenta esta
otra circunstancia, la de que se re-
parte como prima, no sélo ¢l uno
por ciento de los derechos de impor-
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tacion, sino el de otras entradas que
recauda la Salinera; y si los emplea-
dos de ésta concurren a la forma-
cion de ese fondo, no tienen porque
estar segregados de su reparto. Es-
to no lo exige ningan principio de
justicia ni de buena administracion.

Saliéndose de la cuestion en de-
bate, el Senor Reinoso nos hablaba
de la disminucion de los ingresos de
aduana y su obsesion lo llevaba al
extremo e creer que tal disminu-
cion obedecia a la funesta int:rven-
cion de la Salinera en la Aduana
del Callao. No me explico si no por
esa obsesion 4 que he hecho refe-
rencia, que el sefior Renoso, hom-
bre tan competente en la materia,
pueda creer que un asunto tan gra-
ve como la disminucion de los in-
gresos publicos pueda producirse
por una causa tan nimia, como la
que €l cxpresa.

Hay una distancia tan grande en-
tre la causa y el efecto y una incon-
gruencia tal, que no =e explica por-
que esa intervencion hayva traido
como consecu:ncia la disminucion
de los ingresos; pero felizmente el
hecho no es exacto, en la época a
que alude,

IXl Honorable Senor Reinoso nos
decia que en el afio 1907 hubo un
mayor ingreso en la advuana de 88
m:l y tantas libras, y que en el afo
de 1908 solo hubo 60,180 libras. Es-
to cree Su Seinoria que es una dis-
minucion en las entradas; pero lo
cierto es que no s¢ puele calificar
le disminucion el hecho de qu: el
aumento de este afio haya sido me-
nor que el del pasado. Esto vale
tanto como decir que un comercian-
t: ha perddo en su negocio porque
en el ano ultimo ha ganado, por
ejemplo, 20 soles menos que en el
anterior. Y aun aceptando que esto
puida estimarse como disminucién,
ella obedecera a causas de caracter
econdmico, pero de ninguna mane-
ra a la apuntada por el seiior Rei-
noso,
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Una de las razones que hace
creer el honorable sefior Reinoso,
que esta hipotética disminucion es
producida por la intervencion de la
Salincra, es el cambio de tarifa en el
derecho de almacenaje. Nos hablo
de que las mercaderias estaban enor-
memente recargadas y aun nos con-
to con ing:nuidad, digna de alaban-
za, lo que habia pasado en su ho-
gar y lo que le habia manifestado
su esposa, respecto del encareci-
miento de la vida, que atribuia a
es: recargo. Pero estudiando las co-
sas con tranquilidad, se vé que no
ha habido tal recargo y mucho me-
nos ldespués de las ultimas medi-
das dictadas por el Gobierno ac-
tual.

En la ant'gua tarifa de almacena-
je se encu:ntra esta diferencia cal-
culada por anos (leyd.)

Si se promedian, pues, las seis
clases de mercaderias y los derechos
(que pagan, s: encontrara que ese
promedio es favorable para la tari-
fa actual.

Pero el Honorable Sefior Reinoso
no llegd a expresar su pensamiento
en toda su amplitud; ¢l exceso no
proviene, segun las premisas senta-
das por Su Senoria, de la tarifa nue-
va, sino ‘de que el cobro se haga des-
de ¢l momento mizmo del ingreso
de la mercaderia, y por el tiempo
de un mes, asi esté ella una hora
como siete 11 ocho, Al hacerme car-
go de¢l Ministerio, comprendi que
este era un gravamen pesado para
el comercio, que no tenia relacién
con el principo establecido en la
forma de¢ aduanas, que permite al
particular, pedir su mercaderia pa-
ra el despacho, durante los ocho pri-
meros dias de su entrega en el al-
macén provisional; y dije: si tienen
derccho a pedir el despacho duran-
te esos ocho dias, y no deben estar
obligados durante ese plazo, 4 pa-
gar los derechos de importacion,
tampoco deben estar obligados 4
pagar los de almacenaje, porque hay
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falta de logica en el proceldimiento.
Entonces, se dié una resolucion cs-
tableciendo que el pago del alma-
cenaje solo polia ser obligatorio al
vencim.ento de los sicte primeros
dias de los ocho de que habla la ley.
Desde que se establecio esa refor-
ma, los derechos de almacenaje se
han reducido ¢n su mitad y casi hoy
son menores que los que se cobra-
ban antes de la reforma. Luego,
pues, no dependia de la tarifa ¢l
gravamen que sufria el comercio,
sino del cobro inmediato, cosa que
yva no existe felizmente, El pequeno
defecto existente ha sido corregido,
v la verdad es que hoy para nuestro
comercio en li Aduana del Callao,
como ¢n las demas de-la Republi-
ca, todas son franquicias, y la prue-
ba la tiene el Honorable Seiior Rei-
noso, en la comparacion que voy a
hacer, tomanido como base la Adua-
na de Valparaiso que nos menciona
Su Senoria,

El Honorable Sefior Reinoso nos
hablo, afectando en algo el senti-
miento patriotico, de que era tal el
camulo de gabelas y gravamenes
impuestos en la aduana q' habia oido
decir que muchos comerciantes es-
tablecerian sus depdsitos de merca-
derias en Valparaiso, para no su-
frir esas gabelas: que ese puerto
era mas barato que el Callao; que
alli habia trato mas liberal; que po-
dia llegar el momento de que fuéra-
mos tributarios de Chile, 4 este res-
pecto. Ante esa afirmacion tan gra-
ve, Excmo. Seiior, yo no podia me-
nos que aver.guar con la prontitud
posible, cudl era la diferencia entre
nuestra tarifa de almacenaje y los
gastos de carga y descarga y los de
Valparaiso.

Me encontré felizment: con que
la casa Braham & Ca. de esta ca-
pital tiene casa en Valparaiso y co-
noce los gastos de ese puerto tan
bien como lo= del Callao. Le pedi
un estado comparativo entre ambos
y de ¢l resulta que en aquel puerto
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se cobra por almacenaje el uno por
ciento sobre el valor total de la
mercaderia, ya esté almacenada un
mes como un aio, y aqui se cobra
el uno por ciento del importe ‘de los
derechos durante el primer mes y
tres cuartos por ciento, en los me-
ses =aguientes. Voy a dar lectura a
las cifras (leyd.)

¢ Este es el puerto del que vamos
a ser tributarios? ; Este es el puer-
to que atrae las simpatias de nues-
tro comercio para convertirlo en
puerto d:z depdsito? No indudable-
mente.

Hay algo mas que acredita la su-
perioridad de nuestro puerto.

En Valparaiso, el Estado no res-
ponde por falta 6 averia de ningln
género, v en ¢l Perti, que es objeto
de tantas censuras; pero que siem-
pre se coloca a mayor altura que o-
tros paises, el Gobierno paga las
mermas y las averias,

Ya en la sesion de hoy y después
de uno que otro detalle respecto a
ciertas gabelas y gravamenes, el ho-
norable sefior Reinoso ha hecho una
critica g:neral de todas las disposi-
cione= de la administracion anterior,
relativas a aduana. Nos hablo de
una resolucion del Ministro sefor
Schreiber llena, en su concepto, de
inconvenient:s y peligrosa en la
practica. No conozco la resolucion a
que ha aludido su senoria y, por
tanto, no me es dable contestar los
cargos hechos al respecto; pero si
debo declarar con entera franqueza,
que me llama la atencion que solo
los venga a formular hoy el hono-
rable senor Reinoso. ;Por qué no
los formuld en la Legislatura ante-
rior, si tenia ¢se decreto, todos los
inconvenientes que ha querido de-
mostrar ahora Su Senoria? ; Por qué
no llamé a e<e sefior Ministro pa-
ra interpelarlo, 4 fin de que enmen-
dara su resolucion? ; Por qué es que
hoy recién, viene a hacer esas reve-
laciones, v a quién, 4 mi, que no co-
nozco la resolucion citada?
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IXl Honrable Senor Reinoso con-
cluyé su critica de los actos de la
administracion anterior, manifes-
tando que los dineros fiscales se ha-
bian entregado sin tasa ni medida,
a la Compaiia Salinera, la que los
habia derrochado como habia que-
rido, gastando veinte mil libras en
abrir una puerta para cerrarla des-
pués 6 abrirla mas alla, y en hacer
composturas que resultaban inati-
les;: y que no se explica como se ha
podido tener esa benevolencia con
ella, esa condescendencia censura-
ble con la Compania Salinera, cuan-
do siempre ha habido tanta econo-
mia para hacer gastos, sobre todo
en la Aduana de Callio, hasta tal
extremo que nos cité todas las difi-
cultades que tuvo que vencer para
conseguir que se colocara un lava-
torio en ella.

No puedo contestar todos estos
punto  porque me son extranos,
porque no he intervenido en esos
gastos; pero si puedo declararle a
Su Sefioria que sé, porque me cons-
ta, que los presupuestos de gastos
para el establecimiento de los nue-
vos almacenes fueron hechos por el
Ingenicro de Estado, senor Aran-
cibia: que con arreglo a esos presu-
puestos se han hecho las obras; y
que una vez concluidas, se le pidio
informe para que declarara si las
obras hechas vy ¢l gasto efectuado
correspondia a los presupuestos, y
el senor Arancibia  did su informe,
completamente favorable.

Me parece, pues, que s: han ob-
servalo cuantas precauciones eran
posibles respecto de la construccion
de esos almacencs, exigiéndose que
el presupuesto lo formulara un In-
geniero de Estado, v que después
éste mismo informara para ver si
habia exceso de gastos 6 dilapida-
cion ‘e los d'neras fiscales; y cuan-
do el senor Arancibia, cuyva honora-
bilidad esta fuera de toda duda, ha
declarado que la obra esti hecha a
su entera satisfaccion, habri que
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concluir que esas obras no son tan
defectuosas como ¢l honorable se-
nor Reinoso lo supone.

Después nos hablé Su Senoria de
tarifas de derechos especificd y con
la galanteria que le es proverbial no
quiso formular un cargo a la admi-
nistracion actual; pero denunci6 el
hecho de no haberla =ometido al
actual Congreso. Voy a declarar,
cxemo. Senor, cual ha sido la ra-
zon que he tinido, en union del je-
fe del Estado, para no haber some-
tido esa tarifa, como era nuestro
deseo, al conocimiento de las Ca-
maras.

Exste trabajo es de lo mas merito-
dio, debido al celo patridtico y ab-
negacion digna de encomio de los
Sefniores Diputados v Senadores que
se encargaron d: ¢l. Mi primera im-
presion cuando recibi el proyecto
de manos del Honorable Senor Rei-
noso, fué presentarlo inmediata-
mente al Congr:so; pero se me a-
cercaron algunas personas y sobre
todo comercantes, a suplicarme
que no lo hiciera hasta que la opi-
nion pthblica no se adueiara de es-
ta tarifa é hiciera un estudio de ella.
Encontrando muy acertada la indi-
cucion, he preferido darle publici-
dud, esperando que la Cimara de
Comercio y demais instituciones in-
teresadas haga un estudio d: ese
proyecto en el tiempo que falta pa-
ra la proxima Legislatura Oridina-
ria, a fin de que esta tenga en cuen-
ta las observacion:s que puedan for-
mular. Creo que la medida es tolo
lo previsora que debe ser, tratindo-
se de un proyecto semejante.

Ha concluido ¢l honorable sefior
Reinoso esperando que le haga la
prome=a de aceptar la rebaja que él
propone. Yo dada la sincera defe-
rencia que l: profeso y el respecto
(que me merece sus conocimientos
en la materia, estaria inclinado 4
acceder, si no hubiera demostrado
que al fijar la suma de 16,500 libras,
lo hice después dé un estudio deta-
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llado del asunto; pero si puedo de-

w«larar 4 Su senoria y prometerle q’
en el curso del afio y mientras siga
-siendo Ministro de Hacienda, con-
tinuaré haciendo un estudio deteni-
do de la Aduana del Callao y ‘de las
demas de la Republica, no sélo pa-
ra ver si es posiblg, respecto de a-
quella, la reduccion de esa partida,
sino para simplicar respecto de to-
das las operaciones y mejorar el
servic.o. Ese ¢s mi deber, y el com-
promiso que contraigo desde ahora
con Su Seforia v con la Camara; pe-
ro «e alli & convenir en la rebaja de
una partida que esta estudiada has-
ta en los centavos, como dije antes,
hay una distancia enorme. Aun
mas, Excmo. Sefior, ;qué objeto
tendria esa rebaja? Permitame el
sefior Reinoso que le diga con toda
franqueza; yo respetando sus cono-
cimientos, gozando con su discur-
$0, que me ha permitido aprender
bastante, no he dejado de pensar
que esta discusion ha sido innece-
saria. ;Qué vintajas se sacan de dis-
cutir si la partida debe ser de 14
mil 6 de 16 mil libras? Supdngase
el Honorable Senor Reinoso que yo
por benevolencia de caracter convi-
n_i-.ra' en la rebaja; pero que en el
ejercicio del presupuesto me encon-
trara con que no alcanzaba la par-
tida y gastara las 16 mil libras en
el afo 6, vice versa, que consignan-
do la partida ‘le dieciseis mil qui-
nicntas libras y resultanio excesiva,
no gastase sino menos, ;no esto la
prueba clara de que hemos perdido
el tiempo? Debe convencerse el ho-
norabl: seior Reinoso, como la H.
Camara, que el secreto de una bue-
n1 administracion no esti en la con-
feccion del pre:upuesto, sino en la
manera honrada y severa como s
cumple. (Aplausos en la barra v en
los bancos de los Representanies).
Con partida de catorce 6 de dieci-
seis mil libras, si el que esti en el
Ministerio ‘de Hacienda no cumple
con su deber gastardi mis de las
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dieciseis mil libras, y si lo cumple,
no gastara ni aun las catorce, si en-
cuentra que no son indispensables y
tiene suficientemente energia para
impedir todo gasto excesivo.

Creo que no debemos insistir mas
sobre este asunto; y yo doy por ter-
minada la defensa que me he visto
obligado 4 hacer, tanto del procedi-
miento del Gobi¢rno anterior, co-
mo del actual, sintien'do no haber
podido deferir a todas las indicacio-
nes del Honorable Senor Reinoso,
porque mi deber como Ministro es-
ta antes que la deferencia personal
que le guardo. No concluiré, sin
embargo, sin llenar un nuevo deber,
levantando los cargos hechos 4 la
Compania Salinera Nacional. Fl
Gobierno no tiene queja ninguna de
ella, ni respecto a sus procedimien-
tos como administradora de los al-
macenes de Aduana, n! respecto de
la escrupulosidad con que maneja
los dineros publicos, sino que, por
el contrario, ha encontrado en e¢lla
todo género de facilidades en orden
a las economias establecidas. Y en
esto, puedo ratificar hqy, con ma-
vor razon, ‘después de haber recibi-
do el testimonio irrecusable del su-
perintendente de aduanas, sefor
Rey, quien me ha declarado que
aunque en un principio no fué par-
tidario de la reforma, hoy encuen-
tra en la ingerencia de la Salinera
en los depdsitos de Aduana, un me-
dio eficacisimo ‘de establecer la mo-
ralidad, no sélo en esta seccion de
ella, sino aun en el comercio mismo.

Levant:mos, pues, esos cargos, que
bajo indicaciones mas 6 menos apa-
s'onadas, ha recogido el honorable
sefior Reinoso; dejemos a las per-

sonas y las cosas en el sitio honroso

que les correspond:, vy convenga-
mos, en que la reforma establecida
en la Aduana del Callao, ha sido la
mas perfecta posible y que la Em-
presa Salincra ha sabido cumplir
con su ‘deber a satisfaccion del Go-
bierno de la Reptblica. (Aplausos.)
49
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Il Senor REINOSO—Pido la pa-
labra.

£l Senor PRESIDENTE.—Co-
mo la hora es avanzada, su seno-
ria hara uso de la palabra en la se-
sion de maiiana; y hago prisente a
los sefiores Representantes, que ma-
nana se pasara lista 4 las 3 y me-
dia de la tarde y se publicara los
nombres de los inasistentes. Se le-
anta la sesion.

Eran las 7 y 45 p. m.

Por la Redaccion.—

Belisario Sanchez Davila.
e — A —

12." sesion del Sabado 16 de Enero

vle 1909,

Presidencia del ESr. Dr. Ganoza

Abierta la s:sién con asistencia
de los Honorables Sefnores Senado-
res: Arias Pozo, Arias D., Bezada,
Capelo, Carmona, Ego-Agnirre, Co-
ronel Zegarra, Falconi, Fernandez,
Ferreyros, Irigoyen, Lorena, Luna,
Mosco:o M:lgar, Peralta, Prado v
U., Puente, Pinto, Quesada, Queve-
do., Reinoso, Rio del, Ruiz, Salce-
do. Samanez, Seminario, Tovar, Va-
lencia Pacheco, Vidal, Vidalén,
Ward M. A,, Garcia y Leon, secre-
tarios, se leyo el acta le la anterior
v fué¢ aprobada.

Se di6 cuenta vy se tramitd el si-
gu'ente despacho:

OFICIOS

Del senor Ministro de IHacienda,
remitiendo seis cuadernos en que
consta el estado de Hacienda Pabli-
ca hasta el 24 d: Setiembre del ano
proximo pasado, solicitados por el
H. Senor Coronel Zegara.

Con conodmiento del H. Seiior
Coronel Zegarra, al archivo.

Del Sefior Ministro de Fomento,
participando que ha pasado al Minis-
terio dz Hacienda el pedido de los
Honorables Sefiores Ward y Pinto,
sobre entrega a la Junta Departa-
mental de Tacna de los fondos de-
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poditados en la Caju de Depdsitos y
Consignaciones, destinados 4 obras
publicas en ese Departamento.

Con conocimiento de los Honort-
bles Senores Ward v Pinto, al archi-
VO,

DICTAMEN

D: la Comision Auxilar de Pre-
supuesto, en el proyvecto de los Se-
aores Ward y Pinto, adicionando el
Presupuesto Departamental de Tac-
na.

A la orden del ia.

PEDIDO

El Seiior QUEVEDO dice: que,
en EI Bien Social de anoche ha lei-
do un suelto, en el que se dice que el
Scnor Alvarez Calderdn ha retirado
la nota que como Senador pas6 a la
H. Camara, manifestando haber a-
ceptado nuestra plenipotencia <n
Chile; que aunque la Camara decla-
ro vacante el puesto del Sefor Alva-
r.z Calderon por haber aceptado ese
cargo diplomatico, motivos de delica
deza personal lo obligan a pregun-
tar 4 S. E. si ese hecho es cierto, pa-
ra retirarsz del S:nado en caso afir-
mativo, pucrto que est: procedi-
miento del Senor Alvarez Calderodn,
indicaria su d.seo de volver 4 ocu-
par I representtcion de Ica.

S. E. manifestd al T1. Seior Que-
ve ‘0, que en ningtin caso Su Sefio-
ria dezjaria de portenecer 4 la Cama-
ra, desde " no se halla presente nin-
guno de lo: propietarios por Ica, y
es el Sinor Quevedo el dnico que
representa ese Departaimento,

ORDEN DEL DIA

Se aprueba el proyecto en revisién,
sobre Almacenes Ge:nerales

(Ingresd al salon el Senor Minis-
tro de Hacienda Dr. Romero.)

El Senior PRESIDENTE.—Con-
tinua el debate del proyecto sobre
Almacenes Generales; el H. Seiior
Reinoso que quedd con la  palabra
acordada, ¢n la sesion de ayer,puede
hacer uso de ella.

El Senor REINOSO.— Exemo.
Senor: Cuando se discute en la for-



