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cional, que se rebelen en contra de ia
hbertad del sufragio.

El proyecto, ademdis, lxemo. se-
fior, conliene una seri¢ de garanlias,
Gue se pueden clasificar en dos gran-
des grupos: unas para 10s mjem-
bros de Jas Junias; y otras, para los
candidatos y los electores. La pr.-
mera garantia es Ja que se refiere a
la declaracion de independencia d-
todas las juntas que interviencn en
¢l proceso eleccionario.  El proyee-
to de! senado consignaba la_disposi-
¢'6n s6lo para la junta eleetoral na-
cional; nosotros hemos creido que
¢sa independencia  debia declararse
fambién para las otras juntas que
intervienen en el proceso hasla pa-
ra las juntas subalternas porque en
realidad eonsiderando estas cueslio-
res no solo desde el punto de visla
abstracto s'no desde el punto de vis-
ta de la realidad, ;qué son las jun-
tas de qut se compone ¢l organismo
electoral? ;Son dependeneias de al-
guno de los poderes del estado?  E-
videntemente que nd. Y la mejor ga-
rantia, entonces, que se pid® para 10s
cindadanos v ios miembros de la jun-
ta es declarar su independencia me-
diante univ definie’dn terminante de
la ley: v asi 1o hemos hecho. ...

El sefior Presidente (inferrum-
piendo) .—Siendo Ta hora avanzada,
¢l honorable seior Salomon quedari
con la palabra para e! dia de mana-
pa. Se lsvania la sesion.

Fran las 7 h. 55 p. m.

Por la redaceion.—

A. Espinoza S.

i
a. Sesion del viernas 22
ciembre de 1911

— —

Presidida por el H. senor Leguia

————

de dj-

SUMARIO:—Ovden (el Dia.—Se a-
prueba la redaccion de 1a ley qu-
hace exfensiva la  condonaeion
de multas de que teata el arficu-
lo 12 de Ia ley 1435, & las minas
que en ! padron correspondien-
te al primer semestre del ano en
curso aparecen multadas eon S,
7.50 por perfenencia. —{on asis-
tencia del Sy Ministre de Gobier-
no, continna el debate del dicta-

jada, Changamaqui,
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imen de mayoria de la comision
especial para la reforma de la ley
electoral.

Honorables settores que faltaron a
la 1'sitr de D h. 30" p. m.: Alba, Bal-
ta. Belon, Bentin, Cicho Galvez, Car-
bajal Loaiza, Carrcio, Criado y Te-
Dunstan, Kasl,
Garcia Irigoyen (don David), Gon-
zilez Orbegoso, Irigoven, Irigoyen
Canseco., La Torre (don Antonio), La-
rraur,, Mdalaga Santola’la, Martinez,
Menéndez, Mird Quesada, Mujiea v
(.arassa (don Manuel . Nadal, Oso-
res. Polo La Borda, Rev, Rios, Sala-
zar Oyvarzibal. Solf v Muro Sousa,
“orres Baledzar. Tudeh, Velazeo
(don Javier), y Vega.

Abierla la sesion 4 las 5 h. 307 p.
.. con asistenecia de los honorables
senores: Grau. Rubio. Rajgada, Lora
v Quifiones, Aledntarn, Afafos. \-
paza Rodriguez, Araujo. \rias Eche-
n‘que. Aspillaga. Barreda, Barrios,
Basadre Bendezit.  Burza. Carrillo,
Castaieda, Castro (don Felip2), Cis-
neres, Chavez Bedova. Del Rio, Fari-
na. Flores. Franco, Fuentes, Garcia
Irigoven (don Pedro). Herndndez.
Huamean de los Heros, Tdidquez, La-
ma. La Torre (doy Carlos), Leon ¥y
Ledn, Lizares Quifiones, Luna y Lla-
mas. Macedo, Mac-Lean, Maldonado,
Manzanilia, Martinelt (Do Enrique),
Miranda, Montova, Mufioz, Olivera,
(rbegoso, Osma, Pacheeo Vargas,
Palomino Tovar, Parodi, Pasquiale,
Pastor. Pena Murrieta, Pérez Palma,
Perochena. Pinillos Hoile, Puga, Que-
vedo, Bornaz. Ramirez, Revilla. Ri-
ro. Roe, Saldivar, Salomdn, Sivan v
Palacios, Secada, Solar (don Poedro
Abraham)., Solar (dop Salvador),
Sosa. Velazeo (don Antonjo), Velaz-
c¢o (don Frameizco). Villacorta, Villa-
carcia, Villarian v Zapata, fué leida
v aprobada el acta de la anterior.

Faltaron por enfermos, los  hono-
ribles sefiores Aza, Navarro y Peiia
v Costas. i

Qo did enenta de los documeonlos
siemientes:

Oficio

Il'v 108 Sennres ;n(‘f‘oim"ng flf‘] H
Senado invitando a iniciativa del H.
senor Oapelo, 4 la H. Camara, con
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el fin de que de=signe dia para cele-
brar sesion de congreso, con el ob-
jeto de promulgar In ley que reforma
o (}l'l-lli,‘.‘.'u e .]ll:-‘»[i(‘i‘d )l'.]il{ll'.

[l senor Presidente. —Tratindose
de la promulgacion de una ley que
ha sido observada por el poder eje-
cutivo, & la comision de constitueion.

I51 senor Maldonado.—lxemo. se-
fior: no cons dero enteramente acep-
table el tramite que V. E. hn dado
A este asupto. Versa esta nota so-
ore una invitacidn que hace el Sena-
de 4 la Camara de Diputados para
reunirse en congreso, a fin de pro-
mulgar 11 ley que ha modificado la
jurisdiecion mil'tar. y vo creo que
dehemos aceplar esa jnvitacion por
un acto de cortesia al H. Senado.

Se sabe que esa ley ha sido obser-
vada; pero todos sabemos tambicn
cue las observaciones se formulan
dentro de ecierto plazo perentor.o,
que creo es de 10 dias, si no estoy
cquivocado; y todos recordarin a-
qui, en esta H. Cimara, que a me-
diados de la legislatura extraordina-
ria tltima, el honorable senor Rubio
fratd de desautorizar cierta erit.ca o
censura verificada en el Senado por
¢1 hoporable senador por Junin doe-
ter Capelo, en orden a la wosjdad
con que se aprobaban ciertas redac-
ciones. dijo su senoria el honorable
senor Rubio que era tan desautoriza-
da aquella ecnsura que cuando se 17
formulaba en el Senado lenia eono-
cimiento de que el poder ejecui vo
habia hasta promulgado la ley: sin
embargo, no ha sido  promulgada:
pero mientras tanto ha habido diver-
sas sesionts de congreso v no se ha
dado cuenta de esas observaciones,
que para la Camara es como £i no
existierom v, por 1o mismo, se hace
nocesario una sesion de congreso pa-
ra tratar del asunto; serda el congre-
<0 quien decida si las observaciones
son 6 no validas, i se formularon %
no en tiempo oportuno, porque la
Camara no tiene capac dad para re-
solver por si v anfe si este asunto.

Por lo demas, vo deploro que el
poder ejecntivo se haya dejado su-
gestiopar por espiritus  estrechos,
oue erden que todavia se puede con-
servar o1 orden publico apelando 4

28

109

icgislaciones draconianas y hacien-
do uso de armas que son condenadas
por la opinion puablica; me refiero
al eodigo de justicia militar, mil ve-
ces excecrado aplausos) .

El senior Presidente.—La mesa cre-
vO conveniente que tratandose de un
asunto de cardacter netamenle consli-
tncional como es el de las observacio-
nes hechas por el poder ejecutivo i
una ley, debia oirse primero a la co-
mision de constilueidn, 4 quien se le
pediria que dictaminara en el m‘nor
tempo posible @ fin de conocer su
apinion; pero su schoria propone co-
sa distinta: su senoria propone que
se le indique un dia al H. Senado
para reunirnos en congreso a fin de
que sea esle quien resuelva el asun-
to. Yo voy i consultar primero a la
Camara el temperamento insinuado
por la mesau y después, si no fuera
aceplado, consultaré el indicado por
su senoria H.

51 senor  Salazar y Oyarzabal.—
Lxemo. scnor: Yo desearia  saber,
préviamente, para emitir mi opinion
sobre el importanie lema conslitucio-
pal que ha promovido el honorable
senor Maldonado, si esas observacio-
nes del Poder Ejecutivo han sido so-
metidas v con qué fecha.

11 senior Presidente.—; A\ la aclunl
legislatura extraordinaria?

[2] sefior  Salazar y Oyarzabal. —
Si, Exemo. senor.

151 sefior Presidente.—No han sido
<omel das esas observaciones, hono-
rable senor.

I51 senor  Salazar y Oyarzibal.—
.De manera que no existe un oficio
con relacion @ las observiaciones?

1! sefior Presidente. —Existe un o-
ficio aue contiene las observacionss
formuladas por el ejecutivo; pero no
se ha sometido este asunto 4 la ac-
tual leg'slatura extraordinaria.

Il senor  Salazar y Ovarzabal.—
Ferfectamente: pero ese oficio ;qué
fecha tiene, para ver si estd deniro
de 1os diez dias reglamentarios?

71 senor Raygada (Seeretario) . —
Fecha 27 de noviembre.

! sefior Manzanilla. —Exemo. se-
nor, si prescindicramos de las obser-
vaciones del poder ejeculivo y del
punto constifucional, apareceria so-
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1o unia invitacion del honorable Se-
nado, que la Cdmara de Diputados
debe admiitiv, como lo acaba de in-
aicar el honorable seiior Maldonado,
senalando dia para ja sesion de Con-
greso. Si  acaso someleriamos el
asunto al dictamen de una comision,
es evidente ' in(roduciriamos no un
procedimiento excepeional, sino u-
na anomalia, en las relacion s de am-
bos cuerpos colegisladores. Y como
esto es grave, debe evilarse, reser-
vando para la sesion  de congreso
las diversas incidencias susceplibles
de surgir 4 cerca de si ia legislatu-
ra extraordinaria puede  conocer de
las observaciones y si ellas se pre-
sentaron en tiempo oportuno. Creo.
prudente que  V.E. revoque el
inlento de proponer & la honorable
Camara el envio del asunto a la co-
mision de constitucion: v que sena-
la de plano el dia de la reunion del
CONEreso, para Hrocaver cauzas per-
lurbadoras en Jlas relaciones loga-
les v de cortesia entre ambas cima-
nas.

Kl senior Rubio.—FEl oficio del Po-
der Ejecutivo formulando las obser-
vaciones, tiene fecha 27 de noviembre
vy la antografa fué recibida por el
presidente de la Reptiblica el 18 del
Mismo mes.

Il senor  Salazar y Oyarzabal. —
«No se ha dado cuenta al Congreso?

L senor Rubio (Seerelario) . —No,
honorable sefior.

1 senor  Salazar y Oyarzabal . —
fKxemo. sefior: Yo ereo que en este
asunto no puede haber Iy falta de
cortesia & que se refiere el honorable
diputado por lea: pore tratindose de
la invitacion del H. Senado, la cues-
tion es fundamental. Se ha dado u-
na ley por el Congreso y el ¢jecutivo
denbro del término que el articulo
constitucional senala, dentro d- los
diez dias, ha formulado las observa-
ciones a que liene perféeto y legiti-
mo derecho.  Sobre esta atribucion
del ejecutivo, la Camara no puede
pronunciarse; es una faculbad pro-
pia, constitucional, que el ¢jecutivo
ejercita. Por consiguiente, someter
el asunto a4 eonsideracion del con-
greso, es ponerse en el caso de que
este pueda decir que son inoportunas
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las observaciones, v entonces alen-
lariamos coniiity una atr.bucion cons-
titucional, peculiar, inherente al po-
der ejecuivo.  No: si nosoros acep-
taimos .a invitacion " concretameri-
dice: pido @ ia Camara de Diputados
que senale dia para promulgar es-
la ley, mnosoiros ya desconocemos
que existen esas observac.ones y des-
conocemos la facuilad que ¢l ejeculi-
vo tiene para observar aquella ley, v
porque aceplamos |1 reunion con
¢se objeto. Si dijera que es para
objeto distinto seria olra la cues-
Lion: pero precisamente e Senado pi-
de que se senale dia para ocuparnos
de promulgar 1 ley. Luego si 'a
honorable Cimara de D puiados po-
ne en duda aue esas  observaciones
estin bien formuladas, d-sconocee las
[acultades del poder ejecutivo.
JLPor eso erco que no hay necesi-
dad de que pase el nsunto a la co-
mision de conslitucion. El asunlo
ts claro; la cimara d-be conlestar
al honorable senndo que estando pen-
dientes, sobre su mosa, las observa-
ciones que el poder ojecul’vo ha he-
cho & esa ley, dentro del término
que la const'tucion sena‘a, no puede
aceptar su invitacion. Sin aludir 4
las frases sobre el eddigo de jusliein
militar, cuyas disposicones, sogiin
I situacion politica, se han Hldodo
de draconianas & bhendficas, y sobre
le que habria mucho que disortar,
coneretandose vl punto en debafe,
me pronuncio en confra de que pa-
se el asunto & v com sidn de eons-
titueion: y ereo que la camara debe
man’festar al senado ¢ue enconfirin-
dose en mesa las ohs rvaciones for-
muladas por el poder 2jeculivo, v
sicndo la invitacion paray promulgar
na ley que esta ohservada, v que
por consiguiente po pued? promul-
garse, no acepla esa ‘nvilacion,
Ahora en cuanlo 4 la euest'dn de
s: las observaciones pueden sep mi-
teria de congreso extraordinario. vo
me pronuncio porque no pueden ser-
El gebierno vela la ley, liene ese
velo suspensivo, v seria complola-
mente jlngorio aue en congreso ex-
fraordinario nudiera tralarse de un
asunto resuelto en la legislwura or-
dinaria. porque todos sabhemos que
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csa facultad que la constitucion da
al gobicrno, es con el objeto de con-
sultar el acierto en las resoluciones
y da tranqu lidad en los espiritus gy
que iranquilidad de espirvilu pnede
haber cuando se pasa de una legis-
latura ordinaria 4 una extraordina-
ria en brevisimos dias? Kl aciorlo
cn las leyes depende de la calma, es,
pues, necesario que trascurra el tem
po v que la camara vy el tercio
(que inlegre la camara, tome nota de
esas obsorvaciones.,

De mumera que yo formulo esta
cueslion; que se responda al honora-
ble senado manifestandole que no
puede la camara senalar dia para
promulgar e¢sa ley por cuanto esa
ey esta observada.

El sefior Maldonado.-— ] hopora-
ble diputado por Jauja no se ha da-
do cuenfa de que en maleria de ob-
servireiones nada absolutamente tje
1tn que hacer Jas edmaras ajsla-
damente. Las observac oncs no s°
bhacen 4 las camaars sino al Congre-
so reunido: asi 1o dice la constilu-
cion. De manera que la eamara de
diputados no tiene porque tenep so-
bre su mesa las observacoones, que
repito, deben ser sometidas al Con-
2reso.

Por lo demis no estoy de acuerdo
con la teoria de que jos copngrosos ex-
draordinatios no pued-n odapars:
ac las observac.ones, jusfamente la
ttadicion  parlamentaria  demuestra
1o confrario. I ano 97, Ia ley de ma-
trimonio de los no caldlicos fué ob-
servada ante el congreso extraordi-
rario, con la particularidad d: que
el gobierno d'jo que no somelia esss
chserviaeciones sino que las reserva-
I'a para el congreso ordinaria. Pues
hién el conereso exiraordinario esli-
1 que debia ocuparse del asunfo.
‘nsisto en que debe aceptarse la in-
vilacion del honorable senado, y dar-
se ctienta 10 esas observaciones al
Congreso para que esle resuelva si
son vialidas O 20,

1 sefior Manzanilla.—Yo solicila-
ria de la honorab e Camara que pres-
cindiera del punto sustapceial 6 sea
de las oshervaciones del Ejeculivo.
Por la costumbre, por la ley v por
1a necesidad de corfesia, es indispen-
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suble aceptar la invitacion del hono-
rable Senado. Cada camana ticne 'a
facullad de invitar 4 la otra; y la
Ciamara invitada Uiene el deber de a-
ceplar la invilacion. Si ahora no-
solros rechazamos Iy iniciativa para
congreso pleno, manaiia. el honora-
ble Senado, podria imitarnos v en-
frar'amos en upa situacion interpar-
lamentaria  nuevia, susceptible de
complejidades muy serias, porque
restruido el precedente de obligar 1a
invitacién de una cimara 4 la otra,
mergoria la prdclica de someter las
nvilieiones 4 exdmenes prévios.
Los seftores de la mavoria deben fi-
jarse en que sobre ellos va pesando
na grave responsabilidad, la de la
imnovaecion consfant- de las pricticas
voel abandono perenne del depdsito
de ellas, que hemos recibido y dehe-
mos acrecentar.  (Aplausos). :
¢l senor Salazar y Oyarzibal. —
Estando de por medio  preceptos
constitucionales claros, no hay que
atender & esos actos de considera-
cion y de cortesia 4 que se refiere el
Fonorable sefior diputado por Tea,
ni tampoco 4 las practicas vy 4 las
fradicfones; no,. En este caso no
pueds prescindirse del fondo del a-
sunfo: el ejecufivo ejercita una fa-
cullad constitucional, y 1o que se
(uiere es que el eongreso reunido,
‘ramile, eomo se ha dicha, si son
coortunos esas  observaciones.  Fl
H. Senado no puede creer que hay
falfa de cordinlidad, de considera-
cién ni de cortesia para é1, por par-
L+ de la cdmara de diputados, como
nosotros no podemos creer que por
efecto de un supuesto equivocado
podamos enlrar en pugna con la eo-
iegisladory. 09 honorable senado
Fene conocimiento de que se han
presentado estas observaciones? No,
pues por no no tener copocimiento
de ello es que, 4 pedido de uno de
siis miembros solicita que la efima-
ra de diputados acuerde ©1 dia para
reunirse en congreso con el fin de
rromulgar ¢sa leyv. Pues hien. noso-
Iros acabamos de tener conocimien-
to de que las ohservaciones se han
presentado, porque esfdn sobre Ia
mesa de la cimara de dipubtados:
fn ese easo, enando Te digamos at
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honorable senado: lenemos aqui las
chservaciones, y por eso no nos s
grato aceptar la invitacion que nos
lian heche, porque es intlil esa reu-
Lion, mal! puede suponer dicha ho-
nothible camara que dejamos de tra-
tarla con toda consideracion, cordin-
hdad y coriesia. Viene el senado.
(para qué? ;Para promulgar la ley.
pues bien, la ley no se pusde promul-
gar, porque esld observada. [ Ln-
tonces sobre qu: se va 4 disculir?
¢Sobre el fondo de las observacio-
nes? No. ;Con qué objeto puss va-
mos 4 celebrar eslta sesion de con-
greso- No tiene objeto absolutamen-
le.

No se trata, pues, como digo, d-
falta de consideracion. de cordiali-
dad, ni de cortesia al honorable se-
nado.

El sefior Fuentes. —Exemo. Senor
queda aun en pie el argumento del
Lonorabi® seiror Manrsaojlla. lodu-
lablomente que tenemos conoy ¢l io
ba dicho que ir &' congrean de {odas
maneras; primero: vor deber de cor-
tesia; y después por deber 1egni.
Los hechos son simples. Las obser-
vaciones el ejecutivo han silo pre-
sentadas 4 liempo,  se2lin se des-
rrende de la fecha que llevan; débe-
se, por consigniente, dar cuenta de
ellas en una sesion de eongraco. Rl
senado, que no ha lenide notieia o-
ficial de que estas observaciones hn-
bieran sido presentadas, nos invita A
una sesion de congreso para pro-
mulgar la leyv. En esle caso debemos
alender la invitaeion por debor de
corllesin v por deber legal.

Entonces. jqué sucederda si se dan
cuenta de 1as observaciones? El Le-
mor de que so dseata sj son 6 no o-
portunas no puede presentarse, por-
que su oportunidad esta  probada
aesde que fueron formu'adas dentro
de 1oz diez dias que senata la consli-
tueidn, v, por consiguiente, cuando
se presenten elaro es que nadie, ni
la mayoria n' la minoria formularai
una sola objeeidm al respecto, Si,
pues, sor oportanas. o] congreso se
pronunciarda en este sentido y ¢l pre-
sidonte las pasarda 4 la edmara res-
]lt*{'fi\'-’l.

[isto no puede danar 4 nadiz, pero
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stosera muy danoso el que dejemos
de cumplir el deber de cortesia que
tencmos para la cimara colegisla-
dora, por s proyecciones que este
incumpl.meinto tendria para lo -
| PR

51 senor Salomon — (interrum-
piendo) Pido la palabra.

Xl sefior Fuentes (coplinuando)—
Ademias, entrando 4 la cuestion fun-
camental, esto es, & si en congreso
extraordinario puede estudiarse las
chservaciones d°1 ejeculivo, me dee-
do por la afirmativa.

La loy se da para salisfacer una
niecesidad senlida: por eonsiguiente,
lo que un eongreso quiere ¢on una
ley es satisfacei esa necesidad. El
poder ejecutivo tiene ol derecho de a-
fajar sus cfectos: pero una vez que
ha ecumplido su deber conslitucie-
nal, si la necesidad subsiste no se pue
de relegaria dgl congreso extraordi-
nario al ordinario, dilvtando asi el
"empo en que la necesidad deba sa-
tisfacerse v dejundo, por consiguien-
e sin efecto el imperioso y 1inico
objeto de la ley.

Por esto, las observiciones al res-
peclo v en los precedenles son uni-
formes, han sido siimpre tramila-
aas en los conzr:sos exlrascdma-
rios,

Y esta no es cuestion meramente
politiea: sino que lo es d- suma gra-
verled para el porvenir. No debemo,
dejar & una cdmara ¢! derecho de re-
solver que no se reunirda con la olra,
Fsto, puede sor bueno para ciertos
intereses politicos de actualidad; pe-
ro seria muy grave en lo fuluro para
los inlereses permanentes de la Na-
c.Om.

Por consignjente, Exemo. Sehior,
vo me permilo aconsejar 4 la hono-
rable camara que aceple la invila-
cion del senado para celebrar sesion
de congreso, que en ella se dé enenfa
de las observaciones del Ejeculivo,
que estas observaciones se framifen
en forma legal, sin dejar 1a huella de
desaires pe'igrosos para uni cimara
v sin dejar de salb’'sfacer la necesi-
dad publica que es la finalidad Jde
la lev.

1 senor Salomon.—/Su  diseur-
so se publicard después) .
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121 senor Manzanilla. —Pido la pa-
labra.

Ll sefior  Presidente.—Iil honora-
ble senor Sosa ticne el uso de la pa-
sabra.,

kl senor Sosa.—Se la cedo, ¢xece-
lentisumo senod,

£l senor Maunzanilla— Excemao. se-
nor: o cuanto ai fondo del asunlo,
¢! preceplo  coustitucionay de  dar
cuenla de las observaciones al coi-
greso pleno, es muy claro y por lo
nei=mo, oficialmente, no las conoee la
Cdamara de Diputados, lo cuar imp:-
de aplazar la inicialiva del senado,
con la excusa de existir ya el voto del
gobierpo_sobre la loy para cuya pro-
mulzag.on mos invita. Yo insisto
en mantener eriterio diverso al de
V.E., por tratarse de una inno-
vacion en las relaciones de ambas
camaias v en las priclicas const tu-
cionoles entre ellas.

Ningtin honorable s&ul' diputado,
podra presenbor el precedent de qu:
una camara haya invitado @ la otra
v que ¢sla hava rehusado la invila-
¢ciom. Por 1o tanto persevero en las
afirmbciones de que si nuestra ci-
mara manifestara al Senado que no
g0 rune con el porque no es opor-
tuno & conveniente  inmovaria, en
las practicas pariamenlarins: prac-
licas. Exemo. seitor, indispensihles
para la oposicion, porque estaria 8
mered de la mayoria si no laviera
dos garmmtias: 1o. el reglamento: v
2a. los precedentes.  De ahil 1a ener-
gioy actilnd de mantener el derecho
de la minoria para que las pracli-

cas no stan coneunleadas.  (Gran-
aes aplausos),
¥l sefior Salemon  (interrumpien-

dn).—La minoria no tiene mas dere-
chos que la mayoria., -

1 < fiop Manzanilla (eontinuando)
—Nun~a en los parlamentos hav
enecsliom sobre el il"l"'i'h” de 1as ma-
varins. porque tienen @ niimero, es
decir. ¥ fuerza. (Aplansos). Y
i todos los partamenl s hay ampar.
para as oposicion?s. iPor qué?
Porque la minoria es débil por el ni-
m-ro. aun enando ella sea fuerte por
el dorecho. (aplasos). Y es lan
ol“mental este eamon del derecho par-

Jamentario, que s‘empre los presi-
0
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dentes de Jas camaras de los grandes
paises, acuerdan con los jofes de las
minorias el orden para tralar los a-
suntos, y reéciben consideraciones que
Lo sorprenden d las mayorias salisfe
«has con ob!ener por su numero ia vie
loria final. L insislencia ¢n ¢l res
peto d las practicas, es indeclinable,
purque la minoria liene una luerza
para atacar: la palabra: y dos escu-
aos parm deffnderse: las tradiciones
v olos reglamentos.  (Aplausos) .

Como no aprovecha a la mesa ac-
tua! ni aprovecha 4 la mayoria .
tomar temperamentos de excepeidn,
que por otra porie son innecesarivs,
resclvamonos, a considerar, Exemo,
senor, que el deber eonforme con u-
na ulilidad ‘ndisculible, nos impone
reunirnos on sesion con el Senado.
Adll surgird el incidente previo, que
podra ganarse o podri perderze; p -
ro la solueidn sobre ¢l no compro-
mterda el porvenir eomo va a resul-
tnr compromelido con 21 acto and-
mwalo v sorpres'vo de decir al hone-
reble Senado que no quercmos rea-
mrnes con ¢l Grandes aplansos) .

1 sefior Prosidente.—En visla d~l
que ha tomado la diseusion
ael asunto, la m2sa no insiste en s
rrincitico proposito ds mandar la
vola 4 eomision, y alendiendo 4 las
exposiciones que han hechos lo: ho-
norables seniores Maldonado v Sala-
zar, voy 4 hacer las consulftas en el
nismo orden que las han propuesto
cis senorins. Creo haber enfendido
que el honorable stfior Maldonado
wropone (que se conteste al sonado
kmlid-indnl:’ un dia proximo para
reunirse en congreso v tratar de la
promulgacion de 1a ley que ha sido
observada por el gobierno. Esa s
la forma en que voy & hacer la eon-
sulta.

El sefior Graun.—{ireo Exemo. Se
fior, que el asunfo mas que de prece-
denies es eonstitucional, porque vo
10 80y de los " dan 4 los preecdenles
la fuerza que les da ¢l honorible se-
nor Manzanilla. Creo que la tinjea
defensa de 1a minoria es el reglamen
to. 108 precedentes, como he dicho
mil veees. son variables, dependen
de las mavorins. Pero este asunto
Fxemo. Senor, tiene un aspecln es-

SesSgZo0
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pecial. El honorable senado, en ia
creencia de que no habia sido obser-
vada la ley de jurisdiccion militar
Los invila para su promulgacion; la
camara de diputados en vista del ofi-
cio de invitacion y sabiendo que e-
xisle en la mesa el piiego de observa-
c.ones, contesta diciendo: para pro-
mulgacion no, porque existen obser-
vaciones, v esas observaciones de-
hen verse en sesion de congreso y a-
lii deben tramilarse: ese es el ver-
dadero procedimiento.  Por  consi-
guienie debe aceptarse la invitac on
del senado: alli surgirda el debale, a-
i se enecarrilara el procedimiento,
v #l congreso resolverd el punto.
lista es, pues. mi opinidén: que 1l a-
ceptar la invitacion del senado debe
contestarsele en forma conereta v
perentoria que no es para pro
gar. por cuanto existen las observa-
ciones formuladas por el gobierno,
dentro del término constitucion '
o para tramitar las  observacjo-
res v en ese soulido debe votarse el a
sunto, aunque sea descortesia, por-
(que antes que todo esti el respeto a
la conslituejon.

Kl senor Selar (don Pedro N —
Lo que acaba de exponer el honora-
ble sefior Grau, se aproxima hastan-
te & lo que nosolros pensamos sobre
este punto. Verdaderamente el cono-
cimiento que la edmara de diputados
Fene de la existencia de las observa-
cones formaladas por el gobierno
es extraoficial.

La Camara de Diputados dice te-
ner en su mesa esths observaciones,
pero es de una mancra privada. ...

1 sefior Grau (interrumpiendo) —
E1archivo del eongreso estd en la ci-
mara de diputados.

Fl senior Solar (don Pedro A)-
(continuando)—Perfectamente: la se
reefaria recibe las observ.cones v
las remite al congreso, esta es la
practiea y asi sucede: cnamdo se reu-
ra el congreso para tratar del pun-
to se encontraria con que existen en
mesa las observaciones formuladas
por el ejecutivo: entonces vendra la
cuestion previa. Pero no es posible
acenlar que la edimara de diputados
anticipe sn op'nidn guiandose tan 86
6 del eonocimiento extra oficial que
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tiene de las observaciones del Ejecu-
tivo.

Por lo demis, no vale la pena de
que nos *ngolfemos en una disen-
<101 que pueds tener grandes conse-
cuencias en las relaciones de las dos
ramas del Poder Legislativo; enando
pemos tenido observaciones, lo que
s empre se ha hecho es remitir el
pliego respecltivo al Conpgreso para
que alli se tramilen como conviene.

[ sefior Salazar v Ovarziabal.—
'xemo. Senor: como yvo he formu-
lado la moe 6n ine permito hacer uso
de la palabra por tercera vez para
man festar que el asunto ha variado
por completo eon el argumento del
Lonorable diputado por Canta, Kl
primero ha manifestado que se pue-
de aceptar la invitacion d:1 Senado
nara tranater. Yo me he opnesta &
la aceptacion de la invitac'on del se-
nado en ese sentido, porque no puede
ceomulgarse una lev obhservada, Pe-
1o ahora el honorable senor Futnl s
v el honarahle sefor Solar yva mani-
fiestan que puede aceptarse esa in-
vitacion, expresando en la nota
ln eamara d° dipntados Litne eonocy-
m ento de que la 12y ha sido obser-
vada v que, por consjguiente, no a-
cepla la invilacion para promulgar-
la, sino para tramitar cse pliego de
abservaciones, Fn este caso ha va-
rindo por completo la cuestion, por-
aue asi, ni s¢ atenta conlra la facul-
tad constitucional del Poder Ejecu-
tivo, ni se anlicipa tampoeo opinion
sobre las observacion s puedep ver-
¢ en Congreso exraordinaria & nd,
porque, indudabloments, al tramitar-
se ese asunto se dird: que pase 4 la
comision respecltiva, 6 que quede re-
servado hasta la legislalura proxi-
ma. De manera-que en este easo
dado este nnevo aspecto de la cues-
Lion yva mi moecion tiene que consi-
derarse en la m'sma forma planfea-
da por e] honorabls sefior Gran: que
s aceple la invitacion del senado,
diciéndole, que es para tramitar 1as
observaciones formuladas por e E-
jecutivo sobre la ley en referencia.,

El senor Sosa.—Exemo.  Senor:
Juzgo innecesario delopnerme 4 pro-
runciar algunas frases ponderando

la importancia de Ta funeidon que las



CAMARA DE DIPUTADOS

minorias llenan en los parlamentos
v los derechos indisculibles de que
gozan. Esta cuestion puede resol-
verse, en el terreno de los prineipios,
en forma que consulte verdadera-
menie los intercses del senado vy de
@ camara de diputados, llegando @
una so ueion sahisfactora.

Por lo demds, Exemo. Senor, yvo
creo (ue la orientacion, el s'sgo que
ie han dado los honorables sefores
gue han int®rvenido en ¢1 1ltima-
mente, es el verdadero: la Camara
ae b limitarse 4 decirle al senado
aus acepta su invitacion, para tratar
cel punto relafivo 4 la promulgacion
de la ley sobre jurisdieciom militar.
Debe emplearse la palabra. tratar,
porque o mias amplia que la palabra
tramilar.

1 seior Presidente.— Como por
efecto de la discusion que se ha pro-
movido, erco que las opiniones esi'in
tin formes, vo solieito del honorable
senor Maldonado su parecer sobre
el parlcular, si se allana SSa. 4 la
forma en que se ha modificado su
pedido, en el seatido de que se eon-
teste la invitacion del Senado, mani-
fretfindole quo la sesion de congre-
€0 serda no para promulgar la ley so-
hre jurisdiecion mylitar sino para
tramitar <e asunto. ;SSa. encunen-
tra acentable esta forma?.

El senor Maldenade. No tengo nin
elin inconvenicnle rn aceplarla.

K sonor Rubio.—Yo me permito
adicionar el pedido del honorable se-
nor Maldonado, 4 fin de que se d ga
a la caimara colegisladora que la ci-
mara de diputados se rennird con e-
1la en ses'dn de eongreso, para trami-
tar la cu-stion relativa a la jurisdie-
cion mil lar v para resolver las in-
sigstencins pendienles.

K1 senior Presidente. —Los sefiores
cnie enctentren aceptab’e esta formu
la se serviran manifestarlo ponién-
aose de pie.

Fué anrobada.

Fl senior Manzanilla.—;Que dia
s¢ va i senalar?.

El sefior Grau.--Tiene que sena-
larse.

I3 sefior Presidente. —Como pare-
ce que seria onorfuno no inveluerar
1a disension de la ley ¢electoral con
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la reunidn de congreso, se podria de-
signar el proximo miercoles.

i<l seiior  Manzanilin— ;] pro-
Aimo miéreoles va a terminar la dis-
cusion de Ja ley electoral?.

1l sefior Macedo (por lo bajo —
Seguramente. .

51 sefior Manzanilla.—Los repre-
sentantes de la minoria esfamos a-
costumbrados a4 ia clausura de los
aebates; asi es que no nos asusla-
mos por eso (Risas).

I2] sefior Presidente.—No pasa de
ser una presuncion la de su senoria.,
Asi como he dicho miéreoles podia
decir jueves 0 sabado; y vo facullo
1 SSa. para que indique el dia.

[51 senor Manzanilla.— Tmposible
que vo, que reconozeo las facultades
de la mesa, pretenda sustituirme 4
ella. A V.E. corresponde senalar
¢l dia v & mi aprobar. !No invirld-
maos los papeles, Exemo. Senor! (..
plausos) .

ol senor Presidente. —Si SSa. en-
cuentdra que ¢l miércoles es muy
proximo, podriamos designar el jue-
VeR.

[51 sefor Manzanilla. —Exemo. S+
nor: Mo tengo nlerds e que VOE.
¢« tlermine que la ses.om de congreso
sca el miéreoles, ni en que 8@ poster-
gue el devate de la ley electoral. &
\" 5. indied ya el miéreoles, —agra-
Jeciendo su amabilidad,—-pucde man
temerse el sefimlamiento de se dia.

K1 <enior Presidente.---Hay la sir-
canstancia, hoeable senor, de que
¢l jeves es el din I8 un dia (que s
Diesia & bpemss v poe  ineonve-
pientes (Risas). asi es que podria de-
cermenarse e dia mi coles, eomo lo
pabia intieado.

Consuitada la eamara acordd que
In sesion  de congreso  se celebraria
el micrcoles proximo.

Il sefior secrefario continud dan-
do cuenta gle los signientes  doeu-
mentos:

Dictamenes

Cnatro de la eomisiom de redae-
iom. en los sicuiente asuntes:

Lev que vela partida en ei presu-
ruesto general de la reptiblica, para
¢! pazo de la ~clizaeifn que corpes-
ponde al Peri o el sostenimienio de
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In Oficina Iniernaciena. de iligicne
Pubhea, en Puaris,

Loy que crea e escalafon de ofi-
Cides de reserva;

Ley que hace exlensiva la condo-
Lo on de mullas de que trada el ar-
ticulo 12 de la ley nimero 1435, a las
minas que cn el padron correspon-
dienle al primer semestre del ano en
curso aparccen mu:ladas con soles
+.00 por perienencia; y

Ley que crea nuevas plazas en el
famo de correos.

Yasaron a la Orden del Dia.

De la comisiin auxiliar de presu-
puesto, en ¢l departamento de Are-
quipa para 1912, .

Kl seiior Perochena.—Supl co
V.E. consulle a la cimara si dispen-
sa ese dictamen de las firmas que le
faltan.

Consullada la eimara acorddo la
dispensa, pasando el dictamen a
Orden del Dia.

De la de marina, en ¢l provecto de
ley orgdanica de la marina ae gue-
rra.

51 senor Grau.—Suplico a4 V.E.
se digne ordenar la publicacion del
provecto v d elamen,

Pasd 4 1a Orden del Dia,

El sefior Presidente. —Se hara 1a
publicacidn honorable sefnor,

ORDEN DEL DI\

Sin debate fué aprobado ol signijen
' dictamen: '

Comision de Redaeeion. —

51 Congreso, efe.
Ha dado la ey siguienfes

Artieulo Minjeo.—In condonacion
de multas hasta el 31 de dicjembre
cel presente ano, d» que frata el arli-
cilo 12 de 1a lev miimero 1435, es tam
bitn aplieable 4 las minas que. gn el
padrdn correspondiente al primer se-
mestre del afio ®n euarso. aparecen
como  minas envos  dustios.pucden
recuperarias previo pago de las con-
tribuciones devengadas y la mulia
ac s'efe soles e neuenta centavos pop
perienencia’.

Comuniquese, ele.

Dada, ele.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Fima, 21 de diciembre de 1912,

J. Matias Leon. — Antonio de La
Torre. .
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(El sefior minisiro de gobierno in-
greso a la sala) .

Kl s-nor Sailomon.
s¢ publicara despues.

Ll Sr. Sayan y Palacios—Exemo.
Senor. No voy a disertar sobre el o-
tigen y desenvolvimiento historico
acl suiragio, ni sobre si es un dere-
cho O una facultad, ni menos voy i
sostener las exce.encias del sufrag.o
directo sobre el de segundo grado
¢ indirecie, ni del prinéipio que ore-
coniza la mas vasla representacion
popular, ni de la crigis que alrav.e-
ca el sufragio en ¢ mundo, enal lo
nizo ayer mi iluslrado compafiero, el
donorable senor Salomon, revelando
~u competencia en la filosofia del de-
ceche constitusional,

Vey a conere'arme fan solo a o
oue es materia - la ro'ooma parelal
‘e nos ocupa, la que esta por cier-
o muy distants de tocar las hases
rimcancoatales del régimen slecteral
saludable, que ‘mplinio en la repti-
Plica la ley de 1896, trayéndonos ol
sufragio directo y ordenado,

tree mi  estimable compaicro el
nonorable sefior Salomon—y ma pa-
rece que sea de buena fé—que e ha
degadao al desideraium - matera de
reforma electoral y hemos tocado el
cidlo con las aanos, introdociendo
Hennas restricciones en las facuia-
les orgdnic:s ~ e Lo Junta aeeloral
Nacional, ampBando hasla  cierlo
punto sus atribuciones  diseciplina-
rias, declarando la independencia de
dicha junta, dando cierta especie de
imunidad a los funcionar os electo-
rales, instituyendo el principio de la
responsabilidad de los miembros del
alto tribunal del sufragio. Para el ho
norable senor Salomdon v quienes lo
acompanan en sus ideas, hien poco
importa que la Junta Electoral Na-
cional se constituya en forma y modo
que no ofrezea garantias, con uno,
con dos O con einco miembros, Es
bastante, en conce plo de SSa., que 4
la Junta Nacional, se le declare inde-
pendienfe de los demis poderes del
Estado, v que no designe va por e-
leceiom, sino por sorteo a los presi-
dentes. departamentales, para que el
rais quede sat'sfecho v para que'los
electores puedan tener seguridad de

- Su d.scurso



DIARIO DE LOS DEBATES

que no se trata de una reforma ano-
dina, sino real v efectiva y que verin
por primera vez, ampliamente ga-
rantido y respelado el voto.

I2] senor Salomon (por lo bajo)—
Yo no he dicho eso.

i1 revor sayan y Paacios (cont -
nuando) —Nada mas equivoco, ni
mas inocenle Kxemo. Senor, porque
¢l punto culminanle de la reforma,
radica por enfero, antes que nada, en
la Comslituewn de la Junta Nacio-
1 puesto que ésla organiza y cons-
Liluye todo el mecanismo elecciona-
o, ¥y pueslo (ue ese Mmecanismo ¢s
el que dirige v resuclve en defin.tiva
de ia funcion del sufragio. (Aplau-
S0s) .

Si la Junta Nacional que sirve de
eje y soslin 4 todo el edificio eleccio-
nario v que lo hace funcionar y mo-
verse 4 su aniojo,.porque no es cje
de acero sino ae catne y uuesu, se
erganiza a gusto y capricho de se-
malados intereses politicos y doler-
minadas convenienecias  de eirculo,
sin que estén representados en ellas
todos los parlidos, sin exciusiones 0-
diosas, v s.n que se encucnliren equi-
libradas ias diversas tendencias y co-
rrientes de la opinion publica, el me-
canismo que de dicha junta resulte,
tiene que salir 4 su imdgen y seme-
janza, parlicipando de su naturaleza
viciosa ¢ imperfceta y de su espiriiu
exclusivista y atrabiliarto y como
la funcon electoral, segiin hemos
aicho. esta por entero & merced de
pse mecanismo eleccionario, resulta
en conclusion, que el éxito de las elee
ciones no depende, en verdad, de la
voluntad de los electores, sino del
gquerer caprichoso de la Junta Nacio-
ral.

[51 senor Manzanilla. —P.do la pa-
labra.

171 Sr. Sayan y Palacios (continuan
do — Por mas q° se procuren deseon-
fral’ zar los aetos preparatorios del
sufragio, por mucho que se regla-
menten lag tachas, y 4 pesar de res-
tarse 4 la Junta Nacional la facultad
de nombrar los presidentes de las
deparfamentales, sicmpre ese encum-
hrado tr'bunal  confinuard leniendo
influencia decisiva en el resultado
del sufrag o, porque conserva en sus

4 ]
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manos el arma poderosa de resolver
ias dualidades, de pronunciarse scbre
las instalaciones de las juntas tacha-
das de fa.sas 0 irritas, de resolver so
bioo todos aqguellos casos obscuros v
dudosos no contemplados y previs-
ios en la ley. Y esto ©s bastante para
frusirar una eleccion y burlar un de-
recho. Asi lo ensefa la experiencia.
Por cons guiente, podemos deer que
lan reforma de la ley de elecciones se-
rda 6 no benéfica para el pais, segun
sea la composicion que se resueliva
dar 4 la Junta Nacjonal, que fué y
continuara siendo centro de irradia-
¢iom que enfoque @ los candidalos cu-
vo {r'unfo se decrete. (Aplausos).

Bajo este concepto difiero, pucs, en
16 absoluto de la opinion de mi com
panero el honorable senor Salomon,
v ereo que con su formula para or-
canizar la Junta Nacional, hemos he-
cho nugatorias y absolutamenle es-
terilos las demds reformas introdu-
cidas en el proyecto en revision, re-
formas que nada valen al no obede-
cer al plan ‘ntegral que propusimos
los miembros en minoria.

S avanzo por un lado, pero se re-
troced’ o por el otro. Esto es lo que
<¢ hace por el grupo que acompana
@i honorable senor Salomin.

Constituir la Junta Naciona', como
opina el dictamen que s® llama ma-
voria, eon solo cineo miembros, de
modo que todos los partidos de opo-
sic'on juntos no pueden aleanzar si-
no un de’egado, es no sOlo retfroceder
demasiado atrds en el camino de la
reforma, sino hacer imposible toda
actuacion eleceionaria de dichos par-
tidos, & quirnes se les lleva necesaria
mente @ la abstencion y se les cierra
de gaodo brasco las puertas de la le-
calidad. (Aplausos).

Puede creerse y aceptarse todo,
menos que el pais no acoga con ind ¢-
nada protesta, una reforma electo-
ral caradlerizada por la constilu-
cion de una junta suprema de sufra-
gio, estrecha, cerrada, egoista v ne-
cesariamente pareial v de consigna:
en la que, no titnen mas acceso los
partidos de verdadera mayoria en Ia
opinidn publica, que aquel tan sim-
ple v tan miserable que significa lo
mismo  que no tencrlo. Y 08 preciso
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decir, que las migajas que quedan en
168 fesiineag valen danto como a re-
presentacion que se  ofrece en la
Junta Nacional, 4 todos los pari.dos
opuestos @ la politica del gobierno,
en la formula de los einco miembros,
Y yo ereo, por lo que hace al partido
liberal, que rechazard indignado esas
migajas v las arrojarda al rostro de
quitn osara ofrcecrselas. (Aplausos
prolongados ) .

He d.cho que retrocedemos dema-
siado alrdas en vez de avanzar, porque
la formula consagrada en la ley d»
1908 era superior 4 la que se indiea
en €l dietamen principal, no sélo por
gque en -lla se concedian trves repre-
sentantes & los partidos de opisicion,
sino porque la junta nacional era
mis numerosa.

Lo mismo sucedia en la ley de 1896,
que so trata de mejorar, y 4 nadie
hasta hoy, se le habia ocurrido creer
que upa junia elecioral menos nume-
rosa. afreciera mas garantias al su-
fragio, cuando bitn se sabe, que el
fraude es mas fiacil comoter.o en me-
dio de la obseuridad y de la simpli-
cidad, cuando no tiene quien lo ala-
je v 1o denuncie

Ahora jeudl es la razom de esa
desproporejonalidad ireitant™ que se
conced: @ los parlidos de oposiclin?
Suponiendo que solo sean (res los par
i'dos de oposicion y que el partido ej
vil estuviera unificade  lendriamos
que los elementos presideneialistas
civilistas valen dos viees lo que sig-
nifican juntos los consli{ucionales,
demderatas, liberales & independien-
tes. Mas todavia, con el dedegado del
aoberno, v supeniendo que fuora im-
parcial el d- la corte suprema, 108 ¢i-
vilislas gobiern stas enlrariansa la
Junta Nacional en una proporeion de
cquivalencia tres voess mayor que I
de Yos otros enatro grupos pariamen-
tarios. .Y esto es jusitficable v acep-
fahle?. Asi son las prineipios - la
representocion proporeional. (Aplau
sos prolongados

Pero, es un absurdo erigir en prin
cipio para los efectos de in ranrecas
taciom proprocional en la Junta Na-
cional las fucrzas  parlamentarias.
porgue nada hay mds movedizo ¢
mestable v nada mas arlifiejal entre
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posoiros. La masoria ocasjonal de
Loy, puede convertirse en minoria
de un momento 4 otro. v con el andar
del iempo y el desarrolio de los acon
fecimientos, cualquiera de los par-
tidos, hoy d= oposicion, puede llegar
a conguistar manana, la mayor parte
ie las curnles parlamentarias, y en-
tonces la Junla Nacional quez ayer
fué bhuena para los que prepondera-
ban, habria dejado de serla, y enton-
ces la 1oy electoral, que es 1o mas res-
petable v 1o mas trascendental de un
pafs orgenizado, habria que 2starla
cambiando y adaptindola (odos los
dias a las exigencias v caprichos de
eada eireulo, sin que nada importen
las convenjencias permancntes del
pais. (Aplausos) .

Mientras no fengamos una ley elee-
toral que impida en 1o posible e! frau-
de v las imposcioncs, no ondremos
vna represenlacidn  paramendaria
cue podamos YMamar pura y verdade-
va, en senlido exacto. Sy esto es asi.
a0 pueds sosteperse que los pariidos
cen mayor represenlicion en las ed-
aaras son patl cos eonomuayer luer-
za popular en la republica. ;Acaso
algiin partido se repula menos popu-
lar que el otro? ;Acaso los liberales
no creemos sinceraments (ue somos
mayoria en el pais? ;Y o1 partido
liberal se encuentra siquiera pro-
porcionalmente representado on las
camaras?

En la conslitucion de la junta na-
cional, no puede, pues, ni debe servir
de principio ¢1 momento actnal par-
lamentario 6 las fuerzas que lenen
los diversos parifidos polilieos.

Tampoco pusde alegarse como ra-
zén. que los partidos Tamados en
mayoria. esltan mas intoresados ane
i0s de minoria en la conservacion del
orden constitueional v en la defensa
de las instilueiones; porque entone:s
11 proniy ernvenicners de ganal'ng lag
aconseja oforgar las mavores facili-
dades v garantias 4 los partidos que
no son del gobierno, para que éstos
se encausen denlro do la lezalidad,
nara an® enfren en ¢l camino de 'a e-
volueion tranquila. v sfan los prime-
ros sosfenedores y defensores del or-
den legal v ode las institueiones pi-
hlicas acinales.
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No hay, pues, razon, ni fundamen-
te alguno que justifigu? esa despro-
porcion exagerada v ullmylmtv que se
olorga 4 In'h' Ihll'uduh de oposicion en
la Junta Electoral Nacional, en la for
mula del dietamen que se ha deeclara-
do en mayoria. (Aplausos) .

[ista formula, es, adoémas incon-
venicnte, por acepiarse en ela la in-
terprelacion del Poder Judicial, al
(pue se Jo confiere la facullad de nom
brar nno de Jos einco delegados de la
Junla Nacconal.  Si se des stima el
proyecto del Senado cn enanio 4 este
punto, v se aceplan las razones ex-
puestas en el informe del Tribunal
'ﬁuprvmu que son elaras y absolntas

(eomo se insiste en que la Corte Sn-
IIINIM miervenga en la conslilneion
2 1o, Junta Nacional, cuando el nom-
Lramiento de os delegados de ésla,
constituye tno de los actos mas tras-
cendenfal®s v decisivos del sufra-
2i07.

Por fodas estas razones, los que
tenemos como programa la indepen-
Gencia absolufa del Poder Judicial,
nc podemos menos que reprobar é
impadir & todo france Ia inferven-
ciom de la Corte Suprema en la po-
litica, anin en la forima mds ténue ¢
indisereta.

Y los miembros de minoria, prin-
cipalmente el honorable sefior Fran-
co, v el que habla, erciamos a la ver.
dad, que el honorable sefior Salo-
mon no insistiera en su formula, )
para demostrar nuestro espiritu de
ceneordia y armonia, vV opara que no
se nos bodara de inlransjgenles, acep-
lamos la formnla de iransaceion del
honorable sefior Orbegoso, como la
roenos mala, y la gque mis posible
hacia que nos aproximaramos a la
verdad electoral, v que los partidos
te oposicion tuvieran cierta relali-
va garoulia en ! sufragio.

\mu]nu- en esta formula de los noe
ve miembros, se da inteevencion al
{roder "jecutivo, v su deiegadn con
o8 caatro que elig?a los elementos
carl caentarfios  gobiernigias, e6.s-
hfuyven mavoria en la Junta Nacjo-
aal: sin embareo, (cfas (as demds on
Udades polit, s, podrin {ener e; e-
lla su represenfante que cautele v
defienda sus intereses respectivos, v

(que fuche separada y conjuntamente
jor el cumplimiento de la ley y v
(riunfo de la verdad y de la justicia.
Sobre todo, habrda quienes hagan la
mayor luz posible en los asuulu; que
s¢ venfilen, lleviandolos a4 la conierm
placion pablica y evitando por lo
menos ¢} fraude electoral.

Creiamos nosdtros, Exemo. Se-
inor, posible el triunfo de esfa férmu-
la de 108 nueve miembros, v por ello
abandonamos nuesiras ideas radica-
s orginarias, relativas @ dar ori-
gen popular directo ¢ inmediato a la
Junta Naciona!. como medio 1inico
aque anspirara confianza 4 los electo-
res y ofreciera amplias garantias al
sufragio: pues estimamos inacepta-
ble en principio que los podires pu-
lleos ‘-‘-v m'wnnic'-"u # si mismos, me-
diante Ja Junta Nacional, que como
hemos visto, es la que decide en defi-
nitiva de las eleceloncs llamadas po-
pulares.

Pero, Exemao. Sehcr, junio eon la
crisis mundial que sufre el sufragio
vode que nos hablaba el honorable
senor Salomdn, ha surgide olra eri-
sis mas ntensa, mas poreeptible v
que nos ha venido & servir los inte-
reses pubiicos: me refiero @ la erisis
de este debate, al que se le ha quita-
do va su causa dz ser el mejor di-
cho, su razon de existir. con la decla-
tacion ferminante y perentoria he-
cha desde las filas de [a mayoria ¢n
en el sentido de eslar ya acordada la
formula que debe aprobars:, porque
asi conviene 4 los intereses del eir-
culo prosidencialista,  (Aplausos) .

Yo, Exemo. senorn, me lamento
profundamente de ello y sufro «
mas grande de los desengainos par-
lamentarios, pero debo  declarar,
que ante la conjuraciom do la ma-
yoria para hacer munfar una re-
forma elecloral  perniciosa  y fu-
nesta, no s6lo me ereo en el debep
ae desinteresarme v abandonar el
debate. desde este momento, sin vol-
ver & hacer uso de la palabra, sino
de formular en nombre del Partido
Liberal, la mas viril y levantada
protesta. (Aplausos prolongados) .

1 sefior Fuentes.— Excemo. se-
ror: Yo también  ereo demds  que
nos csforecemos en diseuatic, Cuando
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na determinacion politica esta yva
tomada, no es posible hacerla va-
riar ni con la argumentacion  mas
logica y convineenle. Esto me lo ha
demostrado mi experiencia  paria-
menlaria con las mayorias cerradas
v de combate. Por consiguiente, lo
mejor es dejar cada cuzl la cons-
tancia de un volto y nada es mas o-
cbligatorio aue hacerlo en este deba-
te de 1a nueva reforma de la I°y elec-
toral.

I'n elocuente orador dijo on el Se-
pado, no ha mucho, que no  eran
las ‘nstituciones las malas, sino los
hombres que debleran respetarlas;
de esto concluia que no debiamos
afanarnos tanto por la reforma de
aquellas, sino por la reforma y edu-
cacion de éstos.

oA qué debatir la forma cn que
debiera quedar consttuida la Junta
Flectoral Nacional, s1 cualquiera es
LFuena con tal que la sociedad, los
partidos politicos v, sobre todo, los
gobiernos sepan respetarla?  No es
para mi  cosa sustancial que esa
junla esté formada por deicgados
ae los partidos, por represenlantes
salidos del seno del Congreso, por
vocales v jucces & por miembros de
las profesiones liberal:s, aunqu®
¢sto tenga su impoertancia doctrina-
ria. Todas son buenas si saben cum-
plir la ley v si son respetadas en su
existencia vy funciones. Pero si ¢sa
junta es violada, incapacitada ¥
puesta en receso  por el poder que
dispone de la fuerza, serdi mala en
siexistencia  y peésma en su fines,
aun enando esté compuesta de los
hombres mdas honorabl s, imparcia-
les ¢ incorruplibles que s pucde
imaginar, dentro de los confines de
un pais. Por esto, parodiando al ho-
norabhle senador. vyo repito: “pefor-
memos los hombres. que ellos refor-
mardn las constifueiones™,

Ahora  bisn, la reforma de los
liombres se consigue por dos me-
dios: por su educaedon social, mo-
ral, religiosa O politica v por e! le-
mer 4 la prna. La eduecacion que es
freno para el comzdon, la pena qu~
¢s freno para la voluntad.

El primer medio 6 sea la educa-
citm eciviea de nuestros politicos ae-
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‘uales, me refiero 4 los que han de-
Imquido, hombres  ya erceidos y
cempletamente educados a su ma-
nera, es ilusoria ¢ mejor dicho tar-
Gla; luego no nos qu-da olro me-
dio para mantenerlos en la esfera
del respeto a la ley, que el {emor a
la pena O sea la elicacia de la san-
cion. Pues bion, de ese punlo esen-
cial no han cuidado los disiémguidos
miembros de .a conusion en mayo-
tia. Se han preocupado de los de-
ialles relatives a la junta, de 1us
‘achas y de los sorteos, de los regis-
tros y de las listas, ete.: pero no de
hacerla respetar por ese puder tan
propenso a todos los avances, c¢o-
mo que dispone de la fuerza, de esa
fuerza que cuando no es discrela-
mente dirigida  se convierte en ele-
mento de abuso y dano.

Con ese silenc.o, la comision die-
taminadora en mayoria, deja a-
bierta la puerla del abuso, al atro-
pello v al escindalo; v con esto, de
nada nos ha servido la ultima do-
lerosa experiencia, ni de nada nos
servira la discus on de esta ley.

Y no se puede decir que erigien-
do en estos momentos la sancion
habria de caer ella sobre el Ejecu-
livo, & quien precisamente debe es-
cudar la mayoria qu® sosijene su
polit.ea. No hay la excusa de la
lealtad y fidelidad politicas: porque,
como las leves no Lienen efcclo re-
lroactivo, es claro que el actual E-
Jeculivo quedaba fuera del a’cance
ae esa espada d- just cia, pero si hu-
bieran eslado sujelos a elly los de-
mas gobicrnos: los gobernos  del
manana, yva ¢sto habria sido lo bas-
fante para ¢l porvenr institucional
de la republica. La verdad es que
los go prs de 12899 v 1911, no debj: -
ran tener imitadores.

o Por que, pues, no se ha eslable-
cido la sancion? (Como quérer cu-
rar el cancer con anestésicos s lo
que & reclama es el enchille del ei-
rujano?

Nuestra

legislacion,  en gCneral,

no ha previsto el delito  cometido
contra las instituciones puiblioas,
sin duda porque  considerd  que no

llegaria 4 comelerse.
Conslilueidn, por

AComo, la
[’jt'lll[)ln via a po-
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nerse en el caso de que el Poder E-
jecutivo rechace ¢ viole la institu-
c:ion que para la ejecucion de uua
ley ha creado el poder legislativo?
(Como puede ponerse en €1 supues-
ta de que el poder que tiene por mi-
sion cumplir vy hacer cumplir las
Jeves comience por alemtar, por €-
jemplo, contra la exislencia de Tas
cortes de justicia, de los jueces o
de los prefectos? (Como no se pudo
wtablecer ninguna saneOn conere-
la para el inesperado caso de que s¢
atente contra la exisiencia de una
rueda necesaria  en el mecanismo
legal de la reptiblica?

Por esto, fuera de los articulns
10 v 65 de la Conslifneion del Fs-
tado nada hay que pueda contener
4 los poderes publicos de penetrar
en la pel'grosa senda, emprendida
en los recordados anos de 1899 ¥
1911.

En nuestro cadigo penal no hay
tamipoco nada que exaclamente con-
enerde con el caso de paner en re-
¢rso violentamente una  insttucion
priblica, como, verbigracia, la jun-
ta elecloral nacional.  No ereo que
le es aplieable, por ningin eoneen-
to. el inciso 4o0. del artienlo 127 de
gicho codigo, porgue alli se habla
de reformar  las instituciones vi-
gentes por medios violentos & ile-
cales: v ¢l acto de poner violenta-
mente en receso la junta, no es, por
cierto, reformarla.

Segnpamente la 1oy penal no ha
previsto el caso, v no lo ha castiga-
ao, porque la Constitneion conside-
v improbable sino  imposibie  tal
delifo.

Pero es el hecho que el delifo s
La presentado, no una vez sino dos
veces: es el caso que si se ha pre-
sentado, puede volver & repefirse:
lnego, el deber primordial de 1a ho-
norahle comision  en mayoria era
proponernos @qui upa sancién con-
crela para el delito concreto, tam-
bién. No 1o ha hecho asi; por con-
siguiente, no es posible que consi-
ga ¢l volo undnime de la honorable
Cdimara.

Los que previeron el caso y casi
la eshozaron fueron los honora-
bles sefiores Savian v Franco: el que
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1o llega 4 determinar es el honora-
ble sefor Farifia; luego 4 sus con-
ceptos y conclusiones lenemos que
ligarnos 1os que no queremos legis-
lar bajo el imperio de las conve-
riencias efimeras del momento.

La honorable comision en mayo-
ria, debid seguir el ejemplo de sus
ilnstmados compaifieros: como ellos,
ante el caso patologico debio bus-
car o] remedio: la laga reclamaba
el cauterio y el caulerio no es, por
cierto, variar €l personal de la jun-
fa. ni vesfringir sus funciones, ni
ampliar  otras, dejando mienlras
anto & la junta indefensa ante las
embestidas  de la fuerza, sino que,
repito, debié establecer la sanciin
concreta, proporcional, eficaz y e-
jemplarizadora, para el caso de que
s¢ cometiese nuevamente el erimen
institucional. Lo demis, es exhra-
viarse, no legislar.

Me hace este caso, el efecto de con-
templar que delictuosamenfe se es-
ti demoliendo un edificio, y 108 es-
pectadores se esfuerzan por apun-
talarlo v por parcharlo, pero sin a-
freverse # (uitar la pica de las ma-
nos demoledoras.

Debid, pues establecerse la san-
cion. El honorable seilor Farifia asi
1o ha hecho: Juego con ¢l estara mi
voto modesto, pero conveneldo.

También acompano & fu sefioria
en la composicion de la junita elec-
toral nacional. Con espiritu amplio
v demoerdatico, da ingerencia en Ia
composicion de esa junta al elemen-
to popular: pone la rueda mas m-
portantz de la maquina elecloral,
eorea de sn motor, v forma asi una
hibil v conveniente combinacion.

Mientras tanto. ;aué haee la co-
misién en mavoria? Perseverar en el
epror. Sostiene el eardeter de 1a
junta electoral naecional, mo sOlo
como debiera ser, como un juez im-
parcial v respelable, ino eomo un
cuerpn deliberante vy politico, como
un fransunfo de la mayoria v mi-
noria. no siquiera del pais, que es-
to se explicaria snficieniemente, si-
nn del Congreso, 1o cual adolece de
un error esaneial v peligroso. +Me
preguntdis cndl es ese error? Preci-
samente refleia en el seno de la jun-
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te electoral nacional, la mayoria y
la minoria del Congreso, que no
pueden muy bien estar invertidas
en la opinion del pais y vice-versa.
Y esto ser todo lo aristoerdt'co que
auerrdis, tendrd hasta los humos de
lna ulwaulum pero |unuu serda una
organizacion, ni un principio demo-
critico v republicano.

Bien, honroables senores.
expriestas  mis primordiales
vieciones en el asunto de la refor-
ma de la ley elecloral. Yo no puedo
acompanar 4 los dislinguidos miem-
hros dictaminadores en mayoria,
porque discrepo de ellos esencial-

[5stan
con-

mente, v porque sé ademds que no
atajar un error, talvez sin  conse-
cufneias, es una falla: pero no ex-

firpar el conculeamiento de las ins-
titneiones v la violacion de las leyes,
que siempre son de funestas conse-
cuencias, s un erimen de aleancts
trascendentales para la vida ordena-
da v progresista de la nacion.

Desgraciadamente esta ley se vo-
tard: estd deerelado.  Pero ya veo
por la declaracion que nos acaba d»
hacer e! honorable diputado por el
Dos de Mavo, que no pasarda sin Ia
protesta de los partidos.

[/ Partido Constitucional, estoy
seguro, de que declarara que no lie-
confianza en esta ley.

Fl sefior Salazar v Oyarzabal (In-
terrumpiendo) .—Su seforia se ha
separado del partido v no puede ha-
blar en su nombre,

Fl seiior Fuentes /Continuando’
—Me he separado transitoramenfe,
v & pesar de esto, no hablo en su
nombre  8ino que preveo s eon-
aueta, desde que. ecomo uno de los
iniciadores v fundadores d«1 Par-
tido. eonozeo la grandezy de su es-
]lt‘]lll consectiente  con la grandeza
ae su historia. Poero si no hiciera la
declaracion  que preveo haria mal v
labra dado la espalda @ sus honro-
sas tradieiones.

Declarard, pues. que no salisface
cns aspiraciones patriotieas, ni econ-
sulta sus intereses cindadanos.

Y 1los renresentantes 6 la gran ma-
voria de 10s que 4 ese partido per-
Lmecemos, nos ahstendremos de dis-
entirla. porque 4 la imposieion de
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los ‘ntereses  partidarisitas  del mo-
mento, no queda olra cosa (que Opo-
ner sino la elocuencia del silencio ¥
la sancion del voto adverso. (A-
plausos prolongados <. los bancos de
los representanies y en la barra).

El senor Farina —(Su discurso se
publicard despues) .
ra avanzada, su seforia quedard
con la palabra. Cito 4 los honora-
Iles senores d putados pama el dia
aos manana, a 'a hora de reglamen-
to.

Se levania la sesion.

Fran las 8 p. m.

Kran las 8 p. m.

Por la redaccion, —

L. E. Gadea,

= e o —
Sa. sesiom del sabado 23 de diciem-
bre de 1911

Presidida  por el H.

senor Leguia
SUMARIO:—Orden del Dia.—Se a-
prucban las redaceiones siguien-
tes: ley que crea plazas en ¢l
ramo de Correos: ley que esta-
blece partida para satisfacer la
cuota del Pertt en el manteni-
mienfo de la Oficina Internacio-
n2l de Higiene Piiblica, en
Paris: ley «aue e¢rea el es-
calafon  de  Oficinles  de  Re-
servit. — De  conformidad eon
los dietimenes  respectivos, se
aprueban, en revision, el presu-
puesto departamental de Tum-
bes, v Arequipa, con las modifi-
eaciones indieadas per la comi-
sion auxiliar del ramo.— Asi-
mismo. queda aprobado el pre-
supuesto departamental de Li-
ma, para 1912 —Con asistencin
del sencpy Minisiro de Gobierno.
prosigue el debate del dictamen
de mayoria de Ia comision de
reforma  electoral.— Discursos
de Jos honorables senores Fa-
rina, Revilla y Manzanilla.
Honorables senores que faltaron 4
la lista de 5 h. 30 m. p. : Gran,
Aleantara. Apaza Rodriguez, DBa'la,
Beldm. Bentin, Carreno Caslro (don
Felipe . Criado v Tejada, Changana-



