162

que no estén emardecidos por las
luchas polilicas. (Aplausos).

Me limito solamente & la exposi-
cion de estas ideas, reservandome
hacer de nuevo uso de la palabra
en el caso de que se formule algin
argumento que deba ser contesla-
do.

El sefior Presidente. — Suplico a
los senores representantes, que
concurran con toda exactilud, el
dia de manana, 4 las 4 de la tarde,
para celebrar sesion de Ciamara y
pasar luego a la de Congreso, 4 que
nos ha invitado el honorable Sena-
do. Se levanta la sesion.

Eran las 7 h. 25 m. p. m.

Por la Redaceion.—

L. E. Gadea.

S
10a. Sesion del jueves 28 de diciem-
bre de 1911

Presidida por el H  sciior Leguia

SUMARIO:—Orden del  Dia.—Con
la concurrencia del senor Minis-
tro de Gobhierne, continuo el de-
bate del dictamen en mayoria
de la Comision Especial para la
reforma de la ley de elecciones.
—Articalo propuesto por el H.
sefior Grau sobre composicion
de la Junta Eectoral Nacional.
—Previas distintas observacio-
nes, queda aprobado eomo ar-
ticulo 1o. de la ley de la mafe-
ria  —Se aprueban igualmente
los demis articulos propuestos
en e! diciamen de la Comision
Especial.

Abierta la sesién 4 las 5 h. 40’
p. m., con asistencia de los hono-
rables seiniores: Grau, Rubio (don
Arturo‘, Ravgada, Lora v Quinones,
Aleantara. Anafos, Apaza Rodri-
guez, Araujo. Arias Fehenique, As-
pilaga. Aza. Barreda Barrios. Basa-
dre. Bendezii, Burga, Cacho Galvez,
Carbajal Loaiza, Carrillo, Caslafie-
da. Castro (don Felipe), Cisneros
Changaniaui, Chavez Bedoya  Del
Rio. Dunstan. East. Farina, Flores,
Franco, Garcia Irigoven (don Pe-
dro). Geldres Gonzdlez Orbegoso,
Herndnd-z. Huaman de los Heros,
Ididaquez. La Torre (don Carlos), La
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Torre (don Antonio), Larrauri,
Ledn y Leon, Lizares Quifiones, Lu-
na y Llamas, Macedo, Mac Lean,
Maldonado, Manzanilla, Martinell
(don Enrque), Miranda, Miro Que-
sada, Montoya, Nadal, Navarro, Or-
begoso, Osma, Osores, Pacheco Var-
gas, Palomino Tovar, Parodi, Pas-
tor, Pena Murriela, Pérez Palma,
Ferochena, Quevedo Bornaz, Rami-
rez, Rey, Revilla. Rubio (don Mi-
guel), Salazar Ovarzibal, Saldivar,
Salomoén, Sayvan y Palacios, Seeada,
Socar (don Pedro Abraham), Solar
.don Salvador), Sosa, Torres Bal-
cizar, Tudela, Velazeo (don Anlo-
1i0), Velazeo (don Franeisco), Vi-
Lacorta, Villagarcia, y Zapata, fué
leida v aprobada el acla de la an-
lerior.

Faltaron los honorables sefiores:
Alba, Beldn. Bentin, Correno, Griado
v Tejadz, Fuentes, Garcia Irigoyven
vdon David), Trigoven (don José
Maria), Irigoven Canseco, Malaza
santolalla, Martinez, Menéndez. Mu-
nea v Carassa (don Manuel), Mu-
noz, Olivera, Pena v Costas, Pinillos
Hovie, Polo La Boprda, Puga. Rios,
Rodriguez, Solf v Mure, Velazeo
(don Javier), v Viga, v por enfer-
mos los honorables senores Roe v
Villardn. '

Se did enenla d- los docuemntos
sjgiientes:

Oficios

Del senor Ministro de Relaciones
Fx'ormiores, remitiendo 120 ejemola-
res de i0s bolelines niimeros 37 v
28 de su despacho, ¢ jgual nimero
del tereer tomo de la publicacion
¢enominada "Congresos v Conferen-
cias Internacionales.”

Se mandd acusar recibo. distri-
Imir las ohras entre los sefiores re-
aresentantes, v archivar <1 ¢ ficjo.

Del sofgr Ministro de Gobierno.
rubricado por 3. . ¢l Presidente
de la Repiiblica, sometiendo al ae-
tual congreso 1Un lll‘()}'-‘l'in que mo-
los términos v plazos seitalados en
ja lev niimero 1072 sohre eleeceiones
municinales. de 6 d> marzo de 1909,

A nedido del honopable sefior To-
rros Boredizar, la H. Camara acor-
dd que pasara 4 la orden del dia
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Del senor Ministro de Gobierne,
rabricado por S. L. el Presidale
de la Republica, someliendo al co-
nocimiento del mclual congreso la
reforma de la ley ntmero 1072, y
manifestando que el ejecutivo acep-
ta las conclusiones del dictamen de
12 comision principal de gobierno de
de octulre de 1910,

S. E. dispuso que el anterior o-
ficio pasara 4 la orden del dia de
contormidad con el angerior acuer
do.

Del mismo sefior Ministro, rubri-
cado también por S. E. el presiden-
te de 1y Republica, remitisndo un
proyvecto que dispone que los miem-
bros de las junias departamentales
sean elegidos en vatacion directa
por los vecinos que tepgan derecho
de elegir miembros de los coneejos
provinciales.,

Se remilid 4 la comisién princi-
pal de gobierno.

Del sefior Ministro de Hacienda,
rubricado por S. E. el Jefe del Es-
tado, acompanando un proyecto pa-
ra (que mientras se sanciona el pre-
supuesto general para 1912, se pro-
rrogue ¢l del ano en curso. en su
doeeava parle, observindose las mo-
dificacion”s introdueidas en e! pro-
vecto remitido por el ejecutivo aue
havan sido aprobadas por ambas
cimoras,

151 H. seior Salazar Oyarziabal so-
licitd que se le dispensara de todo
tramite, v se le diera preferencia en
¢! debate. v, consultada la H. Cama-
ra. asi 1o acordd.

Del H. sefior Lama, diputado su-
plente por Paita. solicitando licen-
cia por quinee dias.

Consultada la honorable Camara,
1. acordd la licencia.

Dictamenes

Dos de la comision  auxiliar de

presupucsto, en 108 departamentales

del Callao vy Huaneavoliea, para
10912.
Quedaron en mesa.

Pedidos
FEl s-fior Pacheen Vargas.—Ten-
go conocimiento. Exemo. sefior, de
aue en ol Cereado de Puno ha sur-
gido un desacnerdo entre la munici-
palidad v el sefior subprefecto. Asi,
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me permiliria, Exemo. seior, soli-
citar la venja de la honorabre Ca-
mara, 4 fin de que se pasg un ofi-
cio al sefior Ministro de Gobierno
para que nos informe sobre lo que
hay al respeclo.

2] s-nor Presidente.—Los sefiores
gue acuerden pasar el oficio en la
forma solicitada por el honorabie
sefnior Vargas, se serviran manifles-
tarlo.

(Acordado) .

Los HH. sefiores Chavez Bedoya
v Apaza Rodriguez, por escrilo:

Fixemo. senor:

En la sesion del 13 de octubre
del Congreso ordinario, la H. Cama-
ra a solicitud de los representantes
por el departamento de Arequipa,
acordd dirigir un oficio al sefior Mi-
nistro de Justicia para que infor-
mara sobre las causas que habian
impedido  la  conlinuacion de la
construceion de la edreel central del
Sur, sustentada por la ley nimero
976: pero el seior Ministro no ha
t{onido @ bien contestar dicho oficio.

Insistir en la necesidad inaplaza-
hle de finalizar la citada obra, es
completamente  initil para  noso-
[ros: pero para asumir las respec-
tivas responsabilidades en orden &
la construccion de la referida edr-
col. es copveniente dejar conslancia
¢el concepto que la Tltma. Corte Su-
p1or de Arequipa, manifiesta en los
sigujentes  términos en un  oficio
ane se dignd pasar & todos los nre-
presenfantes del departamento, di-
ceoasi:

"In la actualidad los presos de
Arequipa s= encuienfran en un loenl
alquilado al efecto, v que antes fué
colegio de senoritas. Por lo mis-
mo es de todo punto inadecuado
para edarcel. Lo prineipal del edi-
ficio consiste en un salén de vastas
dimensiones, donde  estin alojados
eetrechamente v duermen la mayor
parte de los presos. El local es in-
seguro v las evasiones no Son ra-
as. No permite el establecimien-
{e de lalleres v sus econdiciones hi-
gitniens sonm deplorables.  No hav,
ni nnede haher separaciones de de-
tinidos v rematados™.

"Esta edreel que deberia ser In-



164

gar de correccion, de hecho no es
sinp una escuela del vicio. Los en-
carcelados fallos de trabajo, entre-
lienen su constante ocio en darse
lecciones que, desmoralizan 4 los
(ue ingresan en ella y aleccionan
todos en el erimen. Puede supo-
narse que los magistrados al dictar
una sentencia condepaloria, en ob-
sepvaneia de la ley torturan su con-
clencia con Jla triste convieeion de
aue el condepado no se corregira, v
lejos de eso, adquirird nuevas apli-
tvdes para el erimen™.

"Hacer essar este lamentable es-
lado de cosas se absolulamente in-
dispensable v conveneido de ello ¥
cumpliendo la obligacion, que me
impone el artieulo 287 del regla-
manto de tribunales, me dirijo @
US. H. & fin de rogarle se digne
conseguir que en el presupuesto de
la Republica, de 1912. se consigne
una partida que no baje de Lp.
4,000 & Lp. 5,000, pana que condi-
niie la construceion de la eircel del
Sur que se ha comenzado en Are-
quipa.

"Una ecanlidad menos haria que
la obra no se lleve @ cabo en dece-
ras de afios, vy que acaso se pierda
1, poeo que se ha hecho hasta aho-
.

Como s> ve mo puede ser mis
scmbrio el cuadro bosquejado por
Ia referida Corte Superior de Are-
quipa; v que sin temor de exage-
rar podrian afirmarse que alin es pi-
iido ant, la realidad de las cosas.

Situaciones  semejautes no  pue-
den ser miradas indifereneia
por los poderes publicos, cuando
tienen la primordial obligacion de
procurar antes que todo, la regene-
racion y utilizacion de aquellos ele-
mentos sociales sujetos & eslabiei-
mientos carcelarios. Y al no ha-
cerlo asi. es convertir las edrceles
en escuelas del erimen.

Si esta finalidad  politico-soeial
no fuese suficiente para la continua-
ciom de la construeeion de la eireel
central del Sur en Arequipa, es pre-
ciso que quede comstancia, cuando
menos, que los represeniantes aue
suseriben. han eumplido con e! de-
her de exhibir ino de 108 males de 1a
justicia penal en Arequipa, y que

Con
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Lkan propendido a evitar la pérdida
Gge mas O menos cincuenta mil soles
invertidos en levantar las tres cuar-
tas partes de los muros de la car-
cel en provecto, cosa que se realiza-
ra, caso de abandonarse.

Fn esta virtud, pedimos & V. E.
aue. con acuerdo de la H. Camara,
«» sirva ordenar se dirija; un nue-
vo oficio al Ministro de Justicia 4
fin de que informe:

lo.—Cudl es ¢l proposito del go-
bierno acerca de la obra de la car-
cel del Suar;

20.—Cudl es la mzoin que ha fe-
nido el gobierno, para no haber se-
guido incluyendo en el presupues-
to geperal, la partida correspondien-
te al ano proximo: v

30.—En qué se ha invertido la
partida que de dos mil cuatrocien-
tos libres (Lp. 2.400) existe com tal
ohjeto en ol actual presupuesto ge-
neral de la Repiiblica, que ha sido
prarragado.

'Acordado) .

Fl s-iior Chivez Bedova.—Solici-
to. Exemo. seior. ¥a pwmblicacion
de este nedido.

F! sefior Presidenfe.—Asi se ha-
rd. honorable senior.

ORDEN DEL DIA

1 senor  Presidente.—Eslando
Presente el seiior minisiro de gobier-
no. contintia la discusion del dicta-
men sobre modificaciones de la ley
eiectoral.

Kl senor Grau.—DPresente, exce-
jentisimo senior. el honorable sefior
Manzanila. recojo la alusiom que hi-
Zo & mi persona en la sosion del sa-
bado 23, atribuyéndome una afir-
iacion que no he hecho: y es tanto
mis  inexplicable aquella  alusion
cuando, en aquel d-bale. el mismo
honorabl, sefior Manzanilla que se
horrorizaba anfe la idea de la de-
formaecion de  los argumentos.-—y
¢o horrovizaba justificadamente —

o olvidaba luego d» sus deciara-
ciones (v deformaba también mis

palabras. Y deformacion por de-
formacion, ereo (que mas jnacepta-
ble es 1a de las palabras que se guie-
ren atribuir & quien no las pronun-
¢in, que la do los argumentos enan-
do se van @ rebalir.
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Dijo el diputado por Ieca que yo
habia declarado ante la Camara que
ia mayoria forzosamenel volaria la
formula propuesta por la comision
gue preside el honorable senor Sa-
lomdn, 6 por parte de la comision,
Vv que, si eso habia resuelto de an-
temano la mavoria, tedo debate ers
inntil y debja evitarse.

Desde Tuego, fui muy claro en mji
declaracion: dije en aquella oportu-
nidad, cuando se injciaba este de-
bLate, que Ja mayoria votaria la pre-
ferencia del dectamen suserito por
el H. senor Salomdn, porque en su
interés cstaba hacerlo asi; pero de
ninguna manenra aventuré la afir-
macion de  que forzosamente ten-
dria que volar ese dictamen, y la
pruecbhba de que ésa no era mj idea
la va 4 tener la H. Camara dentro de
Lreves momentos, en que voy a per-
mitirme insinuar una férmula que
significa  la transaceion enlre la
mavoria v la minoria. Pero an-
tes de ir 4 este lerreno voy tambien
4 ocnparme aunque s°a brevemen-
le. de alennas aseveraciones v ar-
cumentos  aduecidos  por el hono-
rable diputado por Tes.

Sostuvo aqui su seforia, en la
forma mas enfiatica, que la mayo-
rias v ominorias tienen exactamen-
te el mismo valor politico; dijo su
gefioria que debian tener Ja misma
reprosentacion en las juntas electo-
rales, porque no podia establecerse
distineion en un Parlamento enire
lo que es la mayoriav y 1o que signi-
fica la minoria. Estu tesis, Exemo.
senor, esti renida con la eiencia po-
litica, esid en pugna con el senti-
do comiin v no es la idea del hono-
rable sefior Manzanilla; porqu> su
senoria, parlymentario  vehemente,
que precopfiza el parlamentarismo
en el Perti como la salvaciin de la
Reptiblica. no pueds  sostener ese
principio que es piceisomelne todo
1o contrario  del parlamentarismo.
E1 parlamentarismo es el gebierno
do las mavorias, v sostensr aue las
minorias ticpen el mismo poder que
aquélas es. pues, derribar 1a ins-
titueion parlamentaria, que con tan
ta Incidez siempre ha sostenido el
honorehle diputado por Tea.

42
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Y afirmo que no es la idea que
su senoria patrocina, porque en los
debates de anos anteriores el hono-
rable sefior Manzwrxilla ha podido
sostener lo mismo, con la seguri-
cad de que habria triunfado su
idea de que la mayoria y la mino-
ria tuvieran la misma reprseenta-
cion. El ano 1896, en que ¢é1 habia
conquistado merecidamente el pues-
to de leader director de la mayoria,
cuando vino en revision del Sena-
do el provecto que sostenia este
prineipio, en esa misma legislatu-
re 82 habria  converlido en ley y
evtonees habria  visto €]l que su
idea habria triunfado.

Con posterioridad,  Exemo. se-
nor, la ley provisional de 1908, que
s prorogd para las elecciones de
1210, no sostenia el principio de
le. minoria v, sin embargo, el ho-
rerable diputado por lea, que pu-
do echar por tierra esa ley adu-
ciendo las ideas que expuso en el
debate del sabado 23, no ereyd o-
portuno hacerlo. ;Por qué? Por-
que no puede sostenerse en forma
ebsoluta que la minoria tiene Ia
misma fusrza politica que la ma-
voria v que, por consiguiente, de-
len  teper igual represenlacionm.
;Por qué el honorable sefior Man-
zanmil'a no sostuvo en aquella opor-
tunidad  que he enunciado las
ideas que sustentd en la sesion del
sabado 23, que en aquella ocasion
habrian triunfado? Por la sencilla
11zon de que en los intereses de la
navoria, 4 la que daba luslre, no
tenian cabida ideas de esa nalura-
leza, que equiparaban las fuerzas
de la mayoria con las de la mino-
ria.

Y no podria ser de olra manera,
Fxemo. sefior: en el régimen par-
lamentario v en la vida enolidiana
de las edamaras, si prevaleciera la
idea de que la misma fuarza poli-
tica tiene el voto de la  minoria
que el de la mavoria v, por Ilo
tanto, tienen derecho & igual repre-
senfacion, no habria votos de cen-
sura, porque todo voto de eensura
supone un debate que ftermina con
el reehinzo 6 la aprobaeidn. Si las
mayorias palrocinan 4 un minis-
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tro y rechazan la censura, el mi-
nistro, dentro del régimen paria-
mentario, tiene que mantener el
portafolio; pero, si las fuerzas po-
liticas de la minoria fueran exac-
tamente idénlicas & las de la ma-
voria, no tendria por qué relirarse
el ministro, al ser censurado, desde
que la mayoria, que volaba en con-
tra de es> volo de censura estaba
von ¢l. Argumentar en esta forma,
lleva al concepto de que los volos de
censura O confianza nada  sjgnifi-
can, porque eso seria poder gober-
prar indistintamente con las mayo-
rias 6 eon las minorias, lo que es
cestrozar en sus fundamentos v en
cu esencia el régimen parlamenta-
FiG.

LLa mayoria, aunque sea de un
s0lo volo, imprime los rumbos i
ia politica general del Estado. Poco
imnorta  Ia diferencia, que Sean
muchos pumeros & no, basta que
haya la mitad mas uno para que
ese Gobierno  se juzgue sostenido
por el parlamento, y para que sjga
en la cartema cada ministro desem-
peiiando sus funejones.  conforme
al criterio politico  de esa mayo-
ria.

No se concibe que sea posible
sogtener que la mayoria lenga la
misma fuerza que la  mi»ori ni
ante el sentido comun. Por que
se dan las grand:s batallas en las
elecciones v en el parlamento? Por
conquistar el predomimo en los vo-
tos de la Camara. ¢(Por qué debe
imprimir rumbo en la polilica ge-
neral el voto de las mayorias? ;Por
qué- se tienen en cuenla los volos,
las apreciaciones, los consejos, las
censuras de la minoria? Se lienen
en cuenta unos v otros volos en lo
que pueden significar, @n cuanto
inspirados en sanos principios pa-
frioticos; pero de ningupa manera
se puede acoplar que haya Gobjer-
no que se inspire en las ideas de las
minorias, como principio de admi-
pistracion politica ni publica. Asi
que, por su propia naturaleza, no
es aceptable que las minorias len-
gan la misma represenfacion  que
les mavorias: no puede esto soste-
yerse: no se ha sostenido nunea: y
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la prucba esta en los antecedentes
que he rememorado hace un rato:
sjempre las mayorias  {i*men que
imponer sus ideas ¢ imponcrlas
imperativamente cuando sus inle-

reses estdn en armonia con las del

Fstado. enando  estian  inspiradas
patrioticamente como esbd la ac-
tnal, & pesar de todas las declara-
ciones en contrario.

La Ciamara, pucs, debe votar una
formula en que 4 las minorias se
les dé¢ una representaciom propor-
cional & sus fuerzas: pero no debe
aceptar la formula on que la Tre-
presentacién sea exactamente idén-
tica. Inspirado en esle principio,
Exemo. seior, v con ideas con-
ciliatorias, propongo & la conside-
rzcion de la comision especial elee-
toral la siguiente féormula de tran-
seecion, formula que fué aceptada
en SilOorigen, 8i no en upa conven-
cion expresa, si lacita, por los par-
tidos de oposicion de 1908, que la
trajeron 4 la Camara, la disculie-
ron, la acataron v la eumplieron,
procediendo a4 elegir sus delega-
dos: me refiero 4 la formula de la
ley provisional de 1908, que se pro-
rrogd para 1910, En ella esld re-
presenlada la minoria con fuerzas
suficientes para haeor sentir el pe-
so de su autoridad y de sus ideas
en la Junta Electoral Nacional: es
la representacion de cineo por tres:
formulo que no dudo sea aceplada
por 1y eomision electoral que ha
dictaminado en este asunlo, y que
1. Camara debe votar., dando prue-
Las de que no tiene ideas cerradas
respecto @ ningtn dictamen, -y da
(que no procede obsesionada, persi-
guiendo  sdlo su interés  politico,
sino armonizando los intereses de la
mavoria con los do la minoria ¥
éstos con los de la repiblica. Con-
cluyendo, no dudo, d: que la for-
mula que propongo sea también a-
cogida por la comision electoral es-
pecial.

El senor Salomdon.—Exemo. se-
fiior: Pedi la palabra con el objeto
de referirme 4 las primeras obser-
vaciones que han sido materia del
interesante disenrso d? nuestro es-
{‘mado compaiiero el honorable sf-
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nor Grau; pero, puesto que en el
final de su discurso es donde s¢ en-
cuenipa la parte mas sustancial co-
nio quicra que contiene nada menos
que la insinuacion ¢ proposicion a
:a Comision Electoral de que modi-
fque su dictimen  en el senlido de
sceplar una composicion de la junla
electoral, tal como la eslablece la
ley de 1908, es menesler que me ocu-
pe, en primer término, de este tulti-
mo punto.

Sin ninguna pena, lxcmo. sehor,
por lo qu: & i se reliere, no tengo
meonveniente en admilir esa formu-
la v creo que con ella no modifico
wmboco las ideas que he vertido en
ol seno de la H. Gamara en cuanto a
la represenlacion de la mayoria v
de la minoria, porque, conforme i
la idea dei hoporable seior Grau, la
n.ayoria vi @ tener una ropresenla-
¢ion mayor también que la minoria.
exactament® como liene uni repre-
sentacion mayor que la minoria en
¢l provecto som-iido 4@ la considera-
cion de la honorable Camara: la (ni-
ca diferepcia consiste en que Se au-
menta para cada una de las dos fuer-
zas politicas sus respeelivas repre-
gentaciones, v si se liene en cuenlta
aue, como s¢ acaba de manifestar,
csa formula de ocho miembros oe-
gidos por el Congreso, de los cuales
cinco van & pertenecer a la mayo-
ria v tres 4 la minoria, fué presen-
tada como  una manifestacion  de
acercamiento enlre los diversos par-

tidos hay mayor molivo, pues, para

gue el animo de la comision electo-
pal 8¢ sienta ineinado, por 1o mismo
aue nunea ha dejado de tener ideas
de conecilineiom, 4 que se aceple esa
formula por la Camara.

Las mavorias, Exemo. senor, lie-
nen dos fuerzas: la fuerza de su de-
recho v 11 fuerza d= su poder. La
mavoria de la Cimara de Diputados
ael Perti no quiere abusar de su po-
der. como lo ha demostrado en in-
finitas oecasiones.

Lejos de ¢so, nuestra mayoria ha
dado muchas pruebas de toleraneia.
Qi ahora se trata de que ofrezea una
rueve demostracion de ese espiritn
etevado 4 aque me refiero. eren aue o
hard sin vacilar v al admitir lan for-
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1o ula que sugiere el honorable sefior
Grau, el pais verd que, sin abandonar
sus propositos firmes y patriolicos
ae servicio al pais, da a la minoria
lo que, tal vez, olra mayoria lan ro-
busta como la actual, no hubiera da-
do 4 una minoria tan débil, como la
d: la Camara de Diputados. (A-
plausos’ .

Fsta es la verdad, Exemo. senor,
esta en la conciencia de todo el
mundo que la mayoria de la Ciimara
de Diputados hubiera podido hacer
anrobar la formula presentada por
Ja Comision; pero no quiere hacerlo;
guiere darle las mayores garmnlias
posibles & la minoria, puesto que la
n:inoria es débil.  (Risas y aplau-
s08) .

Il senor Sesa (interrumpiendo) .
-—La debilidad de esta minoria la
estan probando las palabras de su
schioria, que significan la elaudica-
ci6n respecto de sn proyecto.  [(A\-
plansos) .

El sefior Salomon (continuando] .
—Yo he pedido, Exemo. senor, ehan-
de. terminé e! primer discurso con
que me permiti molestar la atencion
de 1a honorable CAmara, que se man-
jiviera el debate en la mds grande
.'-'I‘T'mﬁll“l-ll sese e :

i1 sefior Sosa (interrumpisndo).
Fntonces su sefioria no ha debido
hablar en esa forma de la minoria.

El sefior Salomén.—Ruego 4 su
sefipria que me excuse: pero no le
permito que  me interrumpa mis.
iYo no consiento  que se me infe-
rrumpa!

121 senor  Mird Quesada.—De  Ia
misma manera que su sefloria nos
inferrumpe, hay también que inle-
rrumpirlo.

21 senor Selar, Salvador.—; Deegr
auve la minoria es débil. euando es
tan fuerte!

i1 senor Tudela.—Fn todas par-
fes del mundo se inferrumpe.

20 senor Selar. Pedro A.—Fso 08
permit’do siempre.

El sefior Salomon.—Salvo que el
scnor Presidente de la Camara per-
nita las interrupeiones: pero yo,
como diputado, tengo el derecho de
vo permitirlas.  El otro dia me ha
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interrumpido un diputado, doce ve-
ces; y lo he lolerado.

2l senor Solar, Pedro A.—Se e
puede inferrumpir enarenta veces!

El senor Tudela.—Hablaria su se-
horia muy largo. (Risas).

Il senor Salomodn.—Quizia no tan-
le como otros colegas.....

No es una claudicacion, Exemo.
sefior, el aceptar una indicacion
propuesta por el distinguido leader
de un partido tan respelabie en ¢l
pais como la “Union Civica”™. Con
ese partido esta unido <1 eivil v no
era posible que la comision electoral
perteneciente @ este ltimo, no aco-
giera, con la consideracion que se
merece, una iniciativa partida de
tan distinguido representante: y que,
ademads, tiene aquel elevado carie-
ter.

No es tampoco una claudicacion,
Fxemo. sefior, por que las ideas que
he sostenido ¢n ¢1 seno de la Cama-
ra son las mismas ' prevalee rin si
se aprucha  esia nueva formula.
He costenido que la mayoria y la
minoria debian tener pepresentacion
[ roporcional: la mayoria mas repre-
presenfacion que la minoria: cada
tna de ©1as una representacion pro-
porcional @ su entidad  numérica.
Aqui la minoria va & tener tres re-
presentaciones y la mayorir eineco.
¢En qué estd la clandijcacion?  An-
tes 1a minoria tenia un representan-
te y la mayoria dos. FEs decir, que
¢ manticne el mismo principio: I
mayoria mas representacion, la mi-
noria  menos represenfacion.  [A\-
planusos) .

En todo caso, Exemo. sehor, yvo
creo no diré con modeztia sino ha-
citndome justicia 4 mi mismo, por-
que me doy cuenla perfectamente de
mi eseiso valer v oporque  ademas,
soy hombre que vive en el mundo
sin ninglin encgrinamiento por las
farmulas: vo ereo que la dnica ma-
nera de progresar es ir aprendiendo
algo, incorporindones algunos cono-
cimientos. los que nuesfra débil inte-
Ligenein nos permita v 1os que nues-
fros propins esfuerzos nos  van
propore onando.  Creo que un hom-
bre aue marcha asi en la vida en
esta forma seneciila, humilde—s) se
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quiere—haciendo su camino, no di-
2o en los dias que han trascurrido
de esle lumnjoso debate, ilustrado
jour tan autorizadas palabras, en u-
nas cuantas horas un hembre de
¢sas  condiciones, puede  perfecta-
mente, modificar  su eriterio. Y
cuando esa modificacion es en el
sentido de hacer concosiones 4 los
adversarios a pesar de que se ha
conoeido antes que son débiles, V
que los propios amigos son fuer-
les, ese hombre, honorable seior
“osa, no estd clandicando.  (Aplau-
s08) ; en todo caso admito ja palabra
claudicacion, y me siento honprado
de hacer claundicaciones de esa es-
pecie, v ojald que en mi vida politi-
ca se me proporcione muchas opor-
tunidades de hacer 10 mismo.
Ademas, Exemo. senor, se ha de-
mostrado ampliamente en ¢l seno de
la Camara que para la comision e-
lectoral, el personal de la junta na-
cional ha sido una cuaestion de 1m-=
portancia secundaria. Nosotros he-
mos procurado, en una labor hones-
ta v de acucrdo con nuestros dislin-
guidos companeros, seiiores  Saydn,
Franco y Fariba, hemos procurado
Lacer un trabajo representado por
este ideal: quitarle 4 la junia electo-
ral nacional todas las facultdaes po-
Lbles, eonvertitla de un iribunal que
puede ser el director del sufragio v
el eficdz elamento que resolviera to-
a8 as cuestiones, «n un cuerpo e
eslé eircunserito a dirjgir y vigilar
Jas operaciones del sufragio y a le-
rer algunas facullades disciplinarias
rara que la autonomia de las juntas
inferiores se ejercit> dentro de sus
debidos moldes: v en cse  sentido
rnestros estimados companeros aun-
gue no lo han decarado  econ toda
claridsd  en el geno de la  Camanra
cuando hicieron uso de la palabra.
han visto aue nuestra determina-
ciones han sido  completamente de
verdad.  Algunas de 1is iniciativas
Lian partido de los distinguidos eom-
j-aneros. v nosotros las hemos acop-
tado: tnicamente nos separamos
cuando o tratd del personal de la
junta nacional . Pero el honorable
aener Sosa debe tencr presente este
hecho que fué la base de nuestras
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deliberaciones en el seno de la comi-
sion: (ue e personal de la junta elec-
toral nacional cra una cuestion de
gecundaria  imporiancia, y asi  se
exphca que lodos los nuembros de
la minoria hubreran discutwlo las re-
formas sin comenzar por la consti-
tucion de la junta electoral naciona.;
de olra mancra seria un hecho inex-
plicable.  (Gomo 1o mas unportan-
te se iba a dejar para lo ullimo? ks
claro que los senores miembros de ja
minoria de la Comision  compren-
diendo  peorfectaments  esa circuns-
lancia se solidarizaron con esta idea
rueslira: el personal de la junla no
tiene imporlancia, si se forma una
junta electoral que no tenga poder;
entonees habriamos creado un ledn
sin garras; .y, queé importa enton-
ces que el leon ande suelto?  Esta
fué la idea fundamental y aqui es-
tin mis honorables compaieros que
pueden deferir 4 esta afirmacion. . .

Il senor Farina (interrumpiendo)
—Yo esiime¢ sustancial la composi-
ciom de Lo junpa electoral nacional y
o eircunslancia de que se discutje-
ran los d-mas artieulos fué precisa-
mente para que no se perdiera el
tiempo mientras la kKxema. Corle
Suprema informaba sobre esle a-
sunto.

Kl senor Salemon (continuando ) .
—Tal vez es cxacta la referencia que
hace ¢l honorable sefior Farifa por
lo que se refiere & su persona: pero
el hecho de haber conlinnado disen-
tiendo muchos dias sin que se cono-
ciese Ja opinion de la Exema. Corle
Suprema v atin muchos  dias des-
pues de huber recibido cse informe,
estd manifestando que es ejerlo lo
cue afirmé al principio. ...

El senor Sayan y Palacios (infe-
rrumpiendo’ . —Pido la palabra.

1 senor Salemon (conlinuando) .
—Por lo demas, Exemo. senor, co-
mo decia al prineipiar, sin ninguna
pena, aceplo, & nombre de mis dis-
tinguidos compafieros de comision,
la insinuacion formulada por el ho-
norable senior Grau vy, en constcuen-
cia, vo rogaria a los SS. diputados
(aue se sirvieran prestar su aproba-
cion a un articulo en sustitueion del
anterior, que eslaria redactado mas
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0 menos en los lérmines en que lo
esta el articulo de la ley de 1908, es-
lu es, que la junta electoral nacional
s¢ colupondra de nueve mjemblos,
ccho elegidos  por el Congreso, de
deniro o fuera de su seno, vy uno de-
signado por el Poder Ejecutivo.  La
volacion se harda por cinco miem-
bros vy seran proclamados los que
oblengan mayoria y los tres accesi-
larios.

Nada mas quiero decir, Excmo.
sellor’. -

El sefior Orbegoso.—Exemo. se-
nor: La fdrmula de constiluir i
Junta Electoral Nacional, que pre-
conizaban mis honorables compa-
Deros de comision, los senores Sa-
lomon, Revilla v Secada, adolecia de
mamnera ostensible de tres defectos
crasos v capiliales: restringir el nu-
mero  de delegados, dar interven-
cion en la disignacion de algunos
ae estos senores delegados a la Ex-
celentisima Corte  Suproma, y, o fi-
nalmente, ofrecer una minima par-
ticipacion en la Junta & los parii-
¢os de minoria.

Iista manera de conslituir la Jun-
la Electoral Nacional vesultaba de
tedo punto inconveniente é inacep-
table.

Ira inconveniente, en cuanto res-

fringia el ntamero de delegados,
porque  es indudable que, siendo

mayor el personal de una corpora-
ciom, hay mayores  probabilidades
de acierfo en sus resoluciones. Es
por esto, Exemo. senor, que cuando
se va a fallar en Gllima instancia
de asunlos ejviles v eriminales, la
lev ha dispursto  sabiamente que
concurran  cinco volos  uniformes
para producir sentencia, siendo asi
aue en las primeras instancias se
requieren menos volos.

Iira inconveniente, Kxemo. senor,
el dar intervencion al poder judi-
cial en la constitueidn de la junta
nacional, por todas las razones que
va se han expuesto en el debate: v
aque pora no fatigar la ateneion de
la H. Camara, sintelizaré en las si-
gunientrs palabras: no distraer 4 los
magistrados de sus serenas funcio-
nes, ni econlagiarlos, directa & indj-
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tectamente, con el enardedimi-nto
de las luehas politicas.

Y, finalmente, era perfeclamente
inconvenienie aquella fdrmula, por
cuanto se daba tan minima partici-
pacion @ los partidos politicos de
winoria, toda vez que es un pode-
10sp eslimulo para el mejor y mis
acertado ejercicio de las atribucio-
nes organicas y disciplinarias, que
cotresponden 4 la junta, una oposi-
cion bien intencionada.

Ahora bien, Kxcemo. sefior, nues-
tro distinguido companero o hono-
rable senor Grau, presenta a la con-
sideracion de la comision especial y
dc Ja H. Ciamara una féormula nue-
va, que llama de transaceion, y mi
companero de comisidn, el honora-
ble sefior Salomon la aceptd en
nombre de los miembros de la co-
mision, aunque debo suponer que
no hace esta declaracidn sino por si
v por los dos ofros honorables se-
nores que lo han acompanado en
¢! dijothimen aceptado como de ma-
voria v que estd en debale, toda vez
que ni el suserito ni los  demas
miembros que infegran la comision
le hemos olorgado nuestra persone-
ria.

[l senor Salomon *'inh-]'.l']nn]jf:ﬂ“.
do).—Asi es honorable senor,

151 senor Orbegoso (continuando .
—Perfectamente, honorable senor
Salomon.  Su senoria ha prestado
su adquiescencia & ésta nucva for-
rula de constituir Ja junta nacjo-
nal, ¥ yo rindo todos mis aplausos
a su sehoria, porque, a. proceder
ac esta manera, revela un espiritu
mas amplio v equitativo pone de
manificsto que no es rigido ny se
encarina con sus formulas y concep-
ciones; toda vez que, por mucho
ardor que hava puesto en la defen-
sa de la que presento, aceplta un
temperamento- que indudablemente
no tendrd resislencias en la totali-
adad de la H. Camara.

Yo, Exemo. senor, hubiera desea-
do que alcanzaramos algiin marca-
do progreso en materia electoral.
Desgraciadamente, las reformas a
la ley que regula el sufragio, se pre-
sentan siempre en visperas de elee-
ciomes, v no es posible que los re-
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| resentantes, afiliados en su mayor
patie a diversos partidos polilicos,
conserven toda la serenidad dei le-
gislador, al tratar de estos delicados
asuntos cuando se agitan ininsa-
mende las espectativas politicas cun
la inminencia de uni campana elec-
toral. FEsto no es humano. De ma-
rera, pues, que para emprender con
toda tranquilidad y acierto una ra-
dical reforma de li ley electoral,
hay que prinecipiar 4 discutirla en
tin ambiente tranquilo vy sereno, es-
o es, enando las pasioncs politicas
uo sean parte a turbar el eriterijo
ael parlamento.

La férmula de eonslituir la jun-
ta el>cloral nacional, propuesta por
el honorable sefior Grau y aceptada
por el honorable sefior Salomon.
subsana en buena parte los eardi-
nales defectos de que adolecia la
primera féormula  patrocinada por
este honorable sefor y los sefiores
Revilla y Secada: toda vez que ella
amplia al mismo ntimero de nueve,
ocemo vo he sostenido, que debia de
componerse el personal de la junta
nacional: elimina  la inelerveneion
de Ja Exema. Corte Suprema, con-
denada, no solo por el suscrito, si-
no también por  olros compaiteros
(e comision y por la franca opinion
de aquel mismo alto tribunal de jus-
ticia: y, finalmente, da mayor par-
licipacion a los partidos de minoria,
avnque no toda ia que deberia es-
perarse.  Ademais, esla nueva for-
mula viene rodeada del  prestigio
aue le dio el pacto Licito 6 CXPreso
de todos los partidos politicos cuan-
do fué presentada y aceptada por el
parlamento.

La formula de 1908, Exemo. se-
nor, que es de la que se trata aho-
v wsto es, cineo del gados de ma-
voria y tres de minoria, elegidos
por el Congreso, v uno designado
por el Poder Ejeeniivo, acusa un
relativo progreso en mat-ria e ee-
icral: porque no vamos i aceplar
ia composicion de la Junta Electoral
Nacional con todos los defectos que
tenfa la ley orgdinica de 1896 y su
maodificatoria de 1908, toda vez que
debo entender que s la mente del
7. sehor Graun v fambién la del H.
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senor Salomdn, que, conjuniamen-
le con esta formula, se tomen tam-
bién en seria conspdoriacion todas
las enmiendas que unanimemesnte
propone la Comision.

Aquellas  enmiendas, Exemo. se-
ror, son de suma trascendencia, y
han sido jpspiradas por los defectos
y vacios que las leyes de 1896 vy
1908 han puesto de manifiesto ¢n
@ praclica, v que los miembros de
la Gomision lispecial, experimenta-
dos ¢n eslos asunlos, hicieron no-
tar v se debatieron con toda madu-
rez v amplitud por sus micmbros,
Lasta llegar 4 conclusiones undani-
mes.

Declarar expresamente que la Jun-
ta Nacional y las Juntas Departa-
menbales, de Registro vy Eseratado-
mas, son independiznles en su fun-
cionamienlo de los Poderes Prubli-
cos; dar garantias 4 los mijembros
de estas Juntas y lestablecer san-
ciones eficaces para los que lalton
4 sus deberes: restar las alribueio-
nes de la Junta Naciopal: disponer
que los Presidentes y Seeretarios
ae las Juntas Departamentales se-
14n sorteados denlro de los delega-
dos de las Juntas de Registro, siste-
mar el modo y forma de proceder i
las tachas de los mayores conlribu-
yentes, v poner colo al reemplazo
antojadizo de los miembros de las
Juntas de Registro v Esorutadoras;
cdeclarar la inamovilidad del perso-
pal de aquellas Juntas: y, en fin, in-
troducir en la ley electoral muchas
ofras disposiciones saludables, a4 fin
de garantizar la verdad del sufra-
gin, v de consagrar en lo posible la
antonomia electoral de las provin-
cias. es, evidentemente, Kxemo. se-
fior. un progreso y una fundada es-
pectativa que los Poderes Publicos
ofrecen 4 los pueblos de respeto a su
voluntiad soberana.

De manera, pues. que, segin mi
ieal saber v entender, la aproba-
cion qae la H. Camara preste 4 la
féormula de constituir la Junta Na-
cional. consagrada en la ley {ransi-
torin de 1908, significard un relati-
vo progreso eén este orden de cosas
siempre v enando sean también a-
probadas todas las enmiendas que
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0os ha propuesto vuestra Comision
Lispecial.

Si la mayoria de la H. Cdmara
accediese al temperamento propues-
tc por el sefior Grau y aceptado por
¢! H. senor Salomon, indudablemen-
te que seria plausible su aectitud;
porque, aun cuando esti inleresada
en una proxima campana elecloral,
v cuenta con el nimero para hacer
triunfar la formula que mas le con-
venga, vendria @ acatar en buena
parte los dictados de la opinién pu-
blica.

En cuanto 4 lo que conmigo se
refiere, Examo. sefor, aunque no
me encarino con mis formulas, por-
que lo que persigo vehementemen-
le es tan solo que se hagan progre-
sos un poco mds rdapidos en male-
ria electorul, voy & pasar por el sen-
timiento de no votar en favor del
lemperamento propuesto por el H.
senor Grau. Yo tendré indudable-
mente que volar con mi formula,
porque garantiza mejor el libre
ejercicio del sufragio....... pero
probablemente no llegard esle ¢so,
toda vez que aprobada la primera
conclusion del dictamen de mayo-
ria en el sentido ulifimamente pro-
puesto, no habra lugar & pronun-
ciarse sobre las que contemplan 1os
demas dictamenes.

Para terminar, hago honradamen-
{e las siguientes declaracionss: la
aceptacion de la formula de consti-
luir en la ley de 1908, con todas las
enmiendas propuestas por la Comi-
<iom Especial, acusa un progreso in-
disentible, aunque lo sea tan sélo re-
lativo; en materia electoral; pero,
como no es posible obtener, en Vvis-
peras de una contienda electoral en
que los partidos politicos entran en
gran agitacion, un progreso abso-
info. vA, sin censurar en manera al-
cuna el emperamento que es casi
seguro adopte la H. Camara, con-
servo mis ideas en enanto al mejor
moda v forma de constituir la Jun-
ta Naecional. aunque pueda fildarse
de id-alista esta actitud: en la segu-
vidad. de que tales ideas se hardn
camino en un futuro no muy remo-
fo. (Aplausos prolongados en los



bancos de los representantes y en la
barra ;.

El sefior Sayan y Palacios.—(Co-
mo ha pedido w pa.abra el honora-
ble diputado por Ica, con el mayor
agrado le cedo mi derecho.

El senor Presidente —I£1 honora-
ble sefior Manzanilla puede hacer u-
£¢ de la palabra.

El senor  Manzanilia —lxcmo.
senor: Egla débil minoriay proba-
blemente calificada asi por el escaso
valimiento de sus miembros y por
In moderacion con que defiende los
intereses vilales del pais, habia re-
suelto abstenerse de discutir la for-
mula de los honorables sefiores Sa-
lomon, Revila y Secada; abstencrse
de votarla; y, abstenerse de contri-
buir a la eleceion de la junta e.ccto-
ral, porque era indispensable que esa
junta, ya oligirqiuca, pues solo te-
nia cinco miembros, quedase redu-
cida, & consecuencia de la negaliva
de la minoria & elegir su represcn-
tante, & fiuncionar con personal in-
completo. Nuestra actiiud facilita-
ba & la mayoria qu: se exlosiara
amorosamente en su ereacion admi-
rable: una junla nacional minuscu-
la v deforme: con ella podia tener
eleceion el candidato de sus simpa-
jtias; pero con ella se encontraba
desde }a primera hora de espaldas
al pais. /Grandes aplausos).

Por forluna, ¥xcmo. senor, esla
¢ébil minoria, débil por la modera-
cion en el ejercicio de su derecho
v por la falta de mérito de sus
miembros, tuvo la feliz oportunidad
de aludir 4 un eminente colega, al
honorable sefior Grau, quien descan-
do aclamar su pensamiento, 1o ha
rectificado  sustancialmenle,  para
concluir con proponer formula nue-
va, aparentemente de conejliacion,
cue nos permite, con dignidad eivi-
ca, discutir v volar.

F! honorable sefior Grau recogid
la alusion consisitente en que é1 ha-
hia manifestado que éste era punto
politico v que la mayoria debia pro-
nunciarse sin deelinar ni olvidar sus
conveniencias partidarias. Es efec-
tivo. como su senoria honorable lo
declara. que sus ideas se refirieron
i la prefereneia del dietamen de los
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Lonorables sefiores Salomon, Revilla
v Secada, sobre el de los honorables
senores Orbegosa, Sayan y Palacios
v Franco. Pero su senwria sabe
aue pronpunciarse sobre la preferen-
cia, es anticipar ¢l volo sobre el fon-
ao de la cuestion. Por consiguien-
le, si la honorabl: Camara resolvio
que fuera de mayoria el dictamen
suserito por algunos honorables se-
nores en conlra del diclamen suserj-
to por otros representanbes, quedd
explicita la voluntad favorable al
uno y adversa al otro.  Aqui no ha-
bria sino invoear la conciencia de
sus senorias honorables. ¢Por qué
volaron la preferencia? Porque es-
lsban resucltos @ aprobar el fondo.
;Y por qué iban 4 aprobar el fondo?
Todo el mundo lo sabe v lo dice; ¥
vo, sin ser indiserelo, pongo en cir-
culacion la moneda acunada por el
scnor todo el mundo. Kl publico
dice que sus senorias honorables ¢s-
faban cerradamente compromeltidos
i dar su voto a4 favor de la formula
cligarquica v atentatoria del dicta-
men que acaba de relirarse de la
diseusion.  (Aplausos

X1 senor Salomon (inferrumpien-
(0) .—Pérmitame su senoria que le
interrumpa, para declarar que esto
3 ahsolntamente inexacto.

Il sefior Manzanilla  /conlinuan-
¢0).—Is muy agradable eseuchar
del honorable sefior Salomon que la
mavoria no fuvo hecha la econju-
raciom a4 favor de su formula; de
donde aparees que su senoria hono-
rable. la presentd 4 titulo personal
v no a titulo politico Hevando a ella
su firma, su talenlo v su elocuencia;
pero no el cardcter do leader de la
mavoria.  (Aplausos).

Exemo. senor, los grupos tienfn
ens jefes, & euyas declaraciones, en
meederia politica, atribuimos mayor
walor que 4 las afirmaciones de quie-
nes no lo son. Si nosotros hubiéra-
mns ereido que el honorable senor
Salomdn no era conductor de la ma-
voria, nosotros no hubiéramos he-
cho 1las neotestas v las reservas aue
11 honorable Cimara escuchd. Nos
hemos emmivocado.  (Aplansos) .

Punes bien, si & esto so agrega aue
para otorgar la preferencia al dicta-
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men de los honorables diputados por
Andahuaylas, Caslilla y Bajo Ama-
zonas, fué necesarijo destruir las
practicas del parlamento, se com-
prende que la minoria, por ‘o mismo
que es débil sin que su debilidad sig-
nifique timidez, protestase y resol-
viera lx abstineion. Ahora recobra
tranquilidad y confianza, puede dis-
culir con calma, aungue la calma no
sea la indiferencia. (Apiausos).

El honorable sefior Grau insinuo,
respondiendo 4@ la alusion hecha por
mi, con todas las consideraciones
_Gue su sefioria merece, una [ormu-
la que ¢l llama de conciljacion y de
transaccion, consistente en prorrogar
la ley de 1908, que da cinco represen-
tentes & la mayoria y tres a la mi-
roria. La formula no es opresi-
va, por comsiguiente es discutible;
pero no puede aceptarla la minoria
aue sostiene la tesis de e.iminar al
poder judicial; de conceder ijgual-
dad de fuerzy 4 los grupos parla-
wenlarios: v d- presindir del per-
sonero del Ejecnlivo.  La formula
del honorable sefior Graw, elimina
a' poder judicial: pero mantiene la
desigualdad  de representantes de
los grupos parlamonlarios y la re-
presentacion  del Ejecutivo. Esta-
mos de acuerdo en un punto y en
desacuerdo en dos punlos sustan
ciales.

LPara justifiocar la persistencia de
I negativa 4 nuestras demandas se
exclima: (Como es posible prelen-
der la identica representacion de los
grupos paramentarjos, cuando fo-
do el régimen democrdtico v la vi-
da legislativa mudican en el predo-
m'nio do las maovrias sobre las mi-
porias!  !Admitimos que sus seno-
rias honorables predominen sobre
nosolros: sus sehorias son fuertes
v nosolros, débiles.  (Aplausos v
risas). Admitimos que la mayoria
del pais predomine sobre Ja mino-
tia porque es claro, se trata de eri-
terios v de opiniones, de direccion
v de responsabilidades! Cdémo in-
vertir el sentido de las cosas, eomo
pretender que las etspides de las ni-
ramides sirvan de base! No pretende-
mos realizat absurdos al constituir
la junta nacional. ratamos de al-

11

173

canzar la igualdad de garantias que
nu se comsiguen sino atribuyendo 4
la mayoria y minoria, jgual ntume-
ro de representactones; legilima
exigencia, sin embargo, en deshau-
¢io, & nombre de un publicista par-
Vidario de que las minorias estu-
vieran representadas con relacion a
su fuerza numeérica.  Ah! ese pu-
blicista v hombre de estado inglés
——eseribio cuando no existia la re-
presentacion de las minorias en el
mundo, cuando estaban los dere-
chos politicos en su cuna y se bal-
buceaban las primeras palabras so-
e ol sufragio universal. Escribio
rara fundar la teoria de la repre-
senlacion proporecional de todos los
cindadanos, segin la fuerza nume-
rica de sus grupos, en cambio de la
representacion exclusiva de la ma-
voria. Y ahom evocase su genio
no para defender el derecho de la
minorias sino para limitario! Oh!,
profunda ironia de la posteridad!
Lo que en el pasado sirvio para
crear el derecho sirvie hoy para ul-
trajarlo. (Grapdes aplusos.

No insistiré en repelir la demos-
fracion sobre las iguales necesida-
des de minorias y mayorias en la
Junta Nacional, demoslracion con-
tradicha  por 1 honorable sehor
Grau, quién exclamdé  jeomo el
Ciputado por Iea no suslentaba es-
tas ideas en ocasiones anterjores?
He de recordar, homorables senores,
mi defensa en mil novecientos sie-
te. de la representacion de las mi-
norias en los concejos municipales:
v, ademdis, haré una confidencia A
su senoria honorable.

El sefior Grau (interrumpiendo) .
—-(iracias.

El sehor Manzanilla /continnan-
do) . —Siempre estoy dispuesto @
callar v oir. Nunca lengo la inmi-
nencia oratoria.  Quizi no expresé
c<las ideas porque no entraban en
¢l eurso de la  disension; 6 porque
clgin otro colega de nuestro gru-
pe hubiese recibido el encargo de
llevar la palabra @ nombre de él;
0 porque como la ley d 1906 nun-
ca se disentid en la honorable ed-
mara, careci de oportunidad para
aefender la formula de enatro de la
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minoria y de cuatro de la mayoria.
Pero, ¢hubo oportunidad al discu-
tir la ley de 19082 Anticipo la pre-
gunta y la conlesto: No hablé, en-
lonces, porque otros hablaban, (ri-
sas) porque la ley fué el pacto entre
todos los partidos y porque, sino
kablé entonces, me arrepicnto de mi
silencio y hablo hoy, (aplau-
$08) . para que en lo futuro ningin
colega, como nuestro distinguido a-
migo el diputado por Cotabambas.
tueda presenlar este eargo de una
falta por omision. ;Para que son las
lecciones de la vida? Porque e. mal
s¢ ha realizado, debemos conltinuar
realizindolo, porque fuimos legis-
ladores relapsos en el pasado, (de-
bemos ser malos legisladores en el
porvenir? (Vivos aplausos).

Para votar en contra de la pro-
rroga de la ley de mil novecientos
ocho, existe, ademids, ¢l motivo de
atribuir, un representante al Ijocu-
tivo.

El Ejecutivo, segiin las leyes, de-
be abstenerse de todos los actos ¢-
lectorales. Los prefectos, los sub-
prefectos, los gobernadores, los a-
gentes de policia, delinquen, sj in-
tervienen en los actos eleceionarjos.
Fues es contrario  al sentido inte-
rior y moral de eslas prohibiciones,
la representacion del Ejecutivo  en
la Junta Nacional. s cierlo que
esa represcntacidn ia tuvo siempre:
pero cuando fué otorgada, no habia
surgido en la mentalidad del Con-
greso ni en el espiritu de los hom:
hres la idea de constituir el Orga-
no central del sufragio. climinando
al represenlante del Poder Ejecuti-
vo ni el deber de su eliminacion.
(Aplausos). El caso es como el del
huevo de Coldn. (Risas). En 1897
v 1908, las tendencias copsistian en
dar personero al Gobierno: hov a-
parece la necesidad de exeluirlo v
G incorporar 4 la Junta Naecional
los representantes deo las profesjo-
nes liberales. asombriandonos de
aque ideas dlementales havan pasado
iradvertidas. Pero llena va la
mente o ellas, la lev ha de apro.
vecharlas, porque 1o legislacion
expresa las teorias ambientes. Cada
Lombre, cada legislador, cada gru-
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po. politico, aporta al acervo y al
ageposito comunes de las garantias
Juridicas, en cada c¢poca de la his-;
toria, sus ideas sus bndenc.as, sus
propositos de mejora y de bien.

En la hora presenle, vemos la po-
sibilidad de constituir la junla na-
cional, prescindiendo  del Ejecuti-
vo v dando iguales represenlaciones
a las fucrzas parlamentarias: y co-
mo esto €s un progreso  en nueslra
mentalidad y en nueslra aceion de
hombre spoliticos, debe ser  tam-
Lién progreso que el legislador in-
corpore en la ley de 1911 para su-
perar a ia ley de 1897 y a la de
108, Ademas. en 1896 no habia
vinguna candidatura presidencial
proclamada y en 1908 tampoco la
Fubo, mienbras en 1911, existe un
candidato que cuenta  con la adhe-
sion de la mavoria. (Aplausos). La
mayoria no darda pro-bha de sua sin-
ceridad, si dicla la ley como quiere
aictarla con desiguales representacio-
res parlamentarias v ocon el perso-
nero dol Ejecutivo: v ¢l pais ha de
seusarla de econstituir 1a Junta Na-
cional con «1 designio de facilitar
la marcha y el posible triunfo de su
candidatura presidencial. [ (Aplau-
«o8). Upge, ¢ntonces, para el pres-
bgio del mismo eandidato, para
ampatr el derecho de la eludada-
nia v no dar nibulo al retraimien-
to de los electores, dolencia erdmi-
ca del Perti; urge, honorables seno-
res, evolueionar  democriticamente,
eliminando d> la Junta Naecjonal 4
los representantes de la magistratu-
ra v del Gobierno. reforma que ha
. completarse  con la igualdad de
nopresentacion d> los grupos par-
lamentarios. Si la movoria insiste
en la prorroga de la ley de 1908
aunque ella  sea superior 4 la for-
mula de los honorables sefiores Se-
cada, Silomdn v Revil'a. no aprove-
cha de la experiencia ni proeede en
corformidad  eon los sentimientos
m con las ideas actuales. La ley
d. 1908 fué admisible en esa épo-
ca:no lo es hov, Hace tres anos. pu-
do ser un adelanto. hov econstituve
nna reeresiom.  norau®  prescindir
ae 198 leeciones del Hempo v de la
vida., es perder elementos de pro-
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greso: y no progresar, es relroce-
der. (Prolongados aplausos; los
aiputados de la minoria feljcitan
e¢fusivamente al orador).

El sefior Revilla—kExemo. sefior:
Mucho me halaga que el honorable
senor Manzanilia esté de acuerdo
conmizo al sosleper que la junta
electoral nacional es un arlificio, in-
capaz de conjurar los males del su-
fmagio: pero no he de pasar por al-
lo que, al manifestar que no hay
sino dos formulas para la califica-
cion de los representantes: la aeep-
tuda gencralmenle, cual es la califi-
cacion por las Camaras, vy la olra,
que como ¢l dija.  era  necesario
crearla procurando que esa califi-
caciom sea por las juntas electora-
les; sostuviese que la comision elee-
toral no habia presentado ninguna
de aquellas formulas olvidando, en
su vasta ilustracion y profundos co-
noecimicntos juridicos, que 'a ey vi-
gente estatuye que la calificaciin de
los repres nlantes la hacen las jun-
tas escrufadoras y las eleciiorales
departamentales, v, en consecuencia,
no hemos hecho otra cosa que am-
pliar estas facultades, tendiendo, co-
mo va lo hemos dicho repetidas ve-
ces. a4 la mayvor desecentralizacion

51  honorable sefior Manzanilla
con el talento v fluidez de palabra
que todos le reconocemos v que lo
convierfen en honra del parlamento
peruano, nos decia que la formula
presentads, por la comision signifi-
caba un relrocesa, una regresion, v
para probar su assrto se deluvo en
hacer la comparacion de las diver-
=0s combinaciones existentes para
formar la junta electoral nacional,
deduciendo como consecuencia que
12 nuestra ema la mas inaparonte pa-
ra ascgurar la libertad en el sufra-
gio. Pero yo pregunto 4 su -eho-
ria honorable. iqué es 1o que entien-
ae por progreso on 13s instituciones?
sPuede sostenerse que las institu-
ciones progresan porque cambian
las personas que las componen, por-
que se altera su forma en cuanto al
mavor O menor nimero de sus
miembros. porque eslos son salidos
de tal O cenal poder publier? No,
Fxemo. sehior, ese no es el progreso
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¢n las instituciones: el progreso de
estas depende de que se adapten me-
jor & los fines para que son creadas,
que satisfagan mejor las necesida-
c¢es que determinaron su estableci-
mienio. Una institueidon serd mds
perfecta, @ medida que mejor res-
ponda a su objetivo; y aqui no po-
ara sostenerse que la junla electoral
nacional formada por representan-
tes de las camaras o de los partidos,
mientras no se limite su accion, po-
crda cumplir los fines que le ha se-
nalado la ley.

Consecuente cop mis principios,
sin claudicaciones de ningin género,
he sostenido vy sostengo que los da-
fios que produjo la junta electoral
pacional, provinieron de que se con-
virtio en cuerpo deliberante y aban-
dond el cardcler esencialmente eje-
cutivo que le s=iald la ley. No ha-
Liendo un cambio de doctrina de-
Mds- es pensar que las faltas de la
junta electoral nacional contra el su-
fragio han de ser menores porqu:
eslé constifuida en una forma 6 en
oira.

Para hacerla mas ejeculiva y me-
ros deliberante, quisimos que fue-
ra menor el niimero de sus miem-
Lros, pero esto no se quicre, y se
rechaza esta formula como peligro-
sa para los intereses de los partidos
politicos.  Esto revela una vez miis
qu- hay ideas que son tan cxtranas
en el pais lamado legal, que es de-
méas insislir en que sean admitidas
para bien de las instituciones y de
la libertad del sufragio. FEl medio
ambiente no se presta, pues para
cue fruelifiquen fales ideas, v ante
esla circunstancia,  sin clandicacio-
res de ningtin género, tengo que a-
Landonar en parle mis ideales, mis
ardient-s deseos porque las eleccio-
pes se radiquen en las fueptes de la
soherania v no en los artificios lla-
maros clementos legales.

Si los partidos politieos. conden-
<aciom do la opinidn  piabliea, aun-
Gque quizis no sean de Yoda éllay -
miesto que en el Perni hay mucho
clemento neutro, fomentado por el
absteneionismo mal  dominante n
rucstra incipiente democraca: por
medio de sus cemités, representa-



dos tan dignamenle en esia H. Ca-
mara, han manifestado que no quie-
ren ni disculir esa formula de ca-
riacter ejeculivo de la junta electoral
racional qué so puede hacer, hono-
rables s:nores?  Aceplar esa 1oy a-
nacrénica & que se ha referido el
Fonorable sciior Manzanilla v que
significa el imperio de las malas
coctrinas, sin fundamento legal al-
guno, que han convertido a la jun-
ta electoral naiconal en cuierpo esen-
cialmente deliberante.

Los partdos politicos de oposi-
cidn quieren, pues, que subsista u-
na junta vieiosa, y nos amenazan
con la obstruceion s seguimos sos-
teniendo la férmula ejecutiva que
presentamos, v ante estos  hechos
por patriotismo hay que eeder; pe-
ro esla cesion no significn en nada
que yvo claudique de mis ideas. (\-
plausos ) .

El sefior Sayin y Palacios.—Dos
razones, xemo. senor, me obligan
i pedir la palabra: primero, < he-
cho de formar parte de la comision
especial de reforma de la by elee-
foral; segunda. el hecho de haber
formulado una protesta en nombre
del partido liberal, con motivo de
las declaraciones que se¢ hicieron;
debiendo manifestar que, no tenien-
do aquellas declaraciones los alean-
ces que se le atribuyeron, segiin 1o
ha expresado el honorable  sefior
(irau v visto que el honorable senor
Salomén, ha relirado  su formula
aceplando una menos inconvenien-
te. v depresiva: ha desaparecido Ia
cansa de nucstra absteneion de] de-
Late v podemos v entrar 4 disculie
la reforma electoral en su nuevo as-
pecto.

Refiriéndome 4  eciertas afirma-
ciones hochas por mi eslimable com-
paniero el honorable senior Salomon,
thcame decir que no es enferamente
exacto que nosolros havamos mira-
do con ndiferencia la eonstitneion
de la Junta Nacjonal, al extremo de
Faber postergado lo relativo 4 sn
composicion hasta el fin de nuestra
labor. Como muv bjen 1o ha =°x-
presado e! honorable sehor Farina.
<i se nostergd el debate sohre la
Junia Nacional fué tan solo porque
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ectaba pendi-nte el informe que se
Fabia pedido 4 la Exema. Corle Sn-
prema acerca del provecto del Se-
rado. Ello no quiere decir que mi-
raramos como cuestion secundaria
ia composicion de la Junla Naejo-
nal; pues sabiamos que este tribunal
electoral 4 pesar de restarsele al-
gunas de sus primitivas atribuejo-
res organmizadoras, continuaria te-
riendo inxuencia descisiva - en el
vesuliado del sufracio v econlinua-
ria siendo un cuerpo  del’berante.
(Por qué.? Por que resuelve so-
hre las declaraciones do residencia
porqui descide sobre las dualidades
aue ocurran en la instalacion de las
Juntbas de Registro v nombramiento
de delegados departamentaies: por-
que resuelve v conlintia resolviendo
sobre los casos dudosos no previs-
tas por la ley, que ocurren casy dia-
namenle como ensefia la cxperion-
cia: casos sobre los cuales la junta
naeional delibera como si fuera un
congreso, resuelve vy sinta doctri-
iy por consiguienle, la junta na-
cional conlinuara  siendo pues un
caerpo  deliberante v conlinnara
stendo un factor decisivo en ol pro-
ceso electoral.  Si esto ¢s asy (por
qué se dice que es un cuctpo inocen-
le. ¥ que importa bien poeo darle
menor  representacion 4 las mino-
rias?  Insisto, pues, que la Junla
Nacional apesar d» la reforma con-
tinnara siendo la que resuelva en de-
finitiva de las eeccions populares,
Vv que no hay nada que justifique o1
mayoer  derocho de  representacion
(e Se asigna a la mavoria parli-
mentarin en dicha junt2: por que
trabindose de un tribunal de justi-
(ta eleccionaria, no eaben desigual-
dades ni privilegios pussto que lo-
dos por jgual debey ser respetados
v garantidos en sus derechos sean
mavorias o minorias.

Se habla muecho de la proporeio-
pal represenfacion en dicha junta y
s¢ citan opiniones  de publicistas;
pero hay un error, sustancial en ello,
oue nace del equivocado eoncepto aque
ce hiene de 12 naturaleza v finalidad
de Ia junta nacional. Yo creo que
las minorias tienon mas derecho de
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represtnlacion que las mayorias,
aesde ue las primeras son mas dé-
biles v no cuenta con el apoyo de
la fuerza, ni con el favor oficial; y
por lo mismo, necesilan un poder
electoral, como la junla nacional,
Gue les olorgue amplia seguridad y
garanlias vy las empare v defienda
(aplausos L.as mayorias no nece-
silan mayor representacion en la
junta naconal porque cuentan con
los prefectos y subprefectos: v por-
aue nada Hien'n que temer en orden 4
coacciomes y fraudes elecltorales.
For eso deben tenor las minorias mas
derecho en la representacion ante la
junta nacional.

Pero. repito. no eaben desigual-
dades represeniativas, ante un tri-
Lunal de justicia eleccionaria que
tiene la mision de distribuir aque la
justicia politea por igual entre to-
dos v de velar por el cumplimiento
de la 1y v la pureza v verdad de
sufragio ‘aplausos’ .

En la junta nacional debe existir
equilibrio de fuerzas v de tendencins
v corrientes poitieas. como  medjo
tnico de que trinnfe siompre la ver-
dad y la justicia.

Por eslo aceptamos ¢ senor Fran-
o v vo la formula da transaceion
ael honorable senor Orbegosa ape-
car de ercer en principio que los pode
res publicos no deben intervenir en
la constitucion de la junta nacionai,
la que debe tenor origen popular di-
recto ¢ ‘nmediato como medio tinico
de inspirar confianza i los eleclores,
debiendo elegirse los delegadas por
los parpidos politicos.

5 seitor Graun (interrumpiendo) .
—¢Quién presidiria la eleceidtn?

El sefor Sayvin y Palacios (con-
tinnando)—; Quién presidria la e-
leccion?  Es'a se pealizaria en gran.
des asnbleas de 1os partidos poli-
L cos v los partidos aue no pudieran
lener ni rennir condiciones para ese
efeeto, no tendrian derecho ‘aplau-
SO8) .,

Pero en vista de la escasese del
fiempo v de la cireunstancia renito
de tratarse de upa r-forma transito-
ria no hemos insistido en esta idea,
v aceplamos la féormula del sefior
Orbee~so como la menos mala: pe-
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ro, Exemo. senor, vemos (ue ©sa
formula se deja 4 un lado y que sur-
je una formula en donde a los par-
tidos, que se dicen de minoria se les
dd una repicsentacion de tres miem-
bros: (qué ganamos nosotros con u-
ra representacion de tres miembros?
Y es necesario fijarse, que esa ley
transitoria de 1908, donde s2 did una
representacion de tres miembros 4
los partidos de oposicion. fué sopor-
table porque entonces los partidos
de oposicion eran dos y porque ha-
bian las m-jores intenciones de dar
las mayores garantias al pais en los
elecciones.  Pero hoy la situacion es
aistnta: los partidos de oposicion
son mas de dos: v si aqui en la Ca-
mar son minoria, nadie puade, con
la mano en el pecho, deeir que son
minoria en el pais (aplausos).

Fsa formula del honorable sefior
Orbegoso, Kxemo. sefior no es ni del
honorable sefior Orb goso; esa es la
{formula del Gobjerno. ... ..

21 seior Orbegoso (interrumpien-
do) . —Asi 1o he declarado honorable

sehor.

1 senor Sayin y Palacios (con-
bnuando) Esa formula s propuso
por el sefior doctor Eu'ogio Romero

n 190%. por cons’guiente, fué el pen-
samienlo del gobierno en esa époea,
darle repres-ntacion igual 4 los parti
d¢os de mavoria y minoria. en la
Junta Electoral Nacional. (Y es po-
s'h'e que enando esas minorias ere-
cen v se solidarizan, cambie el eri-
terio del gobiarno, v se pretenda dar-
les una representaciom tan reduci-
da?.

51 sefior Sa'omdm (inlerrumpien-
do.—-;Cudntos quiers su senoria?.

1 sefior Sayan y Palacios (conli-
nuando) . —Igual representacion ho-
norahle sefor Salomdn. (Risas v a-
nlansos’ .

Mis fodavia: en el proyecto del
honorable sefor Orbego<o de la i-
cna’ renrsentaciom. estid controlada
la Junta Eleetoral Nacional por el
m'embro del Poder Ejecutivo, que
A enalanier lado qne se ineline hard
mavoria =n las resolueciones que s=
tomen. ;Por qué se tiene tanto fe-
mor 4 esta formu’a de enatro miem-
Pros de la mavoria ecuatro de la mi-
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woriai y uno del Poder Ejeculivo?
(1 acwso los que son mayovria en el
Congreso, si o son, lamp.wen, en el
pals, pueden abrigar este lemor?
(Acaso el daclegado que nombre el
Foder Ejecutive, qu: ha sido siem-
pre persona honorable y jushiciera
v que esta a.li eclocado en el liel ae
la balanza, puede inspirar recelos v
1:sconfianzas a la mayoria?. (vYor
Gue no aceptar, puaes, la formula del
honorable senor Urbegoso, que es i
tnica de transaceion?.

Repito, Kxemo. Senor, ya que he
vuelto a hacer uso d- la pa.abra, qus
Ja unica formula que nosolros los
Iberales estimamos aceplabile es L
de nueve miembros, ocho elegidos
por el Congreso, dindole jzual d -
cho 4 las mayorias v 4 las mino-
rias, y uno del Poder Ejecutivo, para
aue controle las deliberaciones y 1os
seuerdos que se adopten en la Junta.
Isgta formula tiene ¢n su abono no
£olo el hecho de haber sido propues-
ta por el Poder Ejeculivo, en 190%,
¢ino de haber sido aprobada por el
Senado. LQué inconvenionte hay pa-
ra que sea aprobada dicha formula
por la olra rama legislaliva? (a-
plausos) .

El sefior Secada. - -Fxemo Sefior:
abundando en las razones de mis ho-
norables compaficros  1os  sefiores
Salomon vy Revilla, me adhiero a la
formula prpuesla por el honorable
norab e senor Gran?,

[l sefior Presidente.—Si ningin
otro honorable sefior hace uso de la
palabra. s dard el punto por discu-
tido.

(Pausa ) .

Discutido, se va a4 votar la eonclu-
sion del dictamen, con exelusion del
articulo 1o.

Il senor Manzanilla.—Se va 4 vo-
tar, Exemo. Sefior, la  sustitueion
propuesta al arficuio lo. por el ho-
rorible sefior Gran.

1 sefior Presidente.—No, hono-
rable sefior: se van @ votar las diver-
sas conclusiones en que todos los
miembros de 11 comisidn dietamina-
dora estdn uniformes.

F1 sefior Manzanilla.—Yo entien-
c¢o, Exemo. Seiior, que el honorable
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sefor Grau, ha prescotado una for-
muls en reemplazo de la que propu-
so la comision compuesta por los ho-
notables senores Salomon, Secada y
itev.ila; pero no se han discutido los
demds articulos d:l proyeecto; solv
se ha disculido ¢l wrticulo 1u. y co-
mo el reglamento dice que, cuando
un proyeclo tiene varios wrliculus
se volara separadamente articulo por
arliculo, yo eniicndo que €l iulenlo
de V.. es limitar ¢l volo al articulo
lo. ]

91 senor Presidenie. —[speraba
que fuera presenlada a la mesa la
sustitucion al aricula 1o, Como no
s¢ ha hecha, iba @ consultar sobre
las conclusjiones del dictamen.

Kl senor Salomon.-fixemo. Se-
fior, la sustitueion aunque no la he
presentado de una manera formal, en
¢! curso de las palabras que pro-
runcié, me parece que lei, tomdando-
las de la ley de 1908, los primeros
parmifos del articulo primero que
constituven la formula pres-ntada.

Il senor Presidente . —;Enlonces
su senoria honorable presenta como
sustituecion el articulo lto. de la ley
fransitoria de 19082,

El sefior Salomon.— Si Exemo.
Seiior, menos el ultimo parrafo.

(Votacion) .

Fl seiior Presidente. —Ha sido a-
probado el articnlo 1o., en la forma
presentada por ¢l honorable senor
Grau v aceplada por la comision.

E1 articulo aprobado diee:

Articulo to. —La Junta FEleetoral
Nacional se compondria  de nu-ve
miembros. ocho ¢clegidos por el Con-
greso, de dentro & fuera de su seno,
v uno designado por el Poder Ejecu-
t'vo. La volaeios se hard por cineo
miembros, v serdn proclamados 1os
ane obtengan 11 mavoria v los tres
aceesifarios.

Il senor Tudela. — Exemo, Senor:
Oniero dejar constaneia de que la mi-
noria de 1a honorahle eimara ha vo-
tado en contra d:1 articulo.

Fl1 <efior La Torre don Antonia)
—D~in eonstancia de ane mi voln
ne advapsa v favarees la formula del
F.onorable s fior Orbegosno,
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El senor Barreda. —Del mismo mo
do manifieslo mi opinion.

A conlinuacion, y sin debale, se a-
probaron los wrliculos 20, 3o, %o,
ou., Go., 70., So. y Yo, propueslos
por la Comsion cu mayoria.

Kl senor Presidente. —Iin discu-
«ion el artiiculo 100.

K1 senor Franco.—Yo creo que
ia edmara debe rechazar <sle arti-
culo porque esla en contradiceion
con ¢l articulo 20, El arliculo 20
dice que queda subsistente la ley e-
lectoral de 1896 y de 1908 (siguio
leyendo) . Aqui se habla de las jun-
tes escrutadoras: y, ecomo bien sa-
Len los honorables representantes,
¢l prooximo afio no habra eleeciones
de diputados ni de s nadores, 6.0 ha
hra elecciones presidenciales, y en
estas las juntas eserutadoras no in-
tervienen para hacer 1a proclamacion
porgue la proclamacion la hace el
(longreso.

31 sefior Salomon. —Creo que no
hay inconveniente para aprobar bil
articulo, porque las juntas escrula-
doras Lenen la infervencion que to-
“do el mundo conoce en el proceso e-
lectoral, y aunque la ley no emp.ezia
4 regir sino en 1912, las juntas @=s-
crutadoras van 4 lener intervencion
conforme 4 la ley. De manera que
ro hav inconvenimte en aprobarlo.
Ademads, hago notar que el honora-
Lle sefior Franco ha suserito el diera
sen del hoporable sefior Orbegoso,
que s adhirié al presentado por la
com’'sién en maynria en todos los
puntos menos en lo relativo al arti-
culo primero, salvo que su sefioria
desantoriee el dictamen que ha sus-
crito.

F1 sefior Orbegoso.— Exemo. Se-
i or: por mucho que la Iy no sea si-
1o transitoria v vave 4 regir para
las proximas elecciones presidencia-
ies. la comision ha ereido eonvenien-
te. desde ahora. introdueir esta en-
mienda 4 la lov orgdanica. porque es
conveniente aue se vava haciendo no
tor va 108 defectos que tiene la lev de
1806,

Y no ha tenido ineonvenienfe en
peeptar esta modifieacidn, porque lo
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oue abunda no hace daio. (Qué daio
Lace en este caso que aceplemos una
cisposicion saludable por la cual las
suntas departani-ntales no podran a-
rular las proclamaciones hechas por
la junta escrutadora?. Es prec.sa-
menle uno de los grandes abusos que
comelen siempre las junbas departa-
mentales: proceder autorilariamenle
a anular una eleccion.

Ahora, nosotros pedimos que se res
pete 1o resuelto por la junla escruta-
Gera, v no pueda conocer de esa nu
I dad sino cuando previamente se ha
itterpuesto la  reclamacion  consi-
cujenle ante la junta escrutadora y
Lo ido #n grado ante la junta depar-
tamental.

Ademis, como el honorable senor
Salomadn manifiesta, ©1 honorable se-
for Franco acepld este articulo. Des
de lusgo no le niego su derecho de
hacer rectileaciones en este momen-
to: indudablemente que si lo tiene,
pror mucho que haya firmado su dic-
famen. siguisndo el prineipio gene-
=al de que solo Dios y los imbéeiles
no eambian v es posible por eso que
¢l honorable sefior Franco, erea aho-
ra bueno introducir algunas modifi-
caciones en el dictamen que ha sus-
crito. Yo acepto ese derecho por la
misma razon que he aplaudido la ac-
titud del honorable sefior Salomon,
el demostrar eierto espiritu de dueti-
Vdad cuando acepto la formula pro-
puesta por el honorable sefior Grau,
or enanto 4 la constitueion de la jun-
ta electoral nacional: pero, Exemo.
senor, ruego 4 mi estimable compa-
fiero el H. Sr. Franco, que no insista
en que no se considere este articulo,
bay neccsidad de sefialar alguna me-
jora v progreso en este orden de co-
sas, v si esle arliculo no sirve en es-
fe oeasion nos servira para una re-
forma dofinitiva en lo posterior.

Fl <ehor Franco.— Exemo. Se-
fior: no hay econtradiceion absoluta-
mente entre lo que sostenia antes v
1o aue aeaho de exponer ahora. por-
ue st hien es eierto que en el cur-
co de 1n disension. enando se Ira-
1o de este asunto en el seno de la
Comisidn. no me fijé en 108 inconve-
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ricnles que tenia, después de haber
leido este articulo he notado que no
Lay objeto en que figure, porque las
juntas escrutadoras no van & inlter-
venir en eslas c.ecciones, y lo unico
ue van & hacer es remilir los volos
a las juntas electorales departamen-
tales, las que tampoco tiencn que in-
tervenir; pero, ya que los senores
miembros de la comision insislen en
que debz subsistr el articulo, yo no
hago mas cuestion de ¢él.

51 sefior Presidente.— Sj ningtn
ctro honorable sefior hace uso de la
ralabm se dard ¢l punto por discuti-
te.

(Pausa) .

Discutido, se va @& votar.

(Votaeidn) .

[Aprobado) .

Fl seifior Seeretario levd los arti-
culos 11o v 120, que se aprobaron
sin obhservaeion.

F1 seior Farina., —Exemo. Senor:
desde que presenté mi dielamen va-
ve el honor de proponer tres adicio-
res, (que son las comprendidas en las
conclusones tercora vy enarta adi-
ciones que, no obstante estar ya pro-
puestas, hoy las reitero. Pido, en
consecuencia. 4 V.E. que se sirva
dar cuenla de cllas @ la honorable
camara una vez que se vote el arti-
culo 130., porque & el correspon-
den. Solicito sn admision 4 debate
v la dispensa del framite  d» comi-
«ion, limitdndome, yva que extensa-
mente fundé estas adieiones al sos-
tener mi dictamen enando se eonvi-
o en llamar ds mavoria al que es-
temos votando, & adue’r simplomen-
te la consideracion de que los ante-
cedentes, de haberse clansurado por
aos veers la junta electoral nacio-
ral no pucden consentir que el par-
lamenlo permanezea impasible 6 in-
d*ferente ante aquellos hechos: que
es indispensable que la saneidn se
produzea v s produzea en forma e-
fectiva, porque do ofra mancra seria
ridiculo el papel de 1a eamara de di-
vufados, dando leves para que ma-
nana se destruvan de un plumazo.
r.or un acto arbitrario del gobier-
no.
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Xl senor Revilla. —Fxemo. Senor:
sin oponerme a los deseos del hono-
rwble sefior Farina, me permito lla~
mar la alencion de su senoria, ha-
cia la eircunstancia de que nos po-
uemos ocupar de esas adiciones des-
pués de aprobar lodos los articu-
los.

El senor Farina. — [Xsta bien, ex-
celentisimo sefior: consle, no mas,
que eslin presenladas y Guae las rei
tero,

1 sefior Secretario leyd el articu-
I.U 130.

(Votacion.)

(Aprobado) .

Los articulos aprobados son como
sigue:

Art. 20.—La Junta Electoral Na-
cional, asi como las de registro y de-
mas electorales, son independientes
en su ejereicio, de los poderes publi-
Cus.

Art. 3o.—Los miembros de las
Jsunlas & que se refiere o] articulo an-
terior, desde que sean sorteados has-
ta 15 dias después d- lerminadas sus
funciones, no podrin ser detepidos
gino en easo de flagrnte deiito 6 de
mandamiento de prision en forma,
expedido por autoridad judieial com-
}‘l'| ‘nle.

Art. do.—Depurada la llsta de ma
vores eomtribuyenles, ninguno de e-
los podra, durante el periodo electo-
ral, ser nomhrado por el Ejeculivo
para ejercer algiin cargo piiblico que
lo inhabilite en ¢l ejercieo de sus
funciones electorales.

JArt. So—La Junla Electoral sor-
tearda a los presidentos y secrelarios
de las juntas departamenta.es den-
tro de los delegados elegidos por la
Junta de registro. kn caso de vacan-
cia de los presidentes o secretarios,
seran reemplazados en la misma for-
mwa. Si antes de & dias de la fecha
de las eleceionss, no se ha comunica-
do a la Junta Electoral Nacional ¢l
nombramiento de todos los delega-
dos de las junias de registro de un
departamento, aquella  podra hacer
ei sorteo de presidentes v secrelarios
iie las juntas departamentales, siem-
pre que haya la mitad mas uno de
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los delegados que correspondan al
departam nto, s.an perjuicio de ejer-
citar las medidas que esta ley le a-
cuerda, para que se hagan oporluna-
wenle dichos nombramientos.

lin .as provincias litorales y en los
departamentos que lengan dos, la
Junta Electoral Nacjonal sortearda un
qu.ato micmbro, de la gsta de mayo-
res conlribuyentes de la provinela
del cercado, el cual completara di-
cha Junta.

Art. to.—La Junia Electoral Na-
cional no podra, bajo de s respon-
sabilidades prescribas en esta ley,
retardar ¢ entorpecor la formacion
de las listas de mayores contribu-
ventes, los sorteos de las juntas de
registro v escrutadoras y, en gene-
tal, el funcionamiento del proceso
electomal .

Art. 7o.—Las listas de mayores
conlribuyentes seran formadas por
el Oficial Mayor de la Junta Electo-
ral Nacional vy aprobadas por
Junta. Ista se hallara obligada a
dgestituir al Oficial Mudyor, aparie
ae sn responsabilidad, siempre que,
en la formacion de las listas apa-
rezea omis. om O cquivoeacion culpa-
he O relardo injustificado. La lisla
de mayores contribuyentes  se for-
mara acumulando  las enolas  que
indiquen los divirsos padroncillos.

Art. 8o.—La Junla Nacional bajo
¢e pesponsabilidad no acepbara ta-
cha alguna de los micmbros sortea-
dos en las juntas de registro y es-
crutadoras y €010 en caso de muerte
de alguno de ellos, podra sortear u-
o nitvo. Las penuncias para que
pusdan ser aceptadas. se fundarin
en incompatibilidades legales 6 im-
pedimento figico eomprobado. Fn
caso de ansencia 6 impedimento fem-
toral ecomprobado, la junfa sortearad
vn sunlente, envo eargo terminari
tan lnego como regrese el ausente O
cese el impedimento,

Art. 90.-- Ni las juntas departa-
mentales, ni 'as escrutadoras, po-
dran annlar los volos, sino: lo.—
cuando existan dos 6 mas firmas

por el mismo elector y se proeb:
que som de la misma persona: 20.

46
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—Los volos de las personas que no
figuren en el registro. En los casos
i que lgs Juntas Eserutadoras anu-
ien los votos, solicitardn anfes de
Facer proclamicion alguna, que la
Junta Departamental apruebe la re-
solucion que declare la nulidad. La
escrufadora hard la proclanacion,
contando los volos dec.arados vali-
dos. En el caso de que uno de los
candidatos sulicite la nulidad de vo-
tos, por alguna de las causas indica-
aas O que reclame de la regu.acion
¢el eserutinio, v la junta escrutado-~
ra lo declare sin lugar, la solicitud o
e recoamo, se consullarda jgualmen-
e esta declaratoria 4 la junta de-
partamental, que resolvera en defi-
vitiva. En todo caso, las juntas de-
partamentales deberdn resolver en el
ilazo perentorio de ocho dias, con-
tados desde que se reciban las recia-
maciones, pasados los cuales las jun-
fas escrutadoras procedertin 4 la
proclamacion.

Art. 100.—La proclamacion de la
junta escrutadora no podra ser anu-
ada por la Deparlamenial, sinp en
caso de haber prescindido, sea de
someler ia declaracion de nuldad o
su denegatoria 4 la departamental,
sea de la resolucion desaprobaloria
hecha por esla junla.

Art. 11.—En el caso de la elve-
cion de senadores, la junta departa-
mental no podra anular ios volos si
o pelicion de esa nulidad no se pro-
movio ante las esarutadoras, por
s causas indicadas en el articulo
danterior.

Art. 12.—Los candidalos, 108 re-
presentantes de los partidos politi-
cos, O cualesquiera de los miembros
de las diversas juntas electorales, po
drdn ocurrir @ la Electoral Nacional
denuneciando 108 abusos 6 infrccio-
nts que se comelan por los funcio-
narios electorales para los efectos
del artienlo 15.

Art. 13.—La Junta Electoral Na-
cronal, tendra el derecho de dirigirse
a' Poder Ejecutivo en todo lo relali-
vo 4 ks funciones ¢lectorales y, es-
pecialmente. para depunejar las in-

fracciones que pudieran cometer
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lus audoridades politicas, y exigir su
inmediata reparacion. También po-
Cran mandar enjuiciar 4 las autori-
dades culpables de vioar la ley e-
lectoral.

il senior Presidente. — Se levanta
la sesion, citando para el dia de ma-
Fana a las cuatro de la tarde.

Kran las 7 y 55 p. m.

Por la redaceion.—
A. Espinoza S.

ey & — —

ila Sesion del vizrnes 29 de diciem-
bre de 1911

Presidida por el H. Sr. Leguia
SUMARIO:—Oridsn del din—Se a-
prueba el proyecto del poier €-
jecutivo que dispone se prorro-
gue ¢l presupuesto genoral del
presente ano en su doceava par-
le.— Contintia la discusion del
proyecto de la mayoria de la co-
mision especial para reforma de
Ia ley elecloral— Se apruehan
los articulos 140 al 230, inelusi-
ve— No se admilen i debate las
adiciones del senor Fariia,

Ablerta la sesion 4 las 5 y 30 p.
m., con asistencia de los honomibles
schores Grau, Rubio (don Arturo),
haigada, Lora v Quifioncs, Alednta-
ra, Ananos, Apaza Rodrigucz, Aran-
Jo, Arias Echenique, Aza, Barreda,
Basadre, Bendezn Beldn, Bentin,
Burga, Cacho Galvez. Carbajal Loay-
za. Ca=iro (don Felipo), Cisneros,
Chiavez Bedova. Dol Rio. Dunslan,
Fast. Farina, Flores. Geldres, Gonzi
lcz Orbegoso, Herndandez, Huaman de
los ”vl'nﬁ. Illi.’-h[lh-z. !.-il Torre v"aliln
Carlos), La Torre (don Antonio) . La
rrauri, Ledn v Ledn, Maerdo Mace
l*':lll. ,\!"l'l Il.'lllu, _\['I-!‘fillf'”i Jun Eﬂ-
rique’. Montova, Orbegoso, Osma,
Pacheeco Vargas Parodi. Pérez Pal-
ma, Perochena. Pini'los Hoyle, Puea,
Onevedo Bernaz. Ramirez, Rev, Re-

villa. Rivero, Rubio (don  Miguel
Salazor Ovarzibal, Seeada. Solar
|]||]| pl"lf"' .\II‘.":I'IHIIII. Solar '(lll'in
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Salvador) |, Tudela, Velazeo  (don
P'rancisco), Vilagarecia, y Villardn,

fué leida y aprobada el acta de, la
anlerior,

Faltaron los honorables senores
Carreno, Carrillo, Castaneda, Criado
vy Tejada, Changanaqui, Franco,
Fuentes, Garcia li.goyen (don Da-
vid), Gareia Irigoyen (don Pedro),
Irigoyen (don José Maria), Irigoyen
Canseco, Lizarcs Quinoncs, Luna y
Liamas, Malaga Sanlolalla, Manza-
willa, Martinez, Menéndez, Miranda,
Murd Quesada, Mujica y Garassa
(don Manuel), Munoz, Nadal, Nava-
rra, Olivera, Osores. Palomino Tovar,
Iastor, Pena y Coslas Peiva Murrie-
ta, Polo La Borda. Rios, Roe, Saldi-
var, Savin y Palacios, Soif y Muro,
Sosa. Torres Baledzar, Velazeo (don
Antonio), Velazeo (don Javier), Ve-
ga, Villacorla y Zapaia.

Se di6é enenla de los documentos
sigiienles:

Oficios

De los senores secrctarios del H.
Senado, solicitando, a vedido dei ho-
vorabl: sefior Capelo, copia de las
adiciones al conlrato sobre construc-
ciom del ferrocarril al Ucayali.

S. K. dispuso que se remiliesen
las copias solicitadas, vy mandd ar-
chivar el oficio.

1 sefior Tudela.--Me permito in
terrumpir la lectura d 1 despacho pa
ra suplicar 4 V.E. qu¢ se sirva in-
dicarme qué (ramite ha dado la mesa
a!' oficio del senado, |l'.'llmt'l'i]llll'l‘il')
del pedido del homorable sefior Cape-
lo. referente & que so remita copia
e los adiciones al conlrato  de cons-
truceion del ferrocarril al Uegyvali.

El sefior Presidento. —Que se re-
raita la copia y que se archive el ofi-
cio, honorable senor.

Del senor ministro de haecienda.
transeribiondo el informe de la Junta
Departamental de Lima, respecto del
pedido del honorable sefior Farifa,
cobre 1os fondos aplieables 4 la obra
ae agua de Chorrilos,

Clon eomoeimiento del roferido ho-
rorable senor, <se mandd archi var.



