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contra de la adicion de su senoria
el H. sefior Boza. :

—(Cerrado el debate, se procedio
4 votar la adicion propuesta por el
H. seiior Boza v resulté desechada
por 41 votos aontra 34,

El seiior Forero—Yo voy 4 fun-
dar mi voto, precisamente porque
el H. senor Boza “desea conocer &
los que votan en contra: y estoy
en contra por la forma que para
presentar su mocion ha escogido.
Pretende NSa. mcrustar, de una
manera incidental, en una ley age-
na 4 la inmigracién & irrigacion un
articulo senalando determinada
cantidad para que se consigne en
el presupuesto general dela repii-
blica, sabiendo perfeetamente bien
que toda partida del presupuesto

ebe estar sustentada por unw ley

, expresa. Su senoria ha debido pre-
gentar en tiempo oportuno el res-
pectivo proyecto para (ue merezea
la sancion de la camara. liste seria
el procedimiento verdaderamente
legal. Lo demas es perfectamente
inaceptable.

Fl sefior Latorre B.—Yo también
deseo fundar mi voto en contra,
porque no debemos ir en alas de
nuestra iantasia. Acepvandola mo.
ci6n en debate no avanzariamos
nada ni conseguiriamos otro resul-
tado que impedir la realizacion de
los fines que se ha  perseguido con
el proyecto aprobado.

siendo las T p. m. S, E. levanto
la sesion,

Por la Redaccion.—

Finx .\, DEGLANE.
——y il O ——
Nesion del midreoles 20 de enero o
1904

Presipina ror k1 . seson
Nreaxor Anvanrez CanpeanrdN

SUMARIO ——orDEN DEL DIA—Se aprne-
b 1a redaceldn de la ley gue antori-
7z ¢l establecimiontor de e esceneln
siperior defgaerra asi eomo ba de Ia

Cresolneion  legislativa  referente al
paco deunerédito & W, R, Greaee v
Chi—Uon axistencia del senorminis-
trode hacienda continGa el debate
del proyvecto del ejecutiva sobre im-
puesto 4 los tabacos, :

i \

Abierta & 1as 3l 20 m. p. m. fué

lefdn v aprobada el acta de la an®

terior.
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Se di6 cuenta de los documentos
siguientes:

Oficios

Del sefior ministro de gobierno,
manifestando que se ha enviado un
escuadron de eaballeria 4 Carhuaz,
A fin de carantizar el orden en ese
territorio, amenazado de serios dis*
turbios por los indigenas del fundo
denominado “Vieos™: y que gestio-
nard con la beneficencia de esta ca-
pital,para quese rescindael contra-
to de arrendamiento con el locato-
rio de dicho fundo.

Con conocimiento del sefior Angu-
lo se mandd archivar.

De: senior Mariano H. Cornejo, di-
putado por la provincia de Sandia,
participando que ha aceptado la
plenipotencia del Perdenel Ecua-
dor que le hasido confiada por el
cobierno.

~Ne manddé archivar.

Dictidimenes

De la comision de redaccién en la
partida de £ 5,000 para el estable*
miento de la escuela superior de
ouerrn.

De la misma en el erédito de la
casa W. Il. Graee y Uia.

Quedaron 4 la orden del dia.

Pedidos

Xl sefior Seminario ()., que por
secretaria se oficie al senor minis-
tro de fomente para que remita co-
pia del expedienteseguido por el se-
nor Ricardo (Garcia. Rosel, con el
supremo gobierno sobre ‘propiedad
de minas de fierro en el distrito de
Tambo Grande del departamento
de Piura. '

El sefior GGoiburu que con acner-
do de la H. camnara, se oficie al se-
nior ministro de hacienda, para que
remita los siguientes datos: impor-
tacion en todos lospuertos desde el
aiio 1895 hasta la fecha, derechos
que han producido y gastos que o-
ecasionarin proximamente sise .
prucba el proyecto sobre supresicn
defos puertos deln condicion de
MAVOree i MENOres, #

i sefior Soto M. BB, que la mesa
se sirviera designar el din que debe
concureir el senor ministro de go-
bierno, con el objeto de discutir el
proyecto que modifica un  articulo
de la ley orginicy de municipalida-

“des,

Kl sefior presidente indied & SSa.
(jue. siendo de interés primordial
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despachar los asuntos relaciona
dos con el presupuesto, se invitaria
al seiior winistro de gobieruo, tan
pronto como termiae el debate del
proyeeto sobre impuesto de los ta-
bacos que se encuentra & la orden
del dia.

Solicité también SSa. que se ofi:
ciara al citado funcionario, con a-
cuerdo de la H. cimara, para que
informe si es cierto que el comisario
Vildoso Bustios enviado de esta ca’
pital al distrito de Acari de la pro-
vineia de Camana, ha tomado po*
gesion de una casa particular del
seiior Denegri.

El sefior I’érez, que se oficiara al
H. senado con acuerdo de la H. ¢
mara,é fin de que designe dia, con
el objeto de celebrar sesién de con*
greso, para resolver las redaccio®
nes y las insistencias pendientes y
dejar terminado el pliego de egre:
80s del presupuesto general. -

El senor presidente manifesté que
se leinvitaria también para celebrar
sesi6n secreta. '

El sefior Ruiz de Castilla, que con
acuerdo de la H. cimara se dirija
un oficio al sefior ministro de jus-
ticia, 4 fin de que ordene se rinda
cuenta extricta por los que han
manejado los iondos del consejo es-
colar de la provincia de Parinaco
chas durante e! aiio préximo pasa’
do, con el cbjeto de saberel motivo
porel queno han funcionado es
cuelas en muchos distritos de la ci
tada provincia.

El sefior Becerra que con acuerdo
dela H. cfimara se oficie al seiior
ministro de hacienda, para que or
dene 4 la sociedad recaudadora de
aleoholes de Moquegua que reciba
la moneda boliviana del tipo quc le
han fijado en esa provincia las ins®
tituciones locales, g

Después de lasindicaciones del se-
nor presidente y del sefior FForero,
se acordé pasar el oficio en el senti*
do de que el gobierno trate de sal-
var las dificultades.

El seiior Cabero, que con acuerdo

~de la H. ciamara, se reitere oficio al
sefior ministro de guerra, 4 fin de
que informe acerca del estado en
que se encuentra el juicio que «e si-

gue 4 1os fiadores de Ja easa encart’

. gada de la implantacién de iaros
en nuestra costa.

, El sefior Sousa que se oficie al mi
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nisterio de fomento para gue infor-
me si estd 6 no vigente la concesion
otorgada & Culer B. Jones, trasfe-
rida por éste 4 la ‘““Pacifique Com-
any’ para la construcci6n de un
errocarril de la caleta de Chérrepe
al interior de la provinecia de Hual-
cayoe; v en caso de no estarlo por
haber espirado los plazos que se le
fijaron paralos estudios y ejecu-
cion de la obra, si se ha declarado
G no la caducidad de la concesién,
4 fin de que otras empresas puedan
solicitar y llevar 4 cabo tan im-
portante y productora obra.

La . cimara accedié & los pe-
didos materia de consultay el se-
fior presidente atendi6 4los demés,

Después de lasindieaciones del se-
nior I'orero y del sefior Presidente,
el sefior Zambrano retiré su pedido
relativo 4 que el ministerio respece
tivo mande pagar al ' concejo pro-
vincial de Urubamba la cantidad
que le adeuda la junta departamen
tal del Cuzto por alimentaecion de
presos. %

ORDEN DEL DIA

Sin debate fueron aprobados los

siguientes dictamenes:

CoAMISION DE REDACCION,
Ei Congreso, ete.
Considerando:

Que la instruccién técnica de las
armas especiales del ejéreito, y la
preparacién para el mando de las
orandes unidades, requieren el es-
vablecimiento de un instituto es-
pecial;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1o. Autorizase al poder eje-
cutivo para establecer una escuela
superior de guerra, destinada &4 la
formacién de oficiales de estado
mayor y al perfeccionamiento y
aplicacion de las armas de artille-
ria é ingenieros.

Art. 20. Véotase en el presupues:
to general de la reptiblica, la suma
deé cinco mil libras anuales para la
instalacion y sostenimiento de la
referida escuela.

Comuniquese, etc.

Dada etc.

Dése cuenta.,

Sala de la.comisi6n,

" Lima, 4 14 ‘de enero de 1904.

. 1. Moscoso Meigar.—Carlos tore-
;o.—-—()srra]do Seminario y Ardm:
ura. - iy



CoMIBION DE REDACCION
Exemo, sefior:

_El Congreso ha resuelto se con-
signe en lo8 presupuestos generales
de la repiblica, desde el presente
aiio de 1904, hasta la total extin-
gion del crédito, la partida de £
4,200, destinadas 4 pagar i la ca-
sa W. R. Grace y Ca, de Nueva
York, la. suma de noventa y nueve
mil setecientos veinte y seis dollars
ochenta y seis centavos oro ame-
ricano, 6 sea diez y nueve mil no*
vecientas cuarenta y cinco libras,
tres soles setenta y dos centavos
que, por capital éintereses, adeuda
el astado 4 dicha casa, hasta el 31
de agosto de 1901, seglin ejecuto:
ria de la corte suprema de justicia
v conforme & la liquidacién prac*

- _ticada por el tribunal mayor de

cuentas; quedando el poder ejecuti
volautorizado para ejecutar el pa-
go de intereses posteriores 4 la ci
tada fecha, dando cuenta 4 !a pro-
xima legislatura.

Lo comnnicamos etc.

Dios etc.

Dése cuenta.

Sala de la comision.

Lima, 18 de enero de 1904,

L. Moscoso Melgar.—Carlos Fore'
10.~0Oswaldo Seminario y Aram-*
buru.

El seiior Presidente.—Se va 4 dar
lectura 4 los documentos relativos
al proyecto del ejecutivosobre alza
de impuesto al tabaco.

El seiior Secretario [leyd].

Fl Congreso, ete.

~ Considerando:

Que es necesario aumentar las
rentas piiblicas en la proporcién

ue lo permite el estado economico

e la nacién;

Que el'impuesto al consumo de
tabacos, establecido por ley de 4

- de noviembre de 1886, no ha pro-

ducido los resultados que se tuvie-
ron en mira al erearlo;

Que el estanco de este articulo a-
segura la exacta percepcion dej la
renta fiscal que debe producir;

Que e! cambio radical del sistema
afectaria la industria tabaquera,
si se efectuara desde luego;

Ha dafo la le{ siguiente:

Art. lo. Establézea el estanco

del tabaco en todo el territorio de

la reqeblica.

L
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Art. 20. El poder ejecutivo daré
cumplimiento 4 la disposicion que
preeede, estableciendo el estanco
dentro del més breve plazo y en la
forma que estime mdsconveniente,
siempre (ue los arreglos que con
tal objeto celebre, no le obliguen
por mis de cinco afios contados
desde la fecha de su celebracion.

Art. 80. Mientras se establece el
estanco, regirin las siguientes dis-
posiciones:

1a. Ademidis del derecho de im*

portacién establecido en el articu:
lo primero de la ley de 14 de enero
de 18399 y en el arancel de aforos,
se pagara en toda la repfiblica un
impuesto de consumo por el taba-
co de cualquiera clase y proceden*
cia;
2a. La tasa de este impuesto es
como gigue:
Para tabdico en materia prima
Tabaco nacional, por ki-
logramo, peso neto...... £ 0.300
Tabaco del Ecuador, has-
tael 30 dejunio de1904,
el kilbgramo, peso neto ,,
El mismo, desde julio de
1904, el kil6gramo...... o
Tabaco de Méjico, Centro
y Sud-América, por KkKi-
logramo, peso neto...... o
Tabacoextranjero decual
quiera otra prcceden-
cia, por kilégramo, pe-
BOREDO. ..ot ,» 0.480
Para tabaco manutacturacdo
Tabaco importadodel ex-
tranjero, excepto el de
mascar 6 en polvo, el ki.

0.350
0.400

0.400

I6gramo, peso neto...... 0.500
Tabaco de mascar & en
polvo importado del
extranjero, el kilogramo
0.400

F(-)so DOV . (vipn it iiati i
,0s tabacos de Bolivia, del Bra.
sil y del Paraguay quedan sujetos
& las estipulaecionesde los tratados
internacionales vigentes,

3a. Para los efectos de la recau-
dacion, entiéndese por materia pri-
ma, el tabaco preparado para la
venta en lasformasdehoja, guana,
mazo 6 cualquieré otra en que no
entre la manufactura; y por manu-
factura el tabaco preparado para
el consumo enlaforma de cigarros,
cigarrillog, pleadura, en hebra,
pianchas y rapé.

4a. El tabaco en materia prima
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podré ser depositado hasta por
tres afios, en aimacenes de larecau-
dacion, pero pagars desde el nove-
no mes al ser extraido, veinticinco
milésimos por cada ecien kil6gra-
mos 6 fraccién no menor de cin-
cuenta.

El almacenaje se pagaré por 1ne-
ges completos, computindose el
tiempo desde el primero del mes gi-
guiente & aquel en que el tabaco
entr6 4 los almacenes; y el mes
principiado serd cuinplido.

oa. l.os depositantes sern res-

onsables por el impuesto del ta-

aco depositado, con deduccién de
las mermas naturales, cuya pro-
porcién se seilalard en el regla-
mento de la materia.

El depositario serd responsable
de toda falta en el tabaco que se le
haya entregado en depdésito, ma-
yor de la merma natural fijada en
el reglamento.

6a. El impuesto sobre el tabaco
en materia prima se hara efectivo
dentro del plazo sefialado en el in-
ciso cuarto, & al internarse 4 las
plazas de consumo, segfin lo solici-
te el interesado,

Ta. El impuesto sobre &l tabaco
manufacturado importado del ex-
tranjero se hard efectivo inmediata-

.mente después del despacho por

las aduanas maritimas 6 fluviales,
quedando prokibido la internaci6n
por tierra.

S8a. La recaudacién del impuesto
se hard por medio de certificados
de pago, impresos, sellados con «l
sello de la oficina emisora y firma-
dos por el recandador.

9a.—El tabaco que no se extrai-
ga de los almacenes de la recauda-
cion, dentro del término fijado en
el inciso 40. se considerard aban-
donado por sus dueiios, y previas
tres notificaciones escritas en un
plazo que no exceda de sesenta
dias, seréi incinerado con las for
malidades que ¢l reglamento de la
materia detallari, quedando can-
celado el certificado de depoésito y
libre de responsabilidad la recau-
dacion.

10a.—El tabaco nacional en ma-
teria prima que se exporte directa-
mente de los lugares de produccién
lo mismo que el extranjero en ma-
teria prima 6 manufacturada que
se reembarque 6 trasborde para el
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extranjero, quedan exentos del im-
puesto de consumo, si se acredita
en un plazo que no exceda de 120
dias, su despacho por la aduana
extranjera.

La recaudacién podréiexigir fian-
za por el valor del impuesto.

11a.—Sobreel tabaco manuiac-
turado que se exporte para el exs
tranjero, no considerindose para
los efectos de este inciso el tabaco
en polvo ni el rapé, se devolvera al
exportador, si acredita dentro de
un plazo que no excedade 120 dias,
el despacho por la aduana extran-
jera, parte del impuesto 6 el total
como sigue:

Sobre tabaco nacional 6 extran-
jero, ya picado para cigarrillos,
por kilégramo peso neto, £ 0.150.

Sobre tabaco manufacturado en
la forma de cigarros 6 cigarrillos,
por kil6gramo, peso neto, £ 0.300.

12a.—El tabaco en materia pri-
ma que s¢ conduzea de un lugar &
otro de la repiblica, cualguiera
que sea su procedentia, la distan
cia que deba rrecorrer, asi como el
que se exporte, deber estar acom-
paiiado de una guia especial de la
recaudacion, la que se expediré
gratis ol interesado.

13a.—El tabaco manuiacturado,
nacional 6 extranjero llevara con-
trageias especiales que la recauda-
ci6n proporcionara gratis y que se
adherirdan conforme &4 las disposi-
ciones del reglamento de la mate-
ria.

14a.—La procedencia del tabaco
en materia prima, se acreditar
con el certificado de produccién ex-
pedido por el recaudador en el lu-

r de origen si es nacional, y con
el certificado del c6nsul del Peri 6
de una naci6n amiga, si es de algu-
no de los paises limitrofes, con los
que existen tratados especiales.

15a.—El tabaco que carezca de 108
certificados de que trata el incieo
anterior, pagari el més alto im-
guesto, fijado en esta ley & los ta-

acos extranjeros.

16a. Los productores, fabrican-
tes y negociantes en tabaco, debe-
ran inscribirse en los registros que
llevard la recaudacién, y recabarén

de ésta una licencia que le seré -

otorgada gratuitamente,
La inscripeién se hard en virtud
de una declaracion firmada fpor el
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interesado, en que hari constar el
nombre del fundo. la ubicacion
recisa de éste v la extension del
rreno que destina al cultivo si es
productor; la clase de estableci-
miento, su ubicaeion segin sea fa-
bricante 6 simple negociante.

17a. Los fabricantes registrarin
en las oficinas de la recaudacién
las etiquetas y marcas que usen en
sus manufacturas.

13a. El poder ejecutivo fijara la
egcala de preciosde la manufactura
en todas sus formas, senalaria las
greciaa. y elementos de elaboraeion,

em4s obligaciones que deben lle-
nar los productores, fabricantes,
importadores, negociantes y reven-
dedores de tabaco—para garantizar
el impuesto—y fijard las penas que
dentro de la ley deben aplicarse &
los contraventores de las disposi-
ciones reglamentarias.

19a. La infraccién de cualquiera
de las disposiciones de esta ley,
exceptuando la del inc¢iso 14, seri
penada con multa de cinco 4 dos-
cientas libras—segin la entidad de
la falta—sin derjuicio de la pérdida,
del articulo y sometimiento 4 iuicio
de los infractores, como deifrauda-
pores de rentas fiscales.

20a. Las municipalidades no po-
dran gravar el tabaco conmayores
impuestos—cualquiera que sea su
denominacién—que los expresados
en la siguiente tarifa:

Tabaco nacional 6 extranjero en
materia prima, el kilégramo, peso
neto £ 0.004.

Tabaco nacional 6 extranjero,
elaborado, el kilogramos, peso ue-
to £ 0.008.

Ar. 40. Esta ley regird desde el
lo. deenero de 1904 y desde esa
fecha quedan derogadas las ante-
riores de cardctergeneral 6 especia-
les sobre este impuesto.

Artienlo adicional.—Mientras al-
giin tabaco extranjero que se in-
troduzea & Loreto, no pague el im-
puesto de consumo,sdlose gravarg
en ese departamente al tabaco na-
cional, con el actual impuesto de
dos soles por kilo.

Autorizase, sinembargo, al go-
bierno para que rebaje en ese de-
partamento este impuesto de dos
goles kilo, hasta la eifra que estime
conveniente, silo eree necesario pas
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ra facilitar el cultivo y el consumo
del tabaco nacional.

Establecido el estanco 6 desapa-
recida la circunstancia anterior,
regirdi en Loreto el mismo sistema
que en el resto de la repablica.

Artfculo transitorio.—Las - exis-
tencias de tabaco en almacenes O
fabricas pagarin la diferencia en-
tre la antigua tarifa y la que esta-
blece esta ley, en los plazos y en la
forma que el poder ejecutivo deter-
miuard por resolucién especial.

(‘omuniquese, &.

Dada, &.

Lima, 3 de diciembre de 1903.

I’s copia del proyecto aprobado
por el L. senado,

Aspillaga.— Bezada.
DipurADOS.—COMISION
pE HACIENDA EN MA*®

CAMARA DE
AUXILIAR
YORIA. _

Senor:

Vuestra comision auxiliar de ha-
cienda ha estudiado con la aten-
¢i6n que suimportancia reclama,
el provecto de ley sobre tabacos
formulado por el poder ejecutivo y
que ha venido en revisién del hono-
rable senado; pasa & manifestar el
juicio que se ha formado de dicho
proyecto.

Teniendo en cuenta la absoluta
necesidad de aumentar las rentas
fiscales y contemplando 4 la vez la
conveniencia de proteger la indus-
tria agricola tabaquera, que atra-
viesa ahora un periodo de verdade-
o crisis, el poder ejecutivo ha crei-
do oportuno proponer el estanco
del tabacoen la reptblica; pues
congidera que con la implantacion
de esto sistema, nosélo seelevarila
renta proveniente de este ramo, si-
ne que la citada industria, libre de
toda competencia, podrd adquirir
tal desarrollo que nosoélo produzca
el tabaco necesario para nuestro

ropio consumo sino también para

a exportacion.

Como una reforma tan radical
no puede realizarse sin previo y de-
tenido estudio de cada una de las
importantes cuestiones que con
ellas se relaeionan, cuya dilucida-
cion demanda tiempo, el proyecto
que nos ocupa contiene otras dis-
posiciones que, coadyuvando al es-
tablecimiento del estanco, permiti-
ran -atisiacer desde luego las pre-
miosas exicencias del erario. '
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Para proceder con método, 1nos
ocuparemos separadamente del es-
tanco y de las disposiciones de ca-
racter transitorio. :

El estanco del tabaco,como todo
monopolio, tiene que despertar re-
celos y resistencias, porque hiere la
libertad de industria y contraria
principios econdmicos que A fuerza
de repetirlos han llegado i ser con-
siderados como axiomas; pero por
muy respetables que sean, como en
efecto lo son, aquella libertad y es-
tos principios, una razén de orden
superior, imperiosa ¢ ineludible, o-
bliga & aceptar el monopolio de de-
terminados articulos en circuns-
tancias especiales: la necesidad o la
conveniencia del estado. Ante esta
poderosa razon, las sociedades mo-
dernas no vacilan en la ejecucién
de los medios que les permitan rea-
lizar cumplidamente sus elevados
fines.

De ahi que vuestra comision—pe-
netrada de la necesidad que tiene
el estado de aumentar sus rentas

)ara, huacer irente d inaplazables
. exigencias de la vida nacional y lle-
var 4 cabo propdsitos inspirados
por la mas elemental prevision—
no vacile en apoyar el articulo lo.
dei proyecto.

Para llegar 4 esta conclusion he-
mos tenido, también,en cuenta que
* el tabaco es uno de los articulos
que ofrece mayores facilidades pa-
ra ser egtapcado y que no siendo
Su consumo necesario para la vi-
da, el monopolio que se haga de €l
no puede producir las pervurbacio-
nes que tal vez originariael de otro
articulo de primera necesidad.

La autorizacion contenida en el
articulo Zo. del proyecto, la con-
ceptiia vuestra comision aceptable,
tanto porque abriga la seguridad
de que el poder ejecutivo no hard
uso de ella sino en la forma que
mas convenga 4 los interéses del
pafs, cuanto porque cualquicra
Laxativa que se opusiese o la ac-
cién de aquel, entrabaria su liber-
tad y dificultaria la solucion de las
variadas y complejas cuestiones
que se relacionan con el estanco y
que deben ser resueltas con ante-
rioridad 4 su establecimiento.

En efecto, como es gabido, el cs-
tanco del tabaco puwede reducirse 4
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la materia prima; comprender ésta
v la elaboracién, 6 abarcar todas
las industrias del ramo, esto es, la
producei6n, la elaboracion y la
venta del articulo. [ Istd el con.
oreso en aptitud de pronuneciarse
en favor 6 en contra de alguna de
esas fases del estanco? ;:'\'d serfa
dafioso, funesto, para el estado
que se determinara /i priori cuél de
ellas debe adoptarse?

Dada la naturaleza del asunto,jla
autorizacion al ejecutivo se impo-
ne Scomo requisito indispensable
para la més acertada ejecucion del
principal mandato que contiene el
proyecto. ,

Y no se arguya (ue con dicha au-
torizacicn se restringen las faculta-
des del cuerpo legislativo, porque
tal aseveracion careceria de exacti-
tud, desde que segtin el proyecto; el
poder ejecutivo deberd limitarse &
cumplir uaa disposicion expresa de
aquel, es decir, & ejecutar la ley que
es la mision que le corresponde
conforme & la carta fundamental
del estado. '

Por el articulo 3o. del proyecto
se espablecen las tarifas segin las
cuales se seguird cobrando el ac-
tual impuesto de consumo hasta el
establecimiento del estanco, y se
prescribe las  disposiciones. regla.
mentarias que se observarén en la
recaudacion de dicho impuesto.

El alza de las mencionadas tari-
fas representa un aumento de'50
por ciento sobse las cwotas que ac-
tualmente rigen para los tabacos
de produccion nacional y algo més
del 50 por ciento para el similar
extranjero.

Tal aumento, que no puede ser
considerado como excesivo, res-
porde, como ya lo hemos expresa-
do, & la necesidad que tiene el esta-
do de elevar el monto de sus ingre-
s0s & una cantidad que le permita
cubrir sus wés premiosas necesida-
des, y, en este concepto, estd am-
pliamente justificado.

Kl tabaco, destinado & propor-
cionar un placer, no 4 la satisiac-
ci6on de una necesidad, es conside-
rado en todas partes como uno de
los articulos que pueden soportar
AYyores gravamenes. :

En Inglaterra, I'rancia, Italia,
Espaia, la Repiiblica Argentina y
otras naciones de Buropa v Améri-
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ca, constituye una de las principa-
les fuentes de recursos para el esta-
do, y aun cuando en algunas de
las citadas paciones su consumo
estd fuertemente gravado,las in-
dustrias qlie con dicho articulo se
relacionan lejos de existir eohibi-
das, se desarrollan y vigorizan ra-
da dia mds. No hay por qué temer
que en el Per(i suceda lo coutrario;
Y sinos fijamos en el hecho, que na-
die puede negar, e que & la som-
bra del impuesto de consumo se
han estableeido en Lima y otras
ciudades de la repiolica importan-
tes fabricas destinadas 4 la manu-
factura del tabaco, que se hallan
en la mds préspera situacion, po-
demos concluir afirmando que ha
sido dicho impuesto el que ha da-
do vida 4 esa industria, antes des-
conocida entre nosotros, -

Vuestra comisién no tiene obje-
cion que hacer 4 las disposiciones
de orden y vigilancia que contiene
la parte reglamentaria del proyec-
to; juzga que se han consultado de-
bidamente al proponerlas los inte-
reses (el estado y los derechos legi-
timos de los industriales, resguar-
déndolos en lo posible de las con-
secuencias del comercio  ilicito, que
tanto dana al fisco como al indus-
trial honrado; y cree.de indiscuti-
ble conveniencia que tales disposi-
ciones arranquen de¢ la ley, pues
asi serd mayor® su eficacia y mis
benéficos los resultados que deben
produeir.

Opina, sin embargo. que esas dis-
posiciones deben completarse con
otrars igualmente indispensables pa-
ra que?a recaudacion del impuesto
pueda . verificarse sin tropiezos, y
con las cuales vuestra comision se
permite adicionar el proyecto so-
metido & su estudio.

Tales disposiciones son las si-
guientes: :

4a. Los adminmistradores de a-
duanas 1o expediran orden de en-
trega por tabacos en sus distintas
formas sino en vista de la constan-
cia que acredite haber sido satisfe.
cho el impuesto al consumo.

Este comprobante se agregard
al ejemplar principal de cada poli-
za.

sa. ‘Los administradores de a-
duanas s6lo conocerdn en las cues-
tiones que se susciten en relacién
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al impuesto de eonsumo, en 108 ca.
sos de ser aprelendido dentro de
su jurisdicci6n un articulo que se
haya pretendido introducir sin lle*
narse las formalidades del regla
mento de comercip y de aduanas.
" Ga. Las autoridades politicas y
los agentes de policia estéan obliga”
dos a prestar toda clase de apo*
yo élos empleados de la recauda*
cion dara el cuinplimiento de esta
ley ysu reglamento. :
7a. Los gobernadores en los dis-
tritos y los subprefectos en las ca-
{)ituh-s de provincia, conocerian en
as cuestiones (ue se susciten entre
los contribuyentes y la recauda-
cién respecto de esta ley y de su re-
glamento, y previar una sumaria
Informacion resolvern el punto.
Las resoluciones de estas autoriga-
des son apelables dentro de tercer
dia para ante sus superiores.

Sa. Del producto liquido de los
Cojnisos y multas, después de dedu-
cido ¢l 1mpuesto y los gastos, co-
rresponderi el 50% al aprehensor
6 denunciante, y el otro 507 pasa-
r4 & formar parte del ‘“‘fondo de
pleudos” de la recaudaci6n.

9a. La recaudacién podré tener

sgentes O representantes en los lua-

‘gares donde lo juzgue conveniente,

sin limitacion de tiempo.

10a. Dichos agentes estan auto-
rizados para intervenir en la; ex-
graceion, trinsito, expendio 6 in-
ternacion de los articulos dfectos 4
este impuesto y los contrtbuye_nges
oblicados & permitirlo, dandoies -
las facilidades que le fuesen menes-
ter. 5yd

Por medio de un articulo adicio-
nal, el proyecto estabiece una ex-
cepcion respecto del tabaco que se
produce en el departamento de Lo-
reto, por el cual se seguird pagan-
do el impuesto & razon de 2 soles
por kilogramo, cuota que el poder
ejecutivo queda facultado para re-
bajar, si lo cree necesario,

Tal excepcion estd fundada en la .
necesidad de destruir la competen-
cin que hacen 4 esos tabacoslos que
ge importan del Brasil, por el Ama-
zonas, libres de todo i1mpuesto, &
mérito de la interpretacién que se
ha dado 4 la ¢Jdusula XIV del tra-
tado vigente con la mencionaba
repiiblica; competencia que ha da-
do por resultado el que se restrinja
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la produccién del artfculo en las
rovincias de San Martin v Hua-

Tal estado de cosas, & todasluces
absurdo, se agravaria hasta hacer
imposible el cultivo del tabaco en
Loreto, si hubiera de extenderse &
este departamento el alza del im-
puesto; de ahi la excepeiln referida,
que vuestra comisién encuentra
ampliamente justificada.

Conforme al articulo transitorio
del proyecto, las fexistencias de ta-
baco en almacenes y fAbricas, pa-
garén la diferencia entrela antigua
tarifa y la que establece esta ley, en
los plazos y en la forma que el po-
der ejecutivo determinarf por reso-
lucion especial.

Esta disposicion es conveniente y
justa, desde que tiende & evitar que
se lesionen ndebidamente los inte-
reses del estado y de muechos nego
ciantes en tabacos, mediante Ja in*
ternacién 4 depdsitos de grandes
cantidades de esta planta, que,
aunque destinadas & consumiise
bajo el imperio de las nuevas tari
fas: pagardn el impuesto conforme
& las que ahora rigen. Esa interna’
cion forzada, que no puede tener
justificativo en la ley, producirfa 4
quienes contaran con el capital ne
cesario para realizarla, cuantiosas

utilidades, desde queles hariaapro® -

vechar integramente la diferencia
de impuesto; pero danarfa al esta’
do, privandolo sin razin de esa
misma diferencia; y & los negocian
tes queno hubieran podido realizar
esa especulacion, pues aquellos con
la utilidad que indebidamente ha-
bria reportado, quedarian coloca’
dos en situacion deimponer precios
al articulo que resultarian ruino*
80s para los que habjan pagado el
impuesto coniorme 4 las nuevag ta
rifas.

Esta disposicién no implica, co-
mo algunoslo suponen, dar 4 la
ley que la contenga fuerza y efecto
retroactivo. '

El impuesto que nos ocupa es el
consumo, luego todo el tabaco que
no se haya consumido hasta la fe
cha en que se promulgue dicha ley,
tiene que quedar sujeto 4 las dispo-
giciones de ésta, pues el acto grava:
do con impuesto—que es el consu-
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mo—es posterior 4la promulgacion
de ella.

En resimen: vuestra comision os
propone que aprobéis el proyecto
materia de este dictamen, con las
adieiones que tiene 4 honra propo-
neros.

Dése cuenta.

Sala de la comision.

Lima, 22 de diciembre de 1903.

Benjamin Hermoza.—Carlos D:i-
za.—David E. Pareja.

COMISION UXILIAR DE HACIENDA EN

MINORIA.

Selior:

Vuestra comision auxiliar de ha*’
cienda en minoria se adhiere & las
conclusiones 4 que ha llegado la
mayoria de la comisién, pero tiene
el sentimjento de disentir de la ilus-
trada opinion de sus compaiieros,
en cuanto. al articulo transitorio
del proyecto sobre estanco éim-
puesto al tabaco, venido en revi‘
sion.

En efecto, dicho articulo es abier-
tamente contrario al articulo 15
de la carta fundamental del estado
y en esta virtud no es licito acep*
tarlo.

En mérito de lo expuesto, vues*
tra comisidn, en minoria, es de sen*
tir; que aprobéis las conclusiones &
que ha llegado la mayoria de la co*
mision, con excepcion del articulo
transitorio cuyo rechazo solicita.

Dése cuenta. f

Sala de la comisién. :

Lima. 14 de enero de 1904,

Larlos I'orero.

Ll infrascrito se adhiere & lo dic*
taminado por vuestra comision en
minoria, con la Gnica diferencia de
quz no cree conveniente el estable
cimiento del estanco, por conside*
rarlo contrario 4 la libertad de in-
dustria.

Lima, 14 de enero de 1904,

Gerardo F. Calderon.

El sefior Persidente. —Debiendo
tomar parte en este debate el senior
ministro de hacienda yestando por
llegur & la cimara, se suspende la
sesion por vreves momentos.

(El sefior ministro ingreso & la
sala).

El sefior Presidente.—(Después de
20 minutos) Continiia la sesién.

_Estden debate el proyecto del
ejecutivo en revision del honorable
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senado, sobre alza del impuesto al
tabaco.

El honorable seiior Cortez Pue-
de hacer uso de la palabra.

Il sefior Cortez.—Iixcmo seiior:
Me veo obligado 4 terciar en
este debate, porgne ahora cua-
tro legislaturas, todavia, tuve la
honra de presentar el proyecto de
ley sobre estanco de tab:co, en la
misma forma del que habia some-
tido el gobierno al senado, y en tan-
tas legislaturas, 4 pesar de mis ins-
tancias no pude conseguir que si-
quiera la comision de hacienda dic-
taminara en él, sin duda por razon
de las influencias que ejercitaran
los industriales de ese ramo.

['na trasformacion radical de
tantamagnitud en economia fiscal,
indudablemente que requeria la ini-
ciativa é influencias de ese alto po-
der; desde luego me felicito de que
mi idea hubiese sido acogida por el
supremo gobierno; y aprovecho de
esta oportunidad para dar 4 SSa.
el sefior ministro de hacienda, en el
seno de esta honorable cimara, un
voto de aplauso por sus acertados
proyectos de ley hacendaria, pues
que pocos hombres de estado se
preocupan de estudiar el mecanis-
mo interior de las finanzas del es-
tado: y llevados de ese aforismo
que dice: “todo pueblo se basta &
sus necesidades”’, los ministros de
hacienda poco 6 nada han hecho

por aumentar las rentas de la ha-

cienda ptblica. Presenté el proyec-
10 de ley del estameo del tabaco,
después de un detenido estudio en
sus diferentes formas y tuve la per-
enacion de que los resultados se-
rian por demés satisfactorias bajo
el punto de vista econémico & in-
dustrial.

[Zn ¢l senado el proyecto ha sido
aprobado después de un largo é
ilustrado debate, v por esto presu-
mo que poco habra que discutir en
esta cimara. Dajo este concepto
me ocupar® de él en tisis general,
con la preecision que demanda los
debates parlamentarios.

Bajo el puntode vistaeconémico,
Los gobiernos segGn los prinei-
pios de economfia politica, deben
buscar el aumento de las rentas
fiscales, en las contribuciones indi-
rectas d las industrias que tienen
por base materia prima imponible,

o "N
-ty
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porque industrias de ese género,
son fuentes de riqueza. fiscal; desde
gue se puede suspender el impuesto
sin detrimento dela vida, puesto
que su materia prima, no satisface
ninguna necesidad premiosa de la
vidad, =i solo unanecesidad iicticia,
como el tabaco

Para obtener, pues, el mayor ren-
dimiento financiero del impuesto
al consumo de un articulo, se hace
necesario el monopolio de la indus-
tria de ese articulo; de ahi que se
impoue cl estanco, porque es la Gni-
co forma, como puede monopoli-
zarse ciertas industrias como la sa-
litrera, la salinera, el opio, el taba.
co, y otras desu género, porquecch
el estanco se excluye toda compe-
tencia privada en contradel estado
en la materia estancada; porque
establecido el estanco no hay més
que un solo vendedor y un eolo
comprador, asegurando, desde lue-
go, precios remuneratorios 4la pro-

uccion nacional.

Segtin las teorias que acabo de
exponer, el estanco del tabaco se
hace lo mds aceptable por ser ma-
teria prima imponible por su pro-
pia naturaleza, porque no satisface
necesidad ninguna de la vida.

Desde luego el estanco es una de-
fensa licita de contrabando, porque
constituye la base de las institucio-
nes econémicas, la defensa de las
existencias: de ahfi, c6mo el estanco
viene & ser la base del proteccionis-
mo; Inego, pues, el estanco no ata-
ca la libertad de industria, que es el
argumento mds fuerte que formau-
lan sus adversarios, cuando s6lo
tiende 4 evitar el fraude que se co-
mete por medio del contrabando.

Por otro. lado con el estanco de-
sapareceran todos los inconvenien-
tes para la facil recaudacién del im-
puesto al consumo del tabaco, co-
mo sucede con la recaudacion del
impues$o al consuma de la sal.

©n casi todos los paises de euro-
pa, el estunco del tabaco es una ley
weneral de hacienda.

Solo en Inglaterra yen Alemnaria
no existe el estaneo, por :las teo-
rias que en materias econGmicas en
esos paises profesan. Inglaterra por
ejemplo pais libre cambista no tie-
ne como digolestanco; sobre todo,
que alli no puede tener lugar el con-
trabando, por la vigilancia estric- -
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ta de la escuadra en toda su costa.

En Amcdrica lo tienen establecido
la mayor parte de las naciones;
pues, como he dicho, el estanco de
tabaco es una fuente de riqueza fis-
cal:

Se me dirda que en Norte América
no lo tienen los Estados ['nidos, a
pesar de ser un pafs esencialmente
proteccionista. A este argumento
contesto con la opinién de los eco-
nomistas, que dicen: [ley6] “ln
materia de economia no es conve-
niente ser absolutista; poraue la
ciencia de la economia politica es
una ciencia de observacién, una
ciencia prictica de positivismo; de
manera que sus verdades no pue-
den ser abstractas y menos absolu-
tas.”

Efectivamente en materia de eco-
nomia todas las naviones deben a-
{ustar sus operaciones y sus célcu-

08 4 su situacién econdémica.

En el Pert, pais joven, podemos
decir estd, todavia en embrién; las
indusrrias, el comercio, la agricul-
tura y hasta la ensehanza de las
ciencias administrativas y econo-
mia politica, todavia no hemos vis-
to que haya dado frutos. Unica-
mente hombres tedricos habréan;

ero hombres pricticos pocos, por

O menos no condzeo economistas
6 doctores en ' ciencias politicas y
administrativas que nos hayan
dado pruebas de su competencia.

Siento mucho expresarlo asi pe-
ro es para manilestar que mnos-
otros no podemos comparar nues-
tras préacticas econémicas &4 las de
aquellos paises del viejo mnndo, si-
no que dezbemos limitar nuestra si-
tuacién econdémica al estado de de:
sarrollo de nuestro comercio é in-
dustrias. -

Pero la ley del estanco del - taba:
cO no seria una novedad en la le’
gislacion hacendaria del Perti, por-
que esa ley fué dada en la épocadel
coloniaje por el virrey conde de Su-
perunda : y en el pais después de
Bu emancipacion, rigié esa ley has-
ta el afio 1840, como se registra
en los anales de nuestra hacienda
ptblica.

Pero no seguiré la historia del es-
tanco del tabaco, porque tendria
que tocar con la ;triste historia de
la hacienda ptblica.

Tendria que poner tépicos & los
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malhadados gobiernos del régimen
militar que lejos de una adminis”
tracién honrada fueron prodigos
con las riquezas que nos habia da-
do la nuturaleza a manos llenas.
No solo eso sino que derrocharon
sus caudales como sucedié6 con a°
quellos de la consolidaeién cuando
el gobierno Echenique.

Por las razones que he emitido se
ve pues que el estanco del tabaco
tendri resultado praectico en mate:
ria de economia politica.

Ahora veamos bajoel punvo de
vista iadustrial.

La industria agricola para su de-
sarrollo é incrementaclon hasta po-
der ser exportivo sus productos,
que es cuadtdo viene 4 ser riqueza
nacional, la agricultura necesita
incuestionablemente de una prele-
rente atencion y proteccion del es-
tado; porque el proteccionismo se
halla en relacién con el estableci-
imiento y estabilidad delas indus-
trias estractivas, de suerte que, con
el estanco, el cultivo deljtabaco tie-
ne que fomentarse forzosamente por
aquel principio econémico que dice:
“Asi como el proteccionismo esti
en razon directa con la libertad de
comercio, lo estd también el estan-
co con la libertad de industria.’”
Efectivamente que es asi, porque
con ¢l estanco 4 nadie se priva que
cultive y elabore, al contrario se
garantiza la venta y precio del pro-
ducto.

Veamoslo praecticamente: por la
conpetencia de tabacos de superior
calidad introducidos del extranjero
la industria agricola tabaquera ha
languidecido eo el pais,y en las pro-
vincias de Carabaya, que tengo el
honor de representar y en la de
Sandia que es mi provincia natal,
por cuya razén tengo motivos para
conocer su industria tabaquera.
Puedo asegurar queesta hamuerto
por la introduccién clandestina del
tabaco boliviano. Igual cosa suce-
di6 en Loreto, Piura y Tumbes por
internarse tabacos de las fronteras
del Brasil y Ecuadorsin pagar de-
rechos de importacién,asi esté con-
venido en los tratados de comercio
con aquellos paises. Igual cosa su*
cedia con el tabaco fabricado, por-
que en el pais ya no se fabricaban
cigarrillos 4 causa de que se impor-
taban grandes cuntidades del ex
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tranjero que-han hechiograncompe:
tencia 4 los fabricados en el pais.

Pero desde que se establecié el
impuesto al consumo del tabaco en
el afio 1386, desde aquella fecha &
esta parte tenemos en el pais gran
nimero de fdbricas de cigarrillos
que hacen competencia 4 los ciga.
rrillos importados del extranjero.

Si por el 86lo impuesto del taba-
co que sirve de proteecion 4 la in-
dustria ésta mejord, el estanco tie
ne (ue asegurar su progreso. lin
efecto, establecido el estancolos co-
merciantes en tabaco extranjero ya
no podrén obtener el tabaco en las
condiciones en que hoy lo ‘tienen
porque desapareceri el contraban-
do que especialmente es uno (Wlos
factores con que cuentan para el
mejor €xito de su negocio, muy en
especial los comerciantes de baja es
cala que negocian al por menor.

El sefior Cortez (C.)—Es un prin-
cipio reconocido por los economis-
tas: que el estanco es la base de
las instituciones econémicas, la de-
fensa de las existencias y, en conse-
cuencia, la base del proteccionis-
mo. s
Por otra parte, Excmo. sefior,
establecido el estanco, el gobierno
tiene que ser el inico comprador y
el Gnico vendedor, asegurdndose
por lo tanto un precio al produc-
tor, sin que se encuentre dificulta-
des en su produccién; de donde re-
sulta que los agricultores de tabar
cos 8¢ encontraran en aptitud de
incrementar su industria, 4 tal
punto de poder convertirla en ex-
portiva, que esa debe ser la tenden-
cia y la aspiracién nacional.

1.0 que nos hace falta son capi-
tales, y éstos Gnicamente podemos
conseguirlos mediante la exporta-
cién de nuestros productos; ahora
solamente nos vienen capitales de
[luropa, por la exportacion de la*
nas.

Ademds, Exemo. seiior, estable
cido el estanco, como digo, asegu*
rard la venta de los productos, y
conocido el precio de éstos, los
agricultores mejorarin la calidad
de Ia semilla y harén que sus pro-
ductos sean exportivos. En mu-
chos lugares de nuestro territorio
ge producen tabacos, que 8i no son
superiores i los tabacos de la Ia*
bana, al menos son muy superiores
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4 los tabacos que se producen en
otras partes. De manera, pues, que
mejerando la condicion de la semi®
lla podra progresar demasiado es®
ta industria.

Véase, pues, Exemo. seiior, como
el estanco del tabaco, bajo el pun-
to de vista industrial, tendra un
resultado prictico; y entiendo que
la mente del gobierno es que el es*
tanco no sea objeto finicamente de
levantamiento del impuesto, sino
que también ha tenido en mira me-
jorar el cultivo del tabaco.

Es una satisfaceion inmensa pa*
ra el patriotismo, Exemo, seiior,
ver que, & raiz de cdos periodos
presidenciales de honrada adminis
tracion, bajo la sombra bienhecho*
ra de la paz, y, puede - decirse, en
terreno preparado, los gerentes del
régimen actnal inician la magna
labor de la regeneracion del pais;
y es igualmente satisfactorio para
el patriotismo ver que los elemen*
tos v factores de progreso secun-
dan esos propdsitos nobles, secun*
dan el plan trazado para una ad-
ministracién préspera. _

Si, Excmo. sefior, causa gran Sa-
tisfaceion ver el progreso del pafs
que se manifiesta por un mejora-
miento notable en la situacion eco-
némica del Perii; asi vemos que es*
ta situaciéon econdmica es de una
espectaci6on y de una perspectiva
halagiieiia; basta fijarse en que sus
mercados rebosan de oro, que sus
empleados disirutan de rentas pin-
giies, y que sus pensionistas estan
pagados con el dia; para que la in.
dustria nacional progrese dia 4 dia
es necesario que vengan capitales 4
nuestro suelo. Representa otro sin-
toma indiscutible de nuestro pro-
greso, lixemo. senor, el estableci-
miento del patron de oro, que estd
sustentado por otra moneda so-
nante, y no pasa al respecto lo que
pasa en™otros paiges del mundo
donde se ha adoptado también el

: Bat-r()n de oro, en egos paises ha si-

o necesario que el patrén de oro
esté defendido por la moneda fidu-
ciaria.

Y s6lo en el Perii el patrén de oro
estd defendido por soles de plata de
24 peniques.

S1, pues, estamos en una especta:
tiva halagiieiia, que no en lejano
periodo el Perti volverfA 4 su hege-
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monifa. Nosotros colaboradores del

gobierno debemosapoyar decidida-
mente todos sus proyectos de ha-
cienda, entonces veriamos todo
nuestro territoriocruzado de lineas
férreas,nuestra costairrigada,nues-
tras selvas pobladas nuestros rios
navegados por embarcaciones que
108 comuniquen con el otro océano.
Ultimamente reivindicaremos; recn*
peraremos nuestro litoral arreba-
tado, porque tengo fé en que no es-
té lejano el dia de la justicia para
el Peri; mientras tanto lo que de-
bemos hacer es levantar y levantar
la hacienda publica.

('nando 4 un gran hombre de es’
tado le eneargaron las riendas del
gobierno, éste se presenté A la a-
samblea nacional y le dijo: “Me ha-
béis encargado las riendas del go-
bierno, pero pararesponderos de u-
na administraciéon préspera necesi-
to tres cosas: plata, plata, y mas
plata’. Ksto es lo que necesita el
actual jefe del estado.

He terminado, exeelentisimo se-
1Or.

Il sefior Beza.—Parece excelenti-
simo senor,que hay un proyecto del
honorable sefior Cortéz reference al
Iest:mco: serfa conveniente conocers

0.

El sefior Presidente.—Ese proyec-
to efectivamente se tramit6 duran-
te la legislatura ordinaria del ano
pasado yestd 4 dictamende una de
las comisiones & que fué enviado.

Se traerd oportunamente 4 la
mesa.

El sefior [Forero.—Parece que el
proyecto es enteramente sencillo.
Ne refiere 4 autorizar al ejecutivo
para establecer el gstanco.

El seiior Cortez.—Poreso he dicho
que est4 en la misma forma que el
del senado; es decir era en forma
autoritativa. Hoy se ha modifica-
do en el sentido de darle una forma
preceptiva.

El senior Calderon.—Exemo.sefior:
Me ha toeado el honor de firmar el
dictamen en minorfa de la comision
auxiliar de hacienda; v en este sen-
tido, excelentisimo sefior, me veo o-
bligado 4 terciar en este debate pa-
ra exponer las razones que me han
inducido 4 separarme del concepto
ilustrado de mis estimables com-
paftieros.

Desde luego, excelentisimo seior,

D9

no trataré de combatir el estanco:
no, excelentisimo seior,ya el estan-
co como todos lus monopolios, ha
sido combatido de una manera in*
contrarrestable por las ideas ilus.
tradas de muchos economistas; es
ya un axioma, excelentisimo sefior,
que no se discate, comono se discu-
te la redondez del terrdqueo globo.
* Solamente voy & hacer algunas
indicaciones. Se dice que el estable-
cimiento del estanco se hace con el
objeto de satisfacer las necesidades
imperiosas del estado; se dice exce-
lentisimo sefior, que las convenien-
cias del estado estéin sobre todo;yo
voy & refutar estas aseveraciones,
que como fuerza poderosa se inveo-
can, queriendo justificar 1o que no
es justificable,

En el estado actual delos pueblos,
no se concibe el poder sino ¢omo
el ejecutor del mayor bien posible
para todos.

Y si este mayor bien posible, no
consiste sino en la mayoramplitud
de la libertad en todas sus mani-
festaciones, creo, Excmo. sefior,
que sobre las conveniencias del es-
tado, estén principalmentelascon-
veniencias de la libertad, vy la liber-
tad en todo sentido: la libertal in.
dustrial, la libertad individual, la
libertad religiosa, pues de lo con-
trario, los puros goces de la vida
republicana serian ficcibn y men-
tira detestables. -

Por consiguiente, las necesidades
del estado no pueden sobreponerse
4 las necesidades de la comunidad
nacional.

Ahora, Exemo. sefior, el honora.
ble sefior Cortez nos dice que una
de las conveniencias del estanco es
la de que él excluye la competencia
privada.

Yo lamento tener que combatir
la idea de SSa.

.Cree SSa. que la competencia no
es buena? ;Uree SSa. que la compe-
tencia no es fructifera?

Por el eontrario. En un pafs don-

.de existe la competenecia, natural-

mente los productos se perieccio-
nan y se abaratdn, traduciéndose
esa perfeceién y ese abaratamiento
en desarroilo de la industria y en
comodidad parael consumidor.
Dice también SSa que el estanco
((3]3 unadefensacontra el contraban-
0. .
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Por el contrario, si se ha visto
que cuanto mids se restrinje la li-
bertad de industria, asame el con-
trabando mayores proporciones.
Puede decirse que la restriceion es-
td en razén directa del contraban-
do.

Expresa ademés SSa., que nues-
tras industrias estan en embridn,
Y que, por eonsiguiente, hay necesi-
dad-de estancarlas para que se de-
sarrollen.

Puedo calificar de desgraciada
esta teoria del H. seiior Cortés.

JComo es posible, xemo. seiior,
(que & una industria que todavia se
encuentra en embridén, se le apri-
sione? ;Como es posible que se le
ponga trabas? ;I’odrd, acaso, de-
sarrollar un individuo & quien se

DIARIO DE 1LOS DEBATES

pero si 4 esas industrias se les dé
mayor extension y se les rodea de
garantias libertarias, crecerdn co’
mo el arbol gigante que - resiste

los embates del aquiléon con sus
corpulentos rarmajes.

L.a libertad en ei] dia, Exemo. se*
nor, es considerada parala vida de
los pueblos eomo se consgidera la
sangre para el sostenimiento de los
organismos.

Estas han sido las pequefias in*
dicaciones que he querido hacer
constar como miembro de la somi*
si6n auxiliar de hacienda en mino-
ria.

Por lo deméis, yo digo & mis ho*
norables compaiieros que el Pern
republicano espera que cada uno
de ellos cumpla con su deber,

atan sus miembros v 4 quien se i Elsefior Cortez.—Voy & permitir-
coacta su libertad? No: Exemo. se-'¥ me rectificar los conceptos del ho-

fior. Bajo ningun punto de vista.|gnorable seior Calderén.

Ese individuo & quien se ata de
pies y manos jamas podrd apren-

Sostiene SSa. que yo he dicho
que el estanco exeluye la competen-

der &l movimiento: se atrofiaran¥Ecia.—Lo que he manifestado es que

sus miembros: nunca podréa dar uni

paso. g

Pero silo dejamos en completa
libertad, entonces desarrollara v
adquiriréd su natutal crecimiento.
caerd algunas veces; pero serd para
tenerse después congmayor firmeza.
» Dice también el 1. senor Cortez
que no es nna novedad la existen-
cia del estanco en el Peri, puesto
que se establecio en la épaca del co*
loniaje.

Desde luego, no acepto que es*
tando nosotros en un pais republi’
cano, debamos resucitar aquello
de un tiempo aborrecible.

Sies'verdad que existié en el co
loniaje, esa no fué una época gran'
diosa del Perid. [’or el contrario,
fué una época de depravacion; v la
prueba de ello es que tan pronto
como nos emancipamos de la tute
la espanola, tan pronto como el
Peri puso un pié en la escala de la
libertad, sus progresos se hicieron
sentir en todo orden, y désde en:
tonces, la existencia de ella no es
para nosotros discutible, Su im-
portancia es un axiona,. ‘

De otro lado, las industrias que
estan sometidas al estanco no sé
rian sino plantas exéticas que solo
recibirin luzd travez de los vidrios

del conservatorio eu que se hayan;gi65,

excluye la competencia formada
contra ¢l estado de la materia es-
tancada, porque precisamente ese
es el objeto del estanco, pero no me
he referido vo 4 la competencia de
¢l en el comercio, ;Quién puede du-
dar que la competencia es podero-
sa palanca para levantar al comer-
cio, v no solo 4 este, sino 4 todas
las indusftrias?

Dice tambien el sefior Calderdn
que en el tiempo del coloniaje fué
cuando se di6 esa ley, pero que ha-
bia sido derogada desde que se in®
dependiz6 el Peri, porque habiac
mos entrado en el camino de la li*
bertad. Verdaderamente que he*

mos enfrado en el camino de la 1i*

bertad, y bajo otra forma de go-°
bierno ;v por eso hemos de despre*
ciar los prineipios sabios y justos?
por el contrario, tenemos que man-
tererlos: y por eso habia dicho que
después de la independencia se man*
tuvo esa ley hasta ¢l afio 45, como
se registra en los anales de la ha*
cienda ptblica, y que solo se supri*
mid 4 consecuencia de las guerras
civiles porque muchos caudillos pa*
ra hacerse de popularidad 'y obte*
ner el triunio, ofrecian abolir tal 6
cual contribucion y proteger las in*
dustrias, v fué asi como se derogd
la ley del estanco del tabaco el ano

== | TSI T “
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La otra observacion de SSa. no
la recuerdo.

Estos son los tinicos puntos que
deseaba rectificar. :

El seiior Pérez.—El articulo 23 de
la constitucion dice: (lo leyd).

Doy lectura i este articulo para
que se vea si el ejercicio del derecho
industrial de los que megocian en
tabacos es opuesto & la moral, 4 la
salud 6 4 la seguridad pablica. Yo
creo v he creido siempre que no hay
tal oposicion y que,- por lo tanto,
toda disposicién restructiva que
coatravenca el articulo 23, es una
infraccion de la carta fundamental,
¥y por esto el establecimiento del es-
tanco, es contrario 4 la constitu-
cion.

Sin embargo, ya es un hecho con-
sumado, porque el congreso del Pe-
rd, el ano Y6, establecié el estanco
de la sal y d2 esa manera ha que-
dado sancionada, digamos asi, la
constitucionalidad - del estableci-
miento de los estancos. e hecho
esta declaracion porque yo que en-
tonces estuve en cantra del estable-
cimiento del estanco de la sal esta
ré también en contra del estableci
miento del estanco de los tabacos,
porque en materia de convicciones
y de principios, las resoluciones de

as mayorias obligarin, como le’
yes, pero no arrastrarin jam#s 4
a inteligencia convencida.

Cuando se discuti6 este punto la
Ginica razéon que se dié fué la si-
guiente, para deecir oue era  confor-
me & la constitucién el estableci-
miento del estanco: que laconstitu-
¢ién autoriza la expropiacion por
causa de utilidad pidblica; y que el
estado al establecer el estanco ex-
propia & los introductores de este
articulo, el derecho de venderlo en
nombre de la utilidad ptblica.

st fué la finica razén que se
dié y que para wi no tiene gran pe-
80.

Pero, repito, ya estii, sancionado
el establecimiento del estanco en el
Perii y no debemos perder tiempo
en discutir la teoria constitucional
al respecto.

- Listd fuera de duda queel estable.
cimiento del estanco 8e roza con la
libertad de industria. Y por lo mis-
Mo, yo no creo que es asunto bala-
di ni insignificante y que debe resol.

a4l

verse de ligero, ya 8e trate del es-
tanco del tabaco & de cualquier
otro nbjeto que exista en el comer-
cio de los hombres. °

Y porque asilo ereo, es que yo
me he permitido hacer usode la pa-
labra esperando que otras perso-
nas mis ilustradas, més inteligen-
tes y mds conocedoras del asunto

ue el que habla, tomaran parte en
el debate, 4 fin de que no demos de
ligero una ley que afecta derechos
fundamentaies concedidos nor la
carta politica 4 los ciudadanos, en
el titulo de las garantiasindividua-
les.

Por lo mismo que es delicado este
asunte, debemos nosotros ser muy
sobrfos en la ley que expidamos so-
bre el establecimiento del estanco
del tabaco. Y si lag necesidades pi-
blicas nos obligan & expedirla, de-
bemos haterlo, Exemo sefior, to*
mando toda clase de precauciones
y seguridades & fin de que la ley se
traduzea en el mayor beneflcio pa-
ra la comunidad.

Yo, Excmo. seiior, tengo plena
confianza en el poder ejecutivo,
comprendiendo en esta frase no sé-
lo al jefe del estado, sino 4 sus dig-
nos consejeros; por lo tanto, exce-
lentisimo sefior, siempreque la cons-
titucion permita dar una autoriza-
cion, yo no tendré inconveniente en
darsela al poder ejecutivo; pero de-
claro también que con mi voto no
se la daremos, sino en aquello que
sea de absoluta necesidad, porque
por més confianza que tenga en él
como la tendré siempre, Iixemo. se-
iior, creo que nosotros no debemos
desprendernos de nuestras prerro-
gativas constitucionales dando au-
torizaciones sino en lo que sea a' ).
solutamente preciso. :

Sobre esta base me voy 4 0¢ jy,ap
del articulo 20. que coutiens, yha
autorizacion amplisima al ,oder
ejecutivo para establecer - 4| gstan.-
co. S6lo tiene una limitaci gy 14 del
niimero de aiios del cor ,traro que
pueda celebrarse al resy ecto.

Dice ese articulo (lo ',ey(,)‘

De manera que eliriieo lmite que
tiene el p.odqr electitivo, es el Gue
acabo de indicar. ’ar la demés, la
autorizacion es amplisima, va sca
para establecer el estanco respecto
de la materia prima 6 respecto del
tabaco que se introcuce 6 del tabas
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_ co elaborado, ya sea para la ven-
" ta, ete.

En cnanto 4 las utilidades que el
poder ejecutivo puede dar & esa
compaiiia 6 sociedad & quien dé en
administraciéon 6 arrendamiento el
estanco de los tabacos, esto tam-
bien implicard dificultades; de ma-
nera que el poder ejecutivo puede
conceder las utilidades y provechos
que crea conveniente para estable-
cerlo en el Pert.

Por lo mismo, Exemo. senor, que
la conetitucion dice que las contri-
buciones se establecerdn coniorme
4 una ley y para el servicio ptblico
y vo lo sostengo, desde el punto de
vista fiscal y por eso es que aplico
el articulo constitucional que se
ocupa de las contribuciones, pre-
viendo v la objecién que se me ha
de hacer.

Pero el estanco no es una contri-
bucién; la mente del articulo cons-
titucional es que todas las rentas
piiblicas sean para el servicio ptibli-
co,de manera que no se le debe dar
4 los que se encarguen de la recau-
dacién de estas rentas piiblicas, ya

sea bajo la forma de contribucion,

ya sea bajo la forma de estanco, si-
no lo absolutamente indispensable;
por eso yo creo, Excmo. sefior, y re-
pito, & pesar de la plena confianza
que tengo en el poder ejcutivo, que
una de las bases de la ley autorita’
tiva que debe otorgarse es que se
fije el minimum de lo que tendria
que percibir el fisco cuando celebre
el estanco minimum que es ficil que
el sefior ministro pueda calcular
teniendo en consideracion lo que
hoy produce el impuesto y los ma-
yores aumentos que naturalmente
tiene que producir el tabaco estable-
ciéndose el estanco porque enton-
ces las ntilidades y erecimientos tie-
nen que ser mucho mayores, Dema-
nera que el poder ejecutivo y el se
nor ministro que conoce mucho es
te asunto, porque tiene Ia prepara
ci6n suficiente al respecto, y me
complazco en declararlo, puede de-
cirnos, cudl es el minimum que po-
dria exigirse 4 la compaiiia 6 socie’
dad eon la cual se contratara el es
tablecimiento del estanco, segiin
fuese la forma que el poder ejecuti
vo le diera, ademés, establecer una
escala de utilidades, sobre los exe’
sos determinados progresivamente,

LOS DEBATES :

Tengo & la mano latinica ley que
he podido obtener en mi reducida
biblioteca sobre el estableciento del
estanco en Espafia, segtnl ey del 22
de abril de 1887.

[l articulo lo. que seria muy @on-
veniente en la ley quie vamos 4 dar,
dice: La compaiiia 6 sociedad ha-
bré de ser espafiola, ete. " In nues-
tra ley se podrfa deeir: peruana
con domicilio en Lima y sin depen-
dencias de corparaciones extranje-
Ias.

De modo que una de las bases del
establecimiento del estanco vendria
& ser que la compaiifa fuera nacio-
nal cen residencia en Limay sin de-
peudencia deninguna otrasociedad
6 comité radicado en el extranjero.
Actualmente la sociedad llena este
requisito. :

La base segunda de la ley que he
citado dice: El arriendo sera por el
término de 12 anos, etc. Ya noso-
tros hemosdicho enel proyecto que
seria. por el término de 5 aiios; de
manera que este caso esté previsto
en la autorizacién que demos.

Pero el articulo 3o. es de 1o mids
significativo, dice: El ednon que al
estado deberd pagar la comparfiia
arrendataria de tabacos serfi desde
el lo. de julio del presente aio en la
forma siguiente: Cénon fijo anual
90.000,000 de pesetas.

De manera, que nosotros pudié-
ramos decir, en el caso de que se es-
tableciera el estanco, habra un ca-
non fijo de tantos millones, eso, re-
pito, es mny féacil queel H. sefior
ministro pueda caleularlo.

Teniendo participacion el estado
en el aumento 6 beneficio sobre los
noventa millones de pesetas del ca-
non fijo hasta noventa y sais millo-
nes del 50% del” anumento & partir
ge) esta cifra, ete., (siguio leyen-

0).

Como se ve, Excmo, seiior, la
idea que yo persigo es que en la ley
autoritaria se fijen estas bases del
minimum que por lo menos deberé
dar la compaiifa contratista como
cénon fijo, y, ademés, una cesala
proporcional, segtin el aumento de
utilidades para el fisco.

Y me he fijado en esto, Xxcmo,
sefior, porque en el contrato actual
celebrado por la recaudadora no se
ha observado esta escala progresi-
vo de mayores utilidades para el
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fisco, segin sean mayores los au-

mentos; de manera, que la recauda-

dora sigue ganando lo mismo aun-

§ que los tabacos produzcan diez mi-

" llones; no se ha establecido en el
contrato vigente esta escala pro-
gresiva.

A vesar de que el seiior ministro,
indudablemente, tendrd presente
las conveniencias del fisco en el con*
trato que él celebrard, porque, re-
pito, tengo plena confianza en su
sefioria, me parece que en la ley, en
vista de los datos que el sefior mi-
nietro puede proporcionar, debe fi-
jarge eso, no hay absolutamente in-
conveniente para ello.

Ademnds, Excmo. sefior, en rela*
¢i6n & nosotros y fijandome en las
condiciones actuales, podria tam-*
bién ser una base, dada esa excita’
cion producida por los ¢cigarreros
v se establecera 4 manera de condi-
ci6n precisa que el tanto por ciento
Ee operarios tendria que ser de pe-

uanos en las fabricas que eablecie-
ra el estanco, 4 fin de ‘asegurar de
este modo el trabajo de estos po-
bres operarios peruanos que se en-
cuentran hoy, Exemo. sefior,enuna
situacion sumamente diffcii.

También podria ponerse otras
bases. Y estas no son ideas pro-
pias, porque declaro aquf estoy ha-
ciendo uso de la palabra eon ideas
tomadas de otras legislaciones: por
que no tengo por qué conocer este
asunto que es completamente ex-
trano é mi profesién y que requiere
més conocimientos que los ordina-
rios; por eso, yo espero que mis ho-
norables compaieros, més ilustra-
dos que yo, completen misideas ha-
ciendo la rectificacion que ellas re-
clamen, 6 manifestando también
los errores en que yo pudlera incu-
rrir,

Se podria ponercomo base que se
asegurara por euenta de la compa-
fiia, y sin responsabilidad ninguna’
para el fisco, Ia f&brica con su ma-
terial, existencias y todo lo que en
ella hubiera.

También puede ponerse como ba-
se que no podrd haber mayor ni-
mero de empleados que los que el
gobierno tuviera 4 bien designar y
con los sveldos que fije también el
gobierno; y que habra puestos .de
venta en los lugares queel poder
ejecutivo tuviera por conveuiente.

548

Pero lo esencial para mi, Exenio.
sefior, es que se determine el edno::
fijo que debe peecibir el fisco, en i~
so de gue se dé en arrendamiento «}
estanco y no lo establezca direct i-
mence el poder ejecutivo; asi com:
también una escala progresiva de
utilidades, segin los mayores 11
mentos que hubiera en el negoc -
do, y que se asegura i los cigar: -
ros peruanos el trabajo en las !
bricas que seestablezean eomo con
secuencra del estanco.

El sefior Ministro de Hacienio—
[oxemo. sefnior: Debo empezar voi
dar las gracias a4 SSa. el H. senov
Pérez, por la nanifestacién que b
hecho de la eonfianza que le inspi
ra, no sélo el jefe del estado, siuo
también sus consejeros y para d.-
clarorle, v 4 la honorable camau-
ra 4 la vez, que el gobierno hard
todo lo que esté A4 su alcance paras
hacerse digno del manterimien !
de esa eonfianzia, y porgue no resai-
te de ninguna manera defrauda:l..,
tanto rvespecto de los honorabies
que se la dispensan, como del p.iv
en general

SSa. el H. sefior Pérez ha impu .-
nado el proyecto del ejecutivo ¢
forma fundamental y en forma ac-
cidental.

En forma fundamental, porqu~
cree que fladolece de dosgraves de-
fectos: el primero, porque, & su jui-
cio. eg anticonstitucional, v, luego,
porque hirie el prineipio de libertad
de 1industria. Aunque estos d.4
puntos se relacionen entresi, 5.
los ha deslindado con elarida !y
por eso me voy { ocupar de cilos
separadamente, como SSa. 10 ha
necho. :

Il articulo de nuestra constii-
cion A que se refiere SSa., en su il-
tima parte revela cen claridad, ex-
celentisimo sefior, que ni la con-ti-
tucién, ni nada es, ni pnede ser !
soluto, Esa limitacion senali .
por nuestra carts fundamental, ol
principio de la libertad de indus-
tria que tiene por muro la moral,
la salud pubiica v la seguridad del
estadp, acrediis que nada puede
ser absoluto; y 51 nada es absoluto
en materia de principios, tratindo-
fe de principios que se rozam con
ciencias meramecnte de observaeion
6 especulativas, como lo es la eco-
nomia politica, ese absolggiamo no
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es de modo alguno sostenido, ni se
ruede promulgar como impedimen-
to parala expedici6bn de una ley

ue daria por resultado la creacion
de rentas destinadas 4la subsisten-
cia del estado, 4 la satisfaccion de-
corosa de sus necesidades.

La libertad tiene por limite la li-
bertad misma, asi como el derecho
tiene también porlimite, el derecho.
Niel prineipio de libertad de indus-
tria fuera nbsolito, privaria al es-
.tado de In libertad que tiene para
crearserentas 6 paraadoptar aqgue
tllos procedimientos que de una ma-
nera directa conuribuyeran 4 darle
los recursos de que absolutamente
necesita.

Si el derecho fuera absoluto, en-
tonces, no se podria sobreponer 4
él nada, mientras que uno no es ab-
soluto, al derechio se puede sobre.
poner y se sobrepone sicmpre, un
derecho superior,

listo es 1o que pasa, respecto del
proyecto del ejecutivo, & sea del ar-
ticulo 1o. relativo al estanco. El
cobierno necesita crearse rentas pa-
riv asegurar en su mayvor magnitud
la satisfaceion desus necesidades.

Tratandose de un producto como
ese, todo consuino es supériluo y
hasta depravado, como lo Haman
los nuevos economistas; es, [ixcmo,
senor, precisamente el que resiste
mayor impuesto y el gue puede ser
sugeeptible de mayor elasticidad;
por consicuiente, elestablecimiento
del estanco no hiere 1i puede herir
el principio de libertad de industria
ni puedeser anticoustitucional, Po-
dria, sostenerse, que serian anti-
constitucionales los prineipios que
rigen nuestras doctrinas respecto
de la ensenanza, porque segiin esas
doctrinas y segiin esos principios,
la ensenanza tiene su limite?

N6, Exemo. senor

La constitucion, ni ninguna de
nuestras leyes, puede ser absoluta,
v la ensenanza tiene porlimite, pre
cisamente, lo que el estado senala
como neeesidad adsolutd para que
ella se’'dé en condicion apropiada,;
por esto 1o se alecta el principio de
libertad ni se olende el texto de
nuestra constitneion en asunto me:
ramente de rentas, que no se roza
sino con un articulo de vicio supér-
fluo, como es el tabaco,

Ademads, Exemo. sefior, si tuviera

DIARIO DE LOS DEBATES

el cariicter absoluto que SSa. cree,
y que 4 todo evento se debe defen*
der ;por qué es permitida la expro-
piacion, toda vez que el derecho de
propiedad sesobrepondria también
como el principio de libertad indus-
trial?

Il estado tiene, empero, el dere-
cho de expropiar, y expropiar todo
aquello que dé por resultado el be-
neficio de la comunidad.

[ostid, pues, en estos casos proba-
do que nuestras leyes no pueden te-
ner ese cardcter absoluto que SSa.
les atribuye; y que carece de n-
damento el argumento de SSa. ba-
sado en el de la constitucion de que
ha hecho mérito para probar que
I ley del estanco es contraria & la
constitneion, ;

Poraué excmo. sedor, si ese prin-
cipio es absoluto, también seentra-
ba lo que hoy es materia de prefe-
rente legislacion en todas lascomu-
nidades de la tierra, el trifico?
Por que entrabadoel trafico en una
forma 6 en otra, se alcanza un bien
mayor para la comunidad que el
que le resultaria de ese trafico libre,

'or consiguiente, si el derecho su-
perior se sobrepone & otro inferior,
no s¢ lesiona la‘constitucion, cuan-
do al amparo de tal prineipio hay
que disponer lo que saa méas conve-
niente para el estado.

No hay, pues, como SSa. cree  le-
sion al principio constitucional de
la libertad de industria establecivn.-
do el estanco del tabaco. Y esto es
tan evidente, que aiin en aquellos
paises donde el principio de liber-
tal se defiende con més calory
donde ha sido malterie. de esluerzos
reahizados por espacic de siglos, se
han dado leyes que envuelven la
violacion de ese prineipio en térmi-
nos absolutos,

.Puede darse en un pais donde la.
libertand econGmica y de comercio
se sostenga con mds calor y esfuer-
zo que en Inglaterra? Sin embargo,
alli se prohibe el cultivo del tabaco.
oPorqué? Porque la prohibieiée es’
el medio de asegurar mejor el per-
t-{ljt) de los derechos de importas
clon.,

«oe pucde creer en Inglaterra que
por eso se hiere el principio de li-
bertad, que alli se aprecia con mu-
cha mayor vehemencia que entre
nogotros? No, exemo, seiior,
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No hay, pues, contradiceién entre
el articulo de nuestra carta funda-
mental que ha dado lectura el ho-
norable senfior Pérez y el estableci-

“miento del estanco.

Suiza, pais libéruino, donde el es-
piritu de comunidad ha ido hasta
el punto de que el legislador, para
eana.r el déficit del presupuesto, no
ha tenido sino que sefialar su im-
porte, determinar la poreién que &
cada individuo le toca para que ca-
da uno vaya & entregarlo; en Sui-
za, digo, existe tambien el estanco,
como medio de asegurar la renta
que debe gervir para la subsisten-
cia y marcha normal del estado.

Luego, jporqué en el Per hemos
de sostener que se ataca el princi-
pio de libertad de industria con el
establecimiento del monopolio?

Muy largo seria exemo, gefior, y
més que largo tal vez ocioso y mo-
lesto para la honorable edmara,
3113 yo me detuviera respecto de

e este asunto; pero si'debo dar al*
guuas ideas 4 la ligera sobre lo que
en los distintos paises, se ha hecho
materia de estanco, paraque la ma-
yoria de la honorabfe cimara vea
8i es posible 6 no establecerlo
en el Peri sin contrariar las garan-
tfas constitucionales,

En Francia, pais libérrimo tam-
bién, cuna de la libertad y de la eci-
vilizacidn moderna, centro de todo
el adelanto del pasado y presente
siglo, existe el estanco, como resul-
tado no de una circunstancia del
momento, sinc de la més profunda
meditacion y como medio de asegu-
rar una cuantiosa renta. i - ese pais
que tanto necesita, para conservar
al frente de la civilizacion el lugar
que con tanto empefio ha conguis-
tado. _

Deede el principio del pasado si-
glo se establecil allf el estapco, no
tanto con el fin de asegurara una,
renta valiosa, sino con el objeto de
fomentar el desarrollo de la indus*
tria en Francia. Ese pafs, cuyas
condiciones de clima y de suelo, ha-
cian creer que el tabaco debfa ser
en él planta exdtica,es sin embargo,
productor de esta rama en canti*
dad tal, que determina una renta
no menor de 25.000,000 defrancos.

En francia, debido & la protec
cién, resulta que el estanco
ce 25,000 toneladas al afio, pagan-

produ*.

do al estado mil francos ‘por tone*
lada y asi entran al erario 25 mi-
llones de afio en afio. Sien ege pais
donde la libertad es obgesidn en to*
das los individuos, se ha estableci*
do el estanco, y no se cree que con’
traria ningtin principio de hbertad,
i por gué uo puede pasar lo mismo
en el Pera? ;por qué hemos de ser
més exagerados que lo que son en
ese pais sus legisladores y hombres
piblicos? Yo no creo, pues, que ha-
ya incompatibilidad entre la sub-
sistencia de la libertad de industria
y €l establecimiento del estanco’ del
tabaco.

Ademés, excmo. seiior, en otros
paises como en los EE. UU., ya he
tenido ocasi6én de manifestarlo 4 la
ciimara, existe el estanco del aleo*
hol y en algunos estados de la
Unién hay estanco de tabaco. Es
cierto que el Estado de la union a
mericana misma no tiene estableci-
do el eetanco del tabaco como ley
general; pero en cambio tiene un
sistema restrictivo tan vasto que
&4 su amparo percibe una renta més
cuantiosa que la que pudiera quizé
resultar del estanco. Para vender
el tabaco en los EE. UU., es necesa-
rio pagar una patente tan fuerte y
una licencia tan exorbitante, que
s6lo es posible ese negocio en ma-
nos de los grandes capitalistas.

El estanco existe, pues, de mane-
ra indirecta en los EE. UU. y direc:
tamente en algunos estados de esa
confederaciéon que amenaza absor’
ber el mundo. Sostengo, pues en
vista de ejemplos tales, que el es-
tanco no contraria el principio de
libertad industrial y que la cAima-
ra debe sancionarlo en los mismos
términos que la colegisladora.

I£1 honorable senor Pérez, entran-
do en consideraciones de carfcter
incidental, insinGa la conveniencia,
no obstante la confianza que le'ins.
piran el patriotismo yla competen-
cia de algunos miembros del gabi.
nete, y sobre todc el jefedel estado,
de que al constituirse el estanco, ¢
mejor dicho, al crearse la indivi-
dualidad que debe recaudar esta
renta, es menester que se ajuste con
ella un contrato y que en el se ase.
gure una suma fija al estado como
rendimiento, y al efecto hace cono-
cer 4 lacAmara lo quelaleyespaiio-
la dispone sobre este particular,
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Pero SSa. no ha reparado, al dar
lectura & esos péarraics, que todo
descansa scbre un hecho que no
conviene se realice en el Pera: sobre
el arrendamiento del estanco.

La sociedad recaudadora, que en-
traia un signo peligroso y que de-
bemos combatir & todo evento, no
administra esta renta del estado
sobre la base de un arrendamiento,
sino sobre la base de una comi-
si0n.

A esa sociedad recaudadora se le
paga un premio sobre lo que cobra
por cuenta del fisco; y, por consi-
ouiente, éste tiene el derechio de in-
tervenir paso & paso en todos sus
procedimientos, como interviene, y
el derecho también de repudiar
aguello que no encuentre perfecto,
6 que no sea de su aprobacion.

Lo que el H.-seiior Pérez propo-
ne entrainaria, pues, la descomposi-
cion de nuestro régimen actual y
implicaria la creacion de una indi-
vidualidad perfectamente indepen-
diente del estado y que no tuviera
mas obligacién respecto 4 él, que
pagarle la participacién que sobre
el exceso de rendimientos caleula-
dos por el fiseo tuviera éste el dere-
cho de percibir.

Creo, Excmo. seiior, que una vez
que los arreglos que ha celebrado
el fisco con la recaudadora lleguen
4 su termino, natural es y necesa-
rio que el estado se preocupe séria-
mente de cambiar la constitucién
de esa compaiiia.

No creo que esa sociedad recau-
dadora debe perdurar en el Pert;
al contrario, como medio de ir po’
co é poco A un régimen distinto, se
debe introducir un sistema medio,
semejante al gque existe en I'rancia,
precisamente tratéindose del im’
puesto sobre el tabaco; de ese de
partamento que hasta cierto pun-
to independiente del ministerio de
hacienda, tiene sinembargo la obli-

acién de au;eta.r sus actos a las
eyes y &4 la intervencién guberna-
tiva. fan

Eso es lo que conviene hacer, y
es por eso que deploro que al tro-

poner SSa. algo que encierra la al’
teracién de mis ideas sobre el par-
ticular, tenga que pronunciarme
decididamente en contra.

No debo, sinembargo, rechazar
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cietivas que en au 2'to criterio se
ha eervido hacer S3a. con el objeto
de ayudar la marcha del estado.
Hay en sus observaciones algunas
periectamente aceptables y que to-
do hombre, todo peruano, debe
acoger con entusiasimo.

Tratdandose, por ejemplo, de la
nacionalidad que debe tener la
compaiia, sociedad ¢ individuali-
dad que administre esta renta, es-
toy enteramente e acuerdo con
SSa. y ereo que se debe imponer la
condicion de que s=ea peruana, 1o
shlo para que se extienda el espiri-
tu de coniraterniiiad entre nos-
otros sino también para que se
nos ponga 4 cubierto de todas las
asechanzas y peligros que entrana
laintromisién de elementos extran-
jeros tratdndose de nacionalidades
msipientes como la nuestra.

Por lo tanto, tan luego como se
llecue & establecer una compaiia
adininistradora del estanco del ta-
baco, impondré la iagea de que la
nacionalidad de ella sea la perua-
na y que la mayor parte de los tra-
bajadores que en ella girvan sean
peruanos también. Ellos tienen de-
recho de exigir de nosotros esa
proteccion, y yo me complazco,
siempre que tengo ocasién en otor-
afrsela, de la manera més sincera
y 8in restriceibn de ninguna espe-
cie.

[l articulo 2o, senala un plazo:
el de 5 afios para el caso de que se
celebre un contrato con alguna
c()mEaﬂin. que administre el estan-
co. KEse plazo lo introduje al discu-
tirse este asunto en la camara co-
legisladora, precisamente con el ob-
jeto de alejar toda posibilidad rea-
pecto 4 la duracibn por mucho
tiempo del contrato que llegue &
hacer la compaiiia con el estado.

No habria, Exemo. sefior, iacon-
veniente alguno, cualquiera que
fuera la naturaleza del contrato
que se celebre entre el estado y la
sociedad administradora del es-
tanco, para senalar en él tipos de
comisién que armonizaran con los
aumentos, méds 6 menos calcula-
dos, de esta renta y sobre este
punto también tengo verdadera
satisfacci6n en aceptar lo que pro-
pone S8a el H. senor Pérez.

No sé si en el carso de esta répli_

de un modo absoluto todas las ibi‘ca, cuyo espiritu he querido, y lo
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declaro complacido, que s a1 lo més
conciliador posible; no sé, wapito, si
se me ha escapado alguno de los
argumentos de ~Sa. el H. senor
Pérez; pero si asf fuese, yo tendria
mucho gusto en contestar con
iFua.l 4nimo, siempre que SSa. me
llame la atencién sobre alguno de
ellos.

El sefior Pérez.—Pido la palabra.

El sefior Presidente.—Se suspende
la sesi6n por algunos minutos que-
dando con la palabra el il. setior
Pérez.

El seiior Presidenie.—[después de
10 minutos]. Continfia la eesion.
El H. sefior Pérez tiene la palabra.

El sefior Pérez.—-Excmo. sefior.
Si yo anteriormente 2l hacer uso
de la palabra toqué el punto cons-
titucional que se relaciona con la
libertad de las industrias, [ué Gni-
comeunte para que se conociese por
qué iba yo 4 votar en el sentido en
que lo harfa tratfindose del articu-
lo 10. y del 20. mas no asi por pro-
movyer en forma ninguna cuestion
constituciona! al respecto: porque
como lo dije la cuestion ya estaba
resuelta por el congreso desde el
afie 1896 en que se establecié el
estanco de la sal. A pesar deesto
me ¢reo obligado & decir dos pala-
bras sobre el mismo punto.

Si en Francia ¢ lnglaterra, que
han side los paises en que princi-
palmente se ha fijado el H. sefior
ministro para refutar mi teoria
constitucional, existieran redacta-
dos log articulos constitucionales
que garantizan la libertad de las
industrias como lo estdn en 1a car-
ta politica del Perd, habrian sido
de gran fuerza las observaciones
hechas porel H. sefior ministro.
En Franecia no hay en puridad una
constitucion, hay leyes constitucio-
nales que las cambian y las refor-
man como las leyes eorrientes; pero
un cuerpo de ley en donde se en-
cuentren como en nuestra consti-
tucion consignados todos los arti-
culos sobre que descansa el orga-
nismo politico de Francia, no exis-
te. Sien Francia se estableci6 el
estanco del tabaco es porque la ley
que garantiza la llberta% de las
industrias dice que estas se ejerce-
ran conforme 4 la ley. Y lo mismo
pasa en Inglaterra. De manera que
es laley la que dice como se ejerci-

tard el derecho de libertad indus-
trial, pero no lo dice la carta poli-
tica. ' g

In nuestra constitueién si existe
el principio de que todos puedan
ejercer cualquier industria O proie-
sion conforme & la ley, en cuanto
no se opongan & la moral, 4 la sa-
lud, ni & la seguridad piiblicas. De
manera que la misma constitucion
senala la3 taxativas 6 limitaciones
al ejercicio del derecho de libertad
de industria. No dice la constitu-
cion las industrias se ejercerén con-
forme 4 la ley, sino libremente
mientras no se opongan<é la mo-
ral, 4 la salud, ni 4 la seguridad
piblicas.

No ereo, Exemo. sefior, que debo
insistir més en este punto, porque,
repito, no he queridopromover una
cuestion constifucional al respec-
to.

Contrayéndome & las demés ob-
servaciones amplias y satisiacto-
rias que ha dado el seiior ministro,
ellas vienen 4 probar 4 la cimara
lo 1til y conveniente que es pro-
mover discusiones, particularmente
cuando se trata de asuntos graves.
Si yo no hubiera hecho & la ligera
las obser#iciones mencionadas,con
el poco conocimiento que tenzo en
este asunto, adquirido momentos
antes de que se abriera la sesion,
es posible, Excmo. seiior, que nin-
otin otro representante las hubiera
hecho y que el sefior ministro no
hubiera tenido oportunidad de ha-
cer declaraciones satisfactorias de
una manera oficial, como lo ha he-
cho, al contestar las observaciones
formuladas por mi. La contesta-
cion del sefior ministro ha eviden-
ciado lo que yo mno cowuocia, ha
puesto en trasparencia el pensa-
miento del gobierno que esta enca-
minado & que el tabaco, si se esta-
blece eifestanco, no se administre
por una sociedad que descanse so-
bre las bases de laactual compaiifa

de recaudacion, sino sobre hases

que aseguren mejor y con mayor
amplitud, la recaudacién de las
rentas fiscales.

A la vez ha declarado el H. seiior
ministro que en el contrato que se
celebre al respecto, se tendra4 buen
cuidado de que el premio de recau-
dacién, que serd 4 lo finico que se
limite esa sociedad, vaya siendo
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menor & medida que mayores va-
yan siendo los rendimientos que
produzca el estanco, estableciendo
una escala proporcional y progre-
giva, :

_ Ha declarado también SSa. que
Juzga muy conveniente que sea una
compaiiia nacional la que se encar-
gue de la recaudacién de la renti
proveniente del estanco al tabaco;
¥ que tendrd también cuidado es-
pecial el poder ejecutivo de que
sean amparados los cigarreros na*

-cionales, prescribiéndose que en las

fabricas, por lo menosel 50 por
ciento tengan trabajo de nuestros
hermanos (ue se encuentran hoy
afligidos, por la situaciZn dificil
en que los han colocado sus patro-
nes.

Yo, Exemo. seiior, en vista de la
declaraci6n que ha hecho el H. se’
nor ministro, no insisto en que se
fiien en esta ley las bases; por:
que ya las bases estén fijadas en la

alabra de SSa., que es una pala’

ra honrada, sincera, inspirada en
el patriotismo y en las verdaderas
conveniencias nacionales; la pala-
bra de SSa, es para mi prenda se’
gura de acierto en el contrato que
se celebre; y, por lo tanto, Jixcmo.
seiior, no insisto més sobre el par-
ticular.

El sefior Ministro de MHacienda.—
Me permito molestar nuevamente
la atencion de la H. cAmara; pues
entre las conclusiones & que ha lle*
gado SSa. el H. sefior Pérez, con-
tra la réplica que tuve el honor de
hacer 4 las observaciones que hace
poco opuso SSa. al proyecto del
poder ejecutivo, hay una que mere’
ce, 6 mejor dicho, que exige una
aclaratoria.

Es aquella que se relaciona con el
contrato que debe forzosamente
hacerse entre la compaiia que re-
caude el impuesto al, tabaco y el
gobierno del Peri.

Y esa aclaracién, Excmo. seiior,
es indispensable, dada la subsisten®
cia del contrato que hoy rigelas re
laciones entre la sociedad recauda’
dora y el gobierno. Ese contrato,
no terminarf, segin sus estipula
ciones, sino en 30 de junio de 1906;
v como hay en él cliusulas que al’
canzan 4 la recaudacion de este im-
puesto sobre el tabaco, cualquiera
que sea sii forma y monto; es me’
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nester se entienda que ese contrato
continuard en toda su fuerza ac’
tual hasta la fecha. '

La declaracion que hoy he hecho
en el sentido de que todas y cada
uns (e las observaciones de SSa. el
H. senor Pérez, serdn tenidas en
consideracién cuando se celebre el
contrato con la sociedad que ha de
recaudar, de maneri mas 6 menos
Eermanente, esta renta sobre el ta-

aco, no pueden ir, Exemo. senor,
ni significar en forma alguna la in®
fraccidn del contrato en vigor.

Esto me ha movido & hacer la
presente aclaracion, no s6lo por-
que de esa manera ilustraré mas @
la H, cAmara, y ésta quedaré sa’
tisfecha sobre el particular, sino
Eorque mi silencio en este caso, ha*

ria envuelto, vy con mucha razon,
un motivo de desconfianza para la
recaudadora, é indirectamente ha-
bria también implicado falta de
formalidad por parte del estado.

Como es proposito del gobierno,
sezlin he tenido ocasién ge mani-
festarlo 4 la H. cAmara, hacer todo
lo que 4 su alcance esté, & fin de
restaurar su crédito y establecerlo
gobre sélidas bases, mi silencio en
este instante habriaimportado una
contradiccion con eseintento; y eso
es, Excmo. sefior, lo que me ha in-
ducido 4 hacer esta franea declara-
cién, 4 fin de que cada uno quede
en su lugar y no se preste lo dicho
& ninguna err6nea interpretacion.

El seiior Médlaga Santolalla.—Ex-
celentisimo sefior: Consecuente con
la declaracién que bice al defender
el proyecto de aumento de impues-
to al consumo de alcoholes ya a-
probado, me pronuncic también
por la aprobaci6n del proyecto del
estanco del tabaco; pero me voy
4 permitir hacer ligeras observa-
ciones al inciso 100. del articulo
30. Dice este inciso: [leys].

De la lectura de esteineiso, se des-
prende, Kxcmo sefior, quesdlo pue-
den exportarse los tabacos de los

‘lugares de produccién; pero acon-

tece con frecuencia que hay casas
comerciales que rescatan el tabaco
y van acumuléndolo para expor-
tarlo, porque es bastante sabido
que el pequefio productor no tiene
relacion directa con las casas euro-
peas para hacer sus ventas y no
seria conveniente poner trabas & la
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exportacion del tabaeo, sea que és-
ta se haga de los lugares de pro-
dueeién como lo indica el inciso, 6
de las plazas donde se le rescata
por las casas exportadoras y, con
esta modificacion el incigo 10o0.
quedaria asi: [leyo].

Ademds, hay otra modificacion
que seria conveniente establecer.

El plazo de 120 dias que se con-
cede para la devolueion de la tor-
naguia, puede resultar exiguo, si,
por efernplo, el tabaco se exportase
4 Bolivia, y en este caso si la mer-
caderia quedara detenida en el
puerto de Chililaya por falta de
movilidad 6 que por una circuns-
tancia cualquiera, se clausurarse el
puerto de Mollendo, el plazo seria
angustioso para los exportadores
y una prérroga de unos 40 6 60
dias no implicaria gran cosa, tan-
to més, cuanto que, la sociedad
que se ocupa de recaudar este im-

uesto ha de tenmer conocimiento

e la cantidad de tabaco que ingre-
sa 4 una plaza y tomara nota de
lag cantidades que salen. Como es
%osible que no se consuma en el

erti todo el tabaco que puede pro-
ducirse, creo "‘que debe facilitarse
la exportacién de él, para no per-
judiear la industria.

Estas son, Exemo. seior, las li-
geras observaciones que tenfa que
hacer alinciso 100. del articulo So.

El sefior Lavalle.—Creo que para
mejor orden en el debate, seria con-
veniente reservar la observacién
hecha por el H. seiior Mélaga San-

tolalla, para cuando se discuta el

artfculo que ha sido materia de
observacion de parte de su se
senoria.

El sefior Milaga Santolalla.—Per-
fectamente, [Excmo. seiior, no hay
inconveniente,

El gefior Presidente.—Estd en dis-
cusién todo el provecto.

El H. senor Miré Quesada tiene
Ia palabra.

1 sefior Miré Ouesada,—Ixcmo.
gefior: El sefior ministro de hacienda
tiene razon cuando diceq’ el contra-
tocon larecaudadora de impuestos,
vigente ahora, durard todavia dos
anos més, y que en este tiempo no
seria’ posible introducir modifi-
cacion alguna en la forma de la re-
caudacion de los impuestos. Pero
me parece que dentro de ese mismo
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contrato, quiz4, si serin ficil para
el gobiernc obtener alyunas venta.
ias para el fisco.

Actualmente la recaudadora de
impuestos recibe 600,000 soles al
afo por gastos de recaudacion, y
ademais el G por ciento por comi-
sion de cobranza por los impues-
tos.

Pues bien, aumentando la tasa
de 'os impuestos, la reecaundadora
sin gasto mayor de recaudacion,
va & percibir ese 6 por ciento sobre
el exceso, es decir, sobre el aumen-
to. Més 6 menos se puede ealcular,
Excmo. seiior, que ese aumento en
los impuestos fluctuaré al rededor
de 5.000,000 de soles;y el 6 por
ciento sobre 5.000,000 representas.
rian 300,000 soles, que la recauda-
dora va { ganar sin ningfin gasto
mayor que el actual; y me parece
facil llegar 4 un arreglo con la re-
caudadora, por lo mismo que en es-

08 momentos se estd discutiendo

en el congreso el impuesto nuevo
sobre los fGsforos y el aztcar.

Desde luego, el gobierno no ‘estéa
obligadojé entregar 4 la expresada
sociedad la recaudacion de esos im-
puestos, de manera que podriaen
el momento de entenderse con elia
hacer arreglos, en virtud de los cua-
lesse pudiera reducir ese tanto por
ciento, que es verdaderamente exce*
sivo.

Si la recaudadorasenegara 4 ello,
seria féeil encargar la cobranza de
los nuevos impuestos 4 alguna
otra sociedad, 6 efectuarla directa-
mente el gobierno.

Me he permitido hacer estas indi-
caciones, que creo no lag habra de
olvidar el sefior ministro, porque
me parece que en el momento de
discutir la ley que nos ocupa, es ne-
cesario se aclaren los puntos & que
me he referido, 4. fin de ver hasta
d6nde sera posible obtener venta-
jas para elfiseo, porque en verdad,
repito, la comisién que se paga 4la
recaudadoraresulta sumamente ex-
cesiva,

El sefior Ministro.—(Como ha ex-
puesto el H. sefior Miré Quesada,
es indudable que el alza de estos
impuestos da ocasién al ejecutivo
para que, valiéndose de todos los
medios persuasivos posibles, trate
de que la recaudadora modifique
los términos en virtud de los cua-
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les se estd haciendo la recaudacion
de los impuestos sobre el taba-
¢o y sobre el alcohol. Y su seiioria
asi como la H. cAmara, pueden
estar bien seguros de que el gobier-
no, no 86lo ha entablado ya, va-
litndose de esos medios, porque
son los tinicos que dentro del con-
trato puede emplear, las gestiones
del easo; sino que, més tarde. hard
ain més de lo que ha hecho hasta
ahora, con el objeto de que todos
los intereses en juego se tengan en
consideracion y se llegue 4 obtener,
de la expresada sociedad, que siga
cumpliendo su contrato en condi-
ciones mis favorables para el fis-
co.
‘s evidente que, como su sefioria
ha expuesto, el gobierno no esté o-
bligado,en virtud del contrato exis-
tente, sino & permitir que siga la
compaiiia recaudando el impuesto
sobre el tabaco y el alcohol; y que,
por consigsiente, esti completa.
mente libre para contratar con la
recaudadora 6 hacer directamente
la recaudacién sobre los impues-
tos que se van 4 erear al consumo
del azficar y de los {6sforos,

Axies, pues, que como ya lo he
dicho, ¢! ejecutivo no solo se ha
preocupado de obtener alguna con-
cesion de la recaudadora, emplean-
do el estimulo y exhibiéndole su
propio interés, sino que en este ca-
mino esté resuelto 4 ir hasta donde
eso sea conciliable econ la vigencia
del contrato y con la respetabili-
dad del mismo.

Es indudable que el contrato exis-
tente entre Ia recaudadora v el go-
bierno adolece de deiecto de previ-
8ion, que creo han debido tenerse
en cuenta al efectuarlo; pero eso no
es imputable al actual gobierno;
v el ejecutivo no tiene, dentro de la
seriedad (ue les es caracteristica, y
fique esté obligado, yaque es la en-
carnaecion del pafs, mds recurso
que el de sujetar su accién 4 los
preceptos de ese contrato, tratan.
do, como he expiesto, de obtener,
por medios indirectos O persuasi-
vos, que se modifiquen sus térmi-
nos en la forma que propone el 1.
genior Mir6 (Quesada.

i'n ese camino, el gobierno, repi-
to, irda hasta donde sea posible, y
su seiioria. honorable puede confiar
en que es casi probable que algo
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ha de obtener en favor de sus inte-
reses y en los términos que su seiio-
ria ha sefialado,

El sefior Pérez.—He pedido Ia pa*
labra simplemente para manifestar
que yc creo que, conformeé su con’
trato la recaudadora, sea cual fue-
re la forma del impuesto al consu’
mo del tabaco, tiene derecho & gue
se le mantenga en posesion de su
contrato. Pero tratandose del es’
tanco, es completamente distinto.
El estanco no es impuesto, en el es’
tanco esté la gran participacion de
los negociantes que va & aprove’
charla el estado, y no serfa justo
que la, recaudadora quisiera am®
pararse en el contrato vigente pa
ra decir que tiene derecho también
4 ser ella la que se encargue dela
administracion 6 de la recaudacion
6 venta de los articulos materia del
estanco. Yo creo conveniente ha-
cer esta salvedad, porque sifuéra’
mos & aceptar que tenia derecho de
participar de las utilidades del es
tanco, conforme 4 su contrato, se*
ria mejor no establecerlo; porgue
los grandes rendimientos que espe’
ramos obtener selos llevaria en
oran parte la recaudadora. Porlo
menog esta seria una cuestién con’
tenciosa,y que,por lo tauto, no de
bemos hacer afirmaciones . absolu
tas sobre el particular.

El sefior Ministro,—El sefior Pé-
rez cree y con razén, que en el con-
trato existente entre el gobierno y
la recaudadora no se puede estipu-
lar nada respecto del estanco, y
partiendo SSa. de esta premisa,lle-
ga & la conclusion de que en el ca
80 de establecer el estanco no debe
la recaudadora administrarlo de
acuerdo con el contrato vigente,y
que 8i lo administra, esto impor-
taria un sacrificio para el pais, por-
que la mayor parte de las utilida-
des irfan & favorecer 4 la recauda-
dora. SSa. pierde de vista que el
contrato en vigor es un contrato
de comision y que en todo lo que di
cha sociedad recaude, coniiesele 6
no la administracion del estanco,se
le pagaria la comision del 6 por
ciento sobre las utilidades liquidas.
No es posible, Excmo. seior, for-
marse concepto cabal de lo que es
el contrato, sin tener 4 la vista los
términos precisos en que esté con’
cebida la cliusula pertinente,y este
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punto es,i mi juicio, bastante ex-
plicito. En ella, con el objeto de
poner al fisco 4 cubierto de una exi:
gencia por parte de la recaudadora,
una asignacién mayor para gas
tos, se ha estipulado que en caso de
que aumentaran 6 disminuyeran
los impuestos confiados A esa so-
ciedad, no podri exigir,por ningtin
motivo, mayor asignacion que las
segenta mil libras estipuladas en el
contrato,porque en todo caso el al-
za 6 1a disminucién en el impuesto,
no tendria que ser por materia de
diferencia entre las partes contra
tantes. Lo que importa de ante-
mano, al levantarse alguno 6 am-
bos impuestos. es ver si la recau
dadora tendra el derecho de perci®
bir su comisién sobre el aumento
recaudado, cualquicra que fuere su
entidad, Ademéas, Excmo. seior,
me parece, como a SSa. el H. sefior
Pérez, que tratindose de este asun’
to seria muy difieil desprender del
contrato en vigencia lo que real
mente iba 4 producir el estanco y
10 que en ese producto debe estar
comprendido, porque esto s6lo po-
dria conocerse mediante una ligui*
dacion (iue seria muy dificil hacer ¥
que en e
‘pre, como su sefioria el il senior P4+
rez lo ha dicho, seria materia de
controversia; controversia que,tra’
tandose de pactos en que se halla
empeiniada la fe del estado,debe evi-
tarse;y es poreso,q’gin llegar 4 vna
conclusidn absolutaen un sentido 6
enotro,yocreia g’ eramideber expo
ner lacfimara todaslascircunstan
C1as que se relacionen con este con*
trato, 4 fin de queen adelante no
surjan dificoltades 6 algo que pu-
diera tomarse como contradictorio
entre los hechos de entonces y las
axposiciones de hoy, Iste es el ob-
jeto de las declaraciones que acabo
de hater.

El geiior Pérez.—Excmo. sefior:
Hace poco que dije que por lo me-
nos el caso era contencioso.

El contrato en que descansa la
recaudacion no puede haber previs:
to el estanco,porque la ley habla
Gnicamente de los impuestos al con
sumo, no del estanco; de manera
que en ese contrato ni remotamen*
te entra la ideaj de que el estanco
pueda obtenerlo la recaudadora.
lista lo que tiene es el derecho de

caso de quese hiciera,siem -

cobrar los impuestos; y por tanto,
no cabria ninguna argumentacion
para el caso de pretender tener el
estanco. Si 4 mise medael dere-
cho de cobrar el impuestn, tengo el
derecho de cobrarlo;y si més tarde
se me quitase esa facultad yo ten-
dria que pedir una indemnizacion
por el lucro cesante; ahi surgiria la
contencidén. En este caso se encuen’
tra la sociedad recaudadora; y es-
pero que de esa contencién saque el
gefior mir * ‘tro de hacienda el ma-
yor prove:-ho para el figco.

El seiior Ministro.—Sobre ese pun®
to, su senoria el honorable sefior
Pérez, puede estar absolutamente
tranquilo; yo en ese evento sacaré
la mayor ventaja para el fisco.

7l sefior Beza.—Excimno. sefior: No
es,desdeluego,feliz lahistoria de los
estancos en el Perii, El primero que
tuvimos alla por el afio 1872,fué de
resultados desastrosos, como bien
lo recuerda la H. cAmara. En aquel
entonces el zobierno no tenia rum-
bos fijos: y asi, en un primer mo-
mento ge propuso la compra de las
salitreras,pero despuds cambib ese
método por una nueva ley,y por ul
timo vinola ley del estanco que
trajo,como acabo de recordarlo &
la H. cdmara,desastres para el pais
que miis valiera no recordar,

En aquel entonces este asunto
fué discutido con unaamplitnd dig*
no de los legisladores de esa época.
Los legisladores de hoy deben re-
cordarlo y remcmorar todos sus
funestos resuitados al adoptar una
determinacién tan grave. Imitad
sefiores & vuestios antepasados en
el estudio profundo del asunto, an-
tes de pronunciar vuestro veredic-
to. Recordad senores las dificulta-
des, los desastres que esa funesta
ley nos trajo y tened presente que
la Ginica variante que hay en la que
hoy se nos propone, es que 8i aque-
lla se reieria & articulos que po-
sefamos por ¢! sur, Ia de hoy se re-
fiere / otro del norte; y que las di-
ficultades que 4 él opongais pueden
traducirse, quizd, en otras de caréc
ter tan grave como la que os he re-
cordado.

Cosa enteramente semejante pue-
de decirse del estanco de la sal. El
primitivo proyecto fué de estanco:
creyo6 el gobierno quepodia y debia
irse 4 €l por tratarse de un articulo
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difundido en todoel territorio y
que, en su inmensa mayoria, perte-
necia al estado 6 & instituciones pi
blicas; pero estudiado el asunto en
el senado, 4 donde el proyecto fué
remitido, pudo apreciarse la difi-
cultad del estanco 6 el impuesto,se-
gin el estudio que del asunto hicie’
ra, desde que se trataba deun im-
puesto de nueva creacion.

kil gobierno de aquel entonces se
distinguid por la, acertada marcha
que did & todos los asuntos del es-
tado, no vacild, v *desde el primer
momento opté por el impuesto que
fué mantenido durante toda aque-
lla administracion.

El senor Boza.—Posteriormente
el gobierno del sefior Romafa qui-
8o establecer el estanco, y el resul-
tado, como he dicho antes, no se
hizo esperar, El resultado de ese es-
tanco establecido sin maduro estu-
dio, como debe tener un problema
tan 4rduocomo éste, fué quese hizo
un contrato evidentemente malo y
que trajo como cousecuencia resis-
tencias en todos los pueblos, y que
vimos aquf apenas instalada la le-
gislatura, presentar multitud de

royectos derogando el impuesto 4

a sal, creado & costa de tantos sa-
crificios y destinado & fines altisi-
wos. El gobierno de entoncesno tu-
vo presente otros contratos que se
le ofrecieron, v habrian dado mu-
chas mayores ventajas al pais, y
sobre todo que habrian hecho més
facil la percepcién del impuesto y
menos mortificante éste, por fijarse
en él el precio de la sal, cosa que no
se estipulo en el vigente y que ha si.
do la principal causa de las dificul-
tades.

A pesar de estas ventajas, el go.
gierno de aquel entonces, que loque
deseaba era dinero paramalgastar-
lo, opté por el otro contravo que le
ofrecia un empréstito y tomé  este
sin convocar al congreso para pe-
dirle su auvorizacion, en virtud sin-
duda de ese odio que por los con-
oresos tenia.—Ese odio estuvo &
punto de producir la nbohclép del
impuesto, destinado como hedicho,
4 un fin altisimo, que debemos res-
petar. 5

(losa igual podria pasarnos hoy,
por 1o dedicar 4 este asunto un
detenido estudio como ¢l ;se¢ merece
y como 4 él estamos obligados to-
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dos los representantes. Un asunto
como este en el que se compromete
la vida industrial de un pais en un
importante ramo, un asunto que
va 4 herir 4 industriales, cormer-
ciantes, agricultores y hasta & los
consumidores mismos, me parece
que merece ser estudiado con mu-
chisimo detenimiento y que sdélo
despuds de un maduro] estudio, de-
be convertirse enley y surtir sus
efectos. :

Yo nada de esto he visto hasta
ahora en el proyecto que discuti-
mos; no vacilo en afirmar que has-
ta ahoza la cAmara no sabe cudl es
la forma en que el estanco va & es-
tablecerse; y yo soy atin més atre-
vido en mis aflrmaciones, yo afir-
mo que el H. sefior ministro mismo,
no sabe como va & establecer el es-
tanco.

Un asunto como este no estudia-
do, ;Como puede recirbir sancién
definitiva del congreso?

No tenemos ahi la historia re-
ciente gue yo acabo de recordar 4
la H. eAmara y que tan funestos
resultados di6 para la reptblica?

Estamos, pues, obligados, imperio-
samente obligados, 4 estudir dete-
nidamente este asunto para poder
resolverlo en una forma acertada
como nos lo exige la reptiblica que
aqui nos ha enviado. Varias son
las cuesticnes que se presentan en
este complejo asunto, y son de tal
manera importantes que cada una
de ellas es un verdadero problema,

ue exige para su resolucién estu-
3120 bien detenido.

Se ha dicho por alguien, en esta
H. cdmara, que el estanco traera
como primer resultado beneficios
notables para los productores. Es
la primera vez en mi vida queyo he
oido decir que la restriccion de la
libertad, que el estanco, pueda pro-
dueir beneficios para los producto-
res; me sorprende esto de tal mane-
ra que, repito, no vuelvo de mi
asombro.

Ista atrevida afirmacion, esta
odiosisima restriccion & la libertad
de industria, que ya seria muy gra-
ve en otros pafses, asume caracte-
res de gravedad extraordinaria en
el Pera, e donde las transacciones
sobre este articalo 8e realizan, co-
mo muchos otros de nuestro pafs,
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en forma verdaderamente excepcio-
nal.

Yo que creo que nno de los debe-
res primordiales del representantes
estudiar detenidamente los asuntos
sometidos 4 la deliberacion de las
cAmaras, preocupado en estudiar,
en cuanto me ha sido posible, este
grave asunto, he considerado gque
tratdndose del tabaco, nadie mejor
gne los industrales, comerciantes

traficantes en él, podian darme
da tos como los que necesitaba
para inspirar mi eriterio. He toma-
do estos datos de un antiguo co-
merciante en tabacos, que antes
era industrial y que hoy no se ocu-
pa de este negocio, considerando
que esos datos serfan enteramente
imparciales, puesto que hoy no tie-
ne especial interés en el. asunto.

De estos datos resulta, Excmo.
sefior, que el comercio de tabacos
en lo que se refiere & los producto-
res, asume caracteres especiales en
el Per(i; y me complazeo mucho que
el antiguo representante por Jaen
haya manmifestado yasu opinién
contraria al proyecto, porque es 4
esa provincia, que le honrd con su
representaciéon en otra oportuni.
dad, 4 la que més afecta el estanco
en la forma que se pretende estable-
cer.

El coinercio de tabacos en el Pe-
ri es una cosa enteramente exep-
cional, como exepcional es quiza
todo lo que en el Peri ocurre.—Se-
gin mis informes, el tabaco en
Jaen no ge vende, sino que se resca-
ta; el cultivo se hace por peque-
fios agricultores de los cuales se res-
cata, como acaho de expresar, el
tabaco mediante el cambio de mer-
caderias: pequefios comerciantes
van 4 esos lugares y ofrecen 4 esos
agricultores, mercaderias en cam-
bio de sus productos; esos pequenos
comerciantes reunen pequeiios lotes
y los venden, & su vez & otros co-
merciantes, los cuales reunen ma-
yores lotes y hacen lo que se llama
zurrones, de 75 libras de peso cada
uno; estos zurrones son posterior-
mente comprados por otros eomer-
ciantes, (yva son tres,) y llevados 4

-la feria de Huancabamba, que tie-
ne lugar tres veces al afio: una se-
gun parece en corpus, otra en se-
tienmbre y la tercera en [diciembre.

En esa feria de Cutervo, como me
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dice por lo bajoel H. seiior Vidau-
rre, se vende el tabaco & otros co-
mereciantes, y esto da lugar &4 un
grandisimo trafico en el departa-
mento de Piura; y poresoes que
en la estadistica de aduanas se ve
una enorme exportacién de tabaco
por el puerto de Paita. P

Como se ve, pues, lixemo. selior,
el cultivo de tabaco se hace por pe-
queiios productores queni siquiera
lo venden directamernte,y yo ga-
rantizoa VE. y 4 la H. cAmaraque
si adonde esos indios va manana
la recaudadora 6 el representante
del estanco y le dice que en adelan-
te no ha de permitir que se resca-
te el tabaco sino que directamente
tiene que entenderse con el gobier-
no; no sembrard més tabaco. lis
extraordinario, ;por qué no decir-
lo, Exemo. seior? Es extraordina-
rio el miedo que esos indios tienen
4 todo lo que se llama gobier-
no.
Ellos no han podido apercibirse
ain de l]a modificacion sustancial
que en el Pera ha ocurrido, y creen
acostumbrados como estan 4 las
exacciones de que siempre han sido
victimas, que el gobierno no haré
otra cosa que explotarlos.

Si tan so0lo por las modificacio-
nes ocurridas de algun tiempo &
esta parte, se ha modificado tam-
bién sustancialmenteel cultivo 6 la
produccién, disminuyendo conside-
rablemente, ;qué no sucederé el dia
en quesustituido el rescatador por
el estanquero vean que ya no se
trata de rescatar el tabaco, opera-
cion & la queesos indios estan acos.
tumbrados, sino que se les com-
pra i precio determinado, por su-
puesto, reducido.

Pero no es esta la inica dificul-
tad: el estanco en el Pera tendra
que hacerse en lag mismas condicio-
nes que se hace en I'rancia.

El extranjero vigila la produe-
cion, y la vigila en forma tan odio-
sa que va hasta contar el nimero
de plantas que tiene cada produe-
tor; hasta abrirle una cuenta co-
rriente por el niimero de plantas,
lag cuales deben producir determi-
nado niimero de kilos de tabaco.

.No comprende SSa todas las di.
ficultades que en las apartadas re-
giones de nuestro pais presentar ds
estus cuentas corrientes, llevadau
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Eoi' empleados que van alli ennom-
re del gobierno 6 en nombre del
estanco? ‘

Esas dificultades, Exemo, seiior,
pueden ir muy lejos.

No sélo es enla provincia de Jaen
donde se producen tabacos. Se pro-
ducen tambien en el departamento
de Amnzones y en los valles de la
Convencion, aunque en pequetia es-
cala.

Yo me pregunto c6mo es que el
establecimiento del estanco va 4
producir benéficos resultados en el
cultivo?

Puedo muy bienestar en elerror.
Deseo vivamente salir de él; espero
salir para conocer ia verdad, que
debe discutirse este punto cou to-
da emplifud, eomo lo dijo muy
bien, hace pocus mometos, el 1.
seiior Pérez.

Las cAmaras tienen precisamen-
te esa micion y no deben omitir na-
da gue puveda traer toda la luz
guees necesarioreflejar sobre asun-
to tuon importante como esfte.

Esto en cuanto se refiere 4 las
cuestiones de tabaco.

Si de los eultivadores pasamos
& los industriales, el asunto reviste
caractcres enteramente diversos,
y de B0 men« r gravedad.

Traténdose de los industriales,
hay desde luego que tener en consi-
deraci6on que se va 4 privar 4 es-
tos de un negocio del que se en-
cucntran en legitima peosesion; de
un negocio que ticne properciones
considerables y que el estado seen-
controré en la obligacién de pa-
garles las fuertes sumas que en él
tienen invertidas y ademds resar-
cirles del lucro cesante & que legi-
timamente tienen derecho.

JHa meditado suficientementeso-
bre esto el sefior ministro? ;Cono-
ce ya la H. edmara toda la impor-
tancia de este asunto? ;Se sabe ya
cuél es lo suma de dinero que seré
preciso para indemnizar & los in-
dustriales por lo que acabo de ex-
presar en este momento? Me atre-
vo también 4 creer que nd.

Y si el sefior ministro lo sabe, y
si el sefior ministro ha hecho cal-
culos, yo estoy persuadido de que
la H. Cdmara no tiene de esto el
menor conocimieneo. Sin conocer-
lo, creame el senior ministro, yo no
le otorgaré mi voto, y espero (ue,
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como yo, proceda la . cAmara.

Il tercer extremo que el estanco
puede abarcar, es la venta y aqui
ya no se presentan los earacteres
de gravedad en cuanto al capital,
pero sf en cuanto & la realizabili-
dad dela operacién. Es absolnta-
mente imposible, en un pais como
el nuestro, que en cada lugar don-
de hayaconsumidores pueda haber
una tienda de venta, un estanco

como se le llama en Kspana. Si se

establece el estanco, solo los encar-
gados de la venta podrén ejercer el
comercio y tal cosa ocurre con la
gal como oeurre con el opio; pero
los fumadores de opio son tan es-
¢a80s ue no es necesaria la difa-
sion del articulo para ponerlo al
alcance de todos.

[En cuento 4 lasal, difundida co-
mo se halla en todo el pafs, el con-
trabando suple 1a falta delos pues-
tos de venia; pero no pasa nada de
esto con el tabaco. El nimero de
fumadores es considerable y, por
consizuic te, debe estar difundida
la venta del articulo, porque no se-
ria, justo ni conveniente para la
renta establecer el estanco en los
grandes centros y privarde estear:
ticulo 4 las pequeinas poblaciones
que tiepen tanto derecho como las
grandes para hacer uso del taba-
co.

Se ha dicho por el geiior Cortéz
que el establecimiento del impues-
tc traio considerable incremento
en las fibricas de cigarrillos esta-
blecidas en Lima. Est& en un pro-
fundo error 88a., ese es un hecho
casual que de ninguna manera es*
td licado al establecimiento del im-
juesto y menos al estanco-porque
el estanco va precisamente 4 des-
truir la fabricacion particular,

Muy 4 la lijera voy A expresar &
la Camara cudiles son las dificultar
des que el estanco puede tener en
su aplicacién, por razén del con-
trato pendiente de recaudacion,
punto que ha side ya lijeramente
esbozado y que, & i juicio, exije,

ormés deuna eircunstaneia, reso-
ucion especial de parte de la cé-
mara,

Segfin su contrato, la sociedad
recaudadora debe percibir el im-
puesto que hoy rije y que, ccmo se
sabe, es dos soles por kilo ;Qué se
propone hacer el gobierno e¢on la
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recaudadora? ;Cudiles son las con-
diciones en que va 4 arreglarse es-
te asunto entire el gobieruv y esa
sociedad? ;Las dificultades _que
pueden surjir, la manera de solu-
cionarias, no tiene derecho de co-
nocerlas y acordarlas la camara?
Digo més: ;no tiene imprescindi-
ble oliigaciGn de exijir que ello no
se realice sin su acuerdo? ;Para
que sino para eso estamos aqui
congregados?

Mucha es la confianza de la cé-
mara en el poder ejecutivo; 4ni me
merecen gran confianza lossefiores
ministros; pero, aparte de ¢’ nadie
puede agegurar laindefinida perina
nencia de los actuales ministros,
hay que tener en cuenta que, ese
exceso de confianza no justifieca la
renuncia ol deber, 4 mi juicio inelu-
dible, de intervenir enla resolucién
de los problemas que acabo de
plantear.

Por lo que hace al sefior ministro
de hacienda, me complaceria verlo
permanentemente al irente de la
cartera; pero comprendo que esto
es absolutamente imposible y que
el sacrificio que SSa ha hecho al ir
& ese alto puesto por razém de
afecto & las personas gque hoy es-

- tinen el poder, tiene un limite; el

limite que sus asuntos particula-
res le fijan y han de exijirle, des®
graciadamente, y en corto plazo,
su. prescindencia  de los asuntos
piiblicos.

Precisamente son losmejores mi-
nistros los que menos duran, por
manaera que esta razén de confian-
za absuluta de que se hace gala, no

es bastante fi exculpar su prescin-,

dencia de una labor directa y posi-
tiva en tan importante materia.
Pero hay que declarar, que no
hay correspondencia en el procedi.
miento—La cAmara, ciega, otor-
gando su confianza, mas alla de su
derecho y su deber al sefor minis-
tro y éste, cada vez mas reservado
con ella—si el Sefior Ministro tiene,
comodebe tener, un proyecto de
estanco, ;porqué nolo trae & lafea-
mara para que sea discutido? Es,
repito, que no corresponde con
confianza 4 la confianza de la Ci-
mara: hace mal SSa.—Yo le garan-
t1zo que su proyecto serd benévola-
mente acogido como todo lo que
de SSa. viene y, no lo dude SSa., &4
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pesarzde las dificultades que para
la aplicacion del estanco e m3Ss-
trado, llegaria hasta otorg. rle mi
voto, porque es evidente que mo
hay dificulvad insalvable en la vi-
da; pero no un voto & ciegas como
el que hoy se me pide, paescreo que
¢l no podria otorgarlo sin faltar &
mi Jdeber—Miontras no se me haga
ver como va 4 salvarse la  dificul-
tad con los sembradores de tabaco,
con los industriasles y la recauda-
dora y- mientras, de otro iado, no
se meamanifieste con evidencia que
con el estanco van & incrementarse
las rentas del Estado, sin elevar el
impuesto & un tipo mayor, yo csta-
ré en contra del proyecto.—

Estn necesidad de increinentar
las rentas del Ilstado parece que es
lo que primordialmente ha guiado
gl sefior ministro para proponer el
proyecto de estanco; yo creo que
esa necesidad no es bastinte para
decidirnos en estos momentos, y
no lo es, porque yo dude de ese in-
cremento que SSa. se promete, yo
precisamente creo lo contrario,; es
decir, que lejos de haber aumento
habra disminucion, y disminuciéon
considerable debida & las indewni
zaciones de que he hablado y 4 las
que provengan de constituir al Es-
tado en industrial.—

El sefior ministro que no ha se-
cuido la marcha del impuesto des-
de su creacion, porque no ha teni-
do poriqué hacerlo, se ha encontra:
do al llegar & ocupar la cartera de
hacienda, que com su presencia
honra, en presencia de lo que yo he
denunciado & la Camara, %el enor-
me contrabando que hoy se haceen
materia de tabaco, v deseando ob-
tenergpara el Estado los mayores

provechos posibles ha llegado ha

proponer el estanco,suponiendo ser
este el medio tnico de evitar ese
wal.

Dije ayer & esta Il. cAmara, y se_
presenta oportunidad de insistir
sobre ese punto, que el consumo del
tabaco en los anss de 97y 98 fué
de cerca de 800,000 kilos y es por
es0 que yo calculé que el aumento
de la renta seria de 1.380.000 de
goles. Liega la oportunidad de de-
cirle al scefiar ministro y con toda
tenacidad vuelvo 4 repetirselo, il
movimiento de tabacos en 1897
fué, seghin los datos de la recauda-
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dora, el siguiente: tabaco del pais
de 612,863 kilos 696 gramos,
v el extranjero de 142,225 kilos
695 gramos, 6 sea un total de 7H5
089 kilos 391 gramos.

Fl senor Boza.-—Como ve VE. no
estaba muy lejos de las cifras ver-
daderas cuando ayer expresaba
que en los afios 97 y 98 se habian
consumido 800,000 kilos. La esta-
distica de aduanas en el mismo a-
o arroja tratindose del tabaco
cifras enteramente semejantes.—En
ellu aparece un total de 736,800
kilos, ciira que como vé la H.geca-
mara, 8¢ parece mucho & las que
acabo de indicar.—

Como ve VE. hice uma afirma-
cion enteramente exacta, cuando
expresé que el eonsumo de tabacos
era de 800,000 kilos, y por consi-
guiente que el aumento debia de
ser de un millon trescientos ochen®
ta mil soles.

Se me diré que esa renta ha sido
(inicamente en el afio pasado de un
millén veinte mil soles, correspon-
diente & una importacién de qui-
nientos y tantos mil kilos. El he-
cho es exacto, pero sin embargouno
hay contradiceidn.

El ato 98 ge trajo 4 la cimara
un proyecto de ley para la modifi-
cacion del impuesto 4 los tabacos,
al que se dié el nombre de impues-
to conjuntivo. Sucedié entonces u-
una cosa semejante 4 la que esta
ocurriendo hoy; lacimara tuvo un
largufsimo debate para resolver el
impuesto 4 los alcoholes, y debo
decir 4 los SS. RR., que llegé 4
producir in misma fatiga que ha
{)roducido el larguisimo debate que

1emos sostenido sobre este asun-
to; y tras de esa fatiga vino, como
hoy viene, el impuesto a los taba-
cos. Recordaran los HI. represen®
tantes que entonces me acomparna-
ron, que el impuesto al tabaco pa-
86 en una 6 dos sesiones, casi sin es-
tudio; y el resultado de esa falta de
estrdio ha sido causa de las enor-
mes perdidas que ha sulrido el Es-
tado; que ha perdido més de seis-
cientos mil soles por ano. Esta es
una de las graves faltas del Go.
bierno anterior, gue habiéndola co-
noecido y sabiendo lo que ocurria,
jamds se acerc6 al congresos para
enterarlo de lo qlue pasaba, 4 fin de
poner remadio al mal: debido & eso
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es que no se modific6 la ley como
debié modificarse para gue no cau-
sara gravisimos perjuicios al Es-
tado.

Este es el inconveniente de dar le-
yes sin meditacion alguna, de de.
jarse arrastrar por sentimientos,
muy bien intencionados sin duda,
pero no debidamente justificados y
que enla pricticaino producen los
resultados que pudieran esperarse.
Debe tener presente el H. senor mi-
nistro que todos los representan-
tes pueden ponerjpor pequenio qua
gea su contingente, algo en la ba-
lanza del acierto y que del esfuerzo
de todos puede posihlemente venir
«lgo mucho mejoride 1o que puede
venir del esfuerzo individual. ;

Por muchas que sean las condi-
ciondes de estadista del H. Senor
Ministro que mecomplazco en reco-
nocerle, debo decir, que creo que
SSa. no estd en aptitud de confee-
cionar un proyecto tan perfecto
como el que puede hacerse por to-
dos los Representantes, viendo ca-
da uno las dificultades que pueden
presentarse, muy especialmente
cuando se trata de un proyectoque
tiene relacion con todas y cada u-
na de las provincias de las provin-
eias del Perd, ya sea que se trate
de la produecién del tabaco, de su
elaboracion 6 de su consumo.

Si VE. nie hiciera el servicio de
suspender la sesién se lo agradece-
ria, porque me encuentro algo fa-
tigado.

-

El seiior Presidente.—~N2 hay in-

conveniente alguno, H, Sehor, quel

daré SSa. con la palabra para e-
dia de manana. Se levanta la se-
gi10n.

Eran las 7 h. p. m.

Por la redaeceion.

P. RiverA v PriiroLA.
————. - W
Sesion del jueves 21 de enero ae
1904

PRESIDENCIA DEL H, SENOR
NICANOR ALVARES CALDERON

Sumario,—Orden del dia.—Continuando
el debate del proyecto del ejecutivo
sobre estanco ¢ impuesto del taba’
co, con asistencia del sefior minis’
tro de hacienda, son aprobados los
articulos 1lo. y 20. y log 8 primeros
incizog del articulo 30. El inciso 90.
aprobado también con una modifi-
cacién del H. sefior Ea?lnoza.

~Abierta la sesién 4 las 3h. 25
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