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dora, el siguiente: tabaco del pais
de 612,863 kilos 696 gramos,
v el extranjero de 142,225 kilos
695 gramos, 6 sea un total de 7H5
089 kilos 391 gramos.

Fl senor Boza.-—Como ve VE. no
estaba muy lejos de las cifras ver-
daderas cuando ayer expresaba
que en los afios 97 y 98 se habian
consumido 800,000 kilos. La esta-
distica de aduanas en el mismo a-
o arroja tratindose del tabaco
cifras enteramente semejantes.—En
ellu aparece un total de 736,800
kilos, ciira que como vé la H.geca-
mara, 8¢ parece mucho & las que
acabo de indicar.—

Como ve VE. hice uma afirma-
cion enteramente exacta, cuando
expresé que el eonsumo de tabacos
era de 800,000 kilos, y por consi-
guiente que el aumento debia de
ser de un millon trescientos ochen®
ta mil soles.

Se me diré que esa renta ha sido
(inicamente en el afio pasado de un
millén veinte mil soles, correspon-
diente & una importacién de qui-
nientos y tantos mil kilos. El he-
cho es exacto, pero sin embargouno
hay contradiceidn.

El ato 98 ge trajo 4 la cimara
un proyecto de ley para la modifi-
cacion del impuesto 4 los tabacos,
al que se dié el nombre de impues-
to conjuntivo. Sucedié entonces u-
una cosa semejante 4 la que esta
ocurriendo hoy; lacimara tuvo un
largufsimo debate para resolver el
impuesto 4 los alcoholes, y debo
decir 4 los SS. RR., que llegé 4
producir in misma fatiga que ha
{)roducido el larguisimo debate que

1emos sostenido sobre este asun-
to; y tras de esa fatiga vino, como
hoy viene, el impuesto a los taba-
cos. Recordaran los HI. represen®
tantes que entonces me acomparna-
ron, que el impuesto al tabaco pa-
86 en una 6 dos sesiones, casi sin es-
tudio; y el resultado de esa falta de
estrdio ha sido causa de las enor-
mes perdidas que ha sulrido el Es-
tado; que ha perdido més de seis-
cientos mil soles por ano. Esta es
una de las graves faltas del Go.
bierno anterior, gue habiéndola co-
noecido y sabiendo lo que ocurria,
jamds se acerc6 al congresos para
enterarlo de lo qlue pasaba, 4 fin de
poner remadio al mal: debido & eso
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es que no se modific6 la ley como
debié modificarse para gue no cau-
sara gravisimos perjuicios al Es-
tado.

Este es el inconveniente de dar le-
yes sin meditacion alguna, de de.
jarse arrastrar por sentimientos,
muy bien intencionados sin duda,
pero no debidamente justificados y
que enla pricticaino producen los
resultados que pudieran esperarse.
Debe tener presente el H. senor mi-
nistro que todos los representan-
tes pueden ponerjpor pequenio qua
gea su contingente, algo en la ba-
lanza del acierto y que del esfuerzo
de todos puede posihlemente venir
«lgo mucho mejoride 1o que puede
venir del esfuerzo individual. ;

Por muchas que sean las condi-
ciondes de estadista del H. Senor
Ministro que mecomplazco en reco-
nocerle, debo decir, que creo que
SSa. no estd en aptitud de confee-
cionar un proyecto tan perfecto
como el que puede hacerse por to-
dos los Representantes, viendo ca-
da uno las dificultades que pueden
presentarse, muy especialmente
cuando se trata de un proyectoque
tiene relacion con todas y cada u-
na de las provincias de las provin-
eias del Perd, ya sea que se trate
de la produecién del tabaco, de su
elaboracion 6 de su consumo.

Si VE. nie hiciera el servicio de
suspender la sesién se lo agradece-
ria, porque me encuentro algo fa-
tigado.

-

El seiior Presidente.—~N2 hay in-

conveniente alguno, H, Sehor, quel

daré SSa. con la palabra para e-
dia de manana. Se levanta la se-
gi10n.

Eran las 7 h. p. m.

Por la redaeceion.

P. RiverA v PriiroLA.
————. - W
Sesion del jueves 21 de enero ae
1904

PRESIDENCIA DEL H, SENOR
NICANOR ALVARES CALDERON

Sumario,—Orden del dia.—Continuando
el debate del proyecto del ejecutivo
sobre estanco ¢ impuesto del taba’
co, con asistencia del sefior minis’
tro de hacienda, son aprobados los
articulos 1lo. y 20. y log 8 primeros
incizog del articulo 30. El inciso 90.
aprobado también con una modifi-
cacién del H. sefior Ea?lnoza.

~Abierta la sesién 4 las 3h. 25

®



‘;i-r

CAMARA DE DIPUTADOS 557

m. p. m., fué leida y aprobada el
aeta de la anterior.

Se di6 cuenta de loe siguientes o-
ficios:

Oficios

Del seiior ministro de hacienda,
rubricado por SE. el presidente de
la repiiblica,sometiendo 4 la actual
legislatura extraordinaria ‘las re-
clamaciones de créditos contra el
fisco que se hallan pendientes, & fin
de dejar definida la condicitén de
todos los acreedores internos del
Per. ,

—Se mandaron tramitar las re-
elamaciones 4 que este oficio se re-
fiere.

Del seiior alcalde del H. concejo
provincial de Piseo, acompanando
una acta de los vecinos de esa loca-
lidad, pidiendo no se sancione el
proyecto del ejecutivo sobre supre-
8i6n de varias nduanas principales.

Se mands agregar & sus antece-
dentes.

Pedidos

El seiior Mdélaga Santolalla que
con acuerdo de la H. eAmara, se di-
rija, un oficio al seiior ministro de
justicia, 4 fin de que recomiende &

a direccion de primera enseiiaza el
pronto despacho del expediente re-
lativo al reclamo de S. 1600 gue se
adeudan 4 la provinein de Caja-
bamba, provenientes del producto
de los arrendamientos de las ha-
ciendas de Tulpo y Llamobamba
ubicadas en la provincia de Hua-
machuco, y cuyos arrendamientos
estdn destinados al fomento de la
instruccion primaria de las provin-
cias de Santiogo de Chuco, Hua-
machuco v Cajabamba.

El H. seior Pacheco gue,también
con acuerdo de la  H. cimara, se
oficie al senor ministro de fomento,
4 fin de que dicte las medidas nece-
sarias para impedir la propaga-
cion de la plaga de langostas que
ha aparecido en la provincia de
Convencion segfin telegrama del
Cuzco dirijido 4 “El Comercio.”

La cimara acord6 que se pasa-
ran los oficios.

El H. seior Calderdn rectificando
el pedido del H. sefior Mélaga San-
tolalla manifesté que la hacienda
Tulpo se encontraba ubicada en la
provincia de Santiago de Chueo.

ORDEN EEL DiA
El sefior Presidente—Se suspende

la sesion hasta que llegue el H. se’
fior ministro, para continuar el de-
bate del proyvecto de impuesto a
los tabacos. :

—Momentos después, el sefior mi-
nistro de hacienda se presentso en
la sala.

El sefior Presieente—Contintia el
debate del proyecto del ejecutivo
sobre el alza 4 los tabacos. El H.
sefior Boza puede hacer uso de la
palabra.

El sefior Boza—Con verdadera
mortificacién de mi parte, me Vi
ayer obligado 4 pedir de VE. que
tuviera la bondad de suspender la
gesion, porque realmenteme encon-
traba imposibilitado para conti-
nuar el debate; per lo que agradez-
co su bondad 4 VE.

Hoy he de procurar ser lo mas
breve posible en este asunto.

Creo que mauifesté ayer i la T.
camara que la preeipitacién eon
que fué dada la ley sobre tabacos
del aiio 1898,habia traido por con-
gectiencia una disminuci6n conside-
rable sobre el gravamen, porque la
creacién del impuesto conjuntivo
que suprimio el timbre, di6 per re-
sultado el enormecontrabando que
ge ha realizado con perjuicio de es-
ta renta, reduciéndola de un econ-
sumo de 800,000 kilos & 500,000,
més 6 menos, que en la actualidad
tiene, con pérdida de cerca de
600,000 soles al ano.

Josa mis 6 ménos semejante pue-
de ocurrir hoy si no se estudia con
detencion el asunto. y si la caimara
v el gobierno no tienen en cuenta
lo que es esta renta y todas las
cuestiones que entrana el estableci-
wiento del estanco y la disminu-
cion considerable que la renta pue-
de tener por esa ecanusi.

Manifesté también la enorme su-
ma que serfa necesaria para el es-
tablecimiento del estanco, muy es-
pecialmente por el lucro cesante

ue habia de indemnizarse 4 los in-

ustriales, cuvos beneficios hoy
son considerables.

Estudiada la cuestién bajo esta
faz, voy & ocuparme de ella aun-
que muy brevemente bajo su aspec-
to legal; esto es, la facultad que
tiene el congreso de autorizar al
ejecutivo para el establecimiento
gel estanco en la forma que preten-

e.
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El articulo 59 de la constitucién
dice, en su inciso 10., que son atri-
buciones del congreso ‘“dar leyes;
interpretar, modiiicar @ derogar
ias existentes.” Y el diclamen sus-
eritu por los honorables senores
Benjamin Hermoza, Cirlos Dazay
David Pareja, dice que no se trata
de otra cosa que de dar una ley.

Como se vé, la atribucién la. del
articulo 59 4 que acabo de referirme
otorga al congreso la facultad de
dar leyes; v esta {acuitad tiene su
correlativa en la que tiene el ejecu-
tivo para ejecutar.

Si la constitucibu atribuye alcon-
~reso le facultad de dar 6 dictar la
ley, me prece e es &l y no el go-
bierno, (uien debe establecer el es-
tanco fijando con toda precision y
claridad las reglas & que él debe
sujetarse; correspondiendo al go-
bierno ejecutar esos mandatos.

Si esto que es absoluto, pudiera
tener alguna excepcion en casos
especiales y de escasa importancia,
nc puede, en manera alguna tener-
la tratédndose del estanco, en el
cual hay comprometidos tan gra-
ves intereses; asunto en el cual, co*
mo en ninguno, es absolutamente
necesaria la intervencion de todos
v cada uno de losjhonorables seiio
res representantes, para que pueda
tomarse en consideracion todos los
intereses que se hallan comprome-
tidos. '

Pueblos hay eu el Peri producto*
res de tabaco; otros en los que se
efectian las transacciones mercan-
tiles; otros que son centro de ela-
boracién y, por lo mismn, son los
representantes de ellos guienes pue*
den y deben dictar la ley que hoy
nos ocupa.

Se dice en el dictamen: ‘‘y no se
arguya que con esta autorizacién
se restrinjen las facultades del po-
der legislativo, etc.”’ s decir ejecu-
ta la ley, que es la mision que le
corresponde segin la carta funda-
mental del estado,

Hjecuta la ley! ;Qué ley? ,Qué
ley es la que va & ejecutar el go
bierno cuando ¢l poder legislativo
no ha dado ninguna?

i el congreso diera una ley muy
sencilla, que contuviera s6lo 3 6 4
artirulos, fijando ciertas reglas ge-
nerales al ejecutivo, pudiera decirse
esto; pero cuando el legislative da
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una autorizaci6n tan amplia como
apenas si se encuentra otra en
nuestros anales parlamentarios,
me parece que no puede decirse que
el legislativo ha cumplido su mi
sion de dar la ley; y especia'mente
si se tienc en cuenta la atribuciOn
5a. del propio articuio 59, que 4 la
letra dice: “imponer contribucio’
nes con sujeeién 4 lo dispuesto en
el articulo So.; suprimir las esta:
blecidas; sancionar el presupuesto;
y aprobar 6 desaprobar la cuenta
de gastos que presente el poder
ejecutivo, conforme al articulo
102.”

Imponer contribuciones, Y no o-
tra cosu que imnoner contribucién
v crearel estanco. La razon es muy
sencilla el estanco que en el Periva
4 essablecerse & semejanza del que
existeen ['rancia’es, comonoseocul-
ta & los representantes una contri-
buci6n y el monto ¢ tusa de esta
contribueién es indefectiblemente
necesario que seafijado por el con-
oreso. /Se ha fijado acaso el precio
& que ge va 4 vender el tabace? Se
fija en la ley el precio 4 que él vaA &
comprarse & los industriales? ;No
tiene relacién intima el precio en
que se compra los gastos de elabo-
racion, los gastos generales, &, y el
precio de venta? Lse factor que nos
es desconocido y que se llama gas-
tos de elaboracién ;jpor quién va &
ger aprovechado? ,En qué forma
v 4 pesar sobre el pueblo? Todo
esto, fijese bien la H. cAmara, jno
es imponer upa contribuciéon? Y
(sabe ya la cimara cudl va 4 ser
su tasa, su forma y sus productos?
.Y vA el congreso # delegar en el
poder ejecutivo la facultad de im-
poner contribuciones? ;Con qué de-
recho? No lo veo, no lo coraprendo,
ni menos percibo la razén de tan
Llegal v festinatorio procedimien-

0.

La atribueién Sa. del articulo 585
dice que corresponde al poder eje-
cutivo, segiin la ejecucién, promul-
gar y hacer r:iecutar las leyes y re-
soluciones del congreso y yo no en-
cuentro en esto que ley v& & ejecu-
tar el poder ejecutivo. Lo tinico que
veo es que se auloriza & éste para
1mponer una fuerte contribucion.
Me parece, pues, Excmo. sefior, que
basta lo expuesto para manifestar,
00 la inconstitucionalidad del es.
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tanco, asunto en el ecual no he que*
rido entrar, sino la inconstitucio-
nalidad de la ley autoritativa en la
forma que se pretende. _

Los honorables sefiores Pareja,
Hermoza y Daza dan en su dicta-
men como razom primordial, para
establecer el estanco, la necesidad
inaplazable de la vida nacional. Yo

regunto, ;cuil es esa necesipad
mmaplazable de la vida nacional?
:Nos encontramos, acaso, como el
afio 95, en que fué preciso crear
una renta especial como el estanco
de la sal, para atender al compro-
miso contraido con el gobierno de
Chile? Yo no veo la necesidad que
obligue 4 esta forma que se quiere
dar al impuesto al tabaco.

Se dice, y e ha repetido hasta el
eansancio, que la gran necesidad es
salvar el déficit del presupuesto;
pero para salvar esa necesidad no
es indispensable recurrir 4 este sis-
tema de percepcién; ni menos 4
arrebatar al congreso una de sus
mas importantes atribuciones.

Se dice que este sistema de per-
cepcion es el mejor, yo no diré que
no, porque no me parece acertado
negar ni afirmar lo que no e cono-
ce suficientemente; y ya que se me
presenta oportunidad, diré més:
Yo he sido partidario del estanco,
he ereido que al Perti convendria
adoptar este sistema, pero he ereido
esto teniendo en consideracién los
provechos obtenidos por este siste-
ma en Francia, [talia y demAs pai-
- 8es en donde se encuentra estableci-
do; pero me habria guardado bien
de presentar un proyecto sin estu-
diar debidamenee el punto. Hoy,

ue con motive del proyecto que

iseutimos, lo he estudiado algo,
creo que el estanco en el Pert, si no
impracticable, es, por 1o menos, ex-
traordinariamente dificil y ocasio-
nado & todo género de perturba.
ciones. Posible es que me equivo-
que; pero estoy intimamente pene-
trado de dos cosas: primera, que
no se establecers el estanco; segun-
da, que si llega 4 establecerse, cau-
sarf la ruina de los sembradores y
disminuird las entradas fiscales,

Se dice en el dictamen, que el con-
5’_(‘980 no estd en aptited de tomar
iIsppsiciones sobre esta materia.

Me parece, Exemo. sefior, que es
ésta una afirmacion un poco aven-
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turada, y que hasta hoy 4 nadie se
le habria ocurrido suponer que el
congreso no se halle en aptitud de
poder eonocer cuestiones que preci-
samente esti obligado 4 resolver;
porque si nosotros no pudiéramos
hacerlo, tendriamos que decir al
eiecutivo que mande renovar las
camaras, Si los miembros que las
componen No SON- Personas que pue-
den abarear cuestiones eomo éstas,
indudablemente que las camaros
deben cambiar su personal. Son
ellas, precisamente, las que estan
en la obligacién de estudiar estos
asantos; son los miembros que las
forman, las personas que hay que
suponer més aptas en el pais para
dilucidar punto tan grave como el
de dar una ley que satisiaga to-
das las exigencias y que no hiera
absolutamente intereses. Iista es la
obligacion de los representantes.
Pero se me dird: no tenemos tiems

.po, porque apenas faltan 8 dias

para clausurarse la legislatura Y
yo contesto [y quién nos apura?
.Qué gran necesidad tenemos sobre
nosotros? ;Hay acaso una guerra
inminente que haga obligatorio el
establecimiento del estanco para
salvar al pais?

Yo no veo, pues, esa grandisima
necesidad.

Solo faltan 6 meses para que se
instale la legislatura ordinaria y
si en la actual damos al poder eje-
cutivo la ley de impuesto, aumen-
tando su tasa @ incrementando las
rentae en la cifra que indiqué en la
sesion anterior, evidentemente que
se habra salvado la necesidad del
momento ¢ sea cubrir el déficit del
presupuesto.

Ya en la préxima legislatura, po-
dri estudiarse el estanco en la for.
ma en que debe estudiarlo el eon-
oreso; es decir, en presencia de un
proyecto de ley que estoy seguro
podré elaborar el seifior ministro,
de aqui A entonces; proyecto que
podr& ser estudiado también con
todo el detenimiento que el asunto
requiere.

Pero de alli, 4 afirmar que el con-
greso no esta enaptitud de pronun-
ciarse sobre esta cuestion, me pare-
ce, repito, que hay gran distancia,
y que hasta ofensivo es, abrigar
dudas respecto i la competencia de
los miembros del purlamenit:)l. Ello
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enyuelve una olensa que no les es
permitido expresar 4 log miembros
de una comision.

Pero continuando v continuando
con toda la brevedad que quiero
dar & mi disertacién, yo pregunto:
- eOmo prede establecerse el estan-
co? ;El estuneo se establecord di-
rectamente por el gobierno? ;Se es.
tablece una compainla? ;Fjecutard
todas las operaciones del estanco
la actual compaifa recaudadora?

Todo esto es un mito‘ ‘Exemo. se-
nor. Absclutamente nada sabemos
de este asunto.

Pero por algunas ideas que avan-
zaba ayer el sefior ministro, parece
descubrirse que su mente es la de ia
admidistracidn dirvecta del estado.

Yo que antes de ahora ful enemi.
g0, y enemigo ardiente de la recau-
dadora, es decir de eca forma de re-
cautdacion de las rentus, declaro
hoy, despucs de la experisncia de
los aiios Nltimos, que pocos siste-
mas hay mejorves para la percep-
ci6n de las rentas, digo para cierta
clase de rentas en el Perd: y muy
especiaimente, si se trata de una
industria, que no otra cosa, esel
estanco del tabaco.

Supouen los honorables represen.
tantes al Peri industrial?

Suponen los honorables represen-
tantes lo que seria el Pericuyo por-
sonal gubernativo cambia 4 cada
instante y cuando pueden .ocarrir
casos de ministros como los que he-
mos tenido no ha mucho? Ese es
un mal, Kxemo. sefior, que desgra-
cindamente puede repetivse, ese es
un mal de que no estamos libres v
del que -vehementeinente deseo ver
libre al Perd. Pero lo cierto es que
esog hechos puedan reaparecer y
que la admistracion del estauco
gorfa yerdaderamente detestable v
daria los més perniciosos resuliti.
dos, si se hiciera directiunente por
el Gobierro.

No queda. pues, sino ¢l estableci-
miento de aua companiag y si aleu-
na vez llega 1 discutirse el estanco
vo con toda vehemenein apoyaré la
existencia de una sociedad que lo
ejeciite: porque ereo que es la (nica
forma en queel estado percibird
rentas considerables. Si ella nio lo
ejecuta, el estado,lejos de tener u-
tilidades es muy posible que ni si-
quiera tenga la renta de que hoy
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disfruta por razdn de losimpuestos
que existen.

No necesito recordar siné lo que
pasa hoy mismo con'la sociedad
recaudadora. En la sesion de ayer,
al II. sefor Mird Quesada le sor-
prendia la suma fuertisima que es-
ta sociedad va A pereibir por la ele-
vacidn del impuesto. Y verdadera-
mente que es mortificante ver que
el alza inconsiderada, & mi juicio,
que 8¢ ha hecho del impuesto, més
que 4 nadie, y directamente, va i
teneficiar & la sociedad recaundado-
ra. Decia aver que esta sociedad
tendrin cerca de 300,000 goles de
aumento en sus utihkdades por ra-
z6n de los nuevos impuestos crea-
dos,

Este es el inconveniente, Exemo.
gefior, de dictar leyes no bien me-
ditadas; de no estudiar suficiente-
mente las cosas v de no ponerse en
todos los casos que puedan ocurrir.
Hoy que se trata de establecer un
estanco, debe tenerse presente la
extensa diseugion habida para dar-
ce la ley en vircud de la cual se ered
la coimnpania nacional de recauda-
cién. Ln aquella oportunidad, pre-
viendo vo laa dificultades que po-
dian ocurrir, propuse algo que ver-
daderamente hubiese salvado 1a si-
tuacion actual.  Propuse entonces
que se estableciera en el contrato
que el gobierno tendria el derecho
de rescindir éste, mediante una in-
demnizacion por luero cesante, que
el contrato determinaria. Pero se
me dijo que era una insensatez; que
esta elatsula darfa sencillamente
por resultado que el contrato no se
realizara: v aquella fué desechada
por ln cdamara de diputados. Ocu.
rri entonces G ini estimable compa-
nero seiior Forero y obtuve  de él
que presentara en el senado esta
adicion que tambidén faé alli recha-
zada.

El sefior Ferero.—(por lo bajo).
G senado lo aprobd é insistié pero
fné desechadu la insistencia.

[51 seiior Boza,—Tiene razén SSa.
asi fue realwente. Como se ve,pues,
Excmo. senor, esafaltade prevision
nos poue hoy en presencia de un
mal gravisimo y al cual no se pue-
de poner remedio eomo ha dicho a-
yer el sefior ministro, porque el cré-
dito del estado debe ser “ante todo
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mantenido, cumpliendo sus conira-
tos tal cual los haya pactauo,

Peio yo ke recordado estn nara
manifes tar cudles son loe inconve-
nientes de dar leyes poco inedita-
das. Y si esto ocurrié travandose
nada més que de la sociedad recau-
dadora, ;qué serd cuando se trate
del estanco mismo? Y luego, ,por
qué no dejar que el congreso, que es
la autoridad, que es el que tiene fa-
cultades,que es el que tiene jurisdie-
ci6n sobre la materia, expida la ley
para que se conforme 4 las necesi-
dades ptublicas? ;Por qué el congre:
80, que tiene tanta confianza en el
gobierno no es correspondido si-
quiera con una parte de esa con-
fianza, permitiendo que sea él quien
dé la ley del estanco? Yo no veo la
razén, Excmo. sefior; yo no la he
descubierto hastaahora. Puedeser
tal vez que la encuentre en el curso
del debate.

No encuentro, Exemo. gefior, por
de pronto, otras razones que agre-
gar para manifestarlainconvenien-
cia de establecer el estanco enla
actualidad.

Creo que bastaria con aprobar la
ley desde el articulo 3? para adelan-
te; que aumentando el impuesto, en
la forma que irae el proyecto, sal-
varia la situacion de{J presupuesto,
y en la proxima legislatura podria
el poder ejecutivo presentar un pro-
yvecto que pudiera llegar hasta el
estanco, el cual, repito, podria qui-
z& entonces, contar con mi voto, si
llegara yo a persuadirme de que él
no traeré las dificultades que yo te.
mo va & producir ahora en el Per,

De todos modos, son los sefiores
representantes quienes pueden apre-
ciar todas las razomes que ya he
dado, y las que el H.sefior ministro
expondrad, 4 su vez; y siellos creen
que es conveniente el estableciiien-
to del estanco del tabaco en la re-
pfiblica, asfi lo resolverén. Me pare-
ceque ya hedicho lo bastantey
que el H. sefior ministro dird las
razones que, f su juicio, existen pa.
ra apoyar el establecimiento del es-
tanco,

El gefior Ministre de Hacienda.—
Exemo. sefior: No son ya las doe-
trinas constitucionales, ni, por con-
siguiente, la infraccion del princi-
pio de libertad deindustria, las que
se oponen al proyecto del gobierno
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para establecer ¢l estanco del taba-
co en el Perd. A e

A juicio de SSa., el H. senior Bo-
za, que no ha querido referirse &
este punto, 6 que probablemeute
no esté de acuerdo con la doetrina
sostenida por SSa., el H. sefior Pé-
rez, es la historia del estanco en el
Perii lo que se opone al del tabaco.
Asi ha tratado de demostrar, exce-
lentisimo sefior, haciendo una alu-
sion indirecta 4 lo que, nggﬁn SSa.,
ocurrié en el Perd cuando el ejecu-
tivo, con autorizacion del legisla-
tivo, resolvid el estanco sel salitre.

Tachar la idea del estanco, por
lo que entonces paso, y por lo que
después ha ocurrido con el presumi.-
do estanco de lasal, no prueba.
Exemo. senor, lo que la historia,
Hue es el espejo de la humanidad,

ebe revelar en este caso, sino- sim*
plemente que los mejores proyectos
no dan los resuvltados que con ellos
ge persiguen, cuando en su ejecu-
cién no hay el debido acierto. El
estanco, Excmo. seiior, si tratén-
dose del tabaco es bueno, es - agon-
sejado por todos los economistas
mas modernos, en cuanto al sali’
tre, era una cosa que se ‘imponia,
era una idea que llevada 4 la préc-
tica y puesta en todosu desarrollo,
habrfa evitado muchos males al
pais, ¢ indudablemente habria crea-
do en condiciones de permanencia
esa fuente de riqueza que posterio-
res acontecimientos han arrancado
de nuestras mamnos. -

El estanco del salitre, Exemo, ‘se-
fior, sino di6' buenos resultados
fué precisamente porque eu el mo-
mento en que se debi6 poner en
préctica, lalté el valor mecesario
en el gobierno para dar cima 4 o-
bra tan magna. Y falté ese valor
en el gobierno, por la misma razén
que ahora puede faltarle para lle.
var 4 término todos sus proyec-
tos; porque una algarabia, seme-
jante 4 la que se ha levantado abo-
ra con motivo del proyecto'del
gobierno sobre supresién de adua-

‘na8, se ievant6 entonces por-los

induatriales contra el estanco -del
salitre. El %obiemo, 4intimidado
entonces por la espectativa de tras-
tornos plblicos, cej6 en sus propd-
sitos y recurrié 4 una ‘medida con-
ciliadora, en cuya ejecueién no hu-
bo acierto; como al dictarla tam.
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poco hubo prevision; se resolvid,
entdnces, no porque el estanco hu-
biera en la préctica probado que
era malo, sino porque no hubo
euergia bastante para implantar-
lo, definitivamente, que era preferi-
ble optar por la expropiacion, y ya
en ese camino, sin la previsién ne-
cesaria, que debfa haber acumula-
do el capital para la expropiacion,
8e tocé con el desastre, que era ine-
vitable. Por eso, Excmo. sefior, sur-
gieron las dificultades que dieron
por consecuencia la desaparicion
de esa riqueza pfblica; no fué el es-
tanco lo que produjo este trastor-
no, fué la imprevisiéon, la falta del
estanco.

Este es mi eriterio acerca de la
obra de un estadista, & la queen
afios posteriores otro estadista
gsemejante, de origen chileno, tan
infortunado como el nuestro, quizo
dar vida y porque le faltaron los
hombres, fracas6. Uno ni otro ira-
caso revelan, Excmo. serior, que ia
idea era mala; al contrario, los in.
dustriales, los dueiios de esas for-
tunas y de esas riquezas, en ejerci-
cio de sus propias industrias y de
sus propios derechos, han venido
precisamente & sancionar y soste-
ner que esa idea magna del estan-
co era la que més convenia 4 todos
los intereses. ;Qué es si no el estan-
co, el establecimiento de lo que se

‘flama combinacion salitrera? ;Qué
objeto tiene la combinacién salitre-
ra, sino restringir la produccién
con el objeto de sostener el precio
del articulo, de hacer depender de
ellos & todos los consumidores de

" psa materia prima de que se necesi-

ta en todas las industrias de Euro-
pa?

'El estanco no fué un fracaso,
tratdndose del salitre, nipudo ha-
berlo sido; al contrario, en la préc-
_tica habrfa dado resultados mag-
nificos para el Peri; precisamente

¢ tratarse de esa materia prima,
ﬂgmbras de gran prevision, de in-
teligencia superior, sostenfan en

es% 6pocs que nada serfa compara:
ble & bien que podrfa_resultar del
estanco, vorgue debido & ess in-

dustria qué era propia delpals y

que tenfan que utilizar los extran
ewos, eran los extranjeros los que

aban de traer al
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de que tanto necesitaba el Peri en
forma de dinero.

Esta doctrina sustentada por los
hombres de aquella época, los he-
chos han venido & confirmaria,
porque precisamente los que con
ms calor la defienden en la précti-
ca, son los propios duenos, los in-
dustriales, lo que no prueba ofra
cosa, que la sabiduria de esa teo-
ria.

El ejemplo que ha puesto SSa.,
si prueba algo, prueba precisamen*
te lo contrario de lo que ha pre’
tendido probar.

Ahora con respecto al estanco de
la sal, creado bajo la expectativa
de a.r:%'uatia.e patriGticas, tampoco
ha sido un fracaso, ni como tal se

uede refutar. Precisamente, exce*
entisimo sefior, trat4ndose de la
sal, el impuesto no ha producido la
renta que debia producir y su per-
cepcién ha tropezado con las difi-
cultades que todos hemos aprecia’
do, debido 4 la falta del estanco,
El contrato vigente adolece, 4 mi
juicio, de tres errores fundamenta.
les: el primero, consiste en restrin*
gir la exportaciéon de un articulo
extractivo; eso en el orden econd-
mico me parece un verdadero obsur
do, una aberracién; no eoncibo, co.
mo 8e pudo incurrir en anomalia
semejante: el otro, es el no prescri-
bir en forma imperativa como lo
hace el proyecto del ejecutivo en
discusion, el establecimiento del es-
tanco. Si ei estanco de la sal se hu
biera establecido no habrian surgi-
do las dificultades con que casi se
ha trastornado el orden pftblico en
el Peri; no habria habido necesi-
dad por parte delos representan-
tes de las provincias dolientes, de
venir & pedir la supresiéon de ese
contrato no obstante de que en él
estaba empenada la fé pidblica. Y si
el estanco de la sal fuera un hecho,
yorque asf conviene & los grandes
intereses del pais, no tropezaria ni
habria tropezado con inconvenien.
tes que subsisten y que tanto daifo
han hecho al Peri.

El otro error es queen ese con-
trato se estableci6 una verdadera
diferencia entre la que se llama sal
comin y la sal industrial

Tratandose de un articulo de pri-
mera necesidad, me parece que ha

Pet la riqueza gido un acto de imprevisién tam-
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bién establecer esa diferencia; y que
- & ella se debe parte de las resisten-
cias con que 8e tropezé al perseguir
la recaudacién de esté¢ impuesto.

En cuanto 4 la sal, el ejemplo de
SSa. no procede tampoco.

[l estanco de la sal no existe; no
se puede, pues, saber si en la préc-
tica es nulo; si es reprobable, y re
pito, que, se ha tropezado con difi*
cultades mil, hasta el punto de ha-
berse acudido aquf para pedir la a’
bolicion del estanco, cabalmente
porque no se ha establecido.

Si desapareciesen del contrato los
3 defectos fundamentales que aca.
bo de seiialar & la honorable cAma-
ra, estoy seguro que la recaudacién
del impuesto seria lo que es cual*
quiera otra,y mno tropezariamos
con obstéculos sino que, por el con.
trarlo, se facilitaria el incremento
de las rentas fiscales.

La historia de los estancos en el
Peri, si algo prueba, pues, es todo
lo contrario 4 lo que SSa. el hono-
rable seiior Boza ha querido mani*
festar 4 la honorable cAmara.

Tratando ahora del estanco del
tabaco, SSa. en forma dura pre
gunta: “;se ha estudiado el estan-
co? ;Sabe la cAmara lo que se va 4
hacer una vez que pase esta ley?
iSabe siquiera el ministro que ha
confeccionado este proyecto, como
se va & establecer el estanco™?

Obra de loco, seria, excelentisimo
senor, obra de insensato, el traer &
discusion de esta honorable cima:
ra un proyecto en el cual no hubie.
ra habido el estudio debido. Y digo
gue seria obra de locos el pretendger

iscutir un asunto de esta magni-
tud sin previo estudio, porque sélo
asi podria calificarse, Excmo. se*
nor, la audacia de ocuparse de una
cosa sin conciencia siquiera de los
fundamentos de ella.

El ejecutivo ha estudiado el es-
tanco; lo ha considerado en todas
sus faces; ha apreciado las venta“
jas de introducirlo en el Peri desde
luego, y por eso esque se ha persua
dido de la conveniencia de presen-
tar este proyecto 4 la resolucion de
las honorables cdmaras,

[Xn las discusiones que su estudio
ha motivado, es que ha venido 4
descubrir, tangiblemente todos los
inconvenientes que hoy tiene el ré.
gimen econdémico actual del Peri,
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todas las desventajas que resultan
de la ejecucién de tratados de co-
mercio vigentes con los pafses Yimf«
trofes, y no ha encontrado pars
esos males sino un remedio radical,
el estanco.

Los honorables representantes
por Loreto podrén confirmarlo.

No hay, tratéindose de los males
que hoy gravitan sobre la indus-
tria tabaquera en esa regién, otro
remedio que el estanco. >

Debido 4 una interpretacion erro
nea, segfin en ocasion anterior he
tenido oportunidad de indicar 4 la
honorable cAmara, del tratado de
comercio existente entreel Perly
el Brasil, se admiten en el Pert, Li-
bres de todo impuesto de consumo,
los articulos procedentes del Bra-
sil.

Laindustria tabaquera, queen
la provincia de San Martin era
prospera antes de que ese tratado
existiera, ha ido paulatinamente
languideciendo hasta amenazar su
total extinci6n si no se pone reme-
dio, al mal que la determina.

Las cosas en esa provincia, exce-
lentisimo sefior, se desarrollan, ba-
jo el punto de vista econdémico de
una manera verdaderamente extra-
ordinaria.

El tabaco del Brasil una vez en el
territorio nacional, tiene forzosa-
mente; debido 4 la interpretacion
torcida que 4 ese tratado se da,que
colocar en condicién desventa)osa
4la produccién nacional; y el re-
sultado de esto es que la industria
nacional no puede sobrevivir sino
al amparo del fraude, de los proce-
dimientos ilicitos.

La mayor parte del tabaco que
se produce en el departamento de
Loreto, tiene gue salir furtivamen-
te de su lugar de produccién para
ir al Brasil, de donde vuelve como
produccion brasilera para compe-
tir victoriosamente cov el articulo
peruano en el suelo del Perfi. ,Qué
remedio hay para semejante esta-
do decosas Excmo. Seiior? C6mo
se podria evitar esto? Yo no lo he
encontrado; y siento que la fecun-
didad de mis ideas haya sido tan
escasa que no haya podido encon-
trar medio alguno de contrarres*
tar ese mal, siné estableciendo el
estanco. Por eso, es propésito del
Gobierno establecerlo en el depar.



g i P R RS L T AT i e e

La,@ 3

564

tamento de Loreto, tan luego que
se dé la ley.

Traténdose ahora de la produc-
cién del tabaco en las provincias
limftrofes con el Ecuador, pasa co-
8a semejante. En el Ecuador, el im®
puesto sobre el tabaco es insignifi-
cante; apenas esde 25 centavos
por kilo; el impuesto al tabaco, en
el Perti, es mayor, y resulta de este
orden de cosas, queel tabaco pro-
ducido en el Ecuador, entra tam’
bién furtivamente por la frontera
del Perd, y, una vez en el Peri. de-
saloja la produccién nacional. Con-
secuencia: lo que era natural, lo
que era légico; la industria taba-
quera antes préosperaen Tumbes y
en Jaén, haido progresivamente
decayendo. Y ;C6mo se detiene el
mal? ;Qué remedio hay para esto?
86lo el estanco. Con el estanco no
es posiblé el comercio ilicito. para
ello seria necesario que se reprodu-
lera tantas veces cuantas es perse-
guido. Tendria que introducirse
clandestinamente el tabaco. No
siendo sino estanco el comprador
y el vendedor, tendria que elabo-
rarse ocultamente, y, por tltimo,
tendria que ponerse 4 la venta de
un modo clandestino. ;Y es posi-
ble e3ue con esta triple vigilancia
pueda continuar esta triple su.-

lantacién establecido el estanco?

re0 que nd; y porque se ha estu-
diado el asunto, es que se ha acon-
sejado el establecimiento del estan.
co como el Ginico remedio radical
contra semejante orden de cosas.
No ha habido, pues, lijereza, cumo
deja entrever el sefior Boza por
parte del gobierno, al presentar el
el proyecto. Se ha estudiado has-
ta donde ha sido-posible; se ha a-
preciado la causa del mal que nos
aflige y se ha llegado 4 la, realidad
del mal, con precigién tal, que se
ha visto que para ello no hay mas
remedio que el establecimiento del
estanco.

No apreciando SSa., ein duda al-
guna, los efectos y el aleance del es-
tablecimiento del estanco en el Pe-
ra, dice que, con el estanco, esos pe-
queiios produetores que viven de
una manera artificial, y nada més
que debido 4 la proteccién del res-
catador; esos pequeiios producto-
res de tabaco cesarian de ejercitar
su industria, porque, asustadoscon
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la espectativa de tener que tratar
con el fisco, preferirian abandonar
su negocio antes deairontar ese pe-
ligro. Pero esto no pasa de una fi-
gura retorica. Todos los hombres
saben hasta donde han deir en ma-
teria de negocios, y si €308 hom-
bres que noson los protegidos de
los rescatadores siné las victimas
de ellos, llegan 4 saber, porque al-
guien selos dird, que elarticulo que
producen va 4 tener mercado y ese
comprador seguro que no beneficia-
r4 sin6 al industrial mismo , apre-
ciardn las ventajas del sistema;
y lejos de abandonar la industria,
la fomentarin al alcance de sus re-
CUrsos.,

Repito, pues, que las figuras ret6-
ricas destinadas 4 producir efecto
tampoco proceden.

Salvarla seria uno de 10s efectos
del estanco y ereo que lejos de ser
perjudicial, como SSa. teme, serd
directamente benéfico para todos
los productores de tabacos en esa
zona.

No se dari, pues, el caso de que
se arruinen sus sembrios; al contra-
rio & la larga eso contribuira pre-
cisamente 4 que el desarrollo de esa
industria llegue & constituir una
base de exportaecion, una alagado-
ra industria extractiva que es & mi
juicio, lo contrario de lo gue se de-
riba del contrato existente con la
salinera,

Lo que debe ser objeto primordial
para el gobierno es el dar salida a
nucsiros productos y recibir, en
caunnu ue ellos, la moueds ane nos
falta.

Este es otro resultado positivo
del estanco, el de dar mayor renta
al estado. _

Aqui no se trata de que la cAm=-
ra resuelva sobre una cuestion que
el gobierno haestudiado; alcontra-
rio, se trata deun asunto que ha
sido examinado bajo todas sus fa-
ses por el poder ejecutivo; de algo
que ¢l gobierno comoce perfecta-
mente 4 fondo y euyos efectos ya
ha comtemplado.

SSa. dice, 6 mejor dicho, pregun-
ta: jc6mo so va & establecer el es-
tanco? ;de qué medios se va i va-
ler el gobierno para establecerlo?
(ha estudiado las consecuencias de
este régimen?  tiene los recursos
con gue implantarlo? ;seva 4es




tancar la materia prima?  sc va &
estancar el beneficio de la materia
prima? ;se va estancar la venta?
" Tratéandese de lo primero, nada
bhay mds ficil. Y eomo ya he dicho
& la cAmara, es resoluciéon por par-
te del gobierno establecer el estan-
co en el departamento de Loyetoen
cuanto pase esta ley. Y es muy féa-
cil, porque para ello no hay sino
dictar un reglamento en que se fi-
jen lus bases sobre las cuales se de-
be hacer el cultivo del tabaco. Eso
es sumamente sencillo; con repro-
ducir simplemente algunos de los
aclpites, no de la ley irancesa que
es como SSa. ha dicho, la mis a-
vanzada enel particular, sino de
una de las mias atrazadas, si tal
puede juzgarse todo lo que procede
del Japdn, basta, con recopilar al-
gunos de los articulos que contiene
a ley japonesa sobre estanco de la
materia prima, hay lo suficiente pa-
ra que los cultivadores sedén cuen-
ta ({e las ventajas que les va & re-
portar ese sistema.

La materia prima sepuede estan-
car sin la menor difigultad, y el re-
sultado de su estanco hara ver &
cada productor que de antemano
tiene un comprador seguro y que el
precio de venta le garantizara una
utilidad de que hoy earece.

Sobre este punto no creo que le
ocurra 4 la Il. cAmara duda algu-
na.

La reglamentacion del cultivo es
cosa también sencillisima, para ello
no hay sino senalar las zonas en
que se ha de cultivar el tabacoy
llevar una estadistica de ecada cul-
tivo, conocer el niimero de plantas
de cada uno y calcular por e<e nii-
mero la cantidad de tabaco que de’
be cosechar. ‘

Aunque al enumerar estos pun*
tos es posible suponer que puede
bhaber alguna complicacion, ella no
existird & mérito del reglamento
que se expida, el cual estard inspi
rado en ideas de verdadera equi'
dad

Viene ahora la elaboracion del
articulo.

Es indudable, Excmo. sefior, que
al amparo del beneficio de la mate:
ria prima se han establecido en el
Perti industriales cuyos capitales
son respetables y cuyos derechos es-
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t4 obligado el fisco 4 respetar en
toda su integridad.

Sobre este punto creo que no_ de-
be asistir tampoco ninguna duda
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4la H, camara. Esos industriales
serdn tratadosnosdlo con justicia,
sino con equidad, recibiendo el pre-
cio de sus capitales y hasta una
compensaeién por el abandono de
sus industrias. ;Tiene el gobierno
con qué haecer ese pago y con qué
hacer efectiva esa indemnizacién? Si,
Exemo. sefior. Esto no signifiea,
sinembargo, que el dicero que para
esa operacién se requiere esté en
las arcas del estado; pero, desde
que se anunci6 la idea del estable-
cimiento del estanco y despnés que
el 1. senado tuvo 4 bien adoptar
la ley en forma imperativa, como
consta del ler. articulo, el ejecuti-
vo, por medio de varias personas
muy respetables de la capital, ha
recibido diversas propuestas en
forma méds 6 menos satisfactorias,
cuya aceptacion permitiera levan-
tar los fondos que se necesitan pa-
ra realizar esa operacion sin dafio
de nadie. Este es otro punto, exce-
lentisimo seilor, que en el caso de
que el estanco se desarrolle en to-
da su amplitud tampoco tropeza-
ria con dificuleades graves.

Hay atin mis, Excmo. seior, Co-
mo es propésito del gobierno con-
ciliar todos los intereses en juego,
si los industriales actuales quieren
formar parte de la sociedad que ha
de administrar el estanco, una vez
que el contrato vigente conla so-
ciedad recaudadora fenezca 6 si la
recaudadora haciendo nuevos arre-
glos con ella, deja esta renta, los
industriales pueden entrar & for-
mar parte de la compaiiia, formén-
dola inmediatamente, /i s que tie-
nen fe en la administracion que se
ha de dar & su capital y si tienen fe
también en el porvenir del pais.
BSabre este punto quizds no cabe
duda, EKxemo. eeor; los que eono-
cen todas las utilidades del nego-
cio, los que lo han establecido des-
de su origen, los que estén perei-
biendo sus grandes Dbeneficios, si
no estéin dowinados por algin
prejuicio, serin iw.,lut;wb!emente
los primeros, compreadiendo sus
interesed 6 sus negocios, en procla-
mar el estanco y las ventajas que
¢l tiene para el pais, asi como pa-



ra el fisco; y,como he dicho, es muy
probable que formen parte de la
compaiia que lo administre y 4 la
cual aportaran el capital de que
hoy disponen.

La venta, Excmo. seiior, es la
tltima faz bajo la cual se debe mi-
rar el estanco. Realizado éste, en
la parte mads diffcil, la elaboracion
de la materia prima, ;qué cosa més
facil que su venta?

SSa. el H. seiior Boza teme que
una vez establecido el estanco sea
muy probable que los industriales
tropiecen con dificultades y que se
dé el caso de que en los lugares a-
partados del Peri los fumadores
no encuentren tabaco que coin-
prar. Pero, esto no puede ser tain-

oco sino un argumento de efecto.

onocido el celo econ que todos los
industriales defienden sus intere-
ges, jes presumible siquiera, sea
unacompaiia 6 unindividuo, Juan
Pérez, que deje de expender el arti-
culo cuando tiene un mercado so-
guro donde expenderlo? Kste es
uno de los argumentos & que me
he referido del H. seiior ’érez, y me

arece tan insignificante, que con
o expuesto queda refutado.

QQué se propone hacer, pregunta
SSa. el gobierno del Pert, con la
sociedad recaudadora? Kl gobier-
no del Peri no se propone nada,
cuando hay un contrato que cum-
plir sino darle cumplimiento.

Lo demés serfa una infraccion de
todos los principios que proclama
y una contrariedad 4 todos los de-
geos de los miembros que lo consti-
tuyen.

No hay, pues, nada que hacer,
Exemo. senor, con la recaudadora;
ayer he expuesto que es un deber
del gobierno emplear todos los me-
dios persuasivos compatibles con
su dignidad para hacer ver 4 esa
sociedad sus claras conveniencias;
es decir, para hacerle comprender
gue accediendo ahora, no hace si-
no beneficiar sus intereses de ma-
nana; pero si esa sociedad no quie-
re ver sus intereses en esta forma,
al gobierno no le toca sino cumplir
el actual contrato, ecualesqguiera
que sean sus consecuenciad. -

Iintrar en otro orden de procedi-
mientos, perseguir otros maviles,
no es conciliable ni con el prestigio
del gobierno ni con su seriedad: y
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sobre este particular debo decir,
que hay por parte del gobierno y
del que habla, tratandose de prin-
cipios, la més completa y absoluta
rigidez,

No hay, pues, nadaque hacer con
la recandadora, si la recaudadora
4 buenas no consiente en aceptar
alguna modificacion de sus conce-

siones actuales; no queda sino cu-

plir en ese caso con su contrato.

SSa. también interroga sobre las
dificultades con que se va & trope-
zar una vez que se establezca el es-
tanco; y dice: ;ha hecho el gobier-
no un estudio de esas dificultades,
ha medido las consecuencias que de
ellas se van A derivar, se da cuenta
cabal del tra torno que se va & in-
troducir en el régimen actual?

A la ligera he expuesto 4 la H.
cimara que el gobierno ha previs-
to hasta donde le ha sido posible
esas dificultades; si ellas surgen,
como han de surgir,—porque todo
lo que tiene novedad en el Pert tro-
piéza, por desgracia, con dificulta~
des;—ha previsto, Exemo. sefior,
los medios de combatirlas, y antes

de establecer el estanco bajo todas

sus formas se premunir: de 108 me-
dios necesarios para que ellas no
se traduzcan en uingiin trastorno.
Sobre este particular, puesla H.
Camara no debe abrigar el menor

temor; el gobierno no va & atro-

ellar los derechos de nadie; el go-
yierno no se propone hacer nada
que no sea perfectamente licito; tie-
ne el propdsito de salvar esas ‘difi-
cultades dentro dela ley y con log
recursos que le franquean sus atri-
buciones constitucionales; y, por
consiguiente, el establecimiento del
estanco no tropesard con ninguno
de losinconvenientes que temeSSa.

SNa., haciéndole altisimo honor
que agradece el que habla, teme

ue su desaparicion del despacho

e hacienda, & cuyo frente esta
hoy, se traduzeca en un trastorno
para el régimen actual, y movido
por ese temor es que aconseja v di-
ce 4 la cAmara que es menester que
ella estudie con mucho cuidado,
con el mayor detenimiento, todos
estos proyectos; porque asi como
hoy en el despacho de hacienda
hay un hormabre que inspira con-
ianza, puede venir més tarde otro
que no reuna ese requisito.

f
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He agradecido ya, ©xcmo. sefior,
conceptos semejantes de SSa. el H.
seiior Pérez, como lo agradezco a-
hora, con toda sineeridad, 4 SSa.
el H. seiior Boza. Pero yo creo que
estos son argumentos que no se de-
ben traer al seno de la cmara; los
legisladores no tienen sino un de-
ber claro, evidente, indiscutible: el
de dar leyes, y leyes que pongan al
fisco & cubierto de los malos minis-
tros; por consiguiente, no debo de-
tenerme en este argumento y la H.
camara tomaré su resolucién so-
bre el asunto que estd en debate
sin tener en cuenta ese género de
comsideraciones; y yo, por miparte,
asf lo suplico, Excmo. sefor, por-
que no me encuentro en condicio-
nes de contraer compromiso algu-
no sobre este particular, ni siquie-
ra de hacer entrever la posibilidad
de que mi permanencia en el minis-
terio de hacienda sea larga 6 cor-
ta. Sobre este particular no cabe
ninguna promesa, ni ninguna an-
ticipaci6én. Lo que si puedo decla-
rar 4 la H. cAmara, y lo hago con
verdadera satisfaccién, es que el
sacrificio que me he impuesto al ir
alli ha de durar mientras sea conci-
liable con mi dignidad; y que no he
de dejar los intereses confiados &
mi direccion sino cuando mi digni-
dad, sobre todo, no me permita
permanecer?

Por lo demés, Exemo. seior,
agradezco, una vez més, los con-
ceptos de su seniorias los HH. seno-
res Pérez y Boza; pero, repito, que
de esta clage de consideraciones se
debe prescindir cuando hay asun-
tos como el que esti en debate.

SSa. el H. sefior Boza dice que si
el objetivo del proyecto ha sido
crear rentas, jecon qué objeto se in-
troduce el articulo relativo al es-
tanco? ;Por qué se pide estagauto-
rizacion?.—Porque la necesita el
gobierno.

El m6vil, Exemo. sefior, de este
proyecto ha sido indudablemente
crear rentas; pero no ha sido ni el
anico ni el primordial. Creo que
cuando se da una ley, 6 cuando el
ejecutivo solicita y por su indica-
ci6n se da una ley, es menester po-
nerse en el caso de que con esa ley
se puede hacer el mayor bien posi-
ble; y eso es precisamente lo que se
trata de conseguir con el proyecto
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en debate, porque con esa mird
fué confeccionado. _

El aumento de rentas es induda-
ble que vendri y que vendria sin el
articulo relativo al estanco; pero
ya he dicho que contra los males
que aquejan al departamento de Lo-
reto y 4 losdepartamentos limitro-
fes con el Ecuador, no hay sino un
remedio, inico y heroico: el es-
tanco.

Poreso al proponeralgo que deba
dererminar una renta, también se
h = <. uido encuenta algo que pueda
evitar ese mal y asegurar la perma-
nencia Je la industria agricola de
tabaco en esos departamentos. Ya
he expuesto las razones que hay

ara‘que el estanco sefjtraduzca en

ien de la industria del tabaco en
el Peril, y creo que esas rezones son
de talmagunitud, que no,puede pres-
cindir de ellas la H. cdmara al dar
st resolucion sobre este proyecto.

Ha aprovechado la circunstancia
de debatirse este punto, SSa. el H.
sefior Boza, para traer nuevamen-
te 4 la consideracién de esta eAma-
ra el argumento que yaemples SSa.
tratandose de lag cifras del presu-
puesto, con el objeto de acreditar
que la renta procedente del tabaco
y del alza que esté en debate, va &
determinar el aumento de un mi-
116n trescientos ochenta mil soles;
y al efecto vuelve 4 hacer uso de
los datos estadisticos relativos &
los ancs 97 98.—Esos datos,
Excmo. senor, son evidendes. ;Pero
es jucios9, es discreto, al prever, al
anticiparse al anumento de una ren-
ta, fijarse en bases que arrancan de
una época tan distante, cuando 4
la vez se tiene como base de esos
célculos 6l resultado obtenido en
afios posteriores? ;Por qué se debe
optar en estos dos extremos, por
aquellos que han sido pasajeras y
que han podido tener quiza el ca-
racter de transitorias 6 porlas que
constituyen una verdadera base de
estudios?

No hay, Excmo, sefior, tratdndo-
se de nimeros basadcs en la esta-
distica, sino un medio de caleular,
yes el que hemosemplado al cal-
cular presisamente el pliego de in-
gresos correspondiente al ano en
Curso.

T6émese el término medio del
quinquenio 1ltimo; sdquese y com-



péarace ese término medio con el
primer gemestre del ano Mltimo, y
se habrd obtenido como base pa-
ra la produccién de este aiio, las
cifras que resultan de ese célculo.—
Niesto, Exemo, seiior, es no sélo
de regla sino obligatorio, tratan-
dose de la confeccion del presupues-
to, .porquécon querazén habia yo
de prescindir de esa misma base,
para calcular el mejor impuesto, la
mayor renta que debe determinar
el alza d5! impuesto en discusién?

Repito, E 8., que en forma preci-
8i no se debe esperar que elalza so-
bre el ilnpuesto al tabaco dé més
do 1. 000,000 de soles; y que el ex-
ceso sobre esta suma, sies que se
percile, no puede ger previsto ni
servi: de base 4 célculo alguno.
Vend: 4 enhorabuena; pero aque-
llo no puede ser el resultado de nin-
guna prevision.

Si2a., también, como medio de
hacer ver 4 la cAmara que conviene
estudiar con mucho detenimiento
todos y ecada uro delos articulos
de un proyecto de ley, se hareferido
al coutrato de la sociedad recauda-
dore, y ha hecho ver que, si cuan-
do s discuti6 ese contrato se hu-
biers, tenido en cuentasus previsio-
nes v predicciones, en ese caso, E.S.
hoy nos encontrariamos con que en
el contrato existirialuna cldsul res.
cisoiia, alMamparo de la cual g2 po-
dria imponer & la recaudadora nue-
vas condiciones.

s evidente, que tratdndose de
proyectos de ley se deben estudiar
todos v cada uno de suspuntoscon
el mayor detenimiento; pero ya no
se trata sino de ajustarse 4 un con-
trato.—Y ya he dicho. E. 8. cuales
son en este orden la ideas que pro-
fess el poder ejecutivo y yo perso-
naiciente; enmplirel contrato pres-
cindiendo de toda otra cousidera-
cion.

I8 sin duda conveniente que la
houerable cAmara estudie todoslos
puntos relativos &un  proyecto; y
es or esoque le suplico modite pro-
furdamente sobre los dos primeros
ariiculos del actual, que son, aun-
que SSa. no lo haya visto, segiin la
inpugnacién que ha heeho del pro
yecto, que son en conjunto, digo,

resisamente la ley,—la loy misma,

5. ., esa ley que SSa. quiere que la
comara discuto; analise, En esos
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dos primeros raticulos, existe toda
la ley del estanco. Yo no ereo que
la honorable cimara pueda resol-
ver més que lo que lo hacen dos ar-
ticulos que sonimperativos tratan-
dose del estaneo.

Por el'uno se establece y porel otro
se faculta al ejecutivo para que cele-
bre los contratos necesarics, 4 fin
de dar complimiento 4 esa ley, se-
fialindole un plazo no mayor de
cinco anos.

.Qué mis puede hacer la honora-
ble cdmara respecto de una ley de
estanco? ;Qué puede decir? ;Qué el
estanco se refiere & la materia pr1’
ma, 6 & la elaboracién? ;Que se de-
be de hacer en tal 6 cual caso for.
ma esos contrates? Esos son arti-
culos de mera reglamentacion.

La ley del estanco esté compren®
dida en toda su amplitud en esos
dos articulos. No es menester de’
cir més. Con ellos el ejecutivo puede
establecerlo en todas sus manifes’
taciones, sin necesidad de mayor
estudio.

(Concluye SSa. sosteniende que el
establecimniento del estanco envuel”
ve una doctrina anti-constitucio
nal. ;Y qué puede haber de consti
tucional en un pafs donde una ley,
como en todas las dem&s naciones,
modifica & otra? .

El articulo 23 de la constitucién
que ley6 el honorable sefior Pérez
el dia de ayer, no prueba la anti-
constitucionalidad del estanco.

Como digo, una ley modifica a
otra ley.—La que sobre el estanco
se estddando, modifica todas las
otras.—Y la counstitucion en ese ar-
ticulo 23 establece el principiode la
libertad de industria, pero sin las
restricciones de que en él mismo se
hace mérito.

En este punto, aunque el H. sefior
Boza cree haber disculpado al H.
seiior Pérez, en el fondo me parece
que han estado de acuerdo. Pero
el refuta la doctrina del H, seior
Pérez, he heeho la. refutacion tam-
bién de la del H. sehor Boza; y por
lo tanto, no hago sino cosfirmar
esa réplica.

SSa. ademés eree que no hay ra-
z6n alguna que justifique el otorg a-
miento de la autorizacién al go-
bierno para el establecimiento del
estanco, en el D’erd, porque en la
proxima legislatura se puede con-



 feccionar una ley completa de es-
tanco y entonces la camars estu-
_diando toda sus fases podri resol*
“yer 8i es 6 no conveniente 4 los in*
tereges nacionales. Siestees un pro-
yecto en cuya discusion se haem-
pleado tanto tiempo, sidesde su
promulgacién, una vez gue sea ley,
no ha de surtir susefectos sino den-
tro de algiin tiempo jQué objcto
hnéy en perder mas tiempo? [Qué
mas puede decir el gobierno de lo
ue ha expuesto a la cAmara sobre
glparticulur? Nada. Y enestepunto
tampoco puedo estar de acuerdo
con el senior Boza, v lejos de apo-
yarlo, reitero A la camara mi pedi-
do de que se pronuncie de un modo
definitivo sobre los dos articulos
que constituyen la ley del estanco.
SSa. ha concluido preguntando
cuél es el propdsito del gobierno en
cuanto A la recaudacion, 6 mejor
dicho, si haré la administracion di-
recta del estanco 6 por medio de
una compaiiia, Hedicho que el pro.
poésito del gobierno es combinar los
intereses de todos los que estén
comprendidos en esta cuestion. Es-
to significa, pues, Exemo. sefior, que
la administracién no se va & hacer
directamente, por mias que esto es
lo queel gobierno esté.en el deber de
hacer, y que la hard por medio de
una delegizion, en que han de en-
trar como elementos las’ personas
més respetables del Perfiy cuyos
antecedentes justifican su eleccion.
Creo haber expuesto lo bastante
para que la cAmara se convenza de
q’ elestablecimiento deel estanco re-
presenta una necesidad: de que una
vezestablecido se han deobtener de
éltodo-los resultados que el gobier-
no persigue; que no s6lo se hade aus.
mentar la renva con el estanco sino
que & su amparo se ha de reanimar
la industria agricola tabaquera en
el PerG hasta alcanzar tal grado
de desarrolio que se convierta en
madteria de exportacion; que el es-
tanco no hn de traer las dificulta.
des que SSa. teme, y que si lastrae,
el gobierno las vencerd sin  contrae
riarlos intereses de nadie; que la ad-
ministracion del estanco se hard en
condiciones satisfactorias y que el
gobierno una vez implantado el es-
tanco, una vez estudiadas todas
sus ventajas, hasta en sus mas pe-
2 ueiios detalles, daré- cuenta 4 lae
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representacion naecional de los re
sultados que haya obtenido dela
ley. v entonces se presentara la oca:
gion de manifestar que los teineres
que 3Sa. abriga eran infundados,
v que lo que el gobierno ha perse-
guido se ha convertido en una her-
mosa rea lidad.

E!l seiior Hermoza,—Aludido por
el H. sewor Boza, como uno de los
miembros que ha suscrito el dicta-
men de mayoria que se discute, no
debo permaunecer en silencio sin re-
futar algunas de las observaciones
hechas & ese dictamen,

Me referiré finicaments & los pun-
tos 4 que se ha concretado el H. se-
nor Boza. Tanto mas cuanto que
no he tenido la satisfaceién de oir
su peroracion del dia de ayer, por
haberme impedido una circunstan-
cia imprevista, concurrir & la H. cé-
mara.

El H. sefior Boza pregunta: ;Por

ué ge autoriza al ejecutivo 4 que

é una ley? (Queesto noes siné
una atribuecién del congreso. P’ero
al decir esto, parte SSa. deun su-
puesto falso.

El H. sefior Boza no se ha fijado,
gin duda. en el articulo 1° del pro-
yecto: articulo que es imperativo y

ue dice; establézcase el estanco
el tabaco en todo el territorio de
la reptiblica.

I’ste punto ha sido brillantemen-
te tratado por el sefior ministro,en
el sentido de que la observacicn del
H. sefior Boza no es fundada.

Como digo, si el proyecto dice: es-
tablézcase el estanco del tabaco.en
el territorio de larepiblica, ;nosig-
nifica ello ese mandato, esa forma
imperativa? ;No significa una ley?

~(No es una ley la que da el congre-

50, sancionado el articulo 177

Y aunque no fuese asi; aunque se
refiriese s6lo 4 la autorizacién que
el congreso diera al ejecutivo, ;no
constituye esto una ley?

(No sabe el H. sefior Boza que el
congreso tiene por misiondarlieyes?
Y esa autorizacién no es acaso una
verdadera ley? Fea autorizacion
(no serd promulgada por el ejecuti-
vo, en uso de la facultad que tiene
de promulgar y ejecutar las leyes?

Al menos, tal es mi parecer, y es
por virtud de tal creencia que he
firmado el dictamen 4 que haaludi-
do el H. seiior Boza.
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Pero para dar SSa. més fuerza 4
sus argumentos dice: jeomo el eje-
cutive va & imponer contribuciones
cuando la constitucion nc da esta
facultad siné al congreso?

También en esto, SSa. parte de
un supuesto falso,porque el impues-
%o estd establecido por laley. Y
ahora que se trata de su aumento,
es por medio de un proyecto de ley
que tal aumento se propone para
que el congreso lo sancione.

_ Otro de los argumentos del H. se-
nor Boza se refiere 4 la. necesidad
que el estado tiene de que se dé una
ley de la naturaleza dela que hoy
se discute,

Dice SSa.: jeudl es esa necesidad?
+Estamos en peligro inminente de
guerra? .

(C6mo? ;Qué el congreso no estd
en la obligacidn de procurar al eje-
cutivo los medios que le sean nece.
Sarios para el mejor cumplimiento
de sus deberes?

Esto lo reconoce perfectamente el
H. sefior Boza; pero tiene todavia
exrgencias mayores; mis grandes,
como la de que nos hallemos en in-
Tainente peligro de guerra.

Otra inculpacién hace SSa. & la
comisién que ha suscrito el dicta-
men en debate. Dice queellahades-
confiado de la ilustracion y cono-
cimientos de la H, cdmara.

Muy al econtrario, la comisién re-
conociendo esa ilustracién y esos
conocimientos, deja al ilustrado
criterio dela H. cdmara pronun-
ciarse en tal 6 cual sentido; limitan.
dose & opinar porque se autorice al
poder ejecutivo para queestablezca
el estanco, en razon de los estudios
que al respecto tiene ya hechos, y
por estar mas en contacto con es-
tos asuntos que ahora se discuten
en la H. cimara.

Estos son los finicos puntos & que
debo contraerme, porque, como he
dicho, son los {inicos que he oido,
en 8u discurso, al Il. sefior Boza.

El sefior Boza.—Por insignifican-
te que pueda parecerle al sefior mi-
nistro las razones que yo haya ex-
puesto en el debate de este asunto,
véome obligado & hacer una peque-
na rectificacion, 6, mis bien dicho,
una aclaracion de lo que he indica-
do anteriormente, y de lo expuesto
en la sesion por el sefior ministro.

Abrigo la persuacion de que SSa.
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no tiene proyecto deestancoy es
esta la verdadera intencién que de-
be atribuir 4 mis palabras. Por to-
do lo que he oido hablar al respec-
to sobre lo ocurrido en el H.senado,
cuyos debates no he leido, abrigo
esta profunda persuacién; pero el
H, serior ministronos ha hechouna
larguisima disertacion paraprobar
4 la cdmara que ha estudiado el
asunto bajo todas sus formas, des-
de la parte agricola hasta la parte
industrial y comercial que puede te-
ner el estanco. Parece, seglin ha
podido desprenderse de sus indica.
ciones, que no hay un solo punto
que no haya estudiado, y que, en
virtud de los estudios que hahecho,
tendremos una ley completa. Yo
me felicité grandemente que esto
ocurra, porque sé anteladamente
que, aunque sin mi voto, el proyec-
to del estanco va 4 pasar; y en tal
ciso, por lo menos tendremos la
suerte de que la autorizaciéon que
se otorgue al ejecutivo, encontrari
la preparacion suficiente, para que
no se produzcan todos los desastro-
sos efectos que yo me he prometido
y que sigo prometiéndome de la ley
del estanco,

Siel sefior ministro conoce tan
profundamente el asunto y cree, co-
mo no puede dejar de creer, que es
al poder legislativo & qnien corres-
ponde dar las leyes, me parece que
era un deber suyo, y esta es mi hu-
milde opinion, insignificante, pro-
bablemente también, exponer 4 la
camara todas esas luminosas ideas
(ue tiene respecto al estanco para

ue, suficientemente discutidas, pu-
ieran dar lugar 4 una ley irrepro-
chable.

[2l sefior Ministro cree que en los
dos primeros artfculos consiste la
ley: y que ellos son laley misma;
asf es que para su sefioriabasta de-
cir: establézcase el estanco y & ren-
olén seguido decir: autorizase al
gobierno para que lo establezca en
la forma mas conveniente. Con es-
to piensa SSa. que el congreso ha
cumplido con su deber. Yo no creo
esto, Exemo. sefior. Yo no he veni-
do aquf & semejante cosa, cuando
yo he aceptado elmandato popular
ha sido para atender todos aque-
llos puntos que la constitucién me
manda atender; yo he creido que
cuando se viener & dictar leyes en
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materia de contribuciones, el con-
o tiene derecho para conocer
todos los detalles de lasleyves que 8e
proponen y el deber ineludible de
estudiarlas en sus menores detalles,
muy especialmente cuando ellasim-
portan una carga para el pueblo.

El H. senior Hermoza, s6lo en es-
ta parie tomaré sus indicaciones,
cree que no es contribucion el estan-
co. Como! Su seiiorfa ignora que
el tabaco va 4 ser vendido por el
gobierno? Su sefioria sabe el precio
en que se va & vender? Pues bien,
la diferencia de precio entre la com-
pra, los gastos y la venta consti-
tuird el impuesto. [Conoce ya su
monto SSa.? ks deber, ineludible
de SSa. como representante saber
cufiles son las contribuciones que
va 4 imponer al pueblo.4 fin de po-
der usar el derecho que la constitu-
ci6n le otorga de ““imponer contri-
huciones’'.

Nosotros tenemos, pues, derecho
4 conocer cual es esa diferencia de
precic; & como se venderd el articu-
lo; cuanto ganara el estado:porque
todo ésto va & constituir elimpues-
to, y es s6lo el congreso quien pue
de fijarlo.

(Hemos llegado & tal punto, que
ni siquiera tenemos derecho 4 conor
cer los altos asuntos confiados &
nuestro manejo? Yo, Exemo.seiior,
no participo de estas ideas; yo no
tengo ctro interés que el de la na-
¢ién; no tengo otro interéssino que
estos asuntos sean bien manejados

que la ley que se pretende dar sea
Yo mejor posible.

El H, sefior ministro cree encon-
trar en mf un decidido enemigo del
estanco.Yahedichocon todalafran-

ueza que me caracteriza,que he si—
30 uno de los partidarios del estan®
co; que cuando he venido 4 estudiar-
lo he hallado dificultades tan gra-
ves, que 4 mi mismo me han hecho
retroceder. Y cuando yoabrigo esa
duda, voy & autorizar al gobierno
para que establezca el estanco sin
conocer siquiera cuéles son sus pro-
poésitos?

Nos ha hablado largamente el se*
fior ministro, con toda la inteligen-
cin y elocuenciajque lo distinguen y,
sin embargo, yo no he descubierto
hasta ahora Ja forma en que 8e va
& establecer el estanco; y es por eso
que permanezco en la misma duda
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que tenia cuando se inici6 este de-
bate, y que insisto en pronunciarme
contra tal proyecto.

El sefior Burga.—Pido la pala.
bra, Excmo seior.

El seiior Presidente.—Puede SSa.
hacer uso de ella.

El sefior Burga.—Excmo. senor:
Voy 4 ocuparme ligeramente de
algunas razones aducidas por SSa.
el H seiior Boza, quien ha querido
demostrar que el estanco del ta*
baco produciré la ruina de esta
industria.

Yo, Excmo sefior, representante
de una de las provincias del depar-
tamento de §Amazonas: departa-
mento esencialmente productor de
tabacos, ereo todo lo contrario, y
voy & tratar de demostrarlo.

Antes de darse la ley del impues-
to, el departamento de Amazonas
producia una enorme cantidad de
tabacos; al darse laley, en el pri-
mer aiio, no se notaron {diferencias
en la produceién; posteriormente,
los empleados de la recaudacion,
por instrucciones recibidas de sus
superiores, pusieron algunas difi-
cultades; contaron el nimero de
plantas de tabaco para cobrar el
impuesto, y los productores se
vieron obligados & arrancarlas de
raiz. De esta manera la industria
lleg6 & sufrir grandes perjuicios.

Pero esa no fué la Gnica causa
de que la industria desapareciera,
casi por completo en el departa-
mento de Amazonas; ademdis hay
otras razones. Sabido es, Exemo,
sefior, que el impuesto al tabaco
importa 80 & 100 soles por cada
fardo de 40 & 50 kilos. = Antes los
expendedores de tabacos en el de-
partamentd de Amazonas eran
comerciantes que necesitaban lje.
var fuertes capitales para pagar
el impuesto adelantado: induda-
blemente han desaparecido esos
expendedores; y, como consecuen-
ci&, élotexistﬂendo demanda, lor,
productores han teni )
de LIindustria,. 190, qua vyt

Hay otra razén todavis
poder: el tabaco es un urtfslffo u::fxs
puesto & multitud de eon’; en.
cias, tales como las lluvias, l;nghu:
medad y otras; el comerciante ue
ha pagado la contribucin 3;1 se

- ]
malogra el articulo, pierie la ma-
teria prima y pler(ie tambien Ia
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contribuecién, porque la compa-
iifa recaudadora no devuelve las
contribueiones que ha racibido.

Naturalmente, ante tales contin-
gencias, los comerciantes en peque-
fio han tenido que dejar ¢se nego-
cio; v, no habiendo demanda del
articulo, la industria ha decaido
notablemente.

Ahora, con el estanco, veamos
lo que vi 4 suceder en el departa-
mento de Amazouas; alli no hay
quien compre tabacos; de tal ma-
nera, que es inftil que los agricul
tores se dediquen & esa industria;
en cambio, establecido el estanco,
i el estado 6 1a compania que lo
representa va fi comprar el tabae
co que se produzea en todo el terri.
torio de la repiiblica, indudable-
mente que los agricultores tendrin
que dedicarse & cultivarlo. £l Es-
tado puede perfectamente bien,
comprar toda ia cantidad de ta-
baco que se produzea, porque sa-
bhido es gue el consumo de la rept-
blica puede calcularse en un milldén
de kilogramos; y si el Estado com.
pra 80 6 100000 fardos, el resto
puede exportarlo perfectamente,
sin pérdida ni quebranto para na-
die.

De esa manera la industria del
tabaco resultard beneficiada en
toda la Repiblicn, Pero alin  su-
poniendo que el estado no se dedi-
que & comprar lo que se necesite
para ei consumo, de todas mane-
ras el productor de tabacos ten-
dra facilidades para exportar di-
cho producto.

Por todas estas consideraciones,
Exemo, seiior, yo estoy porel es.
tanco del tabaco, porque creo que
establecido éste, esa industria re-
surgiri en mi departamento y po-
dr4 incrementarse considerable.
mente.

Il seiior Presidente.—El ii. sefior
Ministro puele Lacer uso de la
palabra.

El gefior Ministro de Hacienda-—
Exemo. sefior: La fltima y breve
alocusidn de SSa. el H. sefior Bo.
za no contiene sino un argumento
que exige ré?lica. Es el que se re-
laciona con los dos primeros arti-
culos del proyecto en debate, que 4
mi juicio, envuelven toda la ley so-
bre el estanco de tabacos, y que 4
juicio de SSa. s0lo son parte insig-
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nificante de lo que debe ser esa
ley.

No creo, que SSa. en este punto
tiene el menor fundamento.

NSa. crec que es ‘leber de las cé-
maras al dictar las leyes, entrar
no solo en el fondo de ellas 'y en
su alcance, gino en todos sus mas
ligeros detulles; y que ese deber de-
be ir hasta el extremo de obligar &
hacer un examen inquisitivo de ca-
da uno de esos detalles. Solo asi
se puede-explicar la conclusién &
que ha llegado SSa. en la reputa-
cion que ha hecho & los argumen-
tos de SSa. el H. seiior Hermo-
za. Solo asi se puede explicar la exi-
gencia de SSa. de que en la ley del
estanco se vaya hasta el extremo
de indicar el precio en que ¢l  esta-
do debe comprar la materia prima
estancada. Esto es, en verdad, ex-
traordinario para mi,

.lis posible que una ley fiije lo
que no es posible fijar, lo que tiene
que seguir la ley econémica que ri-
ie todas las operaciones comercia-
les? ;Es posible que una ley vaya
hasta el extremo de sefialar lo que
solo la oferta y la demanda pue-
den determinar? Esto es algo, que
me parece enteramente curiogo.

JPodria SSa., podria cualquier
industrial, no ya el legislador,fijar
cuaneo v 4 pedir por el articulo
que es materia de su industria? E-
g0 es absolntamente imposible,
Excmo. seiior.

Lia ley no puede ir sino hasta se-
nalar cufiles son las bases dentro
de las cuales debe el ejecutivo mo-
verse, gué alcance se le debe atri-
buir y cuél es el verdadero mévil
de todas ellas; pero sefialar precio,
tratandose de la materia estanca.
Ja, es algo enferamente anormal
que no se puede sostener,

He puesto el caso, no ya de la re-
presentacidon nacional, sino de un
wndustrial, al que sele preguntara
con un aiio de anticipacién, en
cuanto va 4 vender los articulos
de su industria, ;podria dar una
contestacién categorica, sobre el
particular?

En Francia, so fija ¢l precio de a-
ne en aio, y no es posible que de
otro modo se proceda y s6lo asi se
puede saber también cuanto es po-
sible pagar; de otra manera, el es-
tanco importaria un verdadero
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perjuicio para el productor y para
el industrial agricola, si ese precio
no tuviera como base el precio de

roducciéon y una utilidad consi-

erable. Si se fijara por la repre-
sentacion nacional el precio que el
ejecutivo debe pagar por !¢ mate.
ria estancada, se impondria un
verdadero gravamen al productor
por dejar eso al larbitrio y discre-
cion de un poder, sin considerar
que para fijar un precio hay que
tener en cuenta las condiciones de
la oferta y la demanda, es "asi co-
mo se consultan jtodos les princi-
pios y conveniencias y ese es el G-
nico modo de que la ’ey no afecte
considerablemente & una parte de
los coutribuyentes.

Iin este punto, tampoco estoy de
acuerdo con su seforia el I, sefior
Boza. He creido convenienle expo-
ner y hacer ver lo inconducente de
los razonamientos de SSa. 4 fin de
que no sean tomados en cuenta al
aprobarse esta ley.

El sefior Beza.—Excmo. sefior:
Voy & rectificar al H. sefor minis-
tro; porque su seinoria me obliga &
tomar la palabra.

SSa. acaba de expresar que en

Frauncia precisamente ocurre lo que
YO queria que ocurriera en el Perf;
me parece que y en esto na habra
tanto inconveniente puesto que en
todo queremos imiter & [Francia.
De manera pues que si en  Francia
ocurre lo que acaba de expresar el
senior minigtro, no habria inconve-
nicnte para que, al establecerse el
estanco del tabaco, se fi {am un pre-
cio aqui, por el poder legislativo,
que es el que tiene derecho de fijar*
lo, puesto que ese precio es el im-
puesto y, segiin nuestra carta poli
tica, solo el congreso puede estable
cerlo.
- Kl sefior Ministro.—Debo hacer
una reciificacion A4 lo que su sefio’
ria el honorable sefior Boza acaba,
do expresar.

No es el parlamento francés el
qie fija v puede fijar el precio: es el
ejecutivo el que lo fija de afioen
ano.

Xl sefior Pérez.—La ley del estan®
co dela sal tiene bases propiasy
una de ellas es qus el poder ejecuti
vo, al establecer el estanco, com*
prard la sal por el precio de pro*
ducciOn, que se fijar4 anualmente,
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més un veinte por eiento de utili,

‘dad para el productor.

¥l senor Ministre.—No, excmo.
sefior, lo que dice esa loy es que las
exisTencias se pagaran coun un diez
por ciento de utilidad, y que el pre’
cio scrdelde costo més un veinte
por «iento.

Lol sefior Perez.—iira lo que yo
decia:—el precio de produccién mas
un veinte por ciento—-ksa es una
de las bases.

EIf seiior Presidente.—Si ningin
otro seiior hace uso de la palabra,
se dard por discutido el proyecto
en general y el articulo primero.

[l sefior Hspinoza-—Como 70 no
voy 4 ocuparme del proyecto, bajo
su aspecto general, me réservo el
Lhacer algunas observaciones res
pecto de varios de sus art . nlos,
para cuando éstos se pongan en
debate. : _

Se did el punto por discutico.

El il. sefior Aspillaga ocupd la
presidencia. :

El sefior Presidente.-—3e va 4 vo-
tar el articulo primero. Sirvase
leerlo el sefior secretario.

El senor secretario (leyo)

Art. lo. Establézease ei estanco
del tabaco en todo el territorio de
la repablica,.

El sefior Boza.—lxcmo, sefior:
Como ge trata de un asunto de
tanta gravedad, me parece que,
aun cuando no lo diga asi el rezla
mento, VE. deberfa disponer jue
la votacién fuese nominal,

El sefior Presidente.— Consultaré &
la cAmara el pedido de su sefioria.

El sefior Boza.—Me parece e e-
$0 se impone por 87 solo.

Consultado el punto, la honora.
ble cimara acordd que la vota-
cion fuese nominal; practienda
ésta, resulté aprobado el artic lo
primero por 50 votos contra 22,

Sefiores que votaron en igvor;
Monteginos, Carrillo, S wayne .lor-
ge, Angulo, Ananos, BDarrdn, BEela-
unde, Bhol, Burga, Cabero, Cérde-
nas, Carpio, Castillo, Cerro, Cor-
tez, Daza, Delgado y Delgado, Es-
calanta, Espinoza, Forero, Gadea,
Gamurra, Gazzani, Goyburu, Her-
moza, Herrera, Hondérmar, . ira-
millo, Loli Arnao, Lépez, Ma'aga
Santolalla, Menacho, Morote. Ula-
no, Olivera, Ortiz de Zevallos, ’a-
checo, Palomino, Pareja, I'iiillos
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y Gereda, Ramirez Rroussais, Re-
villa, Rivero Rubina, Solar, Soto
F., Soto M. B,, Tirado Valverde y
Tello,

Sefiores que votaron en contra:
Réez, Aguirre Pena, Boza, CAceree
L. Céceres M. A., Calderén, Chéyez
0., Chavez Bedoya, Guerra, Mesa,
Miranda, Nanez, T., Ndfiez del Ar.
co, Ocompo, Oliva, Pérez, Semina-
rio 0., Solis, Sousa, Vidaurre P’. N.,
Yépez vy Zambrano.

1 sennor Raez.—Exemo. sefior: Yo
coneeptio m1 voto como un me:
dio de......

Varios Seiiores.—No hay nada en
discusion. ‘

El sefior Réiez.—Estoy fundando
mi voto caballeros y voy & votar
primero.

Perdone VE. que no haya podi-
do contenerme,

Yo creo que el estanco conspira
directamente contra la libertad de
industria; que, por consiguiente,
no estd en armonia con lo que dis:
pone la constitucién.—Y por mu-
cho que crea que sea indispensable
para satisfacer l1as necesidades fis-
cales del mormaento; atento & mis
creencias sobre o0 que se dispone
en la carta fundamental del esva-
do, voto por el 16

El sefior Calderén.—No, porque
para mi, sobre toda consideracion
estd el principio de la libertad de
industria.

El sefior Chivez 0.—No, Excmo
genor, porque lo creo contrario ala
constitueion.

[X1 sefior Chévez Bedoya.—No, por
ser anti-constitucional y lesivo dla
industria.

El seiior Ndfiez.--Estoy por el nd,
porque creo que el articulo 23 de la
constitucion es obeoluto al esta.
blecer que puede ejercerse libremen-
te “tofl]o oficio, industria 6 profe-
8ion, que no se oponga 4 la moral,
A la salud ni & la seguridad pabli-
ca’, y que el estanco del tabaco
importa un monopolio fodioso y a-
tentatorio, por consiguiente, &4 la
libertad de industria.

[l sefior Pareja.—Si, por los fun-
damentos que aparecen en el dicta-
men que he tenido la honra de sus-
eribir. ' :

—Sin debate fué aprobado el arti-
eulo 2o.

Dice asf;
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“Art. 2z0.—El poder ejecutivo da-
ré cumplimiento 4 la disposicion
que precede, estableciendo el estan-
co dentro del més breve plazo y en
la forma que estime més convenien-
te, siempre que losarreglos que con
tal objeto celebre, no le obliguen por
més de cinco afios contados desde
la fecha de su celebracién.

El senor Beza.—Conste que he es-
tado en contra de este articulo.

El seiior Presidente.—Constara
H. setior.

[2sté en discusién el artfculo 3o.
Sirvase leerlo el sefior secretario.

El sefior Secretario [leyd].

Art. 3o0. Mientras se establece el
estanco, regirén las siguientes dis-
posiciones:

la. Ademés del derecho de im-
portacion establecids en el articu-
lo primero de la ley de 14 de enero
de 1899 y en el arancel de aforos
ge pagard en toda la reptblica un
impuesto de consumo por el taba-
co de cualquiera clase y proceden-
cia. '

2a. La tasa de este impuesto es
la que sigue:

Para tabdco en materia prima
Tabaco nacional, por Kki-
logramo, peso neto...... £ 0.300
abaco del Ecuador, has-
tael 30 dejuniode1904,
el kilogramo, peso neto ,,
El mismo, desde julio de

1904, el kilé6gramo...... ,,
Tabaco de Méjico, Centro

f'Sud'América, por Ki-

ogramo, peso neto...... 3

Tabaco extranjero decual

quiera otra prceeden-

cia, por kilégramo, pe-

B0 HetO.....cviu il S , 0.480

Para tabaco manufacturado
Tabaco importado del ex-

tranjero, excepto sl de

mascar 6 en polvo, el ki-

l6gramo, peso neto...... 0.500
Tabaco de mascar 6 en

polvo importado del

extranjero, el kil6gramo

eso neto ...... Budnspicne, VTS 0.400

os tabacos de Bolivia, del Bra-
sil y del Paraguay quedan sujetos
4 las estipulacionea_ga lostratados
internacionales vigentes,

3a. Para los efectos de la recau-
dacién, entiéndese por materia pri-
ma, el tabaco preparado para la
venta en lasformasdehoja, guaiia,

(]1

0.350
0.400

0.400



mazo 6 cvalquiera otra en que no
entre la manufactura; y por manu-
factura el tabaco preparado para
el consumo enlaforma de cigarros,
cigarrillos, pieadura, en hebra,
planchas y rapé.

4a, Ll tabaco en materia prima
podri serdepositado hasta por 3
anos, en almacenes de la recaunda-
¢ién, pero pagaré desde el noveno
mes al ser extraido, veinticinco
milésimos por cada cien kilogramos
6 fraccién no menor de cincuenta,

El almacenaje se pagard por me-
ses completos, computiandose el
tiempo desde el primero del mes si.
guiente 4 aquel en que el tabaco
entr6d 4 los almacenes; y el mes
principiado se considerard cum-
plido.

H5a. Los depositantes serin res-
ponsables por el impuesto del ta-
baco depositado, con deduccion de
las mermas naturales, cuya pro-
porcion se genialarden el reglamen-
to de la materia.

El depositario geri responsable

de toda falta en el tabaco que se le
haya entregado en depdsito, ma-
Yyor de la merma natural fijada en
el regiamento.

6a. El impuesto sobre el tabaeco
en materia prima se hard clectivo
dentro de! plazo senalado en el in-
ciso cuarto, 6 al internarse 4 las
plazas de consumo, segiin lo solici-
te el interesado.

7a. Elimpuesto sobre el tabaco
manuiacturado importado del ax-
tranjero se hard efectivo immedia®
tamente después del despacho por
las aduanas maritimas 6 fluviales,
quedando prohibida la internacion
por tierra. .

Sa. La recaudacion del impuesto
se harA por medio de certificados
de pago, impresos, sellados, con el
sello de la oficina emdisora y firma-
dos por ¢l recandador.,

Ya. El tabaco que no se extraiga
de los almacenes de la recandacién
dentro del término fijado en el in-
ciso cuarto, seconsiderargabando-
nado por sus duefios, y previas 3
notificaciones escritas en un plazo
que no exceda de sesenta dias, serd
incinerado con las formalidades
que el reglamento de la materia

etallard, quedando cancelado el
certificado de depéeito y libre de
responsabilidad la recaudacion.
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10. El tabaco nacional en ma-
teria prima que se exporte diree.
tamente de los lugares de produe-
cion lo mismo que el extranjero en
materia prima & manulfacturado
que se reembnrque O trasborde pa-
ra el extraniero, quedan exentos
del impuesto e consumo, sise a-
credita en un plazo que no exceda
de 120 dias, su despacho por la
aduana extranjera.

La recaudacion podriexijir fian-
za por el valor del impuesso.

11a. Solre el tabaco manulactu-
rado que se exporte darael extran®
jero, no consideréindose para los
efectos de este inciso el tabaco en
polvo ni rapé, se devolverd al ex-
portador, si atredita dentro de un
plazo que no exceda de 120 dias, ek
despacho por la aduana extranje
ra, parte del impuesto 6 el total
como sigue:

Sobre tabaco nacional 6 extran®
jero, va picado, para cigarrillos,
por kilégramo, peso neto, 0.150
libras.

Sobre tabaco manufacturado en
la forma de cigarros 6 cigarrillos,
por kil6gramo, peso neto, 0.300
libras. '

12a. El tabaco en materia pri
ma que se conduzea de un lugar &
otro de la reptiblica, cualquiera
que sea su procedencia la distan’
cia que deba recorrer,—asi como el
que se exporte—deberdestaracom:
paiado de una guia especial de la
recaudacién, la que se expedird
gratis al interesado.

13a. Kl tabaco manufacturado
nacional 6 extranjero llevari con-
trasefnas especiales que la recauda-
cién proporcionard gratis y que se
adherirdn conforme A las disposi
ciones del reclamento de la mate:
ria.

14. La procedencia del tabaco en
materia prima, se acreditari con
el certificado de produccidén expe-
dido por el recandador en el lugar
de origen—si es nacional—v con el
certificado dal cousul del Perii—o
de una nacion amiga—si es de al’
guno de los paises limitroles, con
los que existen tratados especia
les,

15. Ll tabaco que carezea de Jos
certificados de que trata el inciso

anterior, pagard el mﬁzgﬂlbo im-
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puesto fijado en esta loy &4 los ta
bacos extranieros

16a. Los productores, fabrican*
tes y negociontes en tabaco, debe:
rén inscribirse en los registros que
llevaré la recandacion, v recabarin
de ésta una liceuciarq’ lesera gtor
gada gratuitamente.

La inscripeion se hard en virtud
de una deelarvacion firmada por el
intgresado, en que hard constar el
nombre del fundo, la ubicacion
precisa de éste v la extension del
terreno que destina al cultivo si
es productor; la ¢lase de estable
cimicuto, su ubicaciton sen fabri
cante 6 siinplemente negociante.

17a. Los iabricautesregistrarin
en las oficinas de In recaudaciin
las etiquetas v marcas (ue iusen en
sus manufacturas,

18&. El poder ejecutivo fijard la
escala de prezios de lo manufactu-
ra en todas sus formas, sehalaré
las precisas ¥ elementos de elabo:
racién v demiis obligaciones que
deben llenar los productores, fabri
cantes, importadores, negociantes
vy revendedores de tabaco—para
garantizar el impuesto—y fijard
las penas que dentro de in ley de-
ben aplicarse & los contraventores
de las disposiciones reglamenta
rias,

18a. La infraccion de cualquiera
de las disposiciones de esta ley,
exceptuando la del inciso 14, seri
penada con una muita de cinco &
doscientas libras—segin la entit
dad do la ialta—sin perjuicio de Ia
pérdida del artienlo y sometimien:
to & jnicio de los infractores, como
defraudadores de rentas fiscale,

20a. Las municipalidudes no po:
drin gravar el tabiico con mayo-
res impuestos—cualquiera que sen
su denominacion—gue los expresa:
dos en la vizuiente tariia:

Tabaco nacional & extranjero,
en * muteria prima) el kilogramo,

peso neto.......... BTN £ 0.008
Tabaconaeional O extran.

jero elaborado, el kil
S 0.uDL

cri i 10, PeRD NeTO. ..

Il =enor Seminario.— Pergo’ aue
hacer vua ol:servacion o 1n¢iso 10,
no obstante que el dfade ayer ol

gefior Mdlaga se babia ya ocupado
del asunto.

Alcunos comerciantes o Piura
se hun dirigido & mif, manilestdndo-

AL G R VAT L B ST L
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me que es peouveno el plazo de 120
dias para presentar las tornaguias,
porque tratindose de la exporta-
cion de este articulo 4 Bolivia, fre-
cuentemente hay demoras en Chili-
laya, porla insuficiencia de tras-
portes, v porque también puede su-
ceder (ue =e vlausure alguna vez el
puerto e Mollendo, por lo cual me
parece que serian conveniente au®
mentar este plazo en tres meses
mis,

[Zn el mismo inciso parece que se
trata de qu» no se puede .hacer la
exportacion al extranjero sino del
lugar de produecion, v esto traeria

aleunas dificultades. Yo desiearia /

quse el sefior ministro tuviera la
amabilidad de decirme si puede ex-
portarse ese tabaco de cualquiera,
otra parte, v no 86lo de los lugares
de produeeion que no tendrian iaci-
lidad para haeer ese negocio, como
sucede en Piura, en dondeno se pro
dice ese articulo, 8ino en el inte-
Tior, Bkl %

El cefior Espineza.—El articulo
J3o. se compone de muchos incisos,
que son. en verdad, otros tantos
articulos: de manera, que no es po-
sible bhacer observaciones & la vez
A varios de estos incisos,

Por consicuiente, jyo pediria que
se votaran los ineisos eon excep-
cion de aguellos que ma voy i per-

smitir observar, porque, me halaga
Jla idea de que las observacioues

gue voy i hacer senn acentuadas

por ol seflor ministro. En esty virs
tud, pido que se vote todo el arti-
on'o con exepeion de los incisos 99,
10.9,'14.°.y.19.°

Iil gefior Forero.—Yo propongo,
Exemo. seiior, que este articulo 3o.
se vote por incisos.

Consultads 1o IL edmara, asflo
acordd. y procediéndose 4 votar el
primero de ellos, resulté aproba-
do.

2l senor Persidente.—1on discusion
el incizo Zo.

Ll senior Vidaurre P. N.—Yo de-
geAT Gue ol cefior ministro tuvies

‘ abilidad de eontestar esta
cLos deraghios e qaduas
aaty en mareriy de tiubacos; son I
Zuales 6 no? .

2! sefior Ministro.—Son iguales.

Kl sefior Vidurye P.N. (continugn-
do).—Entoonces, ;por gquéesa dife
repela en el impuesio de consumo?

A WG
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¢Por qué el tabaco del Ecuador de-
be pagar 350 milésimos, el de Mé-
jico 400 g el extranjero 400?

El seiior Ministo de Hacienda.—
Para el tabaco del Ecuador hay dos
tasas, como se ve: una que ha de
regir hasta junio de 1904 y otra
que regird después de esa fecha.

El objeto es este: en la conieceidn
de los cigarros entra enmayor pro-
porei6n el tabaco del IEeuador, que
esel que se comsumemés en el pafs,
y 8@ presume (ue una vez puesta en
vi%]cn- esta ley, el articulo nacional
ge ha de producir {en mayor canti-
dad que ahora; y, probablemente,
entrard'en la confeccion de cigarros
en proporei6n mayor la materia
prima nacional.

Pero como los efectos de tal me-
dida no se producirén sino después
de la cosecha que concluye el 30 de
junio de 1904; es claro que hasta
entonces conviene que se siga pa-
gando un preeio menor que por el
de otras procedencias, & fin de que
no se perturbe la, fabricacion de ci-
garrillos,

El sefior ‘Espinoza.—Ademés, la
tarifa misma de derechos de adua-
na coneerva la diferencia.

—Puesto al voto, fué aprobado
el inciso 2o.

—Los incisos 30. y 40. fueron
igualmente aprobados, sin prece-

erdebate.

—El H, sefior Alvarez (‘alder6n
volvi6 4 presidir y puso en discu-
cion el ineiso 5o,

El sefior Espinoza.—Este inciso
prescribe que los depositantes se-
ran responsables por el impuesto
del tabaco depositado, ete., y es
una de las partes que tengo que ob-
servar. - .

Yo creo que lo tinico que debe ser
responsable es el producto mismo,
4 fin de evitarles molestiasy juicios
& los depositantes.. Yo propongo
que se diga: Kl articulo depositado
seri. responsable por el impuesto,
etc. Asies que hago reeaer la res-
ponsabilidad fGnicamente sobre el
articulo, porque es indudable que
el depositante no puede ser respon-
sable m4e all§ de 1g pérdida de su
mercaderfa. Si yo deposito diez
quintales de tabaco, jpor qué me
voy & hacer respomsable por las
pérdidas que puedan tener §lugar
mfs allé de esos 10 quintales’
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Por otra parte, creo queentre las
mermas naturales, debe considerar-
se el polvillo, porque este no lo puer
de apreciar el depositante.

Yo creo que estas obeervaciones
evitardn muchos inconvenientes.

Il sefior Vidurre P. N.—Yo ecreo,
que esté bien concebido el articulo,
eato es, que debe ser responsable e
depositante, por la sencilla razén
de que sise compra un tabaco viejo

no se saca, el fisco pierde. Elde

ositante debe ser el que pague el
impuesto para no burlar las rentas
fircales, : :

El sefior Espinoza.—Desde luego,
los almacenes no admitencosas que
no valen nada, y siel articulo se
inutiliza durante el tiempo que es’
té& en el almacén, ;por quése va &
obligar al duefio & que, 4 mis de la
pérdida, pague el impuesto?

El senior Forero.—Yo opino como
el H. sefior Espinoza, es decir, que
el articulo debe ser el afecto al im*
puesto y el Ginico responsable. Y es
to se halla establecido por la ley,
porque ésta dice que el articulo pa’
gue el arrendamiento del depésito
que ocupa. Hay algo més; y es que
el impuesto es al consumo, y siel
articulo se echa & perder, ya no es
consumido y por tanto no hay im*
puesto que cobrar. :

Lo que dice el inciso 50. es lo si’
guiente: Los depositantes - gerén
responsables porel impuestodel ta
baco depositado, con deduccién de
las mermas naturales, cuya pro*
poreién se sefialaré en el reglamen*
to de la materia.

El sefior Gazzani (por lo bajo).—
N6, el impuesto es al consumo.

El sefior Forero.—SSa. no sabe lo
que dice, no ha leido siguiera el ar*
ticulo.

El seiior Presidente.- (Llamoé al
orden).

El geiior Espiueza.—Exemo. seior:
En la aduana no es responsable el
dueiio de la mercaderfa sinola mer-
caderia misma. }Por qué vamos &
imnovar en este caso? En la adua-
na unos ponen sus mercaderias de-
positadas, pagando su almacenaje;
¥y, por consiguiente, las me o
rias quedan afeeras & dicho 0.
Nunca se ha hecho responsable al
duefio de la mercaderia del pago
del impuesto: por comsiguiente, hay
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la misma similitud, yel casoes
igual. S i

El seiior Pareja.—Excmo. sefior:

s inconvenientes que encuentran
los honorables sefiores Forero y ks
pinoza en la disposicion Sa. de este
articulo estfin salvados por la dis
posicién contenida en el inciso 9o.
que dice: [leyd].

De manera, pues, que si algin zu-
rrén de tabaco resulta danado, in-
dudablemente que no tiene por qué
pagar el impuesto; puesque no hay
responsabilidad para el depositan-

Respecto del polvillo, eso es evi-
dente. Sise entrega en los almace-
nes de la recaudacion un zurrdn de
tabaco que contiene 15 kilos de ta-
baco y 16 kilos de polvillo, induda-
blemente que no habra sino que co-
brar el valor del impuesto corres-
gondiente al tabaco, no compren-

iendo esos 15 kilos de polvillo.

El sefior Ministro de Hacienda.—
gido la palabra excelentisimo se-

or.

El sefior Presidente.—La tiene H.
sefior ministro, -

El sefior Minisiro de Hatienda.—
Excmo. sefior: Me voy & permitir
hacer un aclaratoria que probable-
mente va & tener como consecuen®
cia la eliminacién de todas las di-
feaancias que se han presentado con
motivo de este artfculo.

Su objeto, es alejar la posibilidad
de que con ¢l tabaco ee hagan su*
percherfas, una vez depositado, Jus
tamente lo que pasé en la aduana

& que se ha referido el honorable se. -

fior Boza, me ha dado la medida de
la ineficacia de los procedimientos
aduaneros sobre este particular.
Se da el easo, que se repite por des:
gracia con frecuencia, de que mer-
caderfas introducidas en la aduana
como nobles hayan resultado, des
lmés de depositadas algtin tiempo,

baldrillos palos 6 cosas inservi-
es, _
Esto estd4 probando indudable’

mente, la ineficacia de los procedi
mientos que se adoptan en la adua*
na; y con el objeto de que no pase
otro tanto respecto de los almace-
nes de la sociedad recaudadora, es
que se ha introducido esta disposi-
cion, 4 fin de evitar supercherias y
hacer responsables 4 los depositan-
tes, es decir 4 los que llevan los ta*
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bacos para ser depositados, del va’
lor del impuesto, -cualquiera que
sea la suerte del articulp. De ma-
nera que el objeto del articulo no
puede ser més justificado, y por lo
tanto, creo que debe ser aprobabo
tal como existe.

\
El sefior Espineza.—Exemo. se-
iior: Voy 4 permitirme hacer una

réplica al honorable sefior minis- .

tro. El argumento que ha expues-
to su sefloria apoya precisamente
mi idea; porque las supercherias
que se cometen en los almacenes
provienen de los guarda-almacenes;
y, por consiguiente, de parte de la
recaudadora. Supongamos,que pon
go en depésito tabacos buenosy
me encuentro después con que lo
que hay son palos y ladrillos; en-
tonces ;tengo que pagarel impues-
to y el almacenaje por egos articu-
los nobles y buenos? No puede ser.

Lo mismo pasa en las aduanas
de la repiiblica; si las supercherias
se cometen en las aduanas, ello e3
co uacuerdo de los empleados. =i
estos son malos,debé castigfrseles.
pero ;por qué, va & castigarse al
depositante de buena fe? Esono
me parece justo.

Por consiguiente,creo que la mer-
caderia es la que debe estar afecta
& la responsabilidad para el pago
del impuesto.

Por otra parte, yo puedo, de bue’
na fe, depositar un tabaco que es
bueno, que puedo presentar 4 los
almacenes como delamejor calidad
¥, por causas que no son de mi vo-
luntad, ese tabaco se pierde, se da-
na, se pudre, ,Debo, yo, pagar, no
obstante el impuesto, es deeir, su’
frir dos penas, puesto que ese dano
emergente viene & afectarme ha-
ciéndome perder la mercaderia y,
quizé, hasta arruindndome? Me pa’
rece que eso no serfa justo.

Por otra parte, Exemo, sefior, yo
creo que la vigilancia en los alma-
cenes debe ser tal, que no pueda
consentirse sino tabaco de buena
calidad, porque & nadie se le ocurre
admitir tabaco malo, tabaco des-
compuesto.

Ahora, con respecto A las mer-
uias, el polvillo es merma; por con-
siguiente, la observacion del hono-
rable sefior Pareja no tiene cabida;
v, sobre todo, desde que mi modi-
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ficacion estd en relacién con el ar:
ticulo 90. (36 inciso?)

Aprobado el articulo 50. induda-
blemente que esté en contradiecion
conel Y0.y para armonizarlos es
que he propuesto esta modifica-
eion.

El sefior Pareja.—Yo no puedo
creer, excelentisimo sefior, que lo
que existe, falte. Siexiste el peso,
con el polvillo 6 sin el polvillo, no
hay merma; porque la merma es lo
que falta. Sihan sido entregados
15 kilos de tabaco y se devuelven
14 en lugar de 15, eso es lo que yo
entiendo por merma.

Respecto al hecho manifestado

or el honorable sefior Espinoza,

e que, en vez del tabaco deposita-
do, pueda encontrarse piedras, la-
drillos 6 tierra; el mismo articulo
50. se ha puesto en ese casc, cuan-
do dice que el depositario seri res-
ponsable de toda falta en el taba-
co que se le haya entregado en de-
p6sito, mayor de la mermanatural
fijada en el reglamento.

De manera, pues, que 8i el deposi-
tario recibe un zurrén de 20 kilos

_de tabaco, est4 obligado & presen-

“$ar los 20 kilos, menos la merma
natural; y, en consecuencia, no po’
dré presentar, piedras, ladrillos, ni
ninguna otra cosa en lugar de ta-
baco.

El sefior Ministro.—Excmo. sefior:
Debo hacer notar que este inciso
envuelve una obligacién correlati-
va entre depositante y depositario.
El depositanteaqui adquiere la o-
bligacién de pagarel impuesto, y el
depositario tiene la de responder
por la cosa depositada; por consi-
guiente, hay la més completa jasti
cia en la indole de este fineiso, que
no debe ser materia de variacion:
porque cualquier cambio se presta-
ria 4 interpretaeciones que estarian
muy lejos de significar el verdadero
aleance del ineiso. El depositante
es responséble por el impuesto,—
nada més moral; el depositario es
responsable por lo que recibe,—na-
da mds moral también. De mane-
ra ue esta e una obligacién per:
fectamente correlativa.

El sefior Gazzani.—Excmo. seiior:
El honorable seiior Forero, al dis-
cutir, hace poco este articulo, me
taché6 de poco serio; pero SSa. no
se ha fijado en que al votarse el ar-
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ticulo anterior, lo que aprobd, fué
lo siguiente: ‘el almacenaje se pa-
“.gard por meses completos......

este articulo 50. en discusién,se
refiere al impuesto de almacenaje,
porque dice, 6, al menos implicita-
mente se desprende asi, que el pago
se hard 4 eleccion del duefio dela
mercaderia, al principio; es decir, al
depositarlo, 6 al tiempo de ser ex-
traido del depésito.

Asf es que no se refiere,como SSa.
ha creido, tach&ndome,4 mi; de po-
co serio por decir lo meénos; de que
no conozco la ley; cuando en vigor
es més bien su sefioria quien no co-
noce la ley ni sabe lo que ha apro-
bado.

Yo me opongo & que se varie el
articulo del proyecto, y estoy por
que se conserve tal como lo ha re-
dactado el poder ejecutivo, porque
préicticamente, he visto todos los
abusos que se cometen en materia
de tabacos. Por ejemplo, se paga
el impuesto por una gran existen-
cia de tabaco manu?acturado; en
seguida se manda ese tabaco 4 una
aduanafextranjera. por ejemplo, &
Iquique; pero resulta que, en vez de
tabaco manufacturado, ha llegado
polvillo de tabaco, y en la. aduana,
al sacar el certificado de interna;
ci6n, se da cuenta de que ha paga-
do derechos por un tabaco que real-
mente no ha tenido (?)

Como es necesario cortar estos a*
busos, para que no se defraude &
los comerciantes en este articulo,
por eso, excelentfsimo sefior, mi o-
pinién es que el articulo subsista
tal como ha sido redactada por el
poder ejecutivo.

El sefior Forero.—Exemo. seiior:
Insisto en sostener lo que habfa di-
cho enantes, que el honorable se-
nor Gazzani no_habia leido el ar«
ticulo. . B4

Ese inciso 4o0. sefiala hasta nueve
meses para,_ pagar el impuesto al
consumo. Por consiguiente, tenia
yo razon. ~

El sefior Gazzani.—Hablo de los
almacenes en que se paga por me-
Ses. -

El seiior Forero-—Pero el artfeu-
lo que estamos discutiendo se refie-
re al impuesto al consumo del ta-
baco.

Cerrado el debate, se precedil &
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votar el inciso 50. y resulté apro-
bado.

~—Sin discusi6n se aprobaron
también los incisos 6o. y 7o.

El 8o. fué puesto en debate.

El seiior Espinoza.—;Qué quiere
decir oficina emisora? Esta es la
tinica duda que tengo respecto de
este incieo. '

El senior Pareja.—Oficina emisora

-e8 la que expide la gufa.

-

_El gefior Espinoza.—Muchas gra-
cias.

Puesto al voto, fué aprobado el
inciso So.

El seiior Presidente.—Esta en de-
bate el inciso 90.

El gefior Espinoza.—Aqui, en este
inciso, se habla de un tabaco bue-

1o, que, porque el dueiio no lo saca
ge incinera. ;Por que? ;Por qué se
destruye ese articulo? ;Por qué no
se hace con él, por lo menos, lo que
hacen los agiotistas, & sea rema-
tarlo y con el producte del remate,
se reintegra al fisco de los derechos
que se le adeudan? Incinerdindolo
%)ierde el fisco, v se pierde el artfcu.
-OI

Si un lote debe, por ejemplo, cien
soles y se remata en 150 es claro
que el estado se reintegradelos 100
que se le deben; ¢ uedando los 50
restantes 4 disposicién del duefio,

‘Si esto hacen los agiotistas, con
mayor razén creo que puede hacer-
lo el estado.

El seiior Ministro.—El caso hipo-
tético & que se refiere el honorable
sefior Eapinoza, no ocurre; pero,
por parte del ejecutivo no hay in’
conveniente en que se modifique el
articulo, de acuerdo con la indica-
cion que SSa. hace y que es justa.

El sefior Presidente.—I.! honora-
ble seiior Espinoza se servir& con-
cretar su idea.

El sefior Forero.—(on la modifi-
caci6n que ha suirido este inciso,
puede dar margen 4 que no se lle-
gue 4 resultado alguno.—;Bajoqué
bases se remata esto?

El sefior Gazzani.— Se remata con
arreglo al reglamento.

Puesto al voto, fué aprobado el
inciso en los términos siguientes:

90. El tabaco que no se extraiga
de los almacenes de la recauda.cign
dentro del término fijado en el in.
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ciso 40, se considerard abandona-
do por sus duefios, y, previas tres
notificaciones escritas, en un plazo
que no exceda de sesenta dias, seré
rematado eon las formalidades que
el reglamento de la materia deta-
liar4; devolviéndose al intemesado
el exceso, silo hubiera; quedando
cancelado el certificado de dep0si-
to y libre de responsabilidad la re-
caudaeion.

El seiior Pareja.—Yo creo que de-
be subsistir siempre la palabra in-
cineracién, porque tal vez, no fal-
tara oportunidad en que sea nece-
sario practicarla.

El sefior Presidente.—Lsta en de-
bate el inciso 10.

Bl seiior jM4ilaga Santolalla.—El
honorable sefior Seminario el dia
de hoy y yo, el dia de ayer, hemos
propuesto una doble 'modificacion
4 este incizo, La primera se reduce
4 suprimir las ventas en los luga-
res de produccion; (leyé el inciso)
y la otra, se refiere al aumento del
plazo en GO dias més.

Yo desearia saber si el seiior mi
nistro acepta ambas modificacio-
Les.

El sejior Espinoza.—1ba 4 decir 10
mismo en favor de la modificacion
de este articulo, porque, efectiva-
mente no hay exportaciébn de ma-
teria prima de los lugares de pro-
duccion. l.os lugares que producen
v que venden esta materia 4 los ha-
bilitadores 6 compradores son los
que estan proéximgs 4 las capitales

e departamento.

En segundo lugar, como dijo el
honorable gefior Seminario, es un
término muy angustioso, porque,
en 120 dias apenas hay tiempo pa-
ra que vuelva una tornagnia de
Chile por ejemplo: aparte de los ca-
sos fortuitos de clausura de puer-
tos. y otros.

El seiior Belaunde.—Yo estoy en
contra de ese plazo tan prolonga-
do, porque, segiin la proposicién
del honorable senor [spinoza, ha-
bria tiempo para llevar el tabaco 4
la China y saber si se ha recibido 6
no, porque hay un plazo de cinco
meses. Todos 1os que sacan guias
para llevar tabaco, son contraban-
distas que no llevan el tabaco sino
al Brasil 6 Iquitos, en' donde esté
el miximum del contrabando; por
consiguiente, si queremos hacer e
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 fectiva esa ley, yo me opongoy
propongo que s¢ consulte 4 lacads

mara 8 debe coneederse esc plazo,
Si esta ley debe cumplirse. los pla

gos deben de ser coruos; ; en este

punto debe observarse la misma
regla que se observa con loslicores:

~ que desde el momento en que se em*

barecan pata el extraujero se sus-

penden todas laggarantiae.

El seiior Presidente.—Habiendo
surgido dificultades, se levanta la
sesion, & fin de que lus representan-
tes puedan ponerse de acuerdo res
pecto de este inciso.

IF’ran las 6 h. 40 m. p. m.

Por la redaccién.

Frrnix A. DEGLANE.
—— QPO
Lesion del viernes 22 (e enero de
1904,
Presmipa ror gL 11, sESoR
Nicanonr ALvarez CALDERON®

SUMARIO,— ,

Con asistencia del seiior ministro de
hacienda, continta el debate del pro-
veeto sobre impuesto al tabaco: se
aprueban log ineisos 10 al 20 del s
ticulo Jo. ., el articulo 4o, y los tran®
sitorios, asicomo las adiciones del
dictamen de la comisiaon auxiiiar de
hacienda en mayoria signadas con
los nimeros 4, 5, 6, 7, 8, 9, y 10,

Abierta dlas 3 h. 30 m. p. m. Tué
leida y aprobada el acta de la an-
terior.

Se dio ‘cuenta de 1os documen-
tos siguientes:

(Oficios

Del gefior ministro de gobierno,
devolviendo con informe el pedido
del H. sefior Oliva, relativo 4 la su*
made4,500 solesquedebinentregar
la junta departamental de Lima,
para la construccion de una linea
telegrifica entre Caiiete v Yauyos.

Con conocimiento del referido se*
nor, se mandd archivar,

Del seiior ministro de justicia, re-
mitiendo copia certificadade los in-
formes de la corte superiordel dis-
trito judicial de Ancabs, sobre los
juicios seguidos contra el juezde 1*
instancia de la provincia de Dallas-
ca,Dr. D. Benjamfin Alvarezy Viliar,

Con conocimiento del geiior Clid-
vez ., se mandd archivar.

Peodidos

Por eserito el sefior Aiiafios el

que sigue: ;
Exemo Sefnor:
Como consecuencia de laley de

16 de setiembre de 1891, que orde-
ua la ejecucion de estudios parael
trazo de un camino de Ayacucho &
up punto navezable del Apurimae,
han tomado gran incremento los
valles de Aina, Martihua<i, Rames.
pamps y otros de la provincia que
tengo elhionorde reprensentar, pucs
cn ellos se han establecido y se es-
tablecen fundos, que cultivan im-
portantes productos. Sehanereado,
pues, en egas secciones importantes
intereses que merecen proteceion v
garantia, para que puedan counti-
nnar el desarrollo que se traduce
en riqueza nacional, Para dar esa
garantia, el prefecto del departa-
mento de Avacucho, ha ereado una
comisaria roral ad honorem, encar-
aada de la conservacion del orden.

Pero para que tan acertada me:
dida eeny estable y la autoridad de
policia pueda disponer de lg sufi

" ciente fuerza publica, solicito de

V. E. que se recomiende al senor
ministro de gobierno la convenien-
cia de que al hacer uso dela auto-
rizaciOn concedida al poder ejecuti-
to, se eree una comisiaria rurs!en-
tre Aina v Ramespampade la pro*
vineia de Lamar.

El sefior Soto F., que con acuer-
do de la H. Cdmara se dirija un ofi*
cio al sefior ministro de justicia, &
fin de que suminstre datos estadis®
ticos respecto & la instruecion en Ia
provineia de Tumbes, pues tiene co*
nocimiento S3a. que en la frontera
de e=a regitén s6lo existen dos escue:
las peruanas y cnatroecuatorianas
v que la mayor parte de los alum*
nos se educan en estas Gltimas,

Consultada la I1. cAmara, acordd
qne se pasen los oficios. .

[ sefior La Tatorre B. después
de manifestar que el dia anterior se
habia ocupado de gestionar el mo-*
do de combatir la plaga de langos®
tas aparecida en la provincia de
Conveneidn, solicité quedara cons*
tancia de que el gobierno ha dictac
do las medidas conducentes & evi*
tar la plaga, enviando el folleto en
que estén las insvrucciones respec:

tivas; y dirigiendo un telegrama. al -

prefecto ael departaiwento del Caz:

co para que informe sobre el parti*

cular. 1
ORDEN DEL DiA

El sefior Presidente.—Se suspende




