RIARIO DE LOS DEBATES £

se haria cargo v conoceria todos los
asunlos relacionados con la cartera,
opinaria del mismo modo que su se-
fioria en este partcular. Pero si el
nuevo Minisiro de Hacienda, para
adquirir el conocimienlo de los  a-
~antos que corren 4 su eargo v cono-
cer los antecedentes v delalies, de-
mora una O dos semanas, mienlras
tanto, Excmo. senor, la Camara se
quedaria sin lezer ninglin asunto e
que ocuparse, dejaria  lrascurrir
quinee Jias del actual congreso ex-
fraordinario sin hacer nada, ponien-
do al Gobierno en la necesidad de
convocar el cuarlo copgreso exiraor-
dinario. s posible qne nos vea-
mos en esa siluacion?  Creo que no,
Kxomo. senor: de manera que la
honorable Camara, procediendo con
acierto, debe deferir al pedide que
he foranlado.

Fl seiior Balta.—(Su discurso se
publicari después). '

Tonsultava 1o Camarn aeord) hs-
eulir ol promer Jdia 0t sin la eonen-
rrencia del senor Minigiro de Ha-
“ienda, el proyeeto de eonbralo para
la recandacion de los impnestos,

El senor l“:ll'il-lil.——l)illll (que ¢oOns-
te mi volo en conlra.

Fl senior Presidenle —Constara,
honorable scnor.

ORDEN DEL DIA

Fl sefiop Presidente (de pid) . —TLa
honorable Camara lamenta el sensi-
S fallieimionto dol honorable se-
nador suplente por Apurimae, sefor
Nieolds Arenas, v se asocia al due-
15 del howorahle Senado.  Con esle
molive me permilo proponer para
renrezentar a4 la honorable Camara
do Dipulades, en la eeremonia Mine-
hra 4 1os honorahles senores Rafael
Cran. Alberlo Salomdn,  Franecisco
Velazeo, Luis A, Carrillo v Jesus
Ledn v Leon.

L.og honorables gefiores aune acuer-
den esta designacion se servirdn ma-
wifestarlo ponitndose de pié,

Fud aprobada.

1 <onor  Presidente. —Se levanla
la @esiom eifando 4 los honorables

—_

i

seftores dipulados para el proximo
Jines & la hora de reglamento.
Fran las 7 h. 40 m. p. m.
Por la redaceion.—
L. E. Gadea.

—_— P~ ——

del lunes 5 de febrero

de 1912

dn. sesjon

Presidida por el Il. seiior Leguia

SUVARIO:—Antes de la Orden del
biin. se concede 15 dias de licen-
¢in a1 honorahle senor Enrigque
A. Martinelli, diputado por A-
haneay .—Se declara  expedito
para incorporarse @ Ia H. Ca-
mara 2! seiiop Pablo G. Vidalon,
quien presta el juramenlo re-
glamentario coemo diputado su-
plenie de !a provincia de Anda-
huaylas. —Moeion de orden del
din, cOntraria A la designacion
del H. diputado por San Martin,
sefior Villardn, para la Cartera
de Hacienda. —Discursos de los
honOprables sefiores Mird Quesa-
da y Salazar Oyarzibal.—La
Camara desecha la meeion.

Orden del Dia:—Con 1a eoncurreneia
del sencr Ministro de Haeienda,
se da principio & la discusion de
proyect©® sohre nuevo conlrato
¢on la Compania  Recandadora
de impuestos fiseales —-Discur-
so de! senor Ministro. —Discur-
<o del honoralile seitor Fuen-
tes.

Honorables sefiores que faltaron @
lista de 6 h. & p. m.: Aranjo. Ba-
rreda, Burga. Cacho Galvez, Carre-
o, Castro (don Felipe), Caslro Cdom
Manuel), Criado v Tejada, Gareia
Trigoyen, Geldres, Gonzilez Orbego-
«t. Hernandez. Trigoven (don José
Maria), Irigoven Canseco, Lama, Lu-
pa v Llamaz. Manzanilla, Martinelli
don FEnriaue). Miranda. Mujica ¥
Carassa (don Manpuel), Mufioz, Na-
vanro. Olivera, Orhegoso, Osores Pa-
cheeo Vargas., Peia v Coslas, Polo

La Borda.  Pnea. Onevdo Bernaz,
Rios. Rivern. Roe. Rodriguez Solar

don Pedro). Solf y Muro, v Velaz-
co (dom Javier'.
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Abierta la sesiom 4 las 6 h. 15" p.
m., con asistencia de los honorables:
Grau, Rubio, Raigada, Lora y lhu-
Nones, Aledntara, Alba, Aflafios, A-
paza Rodriguez, \-spll aga, Aza. Bal-
ta. Barrios, Basadre, Bendezu, Be-
1on, Bentin, ‘.wmurm, Carbajal Loai-

za, Caslaneda, Changanaqui, Cha-
vez Bedoya, Chaparro, Del Rio,
Dunstan, East, Favina, Flores, I'ran-

co, Fuentes, Gamboa Rivas, Huamsn
de los Heros, ldiaquez, La Torre (don
(‘artos). La Torre (don Anlonjo), La-
rrauri, Ll‘nn y Leon, Lizares Quino-
res. Macedo, Mac Leun, Malaga Sau-
folatla,  Martinez,  Mird  Quesada,
Moniova, Nadal  Osmau, Palomino
Tovar. Parodi, Pastor. Pérez Palma,
Perochena, Pinillos ”n\':v Pinzis,
Ramirez Rey, Revilla, SaiazarOyar-
zivhal. hn!umlm, Sayin y Palacios,
Secada. Solar -don Salvador G.), So-
sa. Sousa, Torees Baledzar, Tudela
Velazeo rthm Antonio, Velazeo (don
Pranciseo). Vega, Vidalon, Villacor-
la, Villagarcia, Villaizin, y Zapala,
lue leida v aprobada ¢l acla de
anlerior.

Faltaron por enfermedad los ho-
norables sefores Arias Echenique, ¥
Cisneros.

Se dio enenta del signiente despa-
cho:

Oficios

Del senor Ministro  de Justjeia,
traseribiendo la resolueion suprema
por la que se nombra Ministro de
Hacienda v Comercio, eon o carae-
fer de interino. al honorable dipula-
do por la provineia de San Martin,
senor Luis F. Villaran.

Se mandd acusar recibo archi-
ar. _
Del senor Lims F. Villardn, mani-

festando que ha asumide inl rina-
mente 0 cartera de Haecienda y Co-
mercio, v que se encuenlra i dispo-
sicidn del 1a honorable Camara pa-
ra tomar parie en el debate (Bl pro-
verto de nuevo eonlrato eon la com-
pania naciona! de recandacion  asi
como on todos los demds asunlos
ae se relacionen eon e ramo de sn
cargo.

Se mandd
var.

tener |il‘l'9-’wnf1" v :Il'('hi'

Del wenior Minislro de Guerra, ru-
bricado por S. E. el presidente de
la Republica, someliendo al aeclual
copgreso las mod ficaciones introdu-
cidas por el Senado en el proyecto
sobre reforma de la ley de serviejo
militar.

Se remilid & sus anlecedentes,

Del dipiados por Abaneay, hono-
m]w[.n sefior f‘miqu A. Martinell,
solicitando Heencia por 15 dias

Consllada la H. Cimara, l:-
acordada.

fue

Diclamen
De la comision de redaceion, en la
lev que nivela o haber del jefe de
tineas de los lelégrafos del Eistado,
con el que disfruta el contador gene-
ril del 1‘niwmn PO,
Pasd a la orden del dia.

Credenciales

Del sefior Pablo G, Vidalon, a-

“companando las que le favoreeen co-

mo diputado suplente por ia Provin-
cia e Angaraes.

Fstundo conformes  copn las nod-
minas remilidas por la seoretaria de
la junta elecloral nacional: S. ..
de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
licieo 81 de la ley eleetoral, le deela-
1o expedito para incorporarse & In
. Camara. como dipnlado suplente
por la referida nrovinela.

Padidos

E! senor Pinzas.—Exemo. sonor:
Haee cuatro dias que ¢l coranel don
Maten Vera se encuenlra secnesira-
do.  reo que el senor Ministro de
Gobicrmo ha de dgnorar que e ha
cometido tan hrutal atropello 4 las
carantias individoales: pero ecomo
no es posible que esla sttuaeion eon-
Lintle, pues eslamos en un pais eivi-
izarlo con leves que amparan la li-
bhertad d» los eindadanos: eomo no
||n‘|ip[|]'(l5‘ cllnﬁn'n“-l‘ que 8¢ t‘"ll'l‘?l’t‘ll
por las antoridades procedimientos
dignos fan solo en las tribunas africa
nas: solieito que eon acuerdo de la
H. Camara se oficie 4 dicho sefior
Ministro para que nos informe sohre
¢l partienlar.

Consultada la H.

]I"l“'llﬂ,

Camara. accedio
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Juramenlo

Presto el juramenlo de ley el se-
ior Pablo Vidalin, diputado suplen-
le por Angaracs v quedd ineorpora-
do 4 la Camara.

En este estado el sefior Mird One-
gada pidid In palabra.

El sefior  Presitdlente —I71  sefior
Mird Quesada puede hacer nso de la
Talabra.

Kl sefior Mird Quesada (don Luis)
—3e acaba de dar enenta en el des-
pacho dela nola en que se comuni-
ca @ la honorable CAmara e! nom-
bramiento del sefior Luis Felipe Vi-
Hardin como Ministro de Haecienda.
Con este molivoe presento, en unidn
de algunos honorables representan-
tes, la mocion de orden del dia que
remilo & la mesa.

El sefior Seeretario (leva) :

"La Camara de Diputados eonsi-
cera que. siendo en la practica. con
frecuencia, opneslos el interés fiseal
v el industrial de'as sociedade: que
reeandan o administran los impues-
lo8 0 estancos existentes, es inacep-
table confiar el ministerio de ha-
cienda al gerente de nuna de esas so-
ciedades, — (Firmado) . —Luis  Mird
Quesada. —\ . Sousa.—H. Fuenles.
—AJuan M. Torpes. —F. Tudela(—
S, del Selar.—M. Sosa.

El sefior Mird Quesada (don Luis)
—(Su dseurso se publicari des-
pues’,

1 senor Salazar v Ovarzibal . —
Pido la palabira para fundar mi vo-
to.

E! sefior Presjdente.—I1 hono-
rable <ebor  Salazar v Ovarzabal
puade hacer uso de al palabra.

! sefior Salazar v Oyvarzibal. —
Exemo. sefior: Veo que en la argn-
mentacion del honorable  dipntado
por Tumbes, apovando la moeidn de
orden de! dia, so brata de establecer
nna incompatibilidad. v veo que es
recesario trafar este asunto en una
doble f2z: la lega! v la moral. Res-
neclo 4 la parte legal., es indigsenti-
ble que e Irala de establecer una
incompatibilidad, v las imcompatibi-
lidades, saben los honorables repre-
senlantes. no pueden ser sino dec’a-
radas por Ia ley. La misma argn-

apreciacion

mentacidn del honorable  diputado
por Tumbes nos lo viene revelando,
desde que sn senoria ha manifeslado
que en el parlamento franeés se pre-
sentd nna mocion, con el fin de ym-
pedir que los gerentes de las gran-
des casas conslractoras de buques
pudieran ser represenlantes a con-
greso,  Fue, pues, necesario que la
ley eslableciera esta incompatibili-
dad. porque, repilo, las incompalibi-
lidades deben ser establecidas popr
“ lev v no deben  ser presumidas.
F='o en enanlo 4 la parte legal.

Fn cuanlo 4 la parte moral. es in-
aisculible que entra por mucho la
li(-. Iﬂi-:‘u l'ﬂn-flicinnps (,]IP
las personas.  No es posible sepa-
rar de los anlecedentes personales,
de la honorabilidad de la persona,
de las garantias que puede ofrecer en
¢! desempeno de un eargo publien,
la apreciacion  de esta  eondicidn
moral,  Preeisamente, ¢l hecho de
que el senor Villardan, con dedica-
cibm, celo v compelencia, haya ve-
nidbo desempenando upo de los im-
portantes puestos dela sociedad Re-
candadora: el hecho de que conozea,
por molivo de' ejercicio de este em-
pleo. muchos de los importantes 1o-
picos que se relacionan eon el con-
tralo celebrado con la nueva Recan-
dadora, han dado mérito para que
<1t versacion en ln maleria sea favo-
rable & la discusion del proyeeto
Mismoe.

Yo ereo. Exemo. sefor que hay
1na diferencia notable enlre el re-
cembeno de un empleo en una Socies
aad. com un fin industrial & ceomer-
cial. v el ejercicio de Ia alla magis-
tratura de Ministro de Estado. No
piedo aceptar, Fxemo sefior, por un
solo momenlo, que pueda parango-
narse, que pueda ponerse en Un Mmis-
mo nivel estos dos eargos, Por muy
elevado que  sea el de gerenge el
eslanco, no nuede lener la trascen-
Cene'a ni las obligaciones ni las res-
noneah lidades ane lene un minls-
bro de Estado. Al aceptar ese cargo
o' wentor Villardn indudablemente de
in In gerencia del estanco: v los an-
teeadentes que fodos le eomocemos.
la competenea que ha revelado en
asnntos haesndarios, son prenda se
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gura de que en el desempeio de esle
corao darid todas las garantias 4 la
Nacidn. -

Por mi parte, ereo que durante el
ejercicio de ese eargo, ¢l sefior Vi-
lHarin cumplird con los deberes de
Ministro. Y gi esle conceplo que yo
leneo, —fundado, repito, en los an-
tecedentes que abonan a nuesiro dis-
tinguido companero, que aqui. en
la Camara. ha tralado siempre con
& mavor altura, con la mayor im-

parcialidad, todo asunto que se re-
laciopara con su ramo, 8in (e su

condiciom de gerente & allo emplea-
do de la Comraitia Recaudadora pu-
diera en ningtin momento enfurhiar
la serenidad de su espiritin. v omu-
cho menpos haher hecho nacer en
nadie la sospecha de que pudiera
ranca sufrir perturbaecion morad al-
guni,—yo ereo sefior Exemo. que
& e=te convencimiento que me acom-
nana, acomnana también 4 los de-
mas miembros de la H. Ciamara no
serd admitida la mocion que se ha
presentado.

El seiior Mird Quesada.— Pido
la nalabra.

71 seiior Presidente.—-Con lo aue

contorin honorable, con-
sullaré 4 1a H. Camara. si admile
A no A debate 1la moeion.

91 cefior Mird Quesada. —
discurso se publicard da-pués)

Fl senor Presidenle. —Se va 4 con
sullar la admision 4 debale. Los se-
fiores que admitan & debate la mo-
¢ion, se servirdn manifesiarlo, po-
ni¢ndose v mantenitndose de pidé.

'Se haee

Los que eslén en conlra.

[Se hace)

Han volado en favor 'I.- la admi-
sitn 19 genores, v en conlra ¥2: por
consigniente. ha sido rechazada la
admision a4 debate.

Fl sefior Pinsis. Mo adhiero,
Exemo. seior, & la moeidn presen-
tada por el honorable sefior Mird
Quesada. )

71 sefior Presidente. —S¢ conside-
rara por adherido & SSa. honora-
ble.

Oﬂﬂl' DEL DIA

1 sefior Seerelipio lovi:
Comision de Redaeecidn.

Fl tongreso,

(Su

Ha dado la ley siguienle:

Artie ulu linico.-—Nivilese ¢l ha-
ber del jefe de lineas de los lelégra-
fos del Estado, con el que aclual-
menle disfruta el eontador general
de! mismo ramo,

Comuniquese, cte,

Dada, ele,

Dése cuenta.

Sala de la comision.

Lima. 27 de enero de 1912,

Y. Matias Leon. .—Antonio de La
Terre. —Antbpio Flores,

51 senor Presidenle.— Los HH.
schores que aprueben la redaceion
sirvanse manifesiarlo. -

(Aprobada

(150 sefior Ministro de Hacjenda
irgresa al salon

21 <enior Presidente. — listando
Ilt‘t-h‘l*nfl' ¢l senor .\lin-ie—'!‘.rn de Ha-
cienda, se va 4 dar lectura al pros
veolo sobre oreanizacion de una nue-

va compainia recaudadora de im-
puestos. -

[E1 senior Seerolario leyd los si-
gitientes docun, 8

Ministerio de Hacienda.
Lima, 3 de enero de 1912,

Senores Secrefarios de la H., Camara

de Dipmlados, -
acuerdy de S, E.-e.
dente de la Republica, tengo el a-
orado de someter & lIa consideracion
ae esa H. Ciamara por el digno Or-
gano de UUSS, HH. el ml]nntn pro-
veeto de Tev epcaminado & oblener
del H. Congra:o, antorizaciom sufi-
clenle, para celebrar un nuevo eon-
lrato de recandaciom de impuestos
fiseales. arennizando al efecto una
cociedad andnima naciomal, la mis-
ma que prestard al Goblerno, hasia
la suma de un milldn doscientas ena-
renta vy einen mi destinadas
al nago de parte de las dendas que
nesan sobre la hacioada pibliea.

Fn 12 de sefiembre del ano en
curso oz fud sometidda na provee!
semejante por mi anfecesor en esle
aespacho: pero  eonlemplada  esta
westion, & Ja Inz de las exigencias
de ane me  cupo el honor de hacer
merito ante esa H. Camara ha sido
mdispensable introducir en el pro-
veelo aludido algupas modificacio-

Pl":"‘;

"nl”

Tihrs,
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nes relalivas, va a4 la organizacion
de fa compania, yva al modo del
prestamo,

Desde Tuego. salisfactorio hahria
gido para el suserito, presentaros
en proyeclo aparte, la solueidn en
comjunio de los fines pareinles 4 que
se conlrace el aetnal, eslo es: un pro-
veclo de conversion de nuestra deu-
da. v olro de organizacion de una
compaiia fiscalizada encargada de
W recandacion de los impuesios in-
lernos: pero razones que tendré el
honor de exponeros verbalmente po
me lo han »nermitido de pronto.

En lo referente 4 la organizaecion
de la compania. las modificaciones
versan, en suslaneia, sobre los si-
guientes punlos:

lo. 11 capital que era de
1000000 000 ha sido anmentado @
libras peraans 1.500.000 000,

2o.—La asienacidn para gasios
se fijard anualmente por el gobier-
no. v lodo lo relalivo i este asunlo,
requerird los volos copformoes
dos de los percoperos del gobiernn
para su eficacia en el directorio,

30.—n la zanancia liquida de la
compania, revartible como dividen-
do enlre los aceionistas, deben de es-
tar comprepdidos los intereses del
prestamo aune nos oenpa.

Expussta lo anterior, USS, TH.
han de permitirme hacer nna ligera
exposicion de molivos justificativos
del proveeto v sus modificaciones.

La elevaeion del eapital de la com-
pania obedece & la necesidad de oh-
tener un prostamo de esla, para ha-
cer frenfe al pago de las signienles
adendas:

A la Sociendad Ge-

neral de Pa-
ris Pavs Bas v
Compania Naein- / V'
nal de Recanda-
cin.  provenien-
te del  préstamo
do Lp. 210000 .. Lp. 410000.000

"las euentas espe-
ciales de 1los ban-
eos del Pert ¥
Londres i.'§ Ale-
m4dn Transatlin-
lien. por  Lp.
160 000,000 v Lp.
|

100000 . 000, regs-
peclivamente .
“erediios  condrai-
dos poir el Minis-
lerio de la Gue-
rra, en el ano de
ot ... .. LLp.
“servicio del ferro-
carri, 4 Huacho . Lp.
‘enenta corrienle
con os  banecos
Perdd v Londres,
Aleman v Popu-
lar . . Lp.
“enenla  corrienle
o el Da'll;-il.('h
Bank d¢  Lon-
dres . . . . a .L[l.
“ereditos  conlrai-
das por el Minis-
terio de Gnerra
pagaderas o
19012 . . . . . .]4]1.

Lp. 250,000,000

197,000, 000

+7.000,000

01,000, 000

27.500 000

212,900, 000

Total . . pe o 126540000

Fisto es, por un millon doscienlas
cuarenticineo mil libras. De suerte,
que el eapital de la compaiia, des-
Fnado 4 la recaudacidon seria el in-
dispensable para sus operaciones de
recatdacion, «egtin o ha compro-
hado practicamente, con tanla ma-
vor razon cuanto que se le prohibe
toda operacion de erddilo.

Ha sido giempre proposilo del go-
hierno dar el mavor aeccesn posible
al capilal pacional en la formaeion
de 1n compania. distribuyendo las
utilidades entre el mayor ntimero de
cindadanos de la repriblica. ¢ incre-
menlar asi la riqueza nacional: no
¢= olra la razén de ser de compafiing
de este género,

Sefialado en el provecto anterior
un servieio  de intereses al 7 por
ciento anual, varias veees han <ido
mis tenlativas para oblener un®
tasa menor: pero hallandn acltual-
mente eolocacinn el o dinern al
S por eenta, o ge ha podido obte-
wor la reduecidm A lasa menor, A
nesar de esos esfuerzos que expli-
can la demora ~n la remision de
esle proveclo,

['n empréstito en el exterior, ha-
hrin sido operaeion re’ativamente
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sencilla, pero el gobierno no ha se-
guido ese camino, por las razones
va expuesias, y también por los pe-
ligros que habria encerrado la en-
trega de la recandacion de nuesfras
rentas ep condiciomes ecuyas incon-
venjencias no se ocullan 4 la sabi-
duria de UUSS, HH.

De otro lado. proposito del go-
bierno es v ha side, dejar disponi-
hies las renla: que no estin ya a-
fectas 4 servicios  especiales, 4 fin
de poder estar en ecunalquier tiem-
po @ eubierto de posibles emergen-
Cias.

Ademis, medida de pevision es
dejar también al proximo gobierno
en condiciones de celebrar upna ope-
racion meas amplia v tal vez mas
venlajosa.

Por eso, no se senala el plazo, n!
lforma conerela de amoriizacion: e-
o queda sujelo al resultado del mo-
vimiento econdmico de nuestros pro-
cnetos de recandacion que, Hamando
en los primerns anos obligaciones
l.ov vigenles, ¢ inerementando sus
repdimientos liquidos,  dardn  des-
pués. margen para hacer servicios
de amortizaciom fouerles, que, hoy
por hov, no son  fdeilmente posi-
blrs.,

La  neeesidad del  préstamo res-
ponde por 1o demas, al propiosito de
aliviar al tesoro de los fuertes inte-
reses que abona setualmente voque
no tendria explieacion mas tarde,

De las dendas cuva nonima he le-
rido el honor de exponer. sdlo los
créditos de guerra por 191 v los
del Deusteh Bank. perciben en efee-
to inlereses menores del 7 por ejen-
lo propuesto. Las correspondientes
al ferrocarril de Huacho, sino son
abonadas en su oporlunidad redun-
davin en deserédito del pais. Cuoan-
to 4 log erdédilos de guerra por 1912,
razones de buen nombre del Esla-
do exigen también abonarlas  sin
tardanza mavyor.

Por nltimo, tratindose coma wse
trafa en este conirato, de distribuir
las utilidades en la masa ciudadana,
la tasa del interés serda amplamente
compensada por el beneficio general
recibido,

Finalmente, 1os honos & que se re-

fiere esle proyvecto  serdn emilidos
en forma que no alleren en lo me-
nor las condiciones gencrales de!
contrato en cuanto al pago de inte-
reses, forma de amortizacion y pla-
zo de su cancelacion,

Cree el suscrilo que la presente o-
peracion inlerprela el sentir de la
opinion  publica v que, por consi-
gujente, lanto ella, como la orga-
nizacion de la compafiia encargada
de la recaudacion de las rentas cu-
vos estatulos se formardn de acuer-
do con las ideas expuestas v eon 123
de que hizo mérito S. E. el presi-
dente en su (llimo mensaje al con-
greso, merccerin la alta sanecion del
Cuerpo Legislativo.

Dies gnarde &4 USS. HH.

Rubricado al margen por S. E.
¢l Presidente de la Republica.

(Firmado) . —E. L. Riez. :

Kl Congreso, ele.

Ha dado 1a lev siguiente:

Autorizase al poder ejecutivo pa-
ra que celebre np nuevo contrato
de recandacion de impuestos fisea-
les, organizandn al efeelo una So-
credad Andnima Nacional, sobre las
sjignientes hases:

A) . —El eapilal de la eompaiiia
nodrda ser hasta de un milldn qui-
nientas mi! libras peruanas.

B.—La nueva compaiia presia-
ra al gobierno, si éste lo considera-
ra necesario, hasta la cantidad de un
millon  dosejentas cuarenta v ein-
co mil libras, 4 la par y al siele
por ciento maximo de inlerdés anual.
en cuenta corrienle sobre las su-
mas que demandase de la compa-
iia. Fl gobierno hara servicios tri-
mestrales de infereses, v pagard el
capital al vencimiento de! eontrato
¢ antes si lo luviera a4 bien. Tam-
hitn podra hacor amorlzaciones
parciales  extraordinarias. Dicho
préstamo estard representado,  por
honos de tesoreria al portador, emi-
tidos de conformidad eon las econdi-
ciones  generales de esle préstamo,
en cuanto @ intereses, amorlizacion
v plazos.

i La duracion del contrato de
recaudacion no podra  exeeder de
cnatro anos,
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D).—La compaiia harda por cuen
ta del gobierno todos los gastos que
requiera el servicio de los ramos
que se le encomienden. Para el
efecto, el goblerno, & pronuesla de
lu compania fiiarda anualmente la
suma necesarin y ejercera la vigi-
lancia que 4 su juicio sea indispen-
sable, para comprobar ¢l monlo de
las sumas inverlidas en gasios, ¥
su exacla aplicacion,

[2).—La compania perelbira la eo
mision de uno por ciento, sobre el
saldo que resulle despuds de dedu-
cir de los produetos, la eantidad in-
vertida en gastos, con excepeiom de
la que corrcsponde al estanco del
fabaco, que serad la paclada en el
contrato vigente.

F).—La administracion  de la
compaiia correra 4 cargo de nueve
directores: seiz nombrados por los
accionistas v lres por el supremo go-
bierno, de los  ecunales uno. como
miembro nalo, sera el director de
administrocion. La resolueion de 1os
asuntos en materia de gaslos, re
querird la mavoria de votos del di-
reciorio debiendo estar comprendi-
dos en ella los volow de dos de los
nersonerns del gohierno.

(i'.— La zananecia lignida de la
comnafia—en la que deben estar
comprendidos los infereses del prés-
tamn hecho al gobierno.—reparti-
ble. comn dividendo entre los aecio-
pistas. despuis de deducir el tanto
nor ciento one se asigna al directo-
rio vy gerente. v al fondo de emplea-
aos no podria exceder en ningin
caso, del does por eiento anunal de!
canilal "‘I’-'j_‘"'l]-l. (e t'||~||\]ll'wm|n!‘4'| el
monto del neiéstamo al gobierno.

H).—TLa compaiia no podri veri
ficar opernciones de erédito de nin-
guni especie ni dedicar sn servieio
4 otro objeto. que 4 la recaudacion
de rentas piublicas.

I).—No e podrd privar a la com-
nafiia. de la recaudacion de los im-
puestos. hasta que se le pague la to-
talidad de 1o que el gobierno fe a-
dende.

Dada. ete.

Rubricado al margen por S. E.
¢1 Presidente de 1a Republica.

(Firmado) .—E. L. Raez.

——

Cimara Jde Diputados.
Lima, 9 de enero de 1912.
A la comision principal de ha-
cienda, pubiicindose d pedido del
H. senor Solar, don Pedro Al
Rubrica de S. E.—Rubio.

——

Comision Prineipal de Haclenda.

Senor:
Vuesira Comision  Principal de

Hacienda, dando al proyeclo de au-
torizacion para celebrar un - nue-
vo conlrato de recaudacion de im-
puestos v adelanto de fondos re-
mitido por el Ejecutivo, toda la im-
portancia que é1 liene. la ha estudia-
do en delalle. con la mayor proligi-
dad, v pasa a daros su diciamen.

Has'a el afio 1805, la recaudaeciom
de los impuestos internos 6 de con-
<sumos  se  hacia en el Perti por
el mismo sistema de remates, que
daba al subastador, 4 cambio de una
mereed conduetiva fija—y que era
1o materia de la subasta—el derecho
cxclusivo 4 la iecandacion de uno
G varios impuestos.

F1 Poder Bjecutivo, recibida esa
mereed eonduetiva, la mensualidad
pactada, no lenia interveneiim al-
onna, ni la ilustrativa siquiera, en
sea recandacion y sus productos.

K1 Gobierno de ese ano, con elaro
ceriterio de  las  cosas estudid la
manera de evilar estos inconvenien-
les. entre los cnales no rea el de me-

avtaneia por cierto, el de
contratarse por un tanto fijo una re-
caudacion envo monto le era en 1o
abso'uto desconocido, pero que todo
Facia suponer que fuera grandemen-
te super-or 4 lo que en pago recibia.
Colicitd v obluvo entonees 1a anln-
rizacion contenida en la ley de 13
ce diciembre de 1895, v premunido
de ella. deereld la formaecion de una
cociedad  andnima  recandaora de
rentas. que se eonstinyo sobre las
Lases esenciales siguientes:

Futreea al fisen de tna cantidad
auineenal igunl 4 la mavor pagada
ner los mtimos contralistas.

Reeonocimientn 0 Ia Qnejedad
el 15 por ciento del producto bru-
‘o de 'a recandacidon para 108 gas-
foig de la mismas v

Division entre ol figeo v 1a Soeie-
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dad del saldo exeedenle, separadas
CSis quincenas vV oesa asignacion de
aastas.

Conociots ol resullado de esta so-
ciedad: esas ulilidades ascendieron
A sumas enormes;  significaron al-
ouncs cientos ~or cienlo del  capi-
tal de la Compatiia, pero signili-
caron tambitn para el fisco muchos
miles de mavor produelo en sus ren-
tas: ubtilidades y mayor producio
(ue aprovechaban antes  de enton-

ces a los remalistas. Minicos eomo-
cedores del gran seerelo de! monto

¢ rendimiento  de los
v que aprovechaban, naturalmenle,
para la exolotacion del negoeio.

De aqui. que la  mayor venlaja
obtenida nor el fiseo en la primera
negociacion, no fuera la materiali-
cad del ineremento  inmedialo y
considerable de sus renlas, sino, es-
peciaimente, al conocimiento exacto
a que lHegd del verdadero rendi-
miento de sus impuestos,

impuestos,

Con esle Tmporiantisimo elemen-
Lo, acndid nuevamente el Fjeenli-
vo al Copgreso, v obluve la  autori-
zaelon del 9 de poviembre  de
1897 par prorrogar el contrato de
recaudacion anterior, fijando va ba-
ses muchisimas mis ventajosas: De-
creto de 9 de marzo de 1898,

La ulilidad de la empresa rebaja-
da @ solo ¢l 25 oo de mayor pro-
ancto: obleniendo ademas un fuer-
fe adelanto & madico inlerds,

Fn esta segunda elapa, aumentaron
notablemente los aleances del fisco,
no gdlo por su parficipacion pro-
poreional, va enormemenle  mavor,
siny porque el natural alicicnie del
confraiista 1o 11ovd d poner empefio
en miejorar la administracion gene-
ral de la recandacion, ineremen-
tando grandemente la masa del 1in-
puesto.

La tercera época de la recauda-
citm vino con la anlorizaciom de 13
de diciembre de 1899 que &6 Ingar
al primer conlrato con la aeclual
compainia de recandacion: sus ca-
racteristicas npincipales fueron:

Asignacion para gasfos Lp. 60,000
maximao:

Utilidad para

la empresa, 6 por

ciento sobre el moplo liquido de la
recandaciin.

Como se ve cada nuevo conlra-
to, & prorroga, era aprovechado por
¢l fisco pary ahfener 4 su favor ma-
vores venlajas, rebajando en acele-
rada vroporeion, la ulilidad fijada A
la empresa; pero, con lodo, el in-
cremento conslante de los productos,
maniuvo siempre csas ulilidades en
una proporeion envidiable,

Al celebrarse ¢l conlrato, feneci-
do en diciembre allimo, prorroga

del anterior, se siguid en el camino
va trazado de nh.l]a constante de
las ulilidades sociales: se establecio
entonces (Ley de 30 de setiembre
de 1905 esta paricipacion por co-
misiones: 3 12 por ciento al primer
ano, 3 por ciento ¢l segundo v asi
sucesivainenle, hasla legar al 1 por
ciento en el Go. v To., llltlmlla anos
del contralo.

El aumenlo nolable del monto de
la recaudacion, hizo necesario el au-
menlo proporeional de la asignacion
por gastos, que se [ijo enlonces en
Lp. 88000 al ano,

Durante la vigencia de estos 1lti-
mos conlralos, en los que se limi-
taba la canlidad posible de inverlir
en los gastos de recandaeion, pu-
do comnrobarse 1o inconveniente de
esla limitacion, que haecia  disere-
rar el interés del fisco del interés
comercial de la empresa, ocasionan-
an por ellos perjuicios  notables
In renla fiscal. En  efecto: podia
presenlarse ¢l caso - tal vez se
presentd en algnna ocasion, que fue-
ra necesario hacer up gasto  de
Lp. 100 para obtener upa mayor re-
candaeion de 200 4 500 Lp. ; pero, a-
golada la partida sepalada para los
castos, ese mayvor desembolso de-
Fiera ser cubiertn, totalmente, por
la empresa. que «olo iba 4 recibir or
cambio la comision de 1 4 3 v 12
por clento segtin la époea. sohre ese
mavor nroducio: ¢s decir, desembol-
saria 100 nara recibhie 17 v 112 en el
mejor de los easos: 3 v 12 por cien-
f sohre Ln. 500,

Mis elaro, para que la combaiiia
prdiera. sin periuicio grave, hacer
caslng que excedieran de la suma
que se le lenia fijada para ellos era
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pecesario que csos gastos fueran de
tal manera reproductivos, que la so-
Ja comusion fijada los compensaran;
v esto requeriria un  rendimiento
hasta de cien por uno, eosa imposi-
Lle en ¢l eslado actual de la recauda-
cion.

Urgia, pucs. hacer desaparecer
fan gravisimos inconvenientes, de-
jando libre la forma de atender i
todo incremenlo e recaudacion,
siempre, que, este fuera. en cual-
quier proporeitn, superior al gaslo
que molivaba: si para recaudar 100,
sobre 1o recandacion  nommal,  se
hace necesario gaslar ochenta por e-
jemp.o, siemore habria una utilidad
un mavor nrovecho para el [fisco
de 20, menos la comision de 1 por
ciento 6 sea. liguido, 19,80,

Hechas  efas  digresiones, eomo
antecedentes  ilusirativos,  pasa

vuesbra comision, a4 estudiar en eon-
junto, el ~-ecto.

Estd fuera de toda dada la e
veniepein de mantener todavia ¢l sis
tema de recandacion por inlermedio
de compaiias  andnimas  fisealiza-
das ~ero, en forma tal, que vayan.
noeo 4 poro. sin cambios broscos,

medificindose, hasia “legar a con-
ventirse en  instiluciones  fiscales,

que, fuera del servicio de recanda-
cion misma, hecha sin los gaves in-
convenientes de recaudacion direcla
por el fisco. sirvan también de ele-
mento regi'ador para la percepeion
general de las rentas, y fal vez si
row mosterioridad. Neguen @ consli-
fair un banco fiseal, despojandolo
G no del elemento del capilal parti-
cular que por hoy todavia es indis-
pensable. Bajo esle punto de vis-
ta el proveelo del Ejecutivo, al esta-
Llecer la mavor infervencion del fis-
co en la administraciom de la empre-
ea. al reservarse una ingereéncia mis
directa  en In fijncion v aplica-
vion de los oastos, v al limitar, la
uiilidad mixima del ecapital, da 1n
naso avanzado  importante, hacia
esa nueva institucidn, 6 a la recau-
dacion direcla.

Dos elementos constiulivos, di-
ferontes, enclerra en contrato 0 pro-
vecto que examinamos: el relalive
i la recaudaciin, en primer termi-

9

1o, v el correspondiente al adelanlo.
PPara mayor claridad estudiaremos
por separado uno y otro.

La fijacion del capilal, en Lp.
1.500.000 obedece & la necesidad
de dejar un margen efeelivo para el
desenvolvimiento del negoeio, des-
pués de hecho el préstamo 6 adelan-
to maximo estipulado.

Quedaria entonces, para esle efec-
to. Lp. 255.000 que si bien signifi-
can una ecantidad mayor & la em-
pleada hoy, es la necesaria, si lenes
mo- en cuenta que, aportado el ea-
pital integro de la compaiiia, su res-
ponsabilidad y consiguiente erédito
quedaria agotado & enormemente
restringido del todo, & tenor de la
clausnla H. que le prohibe toda
operacion de erédito. La actual eom-
pania, si bien gira con un capilal
mchisimo mavor al desembolsado
nor sus accionistas dispone en cam-
bio del erédito que le da su respon-
sabilidad no agotada. En el caso
nelual elomentos van 4 desa-
parecer O restringirse.

Y esta ventaja del mayor capilal
disponible para las evoluciones de la
recandaciin, no significa perjuicio
ni mavor desembolso para el fiseo,
que solo paga el interés correspon-
diente al canilal prestado, y una co-
mision calenlada sobre el monto e
la recandadora misma que, ninguna
relacion tiene con la masa del eapi-
lal invertido.

La duracion de & afos  fijada
en el provecto, o, en concento de
viestra comision el plazo minimum
posible de fijar para esta clase de
companias. pues su eorla duracidm.
fiende A restringir sus iniciativas.
toda vez que fstas no pueden ser
siempre de naturaleza fal que den
frutos inmediatos: la eonstruceion
de loeales para oficinas ¥. principals
mente, para fiabricas vy depdisilos,
que significaria gran economia en
1os castos de arrendamiento ¥ aun
on los de elaboracion, no ha podido
acomelerse nor 1n conslante espec-
tativa de 1a termimacion del contra”
o v oopsieniente liguidaeibn: 1a
nrovigion de materiales v ntiles, que.
en oran escala, signifien lnml_)".r"n il
comomia indisentible tieas stempre

esus
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(que limilasen & periodos mids 6
menos cortos para pno correr el ries-
0 de que upa liquidacion. eambio
Ao razim social, ele., ele., puedan
sigmificarie  una pérdida.  Vuesira
cenision hubiera opinado pues por
im plazo mavor, pero, consideran-
do de indiscutible conveniencia de-
Jar al fiseo en condicion de poder
proceder con liberfad en cuanlo a
la recaudacion. dentro de periodos
relalivamente cortos, acepla ol pro-
»nesto,

La estipulacidn relativa 4 los as-
tos en _la que se estableee que la
compatia hard, por cuenta del fisco,
os que requiera el servicio, voque
serdn fijados por el Gobierno i pro-
puesta de aquella, dando 4 éste lo-
das las facullades de vigilancia v
comrrobacion, ohedece. como ya he-
mos expresado, @ al neeesidad im-
preseindible de no limitar ¢l ele-
mento mismo de la recandacion, in-
cremenlindola sin esas reslriceiones
conlraproducentes. que, significan-
do solo un conlrato a desajo. 1e-
vaba invivita esta taxativa ahsurda
limilar la recandacion 4 la snma
nosible de recandar eopn un elemen-
to fijo: la ecantidad sefialada para
sus gaslos, Aprovechando ] fisco
el 99 por eienlo de todo producto,
esa limitacion no tiene ohjetn v po
debe, por tanlo lener ofro mareo.
después del necesario de conlrol v
Virilancia, que la eonveniencia fis-
cal o misma.

La comisidn fijada 4 1a compaifiia,
0 sea el uno por ejenla es la minima
A que so ha Tegado despuis de g
saeesivas v constaples rebajas: e-
Ha. por modicidad, puede consjde-
rarse solo upa pequeia compensa-
ciom del servicio prestado en la re-
candacion misma vy para las opera-
ciomes de erédito, presta la compaiia
al fiseo.

No se altera ol nimero aclual de
los miembros del Directorio, pern
s reserva al Fiseo la designacion
de tres de como  medida de
mavor control v vigilaneia .

Y no econviene tampoeo  dismi-
nuir ese niimero, porque tratando-
se dde vnoenerpo que mas que de
adminislracidon, puede  lamarse de
Vigilancia v garantia. es necesario

|°“n.\i.

dar cabida en 1 4 los representan-
tes de todos los elamentos econsli-
tulivos de o empresa: Capital pri-
vado v bancario. Ni los particula-
oS, ni las instituciones de erédito
invierlen s capital, y eon mayor
Pizon granaes capilales, en negu-
Clos en que no intervienen, vigilan
v econtrolan  directamente. Y si a
este allo interdés comercial se agre-
ga la ninguna significacion  que ¢l
ntimero de los directores tiepe para
el Fisco, en cuanto al gasto que de
mandan. no habria consideracion de
imrorlancia que aconsejara su li-
mitacion. Ese directorio lene, por
feda femmneraciin, un  tanto por
ciento fijo de las ulilidades de la
compaiia que se distribuye enlre
todus tos micmbros: nada significa
s ntmero para el lesembolso real
e ocasiona.

Vieslea comision habria eomba-
ddo la limitacion de ulilidades es-
tablecida en la eldusala G.. si en su
conceplo, ella piidiera, denlro de la
realidad de los hechos, lNegar 4 ser
tna verdadera limilacion. Fijar un
miaximo de ulilidades tiene, en e-
feeto, 1os  mismo  inconvenienles
anngue enmenor escala, que la Ji-
mitacion  de gaslos: obtenido ese
maximo de utilidad, desaparece el
interés real v efeclivo para esfor-
Zarse en el ineremento de las renlas
desde que no fenjendo  ya partiei-
PACION en ese mayor producto, que
dan sin embargo los riesgos consl-
guienles al manejo de mayvor suma.

Pero, repelimos,  dentro  de los
calenlos  mias  oplimistas, no cahe
prever que pueda llegarse, en la ac-
malidad, al maximo de 12 olo es-
tablecido; v por ello vuestra eomi-
Sion acepla esa limitacion que juze
ga s6'0 como una medida de exlre-
ma prodencia.

En efecto: ol 12 olo e*SlHl}l(‘l‘i("]ﬂ
como maximo de utilidad sobre el
capital de Lp. 1.500.000 fijado, sjg-
nificaria Lp. 180000,

Stode esta cuma rebajamos los
infereses sobre ol adelanto maxime
eslipulado, y que es uno de los ele-
menlos constitulivos de la ulilidad
distribuible, o sea ¢1 7 0lo sobre Lp.
1.285.000, que signifiea Lp. 87,150;
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necesilariamos que la diferencia de
Lp. 9285 estuviera representada
por el olro elemento de utilidad, 0
sea por ¢l 1 olo de comision, obre
el monto de lo recaudado por im-
puestos, deducidos los gastos, (Lp.
84850 mm )y la parie de ulilidad
distribuible entre directorio, geren-
le vy empleados. Eslo significa que
para o' ener tal comision de 1 olo
psas Lp. D850, seria necesario que
los impuestos legaran 4 la suma
de (Lp. 10.400,666) diez millones
cuatrocientas mil seiscientas  sesen-
tiséis libras. v entonces tendriamos:

CLp . 10,400,666
85000

_]l:-r'nl|:lm°ic'm
Menos: Gas=tos

10316, 666

Quedan . . .. Lp

I21 1 olo de esta suma

P00 1t (1 AR T 10:3. 165
Menos: 10 oo des-
cuento  para Di-

recltorio ele. . . 10,310

Utilidad distribuible Lp. 02.850)

No creemos que, ni el mayor op-
timismo pueda levarnos hasta espe-
rar que los impuesto inlernos pue-
dan llegar, en un futuro proximo,
A esa suma que represenlaria algo
mis de tres veces ¢l monlo tolal de
unestro presupuesto de ingresos.

[Ssa  limitacion,  practicamente
nada significa. @ no ser, repelimos,
una medida de extremada pruden-
cin.

La cliusula H. tiene por objelo
v ese parece su espiritu, impedir que
dedicando la compania parle de su
capilal 4 negociaciones de olro or-
den, pudiera ser insuficiente la par-
te restante para el  desemboisa-
mienlo natural de la recaudaeciom
lejog e favorecer esle proposito,
midijera ser. tal vez. upa restriceion
inconveniente. Son, en cfecto, ope-
raciones de erédito. el desenento
de lelrns. las compras v ventas i
plazo, el giro v compra de lelras,
ate.. ete.. operaciones fodas indis-
pensables @ la recaudacion. y muy
cspecinimente 4 la parte industrial
de los estapeas de labacos, opio ¥
aleahol inntilizado. El servicio mis-

mo de intereses, la amorlizaciin de
los bonos, ya sea por sorteo 0 pro-
porcionalmente, v en general, una
buena parte de las operaciones re-
ferenles al negoeio que va 4 ser
materia de su constilucion, son en
si mismas oneraciones de eréditos
inevitables v la  resiriccidm conte-
nida en esa cldusula gquedaria. des-
de ¢l primer momento, y por vir-
tud del contrato mismo, fuera de
complimiento. Y si 4 esto agrega-
mos la incomveniencia de privar 4
la compania de la facullad de in-
vertir el dinero que el fisco  pu-
diera reembolsarle por parles en
operaciones luerativas, sin ser per-
judiciales en 1o absoluto & la bue-
na  reeatdacion, tenemos que con-
cluir por declarar su inconvenien-
cia. Vueslra eomision opina, pues,
por su supresiom, por lo mismo que
[ratdandose solo de una ley autori-
taliva. puede ¢l Ejeculivo, con me-
mejor estudio practico, estipular en
o eontrato que celebra. las limita-
ciomes v laxalivas que juzgue nece-
sarias para llegar al fin que se pro-
pone, <in poner, desde ahora, res-
fricciones que pudieran serle per-
judiciales v después insalvalries.

La clansula final significa so6lo la
forma de hacer efectiva la garantia
del préstamo 0 adelantor y ella es
idéntica @ la estipulada en todos
lng eonlratos de este género. Sien-
do la recaudacion de las rentas la
garantia unica efecltiva  del fuerte
adelanto. no seria posible dejar de
eslipnlarse que ella debe subsistir,
mientras subsista el adelanto.

.a operaciin financiera 6 sea el
adelanto establecido,  debe  eonside-
rarse para su mejor  estudio, den-
tro de los limiles de su verdadero
significado: ella no puede eonside-
arse como un verdadero emprés-
tito. en la aceplacion comercial de
esta palabra: significa solo 1a obli-
aacion  de hacer  un adelanto  en
cenenta corriente, sin las condieio=
nes inherentes 4 todo empréstito:
sin comision  de  «olocacion:  sin
forma fija de amortizacion 6 plazo
de reembolso: sin intereses # pla-
70 de reemholso: gin intereses & pla-
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zos deierminados, no hay verdadero
empréstito,  Sus  eondiciones  de
citenfa corriente, sin eapitalizaeion,
c¢on  amorlizaciones  volunlarias y
plazos indefinidos, lo ponen en con-
dicion evidentemente  desventajosa
para el tomador, y hace por ello in-
dispensable el pago de up interés su-
perier del que podria fijarse para
un empréstico 4 pazo fijo, 6 eon a-
mortizacion establecida. Su  condi-
cign especial de devengar infereses,
en todo O en parte, sdlo hasla el ano-
mento del reembolso, Jdel todo 6 par-
te tambi‘n, es una de las calidades
aque mas lo distingue de los em-
présiilos v oque mas abona su con-
Veniencia: pero aunque el pago ess
tipnlado de los intereses por lrimes-
tres, quita lodo peligro para la acw
mulacion de éstos, su condicion de
cnenta corrieate. hace  obligatoria
una aclaracion: el pago de inlereses
por la compaiia misma, dedueiin-
dolos de la recaundacion, para evilar
todo peligro, por remolo que sea,
de la acumudacion inconvenienle, En
esle sentido vaesira comision opina
por la aclaracion de la ciausala B.

1 objeto de esta operacion como
se imanifiesta por el Ejeeutivo en
su oficio de remision, es el de pa-
gar los créditos pendientes 6 por
vencerse, v osujelos a términos pe-
renlorios, v a inlereses mias subi-
dos. sin obligar en forma expresa
las rentas fiscales. [Esta operacion
de <imple adelanto, permitira  en
cualquier momenlo al Fisco. apro-
vechar ocasidn favorable para em-
prender una mejor operacién  de
crédito  sipo los ineonvenienles y
pérdidas que trae consigo, toda con-
versitn de emprestito.

En este conceplo, no podria con-
siderarse interés crecido el de 7 olo
pactado: tratindose solo de cubrir
obligaciones de mayor lasa, de pla-
zos veneidos & por veneerse, sin
recurrir 4 un verdadero empréstito,
e lendria por el momento  esos
inconvenienles  enumerados,  liene
e ser \‘--llf:l_itirill todo o fjue R"j_“ni‘
figue una economia: ¥y como esla
operacion tiene por resullado final
n menor pago de inlereses no pue-
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de megarse su conveniencia inme-

diala.

Por olro parte, no permitiendo el
estado actual de nuestra  hacienda,
los mavores desembolsos que sig-
nificaria Ja amorizacion violenla
de esa adelanto, la faculiad reser-
vada a! Fisco de haeer esas amor-
lizaciones cuando & como pueda, 6
de no hacerlas en todo el periodo
de! contralu. v ni aun inmediata-
mente después de vencido, significa
sin duda eran ventaja para el Fis-
co, que podrd, repelimos, busear ¢on
toda tranaquilidad y ealma la mejor
manera de enbrir esas deudas sin
las  preocupaciones de los venci-
mienlos v compromisos.

Los bonos de lesoreria estipula-
dos. emitidos  de conformidad con
las condiciones  generales de este
adelanlo en cuanlo 4 inlereses, a-
mortizacion v plazos, signilican
<O0lo el documento  auténtico de la
denda v tienen por ohjelo tnico, fa-
cilitar 4 la compaiia 6 & sus accio-

nistas las operaciones «e erédito
conducentes 4 la mayor facilidad

ael negocio mismo:  permilird, en
Ultimo andlisis, 4 una 0 ofros, bus-

car colocacion  convenienle 4 esas
obligaciones al portador, por su-
mas fijas. sin desprenderse de sn

ulilidad de aecio-

————
nistas. s, pues, un medio de ase-
gurar v facililar la conslitueion de
la empresa, sin exponerse & las con-
secuencias de la falla del eapital to-
tal establecido.

Para el eapilal baneario, por e-
jemplo, puede ser eolocacidén conve-
nienle de la eompra  de esos bonos
¢ o adelanto de dinero  sobre ellos,
v esta facilidad, para la compafia

participacion y
— "

O sus accionistas,  s6lo puede esla-
hlecerse <obre la bhase de la emision
de esos bonos O titulos de tesoreria,
aque si bien son conslancia de deuda.
obligacion, s0lo Henen la garantia v
condiciones del adelanto en la forma
fijada en el proyecto,

Para estudiar en todas sus faces
v bajo todas las posibilidades Ia
utitidad de la eompaiiin. acompaiia-
mo= dos cnadros del movimiento de
la recandaecion,  materia  del pro-
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vee.o, en los anos 1910 y 1911, asi
como o monto de la comision de 1
por cienlo fijada sobre ellos como
COTNisiOnN.

En resnmen: Vuesira  comision
08 propone que aprobéis el proyee-
to remitido por el Ejecutivo, mate-
ria de esle dietamen, con excepelon
de  suoclsnla H, que os pide  re-
chaecis, v adicionando  la elausula
Poen e=los términes: Los inlereses
serdn odneidos  por la compania
misma. e los fondos de la recauda-
ciom.

Dése cuenla.

Sala do 1o Comision.

].1]":!. 17 de enero e lﬂl'.?.

Ramon  Aspiilaga. —Luis
Narin.

Camara e Dipulados, -
Lima, 17 de enero de 1912,

In Mesa: sublicandose el dicla-
men o pedido del honorable senor
Salazar v Ovarzibal; y acordandose,
a nedido del mismo  honorable se-
for v econ actuerds de la honorable
Comara, invilar al debate al senor
miniglro de hacienda.

Ribrica de S, E.

F. Vi

Rubio.

2! sefior Presidente.—No hal”
do conrornndad entre el dictiimen
de 1o comision de hacienda y el pro-
veelo remilido,  esta éste en disen-
}‘.i("ll_

I «efior Ministro de Haclenda. —
FExemo. seior: Debe ser y es segu-
ramente muyv sensible para ia hono-
able Camara que un inconvenienle
imorevisto del honorable minisiro
de hacienda sefor Raez., que debe-
mos e-perar v odesear que sea pasa-
1ero. nos prive de la elocuencia v los
conceimientos de tan estimable com-
parero. Ese inconveniente, v el de-
sen del Poder Ejeeutivo de salisfa-
cer ampliamente los anhelos de la
Camara, manifestados va en la se-
«ity del sdbado  al pedirse que se
diseutiera este asunlo sin la conen-
reencia del ministro—pueslo  que
ministro no habia —es la causa de
que me encuenire vo al frenle del
ministerio de haeienda. Vengo.pues,
hov. eomo ministro, 4 delender 1o
que habria defendido v lo que empe-

10

¢t a defender va al firmar ese die-
tamen como diputado,

Los que como yo, Exemo. sehor,
nacemos 4 la vida publica teniendo
un nombre que respetar, llevamos
en la conciencia el eumplimienlo
del deber. Si en la vida privada es-
lov acoslumbrado 4 ese cumplimien=
{o auslero v estricto del deber, me
propuse, al venir a esta Camara co-
o representante, ecumplirlo  de
igual manera. Y asi lo he hecho.
Todas las ideas. poeas o muchas
que vo he sostenido 6 defendido en
la Ciamara han llevado siempre el
sello de mi eonvieeion vy el profun-
do desen de eumplir con lo que mi
conciencia me dietaba. Hoy como
ministro estoy resnello & hacer lo
mismo. Por e30 mis primeras pa-
labras & esta  honorable Cdmara
quiero que sirvan para manifeslarle
que no debe abrigar eseriupulos por
¢! hecho de que mi persona Sea la
que preside el ministerio. Si como
ministro no pudiera vo cumplir lo
cue mi conciencia me ordena. deja-
ria en el aeto de serlo. Por lo demis,
un ministerio de pocos dias, escasa
significacion tendrd, seguramente.

Siento, Exemo. sefior, v lo repi-
o, que la Camara se vea privada
de 1a elocuente palabra, de la eom-
peleneia  indiscutible del honorable
cenvor Raez. Mi deficiencia no podré
salvarla. sin duda.  eon mi buena
voluntad, noraque  veo muy bien la
diferencia aue hay enlre ocupar el
simvilieco banco de represeptante y

octipar el baneo de ministro.  Con-
focto=t 4 todos, v tralaré de dar
cuantas respuestas  se me  pidan.

La honorable Ciamara suplirda. con
sn buena voluntad, también, las de-
foteenine ane encientre en o dis-
CUPSO,

Mi apinidn en el asunto euvo de-
hate se abre. es perfeclamente ¢o-
rnocida. He firmado un diclamen en
determinado sembido  porque asi 1o
he ereido jusgto v huepo: ese dieta-
men marca 'o que mi eonciencia me
neeserihe . Y siopudiera gospecharse,
si pudiera  ereerse—porque al ser
ministro cstoy ya puesto 4 la faz de
la reptiblica. nara que ella juzgue
mis acltos, olvididndose de mi per-
soma,—si fuera cereible,  digo, que
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pudiera alguna vez un inlerés per-
<onn! Nevarme & defender como mi-
pistro lo que po pude defender co-
mo dipulado, debe lener en cuenla
auien tal cosa sospechara 6 ereyera
que mi interés personal me habria
levado, eomo diputado, 4 oponerme
i este conlralo. Sirvo, es clerto, o
Hng cmpresad pero 4 una empresa
aue va a4 desaparecer en virtud de
ogle conlrato. Cnando juré el cargo
de dipulado era ya servidor de a-
auella empresa; mas, al jurario, o-
[reci a la nacion cumplir eon mi de-
her, v olvide desde enlonees que era
cmpleado.  Hoy,  henorables seno-
re< me olvidard de que ocupo un lu-
aar en esla Camara v seguire olvi-
dindome de que soy empleado. (\-
plansos’ .

Repito, pues, Exemo. seior: len-
o el proposito de defender. en la
medida de mis fuerzas, lo que ha-
bhria defendido como diputado: ¥
tengo ademas el encargo. muy pe-
sado pur eierto de dar i la Camara
cuanto dato erea necesario para la
mejor ilustracion  de este asunto.
Me nongo,  pues, desde  loego. in-
condicionalmente, a disposicion  de
la honorable Camara. (Aplausos).

I, sefior Presidente. —Si ningiin
olro honorable senor hace uso de la
palahrea, se dari el punlo por dis-
cultido,

i1 sefor Fuentes.—Pido la pala-
bra.

51 senor Presidente. —Puede ha-
cer uso de la palabra ¢l honorable
senor Fuenles,

El <enor Fuentes.— Exemo,  se-
for: el proveeto en disension no ha
cido bien eonsultado: es lo menos
aue puede decirse de 1.

Iniciativa desgraciada, tiene que
fraer para el Peri  fatales proyvee-
ciones. Sioes aprobado, desde aho-
ra digo que resucitaremos la fali-
dica historin de las famosas con-
Jdgnaciones, que tan horrendos ma-
les atrajeron para la reptblica. has-
[a el tristisimo epilogo de la guerra
f;nI 9.

Np sert muy extenso para demos-
trar estas aserciones. Los grandes
oprores snp como las grandes ver-
dades: si ¢stas tiemen luz propia
los grandes errores liene sombri

propia, que sin grandes esfuerzos
del pensador resaltan de suyo en el
dilatado campo de la discusion.

Fste provecto tiene lres fases: es
un conbrato de recaudacion, es un
contrato de préstamo y es una opes
racion de agio.

Como conlrato  de recaudacion,
prapone (e se ||l‘g,raui('|* upa socie-
dad anonima nacional que recande
los impuesios fiseales, con un ca-
pital real de Lp. 230,000, perei-
hiendo por sus servicios la comi-
«icin del 10 por cienlo sobre el saldo
aue resulte después  de deducir 1os
gastos, v ¢l direclorio el 10 por
ciento dedueido de esta misma co-
mision. Como contrato de présta-
me la nieva compafiia prestava al
Gobiernn hasta la canlidad de Lp.
.245.000, & 1a par, al 7 por cienlo
de interdés maximo annal, no pudien-
do exceder ¢l plazo del reembolso, de
¢ oanos. lo que sapone una amorti-
zacion de! 22 12 por ciento.

Como operacion de agio, estable-
co 1o eldusnla (v que “la ganancia
liguida de la compaiia—en que de-
hen estar 1os intereses del prestamo
hecho a! Goliierno—repartible co-
mo dividendo entre los accionistas
después de dedueir el tanto  por
ciento que se asigna al direclorio ¥
gerepte. v oal fondo  de empleados,
no nodea exeeder  en ningiin caso
del 12 por cienlo annal del capilal
crogado, que comprenderd el monto
del prestamo al Ginhjerno™.

Ya veremos qué sacrificio exigi-
rit A la nacion esla operacion de a-
giolaje.

Fn euanto al contralo de recan-
dacion. nada tengo qué decir. Oja-
14 alli no mas se hubiese delenido
#1 nroyeeln, Habriamos tenido mu-
eho de que felicitarnos los que nos
interesamos nor el bien del pais ¥
por ¢l Irabajamos en toda nuestra
vida. sin esperanzas personales ni
desens de lucro: pero también sin
temores ni miedos 4 las posibles a-
sechanzas del Poder,

Fn lo que respecta al contrato de
prestamo, es profundo v radical 10
(e fenemos  que nh_iptm': vV E8 la
imposibilidad en que se enconiraria
¢l pais por pagar su deuda en ¢l an-
austiosn plazo de enatro afios. Esto
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es imposible. repilo, Veamos si no
los niimeros:

Para abonar el prestamo de Lp.
265000, al 7 por cienlo anual en
anos, cs necesario: 7 por ciento de
interés al ano, Lp. 87,1450; 22 |2
amostizacion (& anos', Lp. 280408
984 milésimos. Total:  Lp.367.558
(8% milésimos.

Ahora hien, ges posible aceptar,
ni siquiera presumir, que npuestro
esquilmado presupunesto  pueda so-
portar un desembolso anual de Lp.
367558 . 0849

(',Ulli"‘n ||1lt-1|u sostener eslo, ante
las actuales angustias  de nnestro
tesoro. que no paga exaclamente ni
sus gastos ordinarios?

Senores diputados: el
Gobierno se me parece a aquellos
espiritus tinoratos que  se cubren
los ojos con las manos para no ver
el peligro, creyendo que  por este
Il!Il\"il]Iil'lIIll el peligro desaparece-
i .

Desde ahora hay que asegurar que
¢l Peril, en materia financiera  que-
dard uneido al carro de la compania

1
k

Supremo

anonima npacional v oque  muechos
fendrdn que ser sus esfuerzos v
mucho el Hempo  que tendri que

transcurrir para libertarse de las
caras e sus nuevos acreedores,

Veamaos ahora la snma de que dis-
pondra ¢ Gobierno para sus gaslos
con ¢! conlralo complejo que pro-
pime @ la consideracion de la hono-
rable Chamara.

Supongamos que el produeclo de
los impuestos que la compania re-
canda sea Lp. 1.000000: v digo
supongamos, porque la inicjativa
de! Gobierno no nos da dalo alguno
sohre este iIII|'H’rl‘!!lll|(’ factor. Ten-
ariamos: Reeaudacion, Lp 1.000,000,
Gastos de id.  (segtin datos de la
honorable eomision. pues el sefior
ministro nada nos diee al respecto),
Lp. 8§000; quedan Lp. 916.000, 1
por ciento de comision, Lp. 9460;
quedan Lp. 906,840, 10 por clento
al directorio, Lo, 916, Quedan Lp.
005.944%. Anualidad por infereses v
amorlizacion, Lp. 367558 984, UH-
lidad nara ¢l Gobierno Lp.ﬁ.‘}R.Z;i‘ﬁ
016G milésimos.

1 Came! (El paig haria ¢! esfuer-

zo de un millon de libras para usu-
[ruelnar solo medio millon?

Se e dird: alil esla incluido el
prestamo. Giertamente:  pero esto-
diemos ahora lo que resullaria para
el pais 8i se celebrase por separado
la operacion financiera del emprés-
lito, dejando & un lado el conlralo
de recaudacion con su apeéndice del
agiotaje.

Se sabe que es eosa eorrienle un
prestamo por 20 anos, con un ser-
vicio de 7 por ciento, 6 sea 6 por
ciento de inferés vy 1 de amortiza-
cion.

Sioast hjeidsemos, nuesgra opes
racion resultaria  sencillamente la
signienie:

Préstamo, Lp. 1.245.000; 6 por
¢iento de interés anual, Lp. 74£700;
I por ciento de amorlizacidn, por 20
afins, Lp. 42.819.160; anualidad, Lp
117.519.160,

De estos datos resulta una com-
paracidon que es baslanle elocuente
por st misma.

Comparacion:

Intereses, segiin  proyvecto: Lp.
87 150: segiin operacion financiera:
Lp. 74700, — Amorlizacion, segin
provecto: Lp. N0, FO8,985% __5':‘}2‘1'“1 0-
peracion financiera: Lp 42.819.160.
—Anuvalidades: segnin proyveclto, Lp.
R67.598 . ORE: seatin operacion finan-
ciera.  Lp. 17.519.160.—Diferen-
cin: Lp. 250.039.824.

sto mismo se compruaeba com-
parando las sumas que el Gobierno
recibiria por In reecaudacion de los
impuestos, segiin que insisla en su
nroveeto 0 se decida por el (‘!II]H“!":“"
lito simplemente: ‘ -

Con la operacion financiera reei-
]“) g”hpe 'I‘I" 1("}”.0‘)”' ]JP_ TRR,“V[
Ri0 milégimos. Con el proyeelo, r'e-
cibe, Lp. 538.365.016. Deja 1a pri-
mera 4 favor del Supremo Gobierno
Lin. 250.039.82%.

Me resta mostear 4 la honorable
Camara el sacrificio que le coslard al
pais la operacidn  de agio que en-
vielve el proyecto financiero que ha
[enido & bien someternos el Gobier-
no: _
Il capital de la eompaiia sera
de Ly, 1.500L000, Sobre este eapilal
tendra una utilidad anual del 12 per
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cienlo, que es Lp. 180,000, En esta
vlilidad del 12 por clenlo estan com-
prendidos  los intereses, que son:
Lp. 87,150, Luego, queda @ la com-
pania  una wilidad  anuval de  Lp.
JENH0, en la que estin comprendi-
dos el 1 por cienlo de comision Vool
10 por ciento para el directorio,
& Pumlp haber agio mayor? ;K Go-
bierno se ha fijado en esto? No pue-
do ereerlo.

&Y todo por que?

) Por .hﬂl'i'l‘ Hna operacion comple-
Ja. alli donde hay operaciones  se-
paradas ¢ independientes, 4 la vez
GlUe claras v sencillas.

&Y hasta donde nos levari esla
mal meditada operacion? He dicho
y soslengo que a4 repelir la triste-
mente célebre historia  de las con
slgnaciones.,

En nuestro fatidico pasado hubo
tivmpo en que asentistas audaces
tomaron en consignacion canhidades
mias O menos grandes de gunano, en
condiciones rninosas para el Fstado,
el que alaron desde enlonces @ sn
albedrio. Era aquelio como la pode-
rosa araia aprisionando v jugando
entre sus spormes lenbiacuios con el
mcaulo insecto.

1 Gobierno nunea podia pagar
sns deadas 4 los consignalarios:
por el eonlrario. les pedia  puevos
créditos, que eran olras lanlas ca-
denas que lo ataban 4 su acreedor,
voasi sucesivamente hasla legar a
la econfianza perdida, al deserddito,
i la bancarrota, al desastre v 4 la
lfﬂ-‘hl’lnl'll plln.-'uig_:'llir'lllo. .“ilhl”."l hih‘.'
toria aquella!

Lo peor es que volvera & repe-
tirse: la cldusula T es fatidiea. Di-
ce: “No se podrd privar 4 la eom-
pania de la recandacion de los im-
puestos hasta  que se e pague la
totalidad de lo que ¢l Gobierno le
th'llil.:'".

('_Y ('Iliilll'in geri n:-liﬂ? ('_Ill“nh‘n l]t‘
Y anos? Sioel mismo Gobierno no 1o
cree: por eso ha eserilo la elinsula
anterior.

Por ¢l conlrario, vendrin los nue-
vos préstamos, las eondiciones leo-
ninns los avanees en cuenta eorrjen-
fe, los infereses acumnlados, las a-
mortizaciones fallidas, los infereses
de eatas amortizaciones . . . ., .

'Oh, sefiores, qué negro  cuadro ¥
qué triste realidad!

Apartemos la vista de ¢l y recor-
demos cual fue el origen de la so-
ciedad pacional de recandacion.

Se debid i la época en que gober-
nd el pais el Partido Conslitucional,
enando despuds de haber galvado la
dignidad naciona! con sus homéri-
cas hazanas de la Brena, asento las
bases de la reconstilucion naeional.
cemetiendo  para ello muy  pocos
errore<: pero haciendo muehos bie-
nes que salvarin en la histora fu-
tura su responsabilidad y  haran
mis hien brillar con pureza la rec-
[(tnd de sus intenciones y la mag-
nitud de <us esfuerzos patrioticos.

Fntonees no se sabia 4 qué suma
ascendia o1 monlo de los impuestos,
no se podia hacer guerra segura al
contrabando.  ni se enconlraba el
metodo de una buena v exaeta re-
candacion de dichos impuestos. To-
do era entonces para el fiseo, and-
nimao. aleatorio, inseguro.

~Qué debid haecer en esas circuns-
fancias? Lo que hizo con plausible
criterio: enlregar la recaudacion de
clerlos impuestos, los mis andonimos
¢ inceonros, 4 las gestiopnes del inle-
res privado. siempre experfo, siem-
nre diligente v siompre maestro en
las ensenanzas financieras.

Pepra hubo aleo mas. Por la fuer-
za e la siluacion se erearon nuevos
impuestos: la ciencia finaciera sio
e este caso preconiza las socjedadrs
particulares recandadoras,  porque
son como aqiiellos guias que en plena
ftoresta abren la trocha, eoctan !a
maleza, derriban  los obsticuios ¥
ensenan despejado vy Limpio el ea-
miné.

La compania nacional de recan-
dacion. soslenida desde entonees por
todos los gobiernos,  atn los mas
opuestos entre si. ha prestado beno-
méritos servicios al pais: hida'go ¥
justo es confesarlo.  Cumplio sus
propositos v ha merecido bien de la
reptiblica. Pero cuandn se trata de
eptrar @ olra recandadora en lrisli-
<imas condiciones, sin fijeza en 1as
clusulas del eontrala lo enal es o-
tro gravisimo defecto del proyecto,

v sin absoluta necesidad  de  esa
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institneion, v oanles bien estando de
mdas como  sociedad  recaundadora,
donde yva lodo es econocido, elaro ¥
geguro, titpese (que levantar de suo-
ve contra  semejante proyecto la
triple voz de la ciencia. de la hislo-
ria linanciera v de las  convenjen-
cias nacionales,

Yo no hago oposicion infundada
v sislemitica. Por esto aceplo las
premisas de la idea. Bueno es que
la nacion pernana se preocupe de
la exacta recandacion de sus im-
miestos: de disponer de erédilo en
forma de avances de cuenla corrien-
te: de fener quiépes la favorezcan
en caso necesario con emoprestilos
en condiciones racionales:; a lo que
vo agregzare: quienes le sirvan fam-
bifn para hacer el servicio de las
listas pasivas, sin mayor gravamen
para ol fisco: 4 la vez que para los
depdsilos v consignaciones v hasla
para ln cjecucion  del presupuesto
=,

Todo esto seria erear v fomentar
una poderosa instilueion de mas vi-
da v aliento vy muy distinto 4 una so-
ciedad recandadora vulgar vy ragui-
lea, con lendencias agiotistas v con
la amenaza  de converlirse en in-
menso pulpo que chupari toda la
sangre del oreanismo naecional.

Fisa inslilucion, respectn  de la
enal he opinado alguna vez ante el
Supremo Gobierno, es la gran idea
del porvenir. A esas especlativas de-
hieran dirizirse los esfuerzos del
Gobierno. Cosa grande, posible ¥
salvadora vy que nos serviria de es-
cudo en las complicadas emergen-
cias del porvenir.

Con esa instilneion estarian mis
simnaltias: pero no eon ¢ provecto
ent debate al que tengo que negarle
mi volo. hnmilde en ecalidad. ecier-
tamente: pero muy independiente v
muv infeora en S1neonviecion v oen
¢l palriotismo que lo inspira.

No querramos uncirnos al earro
de los asentistas afortupados y no
hagnmos por labrap los anillos de
nueslera propia eadena, porque esta
lleea eas) siempre & hacerse lan in-
defipida ~a POr  enroscarse
en el enello de los mismos pueblos
aue la arraslran, v los ahoga, ha-
eiendales perder junto eon sns ele-

11

o~ anthg

mentos de wvida, el prestigio vy la
grandeza de su libertad. (Aplausos
prolopesdags

I2]1 senior Ministro de Hacienda.—
Pido la »alabra.

Kl senior  Presidenie. —I51 senor
ministro quedara con la palabra pa-
ra el dia de manana.

Se levania la sesion.

Fran las 8 h. p. m.

Por la redaceion.—

A. Espinosa S.

P~
il i

Sa. sesion del marles 6 de febrero
de 19012

Presidida  por el H. sehor Leguia

SUMARIO:—Orden del dia.— Con
asistencia del sefor ministra de
hacienda, continfa la discusion
de! Proveeto sobre autorizacion
al  Ejeculivo, para organizar
una nueva compania de recau-
daeciom de 1los  impuestos fisea-
les.

Honorable sefio,« ~u2 fallaron A
16 lista de D h. 45 m. p. m.: Lora
v Quinones, Apaza Rodriguez. Arias
Fehenique  Belon, Benlin, Carmona,
Cacho Gailvez, Carreno, Carrillo, Cis-
neros. Criado v Tejada, Changana-
qui. Gonzdalez Orbegoso. Hernandez,
Irigoven (don José Maria), Irigoyen
Canseco, Manzanilla,  Mird  Quesa-
da. Mujica v Carassa (don Manuel-,
OMivera, Osma. Osores, Pena v Cos-
{as. Pérez Palma, Pinillos Hoyle,
Ramirez, Salomon, Sayin y Pala-
cios. Solar (don Pedro A.), Soll y
Muro, Sousa, Tudela vy Zapala.

Abierla 1a sesion & las 5 h, 50 m.
n. m.. eon asistencia de 1os hono-
rables senores: Grau, Rubio, Ray-
eada. Aledntara. Alba, Abanos, As-
pillaga. Aza, Balta, Barrios, Basadre,
Bendezit. Carbajal Loavza. Castane-
da, Caslro (don Manuel), Chivez
Bedova, Chavarro, Del Rio, Dunstan,
Fasl. Farina. Flores. Franco, Fuen-
le< Gnmboa Rivas., Gareia Irigoyen,
Huamdan de los Heros, Tdidquez. La
Tarre (don Carlos), La Torre (don
Antonin), Larrauri. Maeedo, Mae



