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Sesién del viernes 11 de diciembre :|
de 1914 7'

Presidida por el honorable seior

Manuel Irigoyen ‘

|

|

SUMARIO: Continta el debate del proyee- |

to que suprime las inspecciones provin- ‘

ciales de instruccién.—Intervienen los ||

HH. SS. Larranaga, Manrique, Alva ||
(don Octavio), Escardé Salazar, Vivan-

co y Balbuena. |i

El viernes 11 de diciembre de
1914, a las 5 h. 20’ p. m., bajo la
presidencia del honorable sefior Ma-
nuel Irigoyen, y con asistencia de
los honorables senores: Parodi, Pe-
na Murrieta, Carrillo, Alba (don
Arturo), Alva (don Octalvio), Aifia-
nos, Aramburt, Balta, Balbuena,
Barrios, Basadre, Becerra, Bedoya,
Borda, Burneo, Ciaceres, Calderdn ‘
Rubio, Carbajal, Carreno, Castro |
(don Juan Domingo), Changanaqui,
Chaparro (don Pedro), Garrido Le-

c¢ea, Grau, Hoyos Osores, Huaméan ’
de los Heros, Izaguirre, Jiménez, |
Laranaga, La Torre (don Anto-

nio), Leén, Luna (don Luis F.),
Malaga Santolla, Macedo, Maldona- |
do, Manrique, Martin Ayllon, Mon-
tenegro, Moreno (don Artidoro),
Moreno (don Pedro), Orbegoso, Pa- |
checo Benavides, Pasquale, Peroche-
na, Puga, Quimper, Quevedo Bor-
naz, Ramirez, Rey, Rivero, Rodri-
guez (don Sergio S.), Romén, San-
chez Diaz, Santa Maria, Santos, Se-

cada (don Alberto), Torres Baleca-
zar (don David), Torres Baleazar

(don Juan Manuel), Tudela, Tupi-
o, Velazco, Vidalon y Vivanco.
Honorables sefiores que faltaron
a la lista: por enfermos: Bentin y
Picasso; con licencia: Carmond, Le-
tona, Miranda, Nadal, Olivera, Pa- |
lomino Tovar, Rodriguez (don Ju-
lio) y Solar (don Pedro A. del) ; con
aviso: Garefa Irigoyen (don Da-
vid), Solar (don Salvador G. del),
Criado y Tejada, Gianolli ¥ Seca-
da (don Francisco de P.); y sin
aviso: Arias Echenique, Artadi,
Dunstan, Flores, Fuentes, Gama-
rra, Ididquez, La Cotera, Larrauri,
Manzanilla, Martinelli, Mujica vy
Carassa, Pacheco Vargas, Pastor,
Peiia y Costas, Raygada, Revilla,
Rubio (don Arturo), Rubio (don |
Miguel), Salomén, Samanez Ocam-
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' tamentales.
| se ha declarado que el sefior Minis-

' mis alta trascendencia

po, Sayin Palacios, Seguin, Solf y

Muro, Urbina, Urquieta, Villardn y

| Zapata.
El sefior Presidente—Continia
el debate del dictamen sobre la

supresion de inspectores provincia-
les de instrueceion.

El honorable sefior Manrique
puede hacer uso de la palabra.

El seiior Manrique—Excmo. se-
nor: En la sesién de ayer pedi el
uso de la palabra para aducir ra-
zones de orden legal y téenico en
apoyo del proyecto del Gobierno,

| tendente a reformar el personal de

empleados de instrueecidn,
miendo los inspectores
les y

supri-
provineia-
manteniendo sélo los depar-
Como posteriormente

tro del Ramo ha aceptado la modi-

. ficacién introducida por la Comi-
- s16n de Instrueeién, como me

pa-
rece que la mayoria de la Camara
estd de acuerdo con el sefior Minis-
tro, y eomo, por otra parte, care-
¢emos de una ley expresa que man-
fenga la inviolabilidad de las ren-
tas escolares destinadas a la pri-
mera ensenanza, y la situacién eco-
némica nos obliga a hacer los ma-
yvores sacrificios, renuncio el uso
de la palabra, reservindome pre-
sentar un temperamento concilia-

- dor tan pronto como la Cimara se

pronuncie sobre este proyecto, pues
no quiero ser un obstaculo para que
el asunto sea resuelto en esta legis-
latura, contemplando el dictamen
que tan Inecidamente han presentado
los senores miembros de la Comi-
sion de Instruceién.

El seiior Presidente—Puede ha-
cer uso de la palabra el honorable
senor Larranaga.

El sefior Larrafiaga—Exemo. se-
nor: El debate iniciado el dia de
ayer y que hoy continnamos, so-
bre la supresién de los Inspecto-
res de Instruceién, no es sino el

- preludio de una serie de debates

que han de iniciarse sobre el mis-
mo tema, es decir, la reducciéon de
los gastos phblicos; tema de la
en  estos
momentos para la vida futura de
la Nacién; y cuya solucién, acerta-
da o desacertada, serd de vida o
muerte para ella.

Las economias que vamos a in-
troducir y las que seguiremos in-
troduciendo hasta nivelar el presu-
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puesto, o sea hasta formar un pre-
supuesto que hace afnos no tenemos,
Y que tanto anhela el publico, de-
ben hoy més que nunca ser acepta-
das; la fuerza brutal de los hechos

nos obliga a ello. La verdad es ésta:

tenemos como  veinte, y he-
mos estado acostmmbrados a gas-
tar como cuarenta; por manera que,

cuando se objete la supresién o dis-

minuciéon de algin gasto publico

‘que nos lleve a nivelar el presupues- |

to, tendri el objetante, que princi-
piar por probar que dos es igual
a cuatro: si no puede, como no po-
dri probarlo, tendri que convenir
en las supresiones o disminuciones
que se propongan. Lo ftnico que
se podria hacer seri substituir una

supresion o una reduceién con otra |

supresion u otra reduceién que re-
presente la misma o mayor

dad pero de ninguna manera So0s-

tener una sola partida que cause |

desequilibrio.
En épocas normales, jamis ha-
briamos pensado seguramente en

hacer las supresiones o reducciones |

que no hubiesen sido absolutamen-
te necesarias; pero hoy hay que
ser radieal: habrid que rebajar. pa-
ra poder balancear el presupuesto,
muchas partidas necesarias en épo-
cas normales, dejando a un lado
todo sentimiento que pudiera que-
rer guiarnos por otro camino Es
preciso, senores, que nos demos
cuenta de esta penosa necesidad,
dar a conocer la situacién econdémi-
ca tal cual es; es preeciso que to-
dos la conozcan, y que la conozean
en toda su desnudez; es preciso
que se sepa que estamos al pie de
un abismo, ¥ que si no nos junta-
mos ¥ no nos cojemos de las manos
para evitar caer en él,
inevitablemente.

Antes de explayarme mias sobre
este punto, bueno serd que rememo-
re lo ocurrido en los tultimos afos
en relacién con el Presupuesto Ge-

neral de la Repablica. Todos he-
mos podido advertir, ya por las
memorias o ya por los mensajes

que se ha enviado al Congreso, que
ibamos a la ruina, lenta, pero segu-
ramente. Podria dar lectura a los
doeumentos a que me refiero, pero
es inecesario para el objeto que per-
sigo. Basta decir que todos aque-
llos documentos demuestran que
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>- || iéndonos estrictamente a
canti- |

caeremos

' aiio por afio hemos estado gastando

3, 4, 5 0 més millones de los que re-
cibiamos en el mismo periodo de
tiempo. Mal que bien. hemos podi-
do tapar estos défieits constantes,
acudiendo ya al erédito, ya a los

. empréstitos externos; y quizds hu-
. biéramos seguido en este camino, a
| no ser

porque la conflggraeion
curopea nos ha puesto por delante
una valla infranqueable. Hoy ya
no tenemos donde recurrir para ta-

' par esos huecos y, por lo tanto, te-
' nemos que atenernos a nuestras pro-

pias fuerzas, y para ello no existe
mis que un camino: aumentar nues-
tros ingresos hasta donde sea posi-
ble, v reducir nuestros gastos has-
ta balancearlos con los ingresos.
Formado asi el presupuesto, y el-
él mnos
habremos salvado, aungue para ha-
cerlo tengamos que poner en prie-
tica toda clase de sacrificios.

No hay otra soluecién, porque no

ereo, honorables sefiores, que uno

solo abogue, méas ain, que a ningu-
no se le haya ocurrido que el modo
de zanjar el conflicto econémico es
cubrir el déficit con la emisién de
billete fiscal, ese espectro aterrador,
cuya sola silueta, dibujada en la
imaginacién de algunos, es causa
de la gran desconfianza que hoy
existe en todas las clases sociales:
causa de que la plata se oculte, cau-
sa. de que no haya transacciones,
causa de malestar v de zozobra,
caunsa, en fin, de que todos escondan
sus reservas, temiendo que aquella
silueta, que hoy sélo se dibuja en
la imaginacién de algunos, pueda
manana asumir formas reales y
presentarse ante la vista de todos,
sembrando la ruina, la desolacién ¥
la miseria phblica y privada; situa-
¢cion pavorosa, a la enal seguramen-
te no hemos de llegar, si poniendo
de lado las teorias, los sueios idea-
les, los sentimientos bellos, nos
convencemos de la realidad de las
cosas y afrontamos el problema an-
tes de que se produzeca el mal, con
ese sentido practico que tanto dis-
tingue a la raza sajona.

El presupuesto que se remitié a
la Camara desde principios de la
legislatura ordinaria, compaginado
antes de que se iniciara el conflicto
Europeo, ascendia a treinta y cin-
co millones de soles. KEste presu-



DIARIO DE LOS DEBATES

559

puesto fué préicticamente retirado
por el Ejecutivo poco después; pero
debo advertir que en el pliego de
egresos de aquel presupuesto
omitié considerar ciertas partidas
de gastos forzosos, que equivalen
a siete millones de soles, mas o
menos. Kstos gastos son: los servi-
cios de intereses y amortizacion de
algunos empréstitos en el exterior
y de otros servicios de forzosa eje-
cucién, puesto que todos ellos es-
tin basados en contratos especia-
les. De manera que el verdadero
pliezo de egresos era de cuarenta y
dos millones, contra treinta y cin-
co de ingresos. Y esto no debe lla-
mar la atencién de la Honorable
(Cdmara, porque durante los 1lti-
mos anos hemos estado viviendo en
la misma proporeién, de cuarenta a
cuarenta y dos millones.

La Cemision de Presupuesto de la

que formo parte, pero en la que | o propongan, ni puede decirse, eo-

no he actuado todavia porque solo
ingresé a ella hace muy pocos dias,

ha trabajado incesantemente para | pja. no: el término tiene que

y formar |

solucionar el conflicto
un presupuesto modesto, pero ver-
dadero. Desgraciadamente,

en la|

cién del presupuesto de 1915 nos
encontramos econ un déficit iniecial

| de veinte millones de soles.

se |

sitnacién anormal en que nos en- |
contramos, no hay base de eéleulo |

seguro de ninguna especie: todos
los principios cientificos que gene-
ralmente sirven de base para for-
marlo, tienen que ser puestos de
lado a causa de los vaivenes de la
guerra europea, que todo lo inte-
rrumpe y todo lo modifica dia por
dia. Esta ha sido una de las eau-
sas por las ecuales la Comisién no ha

terminado aun su dictimen: ella

ha creido conlveniente, para estav
més cerca de la verdad, esperar al-
gunos datos correspondientes a los
iltimos meses de la erisis, a fin
de basarse mis o menos en ellos ¥
formar asi el pliego definitivo de
ingresos, que, a pesar de no poder
calificarse de exacto, euando menos
no podri pecar por execeso. Afin
cuando no podia asegurarlo todavia,
ereo que los ingresos del afio en-
trante no serin caleulados en més
de veinte o wveinte y dos millo-
nes de soles, mdximum; de manera
que, si hasta ahora hemos estado
acostumbrados a vivir o, mejor di-
cho, a gastar de cuarenta a enaren-
ta y dos millones anuales, puede de-
cirse que para prineipiar la forma-

- hechos, sin sentimentalismos y

Antes no nos preocupaban estos
déficits, pues, como dije, ellos se sal-
vaban sucesivamente, ya con el
erédito, ya con empréstitos exter-
nos; pero hoy no hay la menor es-
peranza de conseguir tal cosa, y te-
nemos que atenernos tnica y exelu-
sivamente a nuestros propios re-
ecursos. Ya se acabl el papid provi-
dencial y para poder vivir en estas
condiciones no queda mas que un
solo camino: aumentar los ingresos
hasta donde sea posible, soportando
cualquier sacrificio, y reducir los
egresos, cueste lo que cueste, hasta
balancearlos. Repito que este es
el Ginico medio de salvarnos de la
catistrofe que nos amenaza.

Ante este cuadro, pues, nadie de-
be alarmarse de las economias que

mo en épocas normales, que se ha-
gan las mayores economias posi-
ser
preciso, concreto, terminante; que
se hagan las economias necesarias,
cualquieras que ellas sean. No po-
demos hablar de si conviene esto o
si conviene lo otro; no, mil veces
no; hay que convencerse de que la
economia se impone, como expresé
antes, por la fuerza brutal de los
sin
consideraciones, pues aunque sea
cansado he de repetir que si recibi-
mos veinte no podemos gastar cua-
renta. Una vez que todo el mundo
se convenza de esta realidad, nadie
podrd quejarse, pues todos tendran
que mojarse por igual. No podré ar-
guirse que las personas acomodadas
sufririn menos que las personas no
acomodadas, porque el desequilibrio
econimico forma una cadena que
a todos comprime en la misma pro-
poreién.

Por lo que respecta a la Comi-
sibn de Presupuesto, todos estamos
de acuerdo sobre estos puntos, y
tenemos el mas vivo ‘deseo de pre-
sentar a la Cimara lo méas pronto
posible un presupuesto de verdad,
un presupuesto cerrado, que segura-
mente serd fielmente ecumplido.
Una vez que esto se realice, ecomo
ha de realizarse, desaparecerin las
dudas que al respecto se tienen,
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renacera la confianza y podremos
esperar mejores tiempos.

Es por estas breves consideracio-

nes, que he prestado ayer mi woto |

en favor del dictamen de la Comi-
sion de Instruceién, para la supre-
sion de los Inspectores de ese ra-
mo, v lo seguiré prestando igual-
mente en todos los proyectos que
presente el Ejecutivo para aumen-
tar los ingresos y rebajar los egre-
S0S.

Termino haciendo un llamamien-

to a mis estimables compafieros pa- |

ra que mediten con calma sobre es-
tos puntos que, a mi modo de ver,
constituyen una situacién tunica, v
cuya trascendencia para la vida fu-
tura de la Nacion, repito, es de la
mas alta significacién. Si  estoy

equivocado, valga mi buen deseo, si |
ereéis que no lo estoy, acompanad- |

me resueltamente en salvar a la
Patria por estos medios. (Aplausos
prolongados) .

El sefior Presidente—Como varios
senores representantes han solicita-
do la palabra, harin uso de ella en
el orden en que la han pedido: pero
antes voy a concederle al honorable
senor Rey, por la naturaleza de las
declaraciones que jva a hacer. El
honorable sefior Rey puede hacer
uso de la palabra.

El seiior Rey—Excmo.
Agradeciendo la

senor:

compaferos perdén por los momen-
tos que voy a distraerlos, suplico a

V. E. que haga dar lectura a la
carta suscrita por los honorables

sefiores Jiménez y Paz Soldén, y a

benevolencia de |
V. E., y pidiendo a mis honorables |

las actas referentes al desafio a que

Al-

fui provocado por el coronel
vares. .

(E1 honorable sefior Secretario
ley6).

El sefior Rey—Como ve la Hono- |

rable Camara este dgsagradable
asunto ha terminado en los térmi-
nos satisfactorios de que acaba de
imponerse, sosteniendo mis amigos
la inviolabilidad de la tribuna par-
lamentaria. Para continuar y eum-
plir eon sumo agrado el ofrecimiento
que hice en la sesién del miéreoles
pasado, suplico a V. E. que haga
dar lectura al acapite del acta de
.la sesiéon en que yo tomé parte.

(El honorable seiior Secretario le-
yo).

El senior Rey—Queria que se hi-

' nacidas al ealor de la

- ear que todos mis actos

- tumbro y sirve de

/

cierd esa lectura para fundar la
explicacién que voy a dar.—Dije en
aquella ocasién después de las pa-
labras del honorable sefior Vivan-
co, que no creia oportuno todavia
el momento de dar la explicacién
del sentido de mis palabras, para
que la Cimara pudiera medir sus
alcances. Dije, ademés, tratinaose
de haber consignado mi firma en el
pedido del honorable sefior Quim-
per para que se cablegrafiara a los

- honorables seiiores Durand y Ulloa

a fin de que jvinieran a incorporarse
a la CAmara, que no tenia mas mé-
vil mi firma en el pedido que ha-
cia, que el de compafierismo. He
renovado el recuerdo de estos he-
chos: primero, para dejar constan-
cia de que habia ofrecido la expli-
cacion de mis palabras en el pri-
mer punto; y segundo, para ratifi-
en esta
Camara no estan inspirados sino
por el cumplimiento del deber, y
no obedecen en manera alguna a
una actitud politica. Desligado hoy
de todo ecireulo politico, no perte-

' nezco absolutamente a ninguno; me

creo con la independencia necesa-
ria para aplaudir los actos loables
del Gobierno como para reprobar
aquéllos que no estén de acuerdo
con mi eriterio.

Entrando, ahora, en el fondo de
la cuestién, no repetiré las pala-
bras que expresé el otro dia. En
la Camara tengo
amigos que me conocen de muchos
anos atris, y estoy seguro de que
si yo les preguntara a quién creian
que habia mortificado més con las
palabras que habia vertido, induda-
blemente tendrian que convenir en
que habia sido a mi mismo. De ma-
nera que debo declarar con ente-

- ra franqueza, con la hidalguia y

caballerosidad que siempre acos-
frases fueron
improvisa-
cion. Yo no puedo tener para el
ejéreito sino simpatias. Al hablar

actos, que aquellas

- en la forma que debe constar en el

Diario de Debates, lo hice sin ani-
mo de ofender, sino tan sélo para

- calificar la actitud de un grupo de

l
i

¢l. De manera que no puedo refe-
rirme al instituto armado.

Tengo por el ejéreito, ademis de
las consideraciones (ue tenemos to-
dos los representantes, especiales

muchos amigos,

norma a mis
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motivos de aprecio. Yo también fufi
soldado; yo también combati en
los campos de Miraflores, v todavia
hay en el ejército jefes con los
cuales estuve en el vivae. Ademas
de eso, distinguidos jefes del ejér-
cito forman parte de mi familia:
de manera que las ofensas que hu.
biera podido hacer al ejéreito, en
cierto modo, aleanzaban a mi pro-
pia sangre. Estas consideraciones
especiales, agregadas a las que he
tenido la satisfaccion de exponer,
me hacen repetir que aquellas pa-
labras fueron quizd mal interpreta-
das; nuneca pudieron envolver el es-
piritu que se les ha atribuido.

Tal vez no me expresé al hablar
de la actitud del ejéreito el 15 de
Mayo, euando no singularizé mi
idea. Crei manifestar que el 15 de
mayo se habian distraido, se ha-
bian apartado algunos de ellos del
camino del deber, frustrando las
expectativas que en ellos se
ran. Siento mucho que la mala in-
terpretacion de mis frases, hayan
mortificado a los jefes del ejérecito
de mi patria.

Queda, pues, noblemente declara-
do por mi, el verdadero alcance y
valor de mis palabras. Debo tam-
bién agregar unas palabras sobre
algo que abate mi espiritu. El Co-
ronel Alvarez es antiguo amigo

cifra- |

mio, y me ha causado profunda tris- |

teza y gran mortificacion tenerlo

frente a mi como adversario. Feliz-

mente, sepa la Ciamara que el asun- |
.to de honor surgido, en sus dos fa-

ces, ha quedado completamente con-
cluido, salvandose la libertad de
nuestra tribuna; y que formulo vo-
tos perque no se produzean jaméas
situadiones andlogas por prestigio
nuestro y respetabilidad de este
alto cuerpo.

El sefior Alva (don Octavio)—
Excemo. sefior: Dos propdsitos han
guiado a la Comisién al presentar el
detAmen que estd en debate: contri-
buir a que se alivie un tanto la si-
tuacién del erario nacional, y aten-
der‘al mejoramiento de la instrue-
cién piblica. La Comisién Prinei-
pal de Presupuesto tiene el propé-
sito de hacer fuertes economias pa-
ra balancear el Presupuesto Gene-
ral del afio préximo: entre esas
economias figura un aumento de

63.000 libras, que se va a dedicar

al ramo de instrucciéon. La supre-
sibn de los inspectores de este ra-
mo introduce un menor gasto de
17.000 libras, como lo manifesté
ayer en la Honorable Camara; de
manera que esa fuerte economia

| que se va a alecanzar en el presu-
. puesto de instruecién, por

gastos
que no son indispensables en este
momento, asegura la subsistencia ¥
el porvenir de 450 escuelas, o ses
la instruecion de 22.500 nifios;: ¥
es seguro, Exemo. sefior, que si el
Parlamento del Perti no toma me-
didas previsoras, el afio préximo
ocurrirdn serios desastres en el ra-
mo de instruceién phablica, y ten-
dremos que pasar por el doloroso
trance de que se vaya hasta la su-
presion de muchas escnelas. Se pro-
cede mas patriéticamente, se con-
tribuye de una manera mis eficaz
al bien ptblico, tomando medidas
de previsién, y a este sano propdsi-
to tiende el liberar al Presupuesto
de la Reptblica del peso que signi-
fica la subsistencia de los actuales
inspectores de instruceion.

Por otro lado, sefior Exemo., todo
el mundo sabe que estos funciona-
rios no han llenado el objeto de su
creacién, porque, con muy raras
excepciones, han sido en casi todos
los pueblos del Perti mas bien fae-
tores politicos que elementos falvo-
‘ables para el desarrollo de la ins-
trueeién pablica. De alli que, con-
templando el punto y apreciando en
todo su valor la actnacién de esos
funcionarios. la Comisién ha sefa-
lado reglas a las cuales deben su-
jetarse los nombramientos que sa
hagan, enando la situacién econd-
mica mejore y puedan ser estos ins-
pectores restablecidos. Pero hoy
la Comisién, abundando en las
mismas ideas que el sefor Ministro
del ramo, eree que las entidades
mas interesadas en la instrueecidén
elemental son las municipalidades;
Yy por eso consigna el proyecto al-
gunos articulos en que se enco-
mienda las inspecciones a los muni-
cinios, que, como representantes le-
gitimos de los pueblos, se han de
interesar mas que nadie por el de-
sarrollo de la instruceién elemen-
tal.

No me extenderé mis porque el
honorable sefior diputado por el

Cerro de Pasco ya lo ha hecho cum-
71
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plidamente, produciendo argumen-
tos que no admiten réplica. Y por

DE

eso, Ex¢mo. sefior, concluyo llaman- |

do la atencién de la Camara sobre
la necesidad de que apoye el die-
tamen de la Comisién de Instrue-
eion, que tiende a suprimir total-
mente estos inspectores, contribu-
vendo de esta manera a aliviar en
parte la.grave gituacion de erisis
por la que atraviesa el Perti. (Aplau-
S0S) .

El seiior Presidente—El honora-
ble sefior Vivanco tiene la palabra.

El sefior Escardé Salazar—Desde
el dia de ayer he pedido el uso de
la palabra.

El sefior Presidente—También 1a
habia pedido el honorable sefior Vi-
vanco.

El sefior Vivanco—Después de su
senoria haré yo uso de la palabra.

El sefior Escardé Salazar—Exce-
lentisimo sefior: Solo el convenci-
miento profundo que tengo de la

forma poco prictica en que los ins- |

pectores departamentales han reali-

zado su cometido, s6lo ese conven- |

cimiento, Exemo. seiior, me ha lle-
vado a firmar el dictamen de la
Comision de Instrueeién, amplian-
do el proyecto del Ejecutivo, ¥y ex-
tendiendo en esta vitrud la supre-

sitn hasta a los inspectores depar- |

tamwentales. Y digo, Exemo. sefior,
que solo ese convencimiento, por-
que soy de los que ereen que en el
plan de economias que se propone
llevar a cabo el (Gobierno, debe fi-
gurar en ultimo término y de ma-
nera subsidiaria la supresiéon de
los om]ﬂeados publicos; pero como
por dedgracia, repito, lTos inspee-
tores departamentales, quizd por
el hecho de no haber reunido la ma-
vor parte de ellos las condiciones
especificadas en el reglamento de la
materia o en la ley para el desempe-
fio de su eargo, no han correspondi-
do a las miras que se propuso el le-
gislador, he firmado el diectamen de
la Comisién de Instrueeién de esta
Honorabhle Camara.

(‘reo indispensable, Exemo. se-
. nor, la supresién _de los inspectores
departamentales, porque si se hi-
ciera sé6lo la de los inspectores pro-
vinciales, resultaria que algunos
concejos provinciales, eomo por

ejemplo, los de las capitales de pro-
vincia, tendrian intervencién en la
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instrueceién pablica, y no sueederia
lo mismo con los de capitales de
departamento, que por este hecho

- quedarian excluidos de la interven-
' ¢i6bn en ese ramo. Ademas, habria

' ptro incon'veniente, o sea

el de
que las municipalidades de provin-
cia tendrian que estar subordina-

- das directamente a los.inspectores

de departamento; y como segun la
ley de instrueceién vigente, las mu-
nicipalidades pueden hacer que las
autoridades escolares cumplan las
prescripeiones’ de los reglamentos
de instrueeién, resultaria que en es-
te caso las municipalidades de pro-
vineia quedarian despojadas de es-
ta intervencion, por estar subordina-
das a los inspeetores departamenta-
les. Por esta consideracién, Exemo.
sefior, ereo que debe hacerse exten-
siva la supresiéon a los inspectores
departamentales, a fin de que de
manera_mfs natural y atinada. las
distintas municipalidades estén su-
jetas, sobre el particular, ya a la
Direceién General de Instrueeién.
va al Ministerio del Ramo. Esta su-
presion dard la enorme ventaja- de
la preparacién del personal de
inspectores departamentales. Des-
graciadamente en la ley vigente
los requisitos son de poeca impor-
taneia, v es necesario ampliarlos en
la forma que propone la (‘omisién.

Por otra parte, Excmo, sefior, co-
mo ya lo han expresado los honora-
bles seniores Alva y Larranaga, ello
significaria una disminueién en los
egresos de la instrueeién, disminu-
cién que, segiin decia muy hien el
honorable sefior Alva, va a defender
quizi a las escuelas fiscales ;Por
qué? Porque como seguramemte las
rentas departamentales, que son
las que en mayor parte contribuyen
al ramo de la instrucecién, han de
disminuir de modo sensible en el
préximo afio, podré resultar que el
Supremo Gobierno se vea aeaso
obligado a suprimir algunas eseue-
las fiscales con el propésito de con-
servar las inspecciones departamen-
tales; y considero de muchisima
mas importancia el hecho de que
subsistan algunas escuelas, que la
subsistencia de estas inspececiones.
Ese motivo contribuye, pues, a que
deba hacerse la supresién de las
inspecciones referidas. -

-




Por estas razones, Exemo. sefior,
creo indispensable la supresién de
las inspecciones departamentales, ¥
suplico a mis honorables compane-
ros de Cimara se sirvan dar su apro-
bacién al dictdmen que he tenido
el honor de suseribir en comin con
los demas miembros de la Comision
(Aplausos) .

El sefior Presidente—El honora-
ble sejior Vivanco puede hacer uso
de la palabra.

El seiior Vivanco—Exemo. senor:
Voy a ser breve, porque los argu-
mentos que han aducido en el de-
bate los honorables Sres. Larrana-
ga y Escardd son, mias o menos, los
mismos que puedo exponer en de-
fensa de las ideas que abrigo sobre

este punto para ivotar por la supre- |

de instrue-
departamenta-

sién de los inspectores
cion, provineciales y
les.

Yo creo que en el caso en gue nos
encontramos, de suma penuria fis-
cal, tenemos que escoger los meno-
res males. La situacion del fisco es
tan delicada que parece muy posi-
ble que a pesar de todas las medi-
das adoptadas, estemos sin embar-
go obligados a dictar oftras mas ra-
dicales, que tal vez nos lleven al ea-
so de suprimir escuelas. Debemos,
pues, principiar por suprimir las
inspecciones, que no han dado el
resultado que se esperaba de ellas
v que tampoco son indispensables.
Estoy, pues, resuelto a apoyar con
mi voto la supresion de todos los
inspectores.

El senor Escalante—Excmo. se-
nor: Voy a suplicar a V. E. que
me haga el favor de decirme si es-
ta en discusion el proyecto del Eje-
entivo. Ayer manifesté el honora-
ble senor Alva que el Ejecutivo ha-
bia aceptado en todas sus partes el
dictamen de la Comisién, de manera
que en este caso procederia la dis-
cusion del dictamen.

El seiior Balbuena—Exemo.
nor: Viene a discutirse en el

se-
pe-
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niltimo dia de la legislatura . ex- |

traordinaria un problema de gra- |

ve trascendencia nacional. y se Ie
quiere tratar asi, de soslayo, acei-
dentalmente, no ohstante que es
el problema de 1la educacién, al
que se vincula no sélo la. cultura,
sino el progreso y «l engrandeci-
miento de la Reptblica. Todos los

- la instruecién pablica.
es que hoy el

- amplia, puesto que
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hombres v todos los partidos se
preocupan enormemente en las
promesas politicas de sus progra-

mas de este topico de interés tan
trascendente en todos los paises, ¥
hay un movimiento general en el
Perti, que arranca del régimen de
la administracién Pardo, con el
objeto de iniciar reformas subs-
tanciales en materia de Instrue-
cion. 3 1

in esa época se did la
arranco a las

ley que
municipalidades 1la
administracion de la enzefianza
primaria, centralizandola en el
Gobierno; y esta ley cambié tam-
bién el régimen de estudios, intro-
duciendo nuevos planes, centrali-
zados también en el orden técnico.
Y si mas tarde parece averignado
que, por razones fundamentales
que derivan de la misma tenden-
cia a ia reforma y por razones de or-
den secundario y politico, la ins-
truecion en el Pert no ha llegado
al grado de adelanto - que todos
ansian, & pesar de la_ creacién de
esos funcionarios llamados inspee-
tores de Instruecién, parece tam-
bién que el fracaso se debe a que
en la prictica estos funcionarios no
han dado los resultados que se
propuso la reforma, pues ellos, lejos
de propender en sus respectivas cir-
cunseripeiones al adelanto y mejo-
ria de la cultura popular, han irro-
gado grandes males a la causa de
Por esto
legislador pretende
impedir, en el caso de la falencia
fiscal o en la situacién de penuria
porque atraviesa el pais, este mal
que supone para muchgs provineias,
de los inspectores de instruceién; v

' se da el easo de que a la iniciativa

del Gobierno pidiendo la supre-
sibn de los inspectores provineiales,
se auna la iniciativa de la Comi-
sion «de Instrucecién, que es més
pide, mno sdélo
la supresién de los inspectores pro-
vinciales, sino también la de los de-
partamentales.

Digo que de hacerse efectiva es-
ta supresién, se cambiaria por com-
pleto todo el régimen administra-
tivo que nace de la reforma plan-
teada por la actual ley de instrue-
eidn, y me parece que no es cien-
tifico, ni rige entre las ventajas de
una reforma, hacer aisladamente

e




Wrats 4 it th

¢

564 CAMARA

modificaciones en todo wun plan,
cuando puede resentirse la integra
obra que este plan encierra. Los |
inspectores de instruccién, en efee- |
to, han dado malos resultados se-
gun el concepto de algunos funcio-
narios publicos y segin el eoncep-
to de algunos representantes. Pero
el hecho es que, a pesar de recono-
cerse que estosy funcionarios no
han realizado sus deberes en forma
satisfactoria, no se pretende la su-
presion total y definitiva de la
institueién ni eon el proyeeto ni
con el dictamen, sino que inica-
mente se dice: no se suprime defi-
nitivamente la institucion, se su-
prime a los encargados del desem-
peiio de las funciones anexas’ a
ella, y s6lo por causa de la sitnacion
financiera; pero en el porvenir,
cuando ecambie la situacién econé-
mica del pais, han de reponerse en
sus puestos a los funcionarios que
hoy se aparta de ellos. Resulta
efectivo entonces, Exemo. sefor,
que la razéon fundamental para pe-
dir la supresion de los inspectores
de instrueecién derive de la penuria
del erario, y no de la mnaturaleza
misma de las omisiones en que in-
curren estos funcionarios; mais. co-
mo es necesario precaverse de que
en el porvenir vuelvan a cometer
los mismos errores, debe establecer-
se un conjunto de disposiciones a
las que se sometan el nombramiento
de estos funcionarios.

En cambio, si es s6lo la situa-
novar, el proyecto debe redueirse |
a estas dos palabras: ‘‘ la situacion |
del erario impide mantener a los
inspectores de instrueeién: suprima-
seles’’. Pero en esta supresion de |
empleados veo también una ‘modifi-
cacion de la ley organica de ins-

truccién, porque la organizaeién i
es

preceptuada por esta reforma
definitiva, es total, abarca tenden- |
cias distintas: no solamente se pro-
pone introduecir economias en el
presupuesto, sino reorganizar la |
instruceion. Me parece peligroso y
grave para el ‘régimen educativo

cambiar asi, sin un estudio serio ¥y .
detenido, todo un plan: y esto in~j
cidentalmente, en una ley que se
arranca de las eimaras a titulo de '
economias. |
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' mizar diez y siete- mil libras

| se podria entonces

- ran de preferencia en los

- timo resultado se iria a la

De tal manera, en mi coneepto y
apartindome de las observaciones
(ltimas, Gobierno y Comisién han
debido decir francamente: ‘‘noso-
tros ereemos que se pueden econo-
su-
primiendo a los inspectores de ins-
truceién, y los suprimimos porque
no se comete una injusticia con su-
primirlos, desde que son malos ¥
la institueién no ha dado los frutos
gque de ella se esperaba’’. Bien: esto
discutir. Pero
no: se sostiene la conveniencia de la
institucién, y se pide gque se supri-
ma a los individuos que desempefian
las funciones anexas a ella. Con
este eriterio digo que se comete
una injusticia y se estd en contra
del espiritu predominante en la Ca-
mara en materia de economias en
los gastos publicos. Aqui todos he-
mos abogado por las economias, es-
tableciendo que la autorizacién que
se dio al Ejecutivo fué con el ob-
Jeto de que las economias se hicie-
gastos
no burocriticos, y que sélo en 1l-
redue-
cion de los sueldos, sujetandose
siempre a una escala; y la verdad
es que si en la autorizacion no se
expreso, en la Camara no dejé de
predominar siempre esta idea: no
hay que suprimir empleados, sino
reducir sueldos.

Hoy, sin embargo, con esta refor-
ma de la ley de instruceién se va
a abrir para ciento veinte hogares la
miseria y el hambre, contra todos
los propésitos de los miembros de
la Cdmara, contra todas las prome-
sas del Gobierno, y contra todo el
anhelo general. | A estos empleados
no se les rebaja el sueldo, sino se
les pone en la ecalle! (Aplausos).
Repito lo que he dicho enantes: es
necesario hacer economias, pero no
hay que obligar a los ~ hombres al
hambre. . . . .. . .(Aplausos pro-

- longados)

|

El senor Escardé y Salazar (Inte-
rrumpiendo)—Si se les aplicaran_
las disposiciones reglamentarias
pertinentes tendrian que ir a la
calle, pues la mayor parte de ellos
no son normalistas. Segin la teo-
ria de su senoria, a estos hombres.
habria que conservarlos en sus

puestos para darles el pan; pero es




: DIARIO DE

indudable que si no llenan los requi-
sitos deben ir a la calle.

El senor Balbuena (Continuan-
do)—No deben salir.

El senior Grau (por lo bajo
que atenerse a la ley.

El sefior Balbuena ((ontinuando)
—Yo soy defensor de la institueién
y de la subsistencia de los emplea-
dos: cuando son buenos, la ley los
ampara; cuando son malos, la ley
los aparta de los puestos, pero de
modo franco y sincero. No dice a
un empleado: se le suprime a usted

)—Hay

por razén de economia; se le debe

deeir: se le suprime porque es in-
capaz, porque es falto de aptitudes
o de competencia. Si se le elimina.
asi tiene la sancion de la ley, y es-
te hombre no puede quejarse por-
que la necesidad del Estado de te-
ner buenos servidores prima sobre
toda consideracion. . . .

El senor Escardé y Salazar (in-
terrumpiendo)—La Comisién consi-
dera esa situacién: que los emplea-
dos de que se trata no han llenado
su cometido. Esto lo declara de
modo terminante.

El senor Balbuena (Continuan-
do)—Entonees la Comisién hace

cargo a todos los inspectores de ins-

truccion de la Reptblica y los con-
dena, sin dar a los empleados que
sean buenos el derecho de decir que
han cumplido mi misién! | Y es en-
tonces a titulo de pena que se les
suprime, no a titulo de economia!
i Como el Congreso por medio de
una ley va a imponer pena a ciento

| buciones de la
|| las atribuciones de la direccion de

veinte individuos, porque algunos, |

porque cincuenta quizas, no supie- |

ron cumplir con su deber? Dentro
de ese nimero de hombres, la Co-
mision va a castigar a muchos, ha-
ciéndoles sufrir las consecuencias de
las culpa§ de otros.

El sefior Escard6é y Salazar (In-
terrumpiendo)—El Poder Ejecuti-
vo tendrd en cuenta los buenos ser-
vidores.

El senor Balbuena (Continuan-
do)—;Pero dénde los coloeari? El
Gobierno esti hoy sujeto al presu-
puesto de 1912 y no hay lugar para
un servidor mis; por consiguiente,
no tendri donde colocar a estos

buenos inspectores y tendra que de-
cirles que se vayan a la calle. Yo
no debo atenerme previamente sino |
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a2 la existencia de una ley, ¥ si la
institucién es mala, que venga Ia
derogatoria de la ley que la esta-

. blece. Por lo demés, no me explico

que no sea de vital necesidad en un
organismo el funeionamiento de to-
dos sus miembros. En el organis-
mo de la instrueeién publica, cen-
tralizada como esti la ensenanza
primaria en el Peri, donde el di-
rector de primera ensenanza reside
en Lima y desde aqui maneja con
su alta direccién la ensenanza en
toda la reptblica jedmo no ha de
ser indispensable esta serie de fun-
cionarios intermediarios en el ra-
mo de la instruccion? ;Cémo acep-
tar que quitemos toda_intervencion
en la ensenanza a los municipios,
que les quitemos la renta, aunque
los municipios sean auténomos, que
organicemos todo un sistema esco-
lar fiscal, y que de pronto venga
una ley a cambiar la naturaleza de
la instrueceién, a ecambiar la natura-
leza de las relaciones de los muniei-
pios con los inspectores de la ad-
ministracién puablica, ¥y que enton-
ces por todo no haya sino uno gra-
tuito que nombra la municipalidad,
quien viene a quedar a cargo de la

- direceion de la ensenanza?! El  or-

den en la administracion publica es
una funcion fundamental. ;Como
es posible que un concejo esté su-
bordinado en el ramo de la ense-
nanza al director de la ensenanza
primaria de Lima? ;Cémo se inter-
polan, como se encarnan las atri-
municipalidad en

primera ensenanza? ;Qué gerarquia,
qué orden de relacién se observa-
ran en el caso de las infracciones de
los deberes que la ley impone a los
inspectores de instruceion? §;Qué
control, qué autoridad, seran los
definitivos, ¢6mo se harin efectivas
las medidas disciplinarias; cémo
se observaran los informes téenicos?

“iPor qué a los municipios se les va

a dar la funeién técnica de la, ense-
nanza, después de habérsela arran-
cado, cambiando asi de nuevo toda
la arquitectura de la administracion
publica y de la instruccién naecio-
nal? ;Y por qué a un concejal, que
es simplemente un vecino del lugar
Yy en quien no puede exigirse més
sino que tenga las condiciones mne-
cesarias para yvelar por la higiene
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|
o por el ornato de la cindad, se le |
ha de suponer premunido de todas
las facultades que se exije a los in
dividuos para ser inspector depar
tamental o provincial de instrue-
c¢ion ? Cualquier individuo para ser
inspector departamental o provinecial
de instrueeién, necesita haber cursado
las materias necesarias en la escuela
normal o ser doetor en alguna facul-
tad: hay, pues, condiciones de capa- |
cidad especial, que se suponen hasta
en el dictamen de la Comisién  de |
instruceién; pero de esta ley, al
mismo tiempo que declara muy al-
ta la funcién de inspector de ins-
truceion y la necesidad de rodearla
de muchas condiciones individuales
de caracter intelectual, se contra-
dice manifiestamente estableciendo |
que no se necesita para ser inspee-
tor de instrueeién sino ser concejal
en el lugar donde la escuela estd
ubicada; y ecomo para ser concejal
no se necesita sino ser vecino de la ||
localidad, cualquier vecino puede ||
ser inspector de instruceién. |Co-
rremos, pues, el peligro,—no—he- |
mos llegado al acierto, de de)ar la ||
'supervigilancia de la instruceién a I
’

cualquier vecino del lugar!

El sefior Caceres (Interrumpien-
do)—A las municipalidades. |

El sefior Balbuena (Replicando) |
—Pero las municipalidades estan |
compuestas de los vecinos del lu-
gar, vy no se necesita para ser con-
cejal sino ser vecino de la locali-
dad.

El senor Caceres (Interrumpien-
do)—Precisamente, como veecinos
del lugar tendrin- més interés por
el mejoramiento de la instrueceidn.

El sefior Balbuena (Replicando) /|
—Corriente; pero lo que yo discuto
es la capacidad y la aptitud, hono- |
rable sefior. . . .

El seiior Caoeres (Interrumpien-
do)—Pero la capacidad también la
tendran.

El seiior Balbuena (Replicando)
—Probablemente porque su seforia
quiere. . . .

El sefior Esca.rdé Salazar (Inte-

rrumpiendo)— Perdén, honorable
sefior Balbuena, voy a leer: ‘‘Las
municipalidades tienen interven-

cion directa. . .

El seiior Balbuena (Replicando)
—Pero la supervigilancia no es la
direceibn. . . . .

CAMARA DE DIPUTADOS

y;

Ceion.

- zOn hay para suprimir

El sefior Grau (Interrumpiendo)

—No tienen la supervigilancia.
El seiior Balbuena (Continuando)
Lea su senoria las atribuciones
referentes al inspector. de instrue-
;Cnél es la mision de los ins-
pectores provinciales?

El senior Escardé Salazar (Inte-
rrumpiendo)—Llevar la direecién
pedagdgica.

El sefior

Balbuena (Continuan-

| do)—Vigilar, pero no llevar la di-

receion pedognglca e

El senor Grau (Interrumplendo\
—La ley de instrueeién piblica de-
rogé ese articulo de la ley de mu-
nicipalidades, dédndole al (iobierno
la direccion de la instruceién. No
se puede, por consiguiente. . .

El senor Balbuena (Continuan-
do)—En eso estoy de acuerdo con
su sefioria; pero esto no obstante,

no se suprimié toda la armazén de- _

fectnosa de la ley existente, que no
ha producido los resuitados que se
esperaban. Ni vamos, pues, a en-
trar en el antiguo régimen en que
estaban al enidado de la instrueeién
las municipalidades econ toda su
renta..

El senor Vlva.nco (Interrumplen-

- do)—;Desea su sefioria que se ten-

gan empleados euyos sueldos no se
pueden pagar? ;Con qué se les pa-
ga?

El seiior Balbuena ((Continuan-
do)— Pues es claro! Se debe redu-
cir los sueldos. Si hay ingresos pi-
blicos jpor qué suprimir estos cien-
to veinte empleados? L.a misma ra-
todos los
empleados de aduana, por ejemplo,
porque se les debe pagar y no se
podria. Con esta razéon que invoea
el honorable sefior Vivanco, debe su-
primir a todos los empleados pi-
blicos. a7

El sefior Vivaheo (Interrumpien-
do)—Se ha reducido lo més posi-
ble.

El sefior Balbuena ((ontinuan-
do)—No me opongo a eso; pero
los despedidos ja donde van?.....

El senor Vivanco (Interrumpien-
do)—A su casa, porque no se les
puede pagar. Si tengo ecinco em-
pleados que no pnedo pagar, me
quedo con uno. No quiero que me
trabajen de balde, enganindolos
con pagarles un sueldo que jamés
puedo pagar.
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El senor Balbuena (Continuando)
—Ese no es el concepto que ha ins-
pirado a la Cimara en esta época
de calamidad, al dar la autoriza-
cién al Ejecutivo. Y yo tenia
proposito, con este motivo, de in-
terpelar al sefior Ministro de Ha-
cienda cuando estuvo presente en
la discusién del proyecto de alco-

LOS DEBATES

bres tienen que imponerse una eco-
nomia en sus gastos, hacer vida més

' modesta. Los que vivian con 100

el ||

' soles, viviran, pues, con 50 soles;
tendrian menos renta, pero satisfa-
ran las necesidades de la vida:

 tendrin ropa con que cubrirse, ain
| enando no anden elegantes, y ali-

holes, porque, no obstante este pro-

posito de la Camara, el sefior
nistro de Hacienda ha faltado a
él ¥y ha hecho ya una serie de su-
presiones en el ramo de . aduanas,
fuera de una serie de reducciones..

El senor Vivanco (Interrumpien-

do)—iDios quiera que mno haga
més ! ¥
El sefior Balbueha (Continuan-

Mi- |

' ra el sustento de la

do)—; Que no se haga ninguna, ho- |

norable senor! Que se les dé a los
hombres lo indispensable para co-
mer; que se reduzcan los sueldos
al infinito; que hagamos, todos los
que tenemos alguna parte en el
Presupuesto de la Repiiblica,
mayor sacrificio compatible con la
vida: pero que no se exija a unos
hombres, para que subsistan otros,
que ellos perezcan en la
iQue ninguno perezca, honorable
senor, que todos se salven de la mi-
seria y del hambre! (Grandes aplau-
S08) .

El senor Vivanco (Interrumpien-
do)—Esta es la cuestion: los ins-
pectores de instruccién son
calamidad.

El seifior Balbuena (Continuando)
—Pero, sefior, es que estamos, ¥
nadie advierte, en la crisis de las

miseria. ||

mento para mantenerse, aunque
no de cordon blew. Pero no se pue-
de decir a los hombres que perez-
can de hambre, cuando es preciso
que todos tengamos lo necesario pa-
vida (Aplau-
s0s) .

Una voz en la barra—j Muy bien!

El senior Balbuena (Continuando)
—Ya me he ocupado aqui ineciden-
talmente de la estructura de la ley
de autorizacién. Es una ley mal

| concebida, porque al hablar de eco-

nomias, va a reformar la ley de ins-
truceién. Lo declaro aqui,—como

- yva he tenido oportunidad de mani-

- festarlo:—yo fui
el |

una |

profesiones liberales. Son parisi-

tos los que viven de los demés, no
de la riqueza publica. . . (Aplau-
S0s) .

El sefior Vivanco (Interrumpien-
do)—Snu sefioria estd - fomentando
el parasitismo.

El senior Balbuena (Continuando)
iN6! Lo que yo no quiero es que
se condene a nadie a Ya miseria y
al hambre, ;O es que no me dejo
entender? Esta es mi tesis, desde
que discutimos la cuestién de las
economias. No nos hemos opuesto
absolutamente a ellas; siempre las
hemos preconizado: debemos supri-
mir todos los gastos que no sean
indispensables para la buena admi-
nistracién piiblica; debemos, reduz-
camos los sueldos; todos los hom-
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enemigo de la
centralizacién de la ensefianza en
el Pertt. Cuando era el sefior doe-
tor Cavero ministro de instrueeion,
del Gobierno del senor Leguia, for-
mulé una interrogacioén, que no ob-
tuvo respuesta en esa época por-
que se clausuré la Camara. En el
Per, sea por una causa o sea por
otra, siempre se ha combatido el ré-
gimen de la ensenanza; y hoy nos

- encontramos, desgraciadamente, con

un régimen de centralizacién con-
trario a la condicién especial de
este pais, contrario a su clima y a
su diversidad de razas, contrario
a la diversidad de sus producciones
v aptitudes. Yo reformaria esta
ley, pero s6lo con el objeto de que
desde Lima se dirija la instruceién
téenica hasta Chumbivileas e Iqui-
tos.

~ Con respecto a los inspectores de
istrueeién, vemos que éstos han
fracasado completamente, segtin el
concepto fundamental de la ley.
iPor qué? Porque lo que se mnece-
sita como base eseneial para que
los alumnos aprendan es que ten-
gan un buen maestro: no culpemos
al inspector, no culpemos al nifio
de no ser apto para aprender un
curso, eulpemos, si, al maestro que
no ha sabido ensenar. (Aplausos).
Ahora estamos viendo los inconve-
nientes de haber traido al Perti co-
misionados que, aunque muy com-
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petentes, han reformado la instrue-
cion teniendo en mira el régimen de
Francia o de Estados Unidos, cuan-
do la raza, el clima, las produccio-
nes del pais y la tendencia de los
habitantes, se diferencian esencial-
mente en uno y otro pais; y
eso ahora como sistema, el de edu-
cacion en el Pert es un mal sis-
tema, un sistema antinatural
ra nuestro medio, y por tan-
to anticientifico. Yo no preconi-
zo, sin embargo, ninguna reforma
en orden a la instruceion
en la actual situaciéon. Ya no plan-
teo la reforma de la instrueeiéon pi-
blica, porque no es el momento pro-
picio, aungue hubo otro grave
error. Fué un error quitar a los
municipios v a las juntas departa-
mentales el régimen de las eseue-
las, sefialindoles en el presupuesto
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Ciento veinte individuos en la des-
gracia, y la instrueeién retrogradan-

do. Y si hay un interés fundamen-

tal en los paises, es que la instrue-
cion florezea, que el nivel de la eul-

| tura se eleve lo mas posible, que el

por |

|

la infima renta del 5 por ciento. Se |

dijo: este 5 por ciento es
ensefianza publica; pero se engaiié
al pais, porque cuando las necesida-
des piblicas fueron apremiantes se

suprimieron escuelas y no se di6
el material necesario. Yo no co-
nozco todo el Pera, pero por las

circunseripeiones que he visitado y
por los sitios que mas conozco, co-
mo Callao y Lima, declaro que las
municipalidades manejaban mejor
la instruccion que hoy el Gobier-

no,—muchos representantes lo han |

dicho,— porque alli habia un esti-
mulo que en estos tiempos no existe,
desde que no se da autorizacién a
las municipalidades para que ma-
nejen la renta de instrueciom, des-
de que no se les concede la facultad
de crear escuelas, ni de derivar a
los alumnos hacia las necesidades
de la regién en que se eduean, des-
de que se da tnicamente educaeién
intelectual. ;Qué interés pueden te-
ner los municipios en ver si los
inspectores cumplen con las pres-
eripeiones de la ley? Cuando tenian
las rentas, no eran los municipios,
pedagogos, pero pagaban buenos
maestros; y hoy se quiere dar fun-
ciones pedagigicas a las muniecipa-
lidades enando se les ha quitado la
renta, y se quiere que las munieipa-
lidades estén sujetas a la Direeeién
de Instruceién: jtodo un régi-
men hibrido, anticientifico e meon-
veniente, a titulo de economias!'
i Resultado, si se aprueba esta ley?

o
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numero de los honorables analfabe-

' tos disminuya, porque a medida que
" los hombres son mis cultos tienen

pa- ||
| eapaces para produeir e

puabliea ||

mis energia para la vida y son mas
ineremen-
tar la riqueza privada, y en conse-
cuencia la riqueza publica.

Con esta ley se va a alterar el or-
ganismo de la instrueecion, se va a
retrotraer la instruceion elemental
al estado en que se hallaba antes
de que ella se pusiera en vigencia,

-ocasioniindose asi grave dafio para

para la ||

- redueciones.

el porvenir. Yo ereo que euando se
disenta el Presupuesto General de la
Reptbliea llegard el momento de
ver cuilles son los servicios que se

pueden reducir, pues si hay mu-
chos que son indispensables, hay
otros que soportan toda clase de

Por supuesto, sera
siempre necesario abogar, no por-
(que se supriman los puestos, sino
porque se reduzean los haberes. ...

El senor f (Interrum-
piendo)—No sélo habri que redu-
cir en la forma que hasta hoy se
ha hecho, sino, que habri que au-
mentar esas reducciones a la mitad
o mis, por la fuerza de los aconte-
cimientos.

El sefior Balbuena (Continuan-
do)— Perfectamente. A esa re-
duceién no puedo oponerme. Estoy
en conformidad con muchas de las
ideas que su sefioria ha manifesta-
do: pero en lo que si no estoy con-
forme con su sefioria, es en la su-
presion de puestos. [lLas econo-
mias! En eso todos estamos perfec-
tamente de acuerdo: vamos a ha-

- ecer el mayor namero de economias

posible. Si se dijera que los ingre-
sos del Perd, de 40 millones que
son los gastos necesarios para cu-
brir las necesidades, se ha reducido
a eero, entonces no habria cuestién.
Pero su senoria honorable, con da-
tos fundados, dice: ‘‘los ingresos
este afio no seréin sino de 22 millones
luego mosotros debemos hacer los

servicios existentes, hacer los pagos
dentro de esos 22 millones’’. jEso
qué supone? 4Supone una reforma
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proporeional de los haberes? En
buena hora.

No es el momento, Exemo. sefior,
de dar las razones que he dado en

otras oportunidades. .

El sefnor Larrafaga (Interrum-
piendo)—Su geioria sabe que en
el fondo éstoy de acuerdo con ¢l
pero debo manifestarle, muy a mi
pesar, que tienen que haber supre-
siones fundamentales, no solamen-
te en el pliego de justicia, sino tam-
bién en el pliego de instruceidn; y
para que no sucediese esto su sefno-
ria deberia probarme que existe al-
guna otra partida cuya supresién
pudiera hacerse sin trastornos, cosa
que su sefioria no me podra probar.

El sefior Balbuena (Continuando)
—Exacto: en este momento no es-

| do se me diga que es necesario, yo

toy preparado para contestar a su |

sefioria, porque no conozeo el dicta-. |

men de la Comisién de Presupuesto;
no me he dedicado hoy a hacer la
apreciaciQn completa de la refor-
ma; pero con el estudio que he
hecho de la rebaja de estos sueldos,
me seria tal vez suficiente para res-
ponder a su sefioria. No quiero,,sin
embargo. . . . .

El sefior Larranaga (Interrum-
piendo)—Yo he tenido ocasién de
estudiar el presupuesto; y estoy
seguro de que cuando su sefioria
vea el presupuesto, se convencera
de lo que le digo. Su sefioria mani-
fiesta que los inspectores son auxi-
liares necesarios de la enseflanza
publica, y dice que pueden hacerse
otras supresiones. Yo, que estoy
perfectamente convencido de la
necesidad de introducir economias
en los gastos publicos, y que me
encuentro empapado de estas cues-
tiones, no puedo aceptar esto.

El seiior Balbuena (Continuando) |

—Yo respeto las indicaciones de su
sefioria; pero desde que se inicié es-
ta situacién angustiosa en el Pern,
he podido convencerme, al estudiar
este problema con el mismo interés

con que todos los miembros de la |

Céimara se dedicaron a él, de que
se pueden hacer muchas reduccio-
nes sin que ellas se traduzean en
la supresién de empleos. .

El sefior Larrafiaga (Interrum-
piendo)—Eso es en principio.

El seiior Balbuena (Continuando)
—De modo que cuando se trata de
la supresién de empleos, aun cuan-

contesto: mantengamos en  sus
puestos a los servidores publicos.
Se les ha ereado, Exemo. sefior, una
situacién al amparo de la ley: no
es posible arrancdrsela cuando no
pesa sobre ellos ninguna culpa. Si
fuera otra la época, opinaria guiza
por la supresién: se estimularia a
todos los hombres a que hicieran
esfuerzo personal en su favor y se
nkaria un bien al pais; pero no pue-
do admitir que esto se haga en un
momento en que todos debemos ayu-
darnos para que nadie perezea de
necesidad. Esta es la triste situa-
cién del Perti. ;Se dird que en aras
de estos sentimientos, el que unos
no hagamos perecer a otros, signifi-
caria mayor sacrificio de unos?

i Perfectamente, que venga el ma-
vor saecrificio!
El senor Larranaga (Interrum-

piendo)— Su senoria mismo recono-
ce que los inspectores tienen una
capacidad muy limitada.

El seiior Balbuena (Continuan-
do)—No, honorable sefior: tienen
sin duda  capacidad para mu-
chas cosas fuera de su cargo;

pero no es éste el momento en que
ellos pueden hacer efectiva esta
capacidad. Las industrias estin
restringidas en su produeceién, v
los servidores que ellas ocupan tam-
bién estin restringidos en su niimero.

El sefor Larrafiaga (Interrum-

| piendo)—Su sefioria presenta el ca-

so de un hombre que no tenga tra-
bajo: jquiere decirme uno solo....

El seiior Balbuena (Continuando)
—Puedo citarlos a decenas con nom-
bres y apellidos. Diré mas: al in-
gresar a la sesion cuotidiana de
esta Cimara, mis de un postulante.
creyendo que puedo ser medio pa-
ra conseguirle una colocacién, en
cualquier sitio me detiene a diario.
Desgraciadamente no tengo empre-
sas, ni grandes establecimientos don-
de dar colocacion a los braceros,
no hago negocios ni soy agricultor;
pero a diario presencio este cuadro,
por cierto bien triste y desolador.
En mi hogar me esperan y me es-
peran en mi bufete, y son inntiimeras
las cartas que dirijo a mis amigos
que tienen algnuna industria, para
que los eologquen. Y esto se va de-
sarrollando en Lima todos los dias.
(Aplausos).

12
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m\seﬁor Larrafiaga (Interrnm-
piendo)—Eso seri tratindose de

cierto orden de trabajo, porque sélo
se quiere trabajar en Lima: pero en
contra de lo que su seiioria dice es-

|
|
|
i

tan todas las industrias mineras de |

todo el Peri. donde siempre faltan
brazos. En Lima, evidentemente,
no hay campo para todos.

El seiior Balbuena (Continuando)
—En épocas normales pasa lo que
dice su sefioria en cuanto a la ofer-
ta de trabajo: pero en estas épocas
es dificil, y tenemos muy cerca el
problema del trabajo en el Callao,
donde siempre ocurrié este fendme-
no: que siempre habia exceso de
hombres. Me dird su senoria: jpor
qué no reservaban sus aptitudes pa-
ra las empresas mineras, o por qué
no se iban a la montana? No iban
a las minas ni iban a la montana
por razon de clima y por la misma
razon de aptitudes. No es posible
trasladar violentamente a un hom-
bre de la costa a las inclemencias
del trabajo en las minas. Por eso

teniamos huelgas en el (Callao, no
obstante el exceso de trabajo. Si
en el Callao, en época de trifico

plétora de brace-
iqué pasard hoy
una

mercantil habia
ros, vo pregunto:
que el f!‘{l%(‘f) maritimo sufre
merma enorme, si es que no estd
por completo paralizado? En los
fundos algodoneros y de cana de
las provincias del norte, de Lima y
de Chanecay, sé que hay grandes cul-
tivadores que restringen sus sem-
brios y que cercenan los salarios de
los operarios o los despiden porque
no tiene superivit en sus negocios
Lo mismo ha pasado en las grandes
casas comerciales, como la de Gra-
ce, Graham Rowe y otras, por ecuya
razéon hay una serie de jovenes que
estan sin eolocaciém, muchos de los
cunales casi a diario me dicen: yo
he sido empleado de la casa Grace,
—o0 de ésta o aquélla—de donde se
me ha despedido; aqui estin mis
certificados: vo quiero destinarme
en cualquier cosa; yo quiero ganar
porque no tengo para un pan.
(Aplausos) .

Entonces, honorables seiiores, con
la supresién de inspectores de ins-
truceiéon, después que ha habido
un desplazamiento enorme de bra-
zos en el trabajo y la industria por-
que la producecion sé ha restringido,

I

' nosotros, los legisladores, vamos a

aumentar las necesidades y la an-
gustia de un modo inconmensura-

| ble.

El seiior Vivanco (Interrumpien-
do)-—i Entonces quiere su sefioria
que nosotros seamos los responsa-
bles de que se agrave la dificil si-
tuacién econémica que atraviesa el

| pais?

El sefior Balbuena (Replicando)

- —TIlonorable senor Vivanco: en es-

' pero es también una cuestién

te easo no se puede tener esas res-
ponsabilidades, porque hay otras ma-
yores; y si yo intervengo en este
debate es porque se me impone el
deber de impedir que los hombres
vayvan a la miseria. Yo quiero, en
este momento, volver a la Cimara
al acuerdo de lo que fué su convie-
eién: yo quiero que no se la arran-
que de su corazén y su cerebro, por-
que ésta es una euestién econdémica,
s0-
cial. Es una eunestion soeial, no por
razén de caridad, sino porque la
miseria individual lleva a los hom-
bres al delito, ¥ conduce a la rui-
na al Hstado mismo; y porque la
miseria del Estado es la ignorancia
v la degradacién del pais. (Aplau-
sos prolongados). !

La razon secial es, pues, ésta:

5 que no debe haber hombres que pe-
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rezean de necesidad, euando otros
las satisfacen ampliamente. (Aplau-
sos). Y a eso se debe mi interven-
c¢ién en este debate. (Aplansos).
Si yo hubiera ereido que la Ca-
mara era inquebrantable en el pro-
posito de aprobar este proyecto y
que no era capaz de volver sobre
sus pasos para desaprobarlos, en-
tonces yo, respetuoso por las opinio-
nes de todos mis honorables compa-
fieros, no les hubiera dado la mo-
lestia de fatigarlos con una expo-
sicibn que dura tal vez una hora;
pero eomo los c¢reo llenos de sanos
propésitos, como los ereo firmes en
sus convieciones y capaces de salir
de las ideas formadas, cuando re-
capacitan mediante el andlisis y el
estudio de las cuestiones; porque
eso demuestra su aptitud, su sin-

ceridad y su talento, he Intervenido
ahora y no al fundar mi voto, por-
que ya mi palabra no tendria efica-
cia terminado el debate y produei-
da la votacién. He querido conocer
antes de que el debate se prolon-
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gue y que el,voto se produzeca. {Oja-
14 1o haya conseguido, en contra de
este proyecto! (Aplausos).

Perdone V. E.—y me dirijo a

V. E. que en este momento preside -

con tanto lustre a la Camara—que
haya faticado sun ateneién por lar-
gos instantes: pero es que estoy en
contra, decididamente en contra de
este proyecto que supone la supre-
sion de empleos en una época tan
angustiosa. Hago por ello una in-
vitacién, llena de fervor y de sin-
ceridad, a tpdos mis honorables
compaineros, para (ue se opongan
a la aprobacion de esta ley. (Aplau-
sos prolongados) .

El seiior Escalante—Pido la pala-
bra.

El seiior Presidente—Se suspen-
de la sesién, quedando con la pala-
bra el honorable sefior Escalante.

Eran las 7 h. 35’ p.m.

Por la Redaccion.

A. Espinosa S.

&
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Sesion del Sabado 12 de diciembre
de 1914

(Continuacion de la sesion perma-
nente)

Presidida por el honorable seiior

David Garcia Irigoyen

SUMARIO: Se elige redactor titular del ac-
ta a don Tomas Rios Fajardo.—Re
aprueba la mocién que acuerda que los
puestos de ayudantes de la H. Cama-
ra deben ser desempeniados por coro-
neles o tenientes coroneles; y estando
uno de ellos servido en la actualidad
por un sargento mayor se diga al Eje-
cutivo que para los efectos de la pro-
mocién del 1.° de febrero préximo in-
cluya esta vacante—Contintia la dis-
cusién del proyecto sobre supresién de
los inspectores de instruccion. Se de-
secha el articulo 1.° del proyecto del
Ejecutivo. El H. sefior Alva (don Oc-
tavio) retira, en nombre de la Comi-
si6n, todos los articulos menos el 1.7,
y acepta la sustitucién al articulo 2.°
presentada por el H. sefior Escalante.
—Se aprueba el articulo 1.° del pro-
yeeto de la Comision—Se aprueba la
sustitucion al articulo 2.°—Se levanta

¢+ la sesion.

El sibado 12 de diciembre de
1914, a las 5 h. 55" p.m., continué
la sesion bajo la presidencia del
honorable sefior David Gareia Irigo-
yen y ceon asistencia de los hono-
rables sefiores: Irigoyen, Solar (don
Salvador G. del), Parodi, Pefia Mu-

~ rrieta, Carrillo, Alba (don Arturo),
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Alva (don Octavio), Anafios, Aram-
burii, Arias Echenique, DBalbuena,

Barios, Basadre, Becerra, Bedoya,
Borda, Burneo, Caceres, C(Calderoin
Rubio, Carbajal, C(arrefio, Castro

(don Enrique), Castro (don Juan
Domingo), Changanaqui, Chaparro,
Delgado, Dunstan, Escalante, Escar-
dé Salazar, Espantoso, Farina, Ga-
marra, Garcia Irigoven (don Pe-
dro), Garrido Iecca, Gianolli, Grau,
Hoyos Osores, Huamén de los He-
ros, Izaguirre, La Cotera, Larrana-
ga, lia Torre (don Antonio), Leén,
Letona, Luna (don Luis F.),
Macedo, Malaga Santolalla, Maldo-
nado, Manrique, Martin Ayllén,
Montenegro. Moreno (don Artido-
ro)., Moreno (don Pedro), Pacheco
Benavides, Orbegoso, Pasquale, Pas-
tor, Pefia y Costas, Perochena, Pu-
ga, Quevedo Bornaz, Ramirez, Ro-
driguez (don Sergio S.), Roméan
Rubio (don Miguel), Sianchez Diaz,
Santa Maria, Santos, Secada (don
Alberto), Seguin, Tudela, Tupino,
Velazco y Vivanco.

Honorable senores que faltaron a
a lista. por enfermo, Bentin ; con li-

cencia: Carmona, Nadal, Palomino
Tovar, Picasso, Rodriguez (don

Julio) y Solar (don Pedro A del);
con aviso: Criado y Tejada, Jimé-
nez, Olivera y Secada (don Francis-
co de P.); y sin aviso: Artadi, Bal-
ta, Flores, Fuentes, Ididquez, La-
rrauri, Manzanilla, Martinelli, Mi-
randa, Mujica y Carassa., Pacheco
Vargas, Quimper, Raygada, Revilla,
Rey, Rubio (don Arturo), Salomdn,
Samanez Ocampo, Sayin Palacios,
Solf y Muro, Torres Balefizar (don
David), Torres Balecazar (don Juan
Manuel), Urbina, Urquieta, Vida-
lon, Villaran v Zapata.

El sefior Secretario leyé:

Comisién de Policia
de la
H. Cimara de Diputados

Terna que presenta la Honorable
Comisién de Policia para proveer el
puesto de Redactor Titular de ae-
tas, que ha gquedado vacante por
promocion del senior Adin Espinosa
Saldana a la Redacecién del ‘‘Dia-
rio de los Debates’’.

Don Tomés Rios Fajardo, em-
pleado de la Honorable Cimara des-
de el afio 1892.
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