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Sxemo. sefior, que le cuesta al Pert1 tan-
ta sangre de sus hijos en las acciones de
Angoteros y de Torres Causano? ;El
Napo que representa mas de dos mi-
dones de soles, gastados por obtener su
soberania, y ahora se quiere retirar la
omisaria y por una mal entendida eco-
1omia y se retiran también las del Mo-
ona y del Pastaza, sacrificando toda e-
a region? Jamas, séior, en ningun mo-
nento, deben ser retiradas las comisa-
ias de Santiago y Pastaza, donde se
:ncuentra puerto Pardo, fundado por
2] H. sefior Fuentes; en las comi-
:arias del Napo, en el Putumayo, en to-
la esa region, ahi es donde el pais de-
e gastar dinero y no en las ciudades.

Después de estas ligeras observacio-
aes, Excmo. sefior, sobre las fronteras
iel pais, reservo la réplico que debo
lar una vez que escuche a4 los sefiores
Ministros. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE — El ho-
norable sefior Borda hara uso de la pa-
'abra el dia de mafiana.

Se levanta la sesion.

Eran las 7 y 45 p. m.

—Por la Redaccién

A. Espinosa S.

— e

Nesion del viernes 17 de diciembre de
1915

Presidencia del H. sefior Francisco
Tudela

SUMARIO :— Orden del dia— Con
asistencia del Consejo de Minis-
tros, continita la discusion del pro-
yecto de presupuesto general de la
Repiiblica para 1916. — Discurso
del honorable seiior Borda— Se le-
vanta la sesién quedando con la
palabra dicho honorable seiior.

Honorable sefiores que estuvieron
presentes 4 la lista de 4 h. p. m.:
'arodi, Alva (don Octavio). Alba (don
Arturo F.), Afiafios. Arrese v Vegas,
Barr6s, Becerra, Bedoya (don Satur-
aino), Castillo, Castro (don Juan D.),
Corbacho, Criado y Tejada, Chaparro,
Flores, Fuentes, Gélvez, Gamarra (don
Abelardo), Gamarra (don Manuel J.),
Garcia, Garcia Bedoya, Garcia Irigo-
ven, Gianolli, Hoyos Osores, Huaméin
de los Heros, Tdidquez, Larrauri, Luna
Iglesias, Milaga Santolalla, Maldona-
do, Martinelli, Montenegro, Mujica
(don Antonio), Ntiez Chavez, Pache-
co Benavides. Pastor. Ramirez, Ramos
(abieses. Rodriguez (don Sergio 8.),
Rubio (don Miguel), Ruiz Bravo, San-
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chez Dfaz, Secada, Rolar, Tejada, U-
ceda, Urbina, Urquiaga, Velazco y Vi-
vanco.

Honorables sefiores que faltaron 4 la
lista: por enfermos, Larrafiaga, Basa-
dre, Bedoya (don Augusto), Pérez Ve-

- l4squez, Perochena y Romén; con licen-

cia, Orhegoso y Dunstan; y sin aviso,
P’efia Murrieta, Aramburd, Balbuena,
Barreda, Borda, Carbajal, Carmona,
(Castro (don Enrique), Escardé Sala-
zar (don Enrique), Escardé BSalazar
(don Héctor), Farifia, Fuchs, Garcia
Le6n, Gasco, Grau, Irigoyen, Jiménez,
T.a Cotera, La Torre, Le6n, Luna, Ma-
ccdo, Manzanilla, Martin Ayllén, Mi-
randa (don Demetrio S.), Monteagu-
do, Moran, Moreno, Mujica (don Wen-
ceslao), Mujica y Carassa, Olaechea,
Pefia y Costas, Quimper, Réez, Revilla,
Rey, Ribeyro, Rodriguez (don Julioj,
Rubio (don Arturo), Salazar y Oyar-
zabal, Salomé6n, Sayan Palacios, Semi-
nario y Ardmburu, Solf y Muro, To-
rres Balchzar, Ulloa, Zaa y Villagar-
efa.

Abierta la sesi6n 4 las 4h 45’ p. m.,
eon asistencia de los honorables sefio-
res Pefia Murrieta, Parodi, Alva (don
Oetavio), Alba (don Arturo F.), Aila-
fios, Arambur@, Arrese y Vegas, Barre-
da, Barrés, Becerra, Bedoya (don Sa-
turnino), Castillo, Castro (don Juamu
D.), Corbacho, Criado y Tejada, Cha-
prarro, Escard6 Salazar (don ITéctor),
Warifia, Flores, Fuchs, Fuentes, G&l-
vez, Gamarra (don Abelardo), Gama-
rra (don Manuel J.), Garcia. Garcia
Bedoya, Garecia Irigoyen, Gianolli.
Hoyos Osores, Huamin de los Heros.
Ididquez. Larrauri, Luna Iglesias, Ma-
laga Santolalla, Maldonado,” Manzani-
ila, Martinelli, Montenegro, Mujica
{don Wenceslao), Mujica (don Anto-
1nio), Nfifiez Chavez, Pacheco Benavi-
des, Pastor, Ramirez. Ramos (abieses,
Revilla, Rodriguez (don Julio). Rodri-
guez (don Sergio 8.), Rubio (don Ar-
turo), Rubio (don Miguel), Ruiz Bra-
vo, Sinchez Diaz, Secada, Seminario y
Ardmburu, Solar, Tejada, Uceda, Ur-
kina, Urquiaga, Velazco, Villagarefa,
Vivanco y Zaa. fué leida y aprobada e}
acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes

OFICIOS

Del sefior Ministro de Guerra, expre-
sando que cuando se hizo cargo de la
cartera, se adeudaba al hospital mili-
tar Lp. 1,416.3.02 por hospitalidades,
suma que se ha ido amortizando y que
;‘]' sera totalmente lo mds pronto posi
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Con conocimiento del honorable se-
fior Rodriguez (don Bergio ®.), se
mandé archivar.

El oficio dice:

Ministerio de Guerra y Marina.
Lima, diciembre 3 de 1915.
seflores Secretarios de la honorable
Camara de Diputados.

Dando respuesta al estimable oficio
de USS. HH., No. 196, en-que se sir-
ven trasmitirme el pedido formulado
r-or el honorable sefior Segundo Sergio
Rodriguez, para que se recomiende &
mi despacho que disponga el abono de
las cantidades que se adeudan al hos-
pital militar, por razém de hospitali-
sades, campleme decir 4 USS, HH.
que efectivamente, al hacerine cargo
de la cartera de Guerra, encontré que
s¢ adeudaba al referido hospital la
cantidad de T, 1,146.3.02 por el con-
cepto expresado; pero desde entonces
a4 la fecha, he ido haciendo amortizar
iicha deuda, que espero serd totalmen-
te cancelada lo més pronto posible.

Dios guarde & USS. HH.

(Firmado) .— B. Puente,

Del mismo, informando en el pedido
el honorable sefior Secada, sobre los
jiticios iniciados con motivo de la muer-
te del general Varela y del comandan-
te Ferreccio.

Del mismo, participando que ha pe-
dido, informe, por telégrafo, al jefe de
rona de la la. region, sobre el juicio
militar que &e dice fué mandado ini-
ciar por el exprefecto de Amazonas,
roronel Vivanco, contra algunds vecinos
iel pueblo de Santo Tomds.

Con conocimiento del homorable se-
fior Secada, se mandaron archivar.

Del mismo, remitiendo un estado de
los saldos al 20 y 30 de noviembre al-
timo, de nueve partidas del presupunes-
to de su despacho vigente.

Con conocimiento del honorable se-
fior Torres Balefizar, se mand6é archi-
var. :

Del mismo, expresando que ha pedi-
1o informe 4 la autoridad maritima de
Mallendo, sobre los motivos que ha te-
nido para proceder, como aparece del
telegrama pasado por el gremio de jor-
naleros de ese puerto al honorable di-
putado por Islay.

Con conocimiento del honorable se-
fior Parodi, se mand$ archivar.,

Bl oficio dice:

Ministerio de Guerra y Marina,
Lima, 16 de diciembre de 1915.
Seilores Secretarios de la honorahle
Cémara de Dinutados.
Se ha recibido en este despacho ¢l

oficio de USS. HH., No. 1, fecha 15

* conformidad
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del corriente; y em contestacion tenffo
¢! agrado de manifestar & USS., HH,,
a fin de que se sirvan poner en cono-
cimiento del honorable dipuiado por
Islay, que me he dirigido & la antori-
dad maritima de Mollendo para que
me informe sobre los motivos que ha
tenido para proceder como indica el te-
legrama pasado por el gremio de jorna-
leros de ese puerto 4 que se hace refe-
rencia, y que tan pronfo como conozca
esos motivos, procederé 4 dictar las
medidas necesarias 4 fin de resolver el
incidente de una manera equitativa, en
] con las disposiciones »e
giamentarias al respecto. gy
Dios guarde 4 USS. HH, = . .
Puente.,

B,

Del seiior Ministro de Hacienda, ma-
nifestando que ha ordenado se conti-
nfie expidiendo en Ilo los certificados
e exportacion de los envases de pro-
ductos agricolas. :

Del mismo, manifestando que ha or-
denado se pidan los correspondien
informes & la superintendencia general
de aduanas, y 4 la Compafiia Adminis-
tradora del Guano. sobre exportaci6u
dle; ese fertilizante de las islas de Chin-
cha.

Del mismo, remitiendo un memoran-
dum sobre ¢l origen y naturaleza de las
difereiftes deundas del tesoro pfiblico y
;:511%05 vigentes al 31 de diciembre de

Con conocimiento de los honorables
seflores Becerra, Torres Balcfzar y Sa-
lazar y Oyarzibal, respectivamente, se
mwandaron archivar.

El sefior PRESIDENTE.— Se va 4
pasar & la orden del dia.

: El sefior SECADA.— Pido la pala-
ra.

El sefior PRESIDENTE.— La tie-
ne su sefioria.

El sefior SECADA., — Con motivo
del oficio dirigido por el sefior Minisiro
de Hacienda, dando & conocer el esta-
do de la deuda pfiblica, me voy 4 per-
mitir solicitar algunos datos; son los
siguientes: ;[por qué no se ha hecho
el servicio del empréstito de la sal, des-
de agosto de 19142

Deseo que el sefior Ministro de Ha-
cienda precise la fecha en que se sus-
pendid el servicio del primer emprésti-
to del sindicato Grace.

Tgual dato solicito sobre la supre-
sibn del servicio del primer préstamo
bancario, de 20 de noviemhre de 1912,

Como el sefior Ministro en sn rvnnsi-
cion dice que la deuda del corvreo hastn
1013, inclusive. tiene un salde de 10
mil libras, deseo saber si vo hubo nin-
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deuda en 1914 y el presente aio,
por el mismo concepto, esto es por gi-
ros internacionales y transito de co-
rrespondencia. f

Probablemente hay error en algunas
de las cifras del sefior Ministro de Ha-
cienda; no creo que la Comisién de Pre-
supuesto se haya equivocado. Uno de
estos errores es el siguiente: Segun la
exposicién del sefior Ministro, el ser-
vicio de la deuda iunferna reclama una
partida en el presupuesto de Lp. 51 606
450 milésimos; y, segtin el dictamen de
la Comigi6én de Presupuesto, basta uni-
eamente 50,000 libras.

Parece que también hay error en el
monto de los intereses de los préstamos
bancarios y de los anticipos de la Com-
pafifa Recaudadora de ITmpuestos. por-
que la Comisi6n de Presupuesto, en su
dictamen, sefiala para esos servicios la
cifra de 25,000 libras; y haciendo cilcu-
los sobre la base de la comunicacién
del sefior Ministro de Hacienda, se ve
que seria enormemente mayor esa su-
ma.

Desearia que se trascribieran mis pa-
labras al sefior Ministro de Hacienda,
rara que tenga la bondad de informar
gobre estos puntos.

El seiior PRESIDENTE.— Se tras
cribiran las palabras de su sefiorfa ho-
norable. /

El sefior SECADA (continuando).
—Ademéis, Excmo. sefior, refiriéndome
4 una solicitud, publicada hoy en “El
Comercin” por el sefior Domingo Ar-
gote, acerca del Imstituto Concha. creo
de mi deber hacer constar que el seilor
Argote esth profundamente equivoca-
de. La sefiora Concha remitié dinero
para establecer el premio de virtud, el
premio escolar, la academia de dibujo
que lleva su nombre, el premio de me-
dicina y el premio de pintura y escnl-
tura.

El premio de virtnd, el escolar y el
de la academia son anuales; el de me-
¢icina y el de pintura 6 escultura son
trienales. La sefiora Concha no esta-

leci6 estos filtimos premios con carfc-
ter anual. ni para eso mandé el dinero
suficiente. De manera que el gran ju-
1ado de la institucién Councha, del que
formo parte,. como secretario, al resol-
ver en el presente afio que s0lo se die-
ra el premio escolar. el de la academia
de dibujo y el de virtud, ha cumplido
fiexmente el mandato de la sefiora Con-
cha. El afio pasado se otorgd el pre-
mio de pintura, lo mismo que el premio
de medicina; y estos dos premios s6lo
podré volverlos & acordar el gran jura-
do el afio 1917. ‘

. Deseo dejar constancia de estos he-

AR
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chos, porque las aprecweciones equivo:
cadas del sefior Argote podrian dafiar
4 una institucion de la que formo par-
7 5 A :

El sefior PRESIDENTE.—Constara
la declaracién de su sefioria honorable .

T sefior BORDA.—Pido la palabra .

El sefior PRESIDENTE.—E] hono-
rable sefior Borda puede hacer uso de
la palabra .

El sefior BORDA.—Excmo. seiior:
No habiendo sido promulgada oportu
namente por el Ejecutivo la ley nime-
ro 2174, pedi al presidente del Congre-
so tuviera 4 bien promulgarla; yo de
seo se comunique, por secretaria, est:
promulgaciéon al jefe de la cancillerix
para que la tenga en cuenta . ;

'El sefior PRESIDENTE.—Se pasa-
ra el oficio, honorable sefior .

El seiior ESCARDO SALAZAR
(don Héctor).—Excmo. sefior: El pais
entero tiene que haber visto con gran
satisfaccion los arreglos que acaba de
firmar el Ministeric de Fomento con
la Peruvian Corporation, sobre la re-
baja de fletes en el ferrocarril central,
en las lineas del Callao a la Oroya y
de la Oroya & Huancayo; pero como
para la provincia auve represento, el
complemento de esto serfa conseguir
1q rehaia de Aetes en el ferrocarril ame-
ricano de la Oroya al Cerro de Pasco,
que beneficiaria notablemente el Cerro
v al departamento de Huanuco, agra-
deceria, Excmo. sefior, que se sirviera
ia Mesa dirigir un oficio el sefior Mi-
nistro de Fomento, diciéndole que veria
con gran satisfaccion que se sirviera en
el dia procurar conseguir una rebaja en
los fletes del ferrocarril de la Oroya al
Cerro de Pasco . ) ;i

El sefior PRESIDENTE.—Sera a-
tendido el pedido de su sefioria honora-
ble .

El sefior CRIADO Y TEJADA—

Me adhiero al pedido que acaba de ha-
cer el honorable sefior Escard¢ .

El sefior PRESIDENTE—Se tendré
por adherido 4 su sefioria .
_El sefior MALDONADO.—Pido que
se me tenga por adherido .

Fl seitor PRESIDENTE.—Constaré
igualmente la adhesién de su sefioria

ORDEN DEL DIA

El seiior PRESIDENTE—Se sus
pende la sesién pro breves momentos.

(Pausa).

El sefior PRESIDENTE—Continu:
la sesidn.

(Los sefiores miembros del Consejc
de ministros ingresan 4 la sala).
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El sefior PRESIDENTE —Conti-
nfia el debate del proyecto de presu-
puesto general de la republica para
1916.  E1 honorable sefior Borda puede
bacer uso de la palabra.

El sefior VILLAGARCIA —Pido la
palabra. ‘

El sefior BORDA— Excmo. sefior:
La minoria de esta honorable Camara
tiene vehemente interés en que el pre-
supuesto’'general de la reptblica se dis-
cuta brevemente y entre en vigenciz
cuanto antes. Es por esto que concurre
presurosa a la hora reglamentaria de
sesion y deplora que hasta la hora pre-
sente, cinco y media, y algunas veces
hasta algo mas tarde, no pueda entrar-
se directamente a la discusiéon por cau-
sas del todo extranas a los diputados
independientes. Veria con agrado la
minoria de esta Camara se tomara al-
' guna medida para que no demorara tan-
to la concurrencia del] gabinete a la dis-
cusién del] presupuesto, porque dedican-
dole apenas hora y media 6 dos horas
por sesion va a resultar corto el tiempo
para la discusién, y quiza no alcancen
los dias que dure este congreso extra-
ordinario para un debate prudencial.

Al iniciar mi peroracién manifestaré
que abrigo el propésito de censurar la
politica presupuestal del régimen y quz
voy a permitirme improbar los meéto-
dos, sistemas y rutinas implantadas y
mantenidas aun, en cada uno de los
seis portafolios de la administracion
ptublica. La consideracion especial quc
nos merece el jefe del consejo de mi-
nistros, de cuyo portafolio entro inme-
diatamente a ocuparme, me determina
a pedirle que en las apreciaciones per-
sonales que voy a hacer no vea sino el
ejercicio de un derecho y una obliga-
cién inmanente al cargo de represen-
tante por la provincia de Lima, que cen-
sura los procedimientos del ministro de
relaciones exteriores en orden a su re-
gimentacién econdémica, entendiéndose
por tal Ministro, no el que desempefia
el portafolio actualmente sino los que
han antecedido 4 su sefioria también en
ese elevado cargo y constituyen entidad
constitucional. Quizas podria conside-
rarse prudente que tratandose de los
asuntos de la cancilleria solicitase de la
Mesa sesién privada; pero, Excmo. se-
fior, soy de los que creen que en todns
los asuntos que se relacionan con la
marcha del Estado, en todos los casos
en que se trata de poner de manifiesto
errores y sistemas anticuados que de-
ben en lo posible modificarse, no debe
hacerse misterio ni deben realizarse dis-
cusiones en la sombra. Es publico y

‘notorio que las condiciones rentisticas

y econémicas del pais nos imponen
economias y privaciones de todo orden,
y ahora que vamos a tratar de las que
es necesario introducir en el ramo -de
Relaciones Exteriores no tendria obje-
to en mi concepto hacerlo en forma re-
servada, tanto mas, cuanto que voy 2
tratar los punto con el tino y discreciéon
que me sea posible, no haciendo indi-
cacion alguna sobre aquéllas partidas
que convenga mantener en reserva €
ignoradas, por razén de Estado.

El verdadero nudo gordiano que exis-
te en rigor de la frase, en nuestros asun-
tos internacionales esti en e],sur. Res-
tablecer nuestras relaciones con la na~
ciéon chilena 6 mantenerlas en un pru-
dente, discreto y juicioso alejamiento,
es asunto que ya nos io ha suuietido en
sus diversas formas el jefe de la caneci-
lleria; por tanto, es innecesario ingistis
sobre €l. Pero es publico y notorio tam-
bién, que otras naciones limitrofes
nuestras estan alentadas en sus propo-
sitos reservados rcspecto de nuestro
pais y cuentan entre otros factores con
la explotacion que pueden hacer, en
apoyo de sus objetivos, de la situacién
de entredicho existente entre las re«
pub#ras del Pertt y Chile: es alli, en
esas naciones, donde es necesario de
preferencia el establecimiento de nues-
tra representacion diplomatica para
que, cumpliéndose la mision moderna
que esta encomendada a las legaciones,
nos tenga al corriente de todas las in-
cidencias que sea preciso y oportuno
conocer en el Perd.

I.a conveniencia y mnecesidad dal
mantenimiento de legaciones en Boli-
via, el Ecuador y Colombia, esta fuera
de toda duda. E]1 Ministro de Relaciones
Exteriores sabe, tan bien como yo, que
es conveniente y muy util igualmente
mantener relaciéon estrecha de amistad
fomentandola en lo posible, con las re-
publicas del Paraguay, Venezuela y
Panama. Las razones que hay para que
esto sea asi, las conoce el jefe de 1=
cancilleria: son Estados fronterizos de
naciones que ventilan intereses con el
Perti, y que pueden poner en situacién
de prudente distanciamiento 4 esas na-
ciones, influenciandolas = diplomatica-
mente si tratan de hacer algo contra
nosotros. Neutralizar, pues, diplomati-
camente, repito, a ciertas naciones, es
acto juicioso que tengo la conciencia
realiza el actual jefe de la cancilleria.
Pero si son indispensables estas lega-
ciones en Sudamérica, no lo es en mi
concepto la legacién en la Republica
Argentina, y no lo es porque la Repii-
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blica Argentina no ha mantenido con
el Pertt sino una politica de idealismo.
La Reptiblica Argentina, en su concu-
rrencia a los Congresos internacionales,
ha tenido mil oportunidades para de-
mostrar sus sentimientos de verdadero
afecto y efectiva conciliacién, y no he-
mos alcanzado de ella sino simples ma-
nifestaciones de cortesia, simples idea-
lismos, demostraciones de su opulencia,
de su conciencia de hermana mayor, y
nada, absolutamente nada mas. Si la
Argentina mantiene legacién entre no-
sotros es porque dentro de la fuerte su-
ma que destina esa poderosa nacién a
su representacion diplomatica, no sig-
nifica nada mayor gasto de unos cuan-
tos miles de libras para tener represen-
tacién en un pais mas, con el cual al
fin y al cabo la unen ciertas relaciones
histéricas; pero para nosotros no es
util el esfuerzo, porque no nos reportz
al presente ventaja de ninguna especic
¢l mantener la costosa legacion en la
Argentina; basta nuestra consulado
general y nuestros seis consulados en
-¢esa nacion admirable.

El sefior MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES (interrum-
piendo) —Excmo. sefior: Yo mec per-

mito interrumpir al honorabl eiior
Borda para suplicar 4 VE. q: que
se trata de asuntos internacic: ‘s se-
ria mejor hacerlo en sesién rcservada.

El sefior BORDA —Yo no tengo in-
conveniente en que asi sea: defiero a
Ja indicacién de su sefioria honorable v
acepto la sesién secreta por complacer-
lo.

El sefior PRESIDENTE —Se pas3
a acuerdo secreto.

(Se reabre la sesion publica)

El sefior PRESIDENTE~— El hono-
rable sefior Borda puede continuap en
el uso de la palabra.

El sefior BORDA — Muy bien,
Excmo. sefior: El centro del que irra-
dia la autoridad politica a todo el pais,
es el Ministerio de Gobierno; pero en
el Ministerio de Gobierno, por rara a-
nomalia, no tiene cabida en ninguna de
sus secciones, ningiun ciudadano esp”-
cial v cientificamente preparado. Aqui
también debo hacer referencia a lo que
antes de ahora expresaba con benepla-
cito de algunos honorables oyentes, ha-
cia la conveniencia de aprovechar tam-
bién en los puestos de esta reparticion
nacional & los que resulten - graduados
en determinada facultad. ;Cuil es =l
prefecto graduado en la Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas?
Ninguno. ;Cual es el director de Go-
bierno 6 el alto funcionario del Minis-
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terio de Gobierno que ha pasado r
las aulas de la Facultad de &encias d-
ministrativas, creada y fundada con el
objeto de formar el personal técnico
para este Ramo? Ninguno. Los prefec-
tos son ¢ militares de graduacion ele-
vada % ciudadanos muy recomendables,
y muy recomendados también, a quie-
nes hay que dar paternalmente renta
para que subsistan con desahogo. Si-
guiendo este concepto empirico y ruti-
nario, el actual jefe del portafolio pien-
sa unicamente.en mejorar la renta de
sus prefectos, sin tratar de seleccionar
4 los hombres destinados a estos altos
puestos. Pero los hombres no varian
con la renta. (Qué conseguimos con
rentar 4 un hombre con 40 libras, en
lugar de 28 que antes tenia, si aqui ao
se encuentran hombres mas caros o
mas baratos, si aqui todos los hombres
tienen determinadas funciones y van
5 desempefiarlas con determinada:ren-
porque no pueden hacer fatalmente
ra cosa? Es muy humano, muy na-
aral, tratar de mejorar, tratar de con-
seguir mejor renta; conseguir que los
esfuerzos, que los sacrificios, que las
privaciones sean mejor compensadas
por el Estado, como retribucién, como
compensacion, hasta como indemniza-
¢cién; pero la actual situacion de crisis
impone privaciones, impone reduccio-
nes, que hay la obligacion de hacer en
todo orden, obedeciendo & un criterio
igualitario. No es posible reducir las
rentas de unos servidores como acabo
de insinuar tratando del ramo de rela-
ciones exteriores, y aumentarlas en el
de Gobierno, como no es posible dismi-

nuir los haberes de oficiales en el ra-
mo de guerra, y mejorar la de los ofi-
ciales de las guarniciones de gendat-
meria y guardia civil, porque entonces
no habria uniformidad, porque enton:
ces no habria plan, ni criterio cientifico-
econémico al formular el presupuesto.
En cuanto 4 justicia y equidad, tampo
co las habria: no es posible que dada la
funcién confiada 4 un prefcto, que es
funcién de control superior, de alta vi-
gilancia, que no le exige el desgaste
material de facultades, se le dé derchs
4 percibir una renta bastante conside-
rable porqiie va a resultar excediendc
4 la renta del superior jerarquico, 6 sea
al de] jefe de la direccion de gobierno
en el ministerio del ramo, cuando 2
empleados de la guardia civil no sélo no
se les hace aumento, sino que ni siquie-
ra se les mantiene en lo que hoy perci-
ben, pues al contrario, y estableciéndo
se notoria desproporcion, se les redu-
ce,
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Cuando se traté de la rebaja de los
haberes de los funcionarios publicos, se
}:resenté en esta honorable gémara una

érmula, que fué aceptada, establecien-
do el porcentaje en las reducciones; y
los representantes que tenemos tendea-
cias liberales y consideracion casi exa-
gerada al esfuerzo de los que lo reali-
zan en favor del Estado, consideramos
ue valia la pena de aceptarse casi sin
ebate, precisamente porque envolvia
una férmula de equidad y de justicia:
era uniforme. La reduccion del 10 por
ciento en e] superior que percibe 4o li-
bras, y que le hace perder cuatro libras,
es igual relativamente a la reduccion
del 10 por ciento sobre la percepciin

del inferior de otras rentas menores. A~
y ceptamos, pues, esta féormula de reduc-
cion. Pero que las reducciones vayan
en escala ascendente, disminuyendo
hasta realizarse operaciones inversas de
las que deben practicarse, no es posible
aceptarlo, Excmo. sefior; eso es absur-
do y es injusto; y me permito conside-
rar por esto que no ha habido medita-
cion bastante al proceder asi en la pre-
sentacion del proyecto de presupuesto,

La renta de 40 libras para un prefec-
to debe considerarla indispensable el
jefe del portafolio de Gobierno, cuando
asi la presenta 4 ld representacion na-
cional para que la apruebe. Si con esta
renta cree su sefioria que van a quedar
dyetenidas las corruptelas y vicios de
que han adolecigo las prefecturas en la
Rerﬁblica, bien venido sea el aumento.
Sélo que como no siempre ha de ser Mi-
nistro de Gobierno el profesional que
hoy desempefia ese portafolio, temo
muchos que més tarde no dé la medi-
da en la practica los frutos que su se-
fioria insintia y defiende. Por otro lado,
cuarenta libras 4 un funcionario politi-
co, representan hoy mayor renta que la
que perciben los vocales de las cortes
superiores y representan renta igual 4
la que é)ermben los coroneles del ejérci-
ti; es decir, se colocan esos servidores
en el tercer lugar en el régimen de re-
tribucién por servicios en la repfiblica:
rentas mayores solo la renta ministe-
rial, igual 4 1a de generales, contralmi-
rantes y vocales de la Excma. Corte
Suprema, y la renta presidencial. La
renta que acaba de decirsele al sefior
Ministro de Gobierno es la que deberian
percibir los vocales de las cortes supe-
riores; pero con las reducciones que
hoz; sufren queda en cuarenta libras
mas 6 menos.

Si la renta para los prefectos, en
concepto de superior jerirquico, de-
be ser 1a de cuarenta libras, por razones

especiales tendremos que aceptarla. No
soy partidario de las supresiones en
las partidas ¢ de su rebaja simplemente
por que su monto es elevado: creo que
hay en el presupuesto partidas de 4 li-
bras que es indiferente que desaparez-
can ¢ subsistan, que pueden ¢ deben
suprimirse; en cambio, considero que
pueden existir partidas de 8,000 libras
de las que que no pueda ni deba reba-
jarse un sélo' centavo; rebajar ias par-
tidas elevadas por que lo son, es reve-
lar un criterio anticientifico y un des-
conocimiento total de la ciencia econs-
mica; las reducciones no pueden hacer-
se porque las partidas sean mas 6 me-
nos elevadas, sino porque son necesa-
rias, O innecesarias 6 porque no necesi-
tan tener la amplitud que se les acuer-
da y pueden reducirse.

El personal subordinado al Jefe del
Portaiolio de Gobierno consta de 22
prefectos, noventa y cuatro suhpretec-
tos, alrededor de seis mil hombres en-
tre gendarmeria y guardia civil. Esto
representa en el presupuesto nacional,
en forma global—porque asi esta la par-
tida, alin cuando supongo que esté per-
fectamente detallada en lo que se deno-
mina presupuesto administrativo— re-
presenta para el personal de la expre-
sada fuerza de policia 230,000 libras al
afio, sin los gastos del portafolio. Si-
guiendo el criterio del Ministro de Go-
bierno, si elevamos en 8 libras aproxi-
madamente el haber de cada uno de los
22 wprefectos, realizamos una elevacion
de 2,000 y tantas libras al afio. Pero co-
mo no es posible establecer esta nota-
ble desproporcion entre el haber de los
prefectos y el de los subprefectos, por-
que ni adn las funciones que les com-
peten admiten tan grande diferencia,
tenemos que ser justos y elevar en algo
la renta de los subprefectos, y el elevar
la renta de los subprefectos, siendo co-
mo son g4, en una suma de 3 libras,
por ejemplo, representa como aumen-
to algo asi como 470 libras mensuales
mas. Esta cifra, unida a las dos mil y
tantas libras que representa la eleva-
ciéon 4 los prefectos, hace un aumento
de 7,600 libras al afio. Estas 7,600 libras
al afio exigen igual elevacién proporcio-
nal en las rentas percibidas por todos
los demas subordinados en la adminis-
tracion judicial, porque de no hacerlo
se establece tan sensible diferencia en-
tres esos primeros haberes y los del
mayor de guardias 6 del comisario, por
ejemplo, funcionarios que siguen en ca-
tegoria al subprefecto, como las que
existieron hasta el momento en que se
nresenté la hiodtesis de este posible au-
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mento.

¢ Vale la pena y obedece a 2lguna ra-
zé6n admisible el aumento de cerca de
8,000 libras solo en los haberes de los
preicctos y subprefectosr No, Excmo.
sefior, sencillainente porque a la som-
bra de este aumento, fatal y necesana-
mente tienen que realizarse aumentos
en los ramos de guerra, fomento, jus-
ticia y hacienda. ;Y sabe el sefior Mi-
nistro de Gobierno lo que puede repre-
sentar este aumento en lds seis pliegos
de la administraciéon? Representa algo
asi como una suma de millon y medio
de soles a] afio. Yo pregunto: ;hay cri-
terio cientifico, hay estudio detenido de
la situacion del pais, al pedir para un
- servicio aumentos hoy, que no reposan

>n una base de justicia ni de razon, y

aue no pueden generalizarse a los de-
mas portafolios? No, Excmo. sefor.
Antes de ahora decia que en un caso
podia admitirse en principio; pero si
se pudiese conseguir con €l que fuera
inmaculada la administracion politica;
si los beneficios del ejemplo pudieran
extenderse a otros portafolios, enton-
ces ocurriria este fenomeno: evidente
provecho y ventaja, pero evidente im-
posibilidad de conseguir esta ventaja
por carencia de medios y elementos. ; Y
de qué proviene la carencia de medios
v elementos? Precisamente de que el
Gobierno no puede hacer mas. La ele-
vacién de las rentas tiene un limite del
que no puede pasarse, y este limite
esta en 1a tributacion, que ya no pueden
soportarla mas elevada los pobiaderes
del Peri1; esta en las entradas naciona-
ies: sus rentas, impagas; sus aduanas,
que ya no pueden despachar, porque
nada viene: no pueden despachar mas
de lo que hoy despachan porque los
mercados europeos y los muelles de
Iiuropa no dejan salir mercaderias para
América: todo lo que produce Europa
se consume alla mismo.

Si, pues, nuestras rentas aduaneras
no van 4 aumenar, si nuestros impues-
tos no van a rendir mas, porque ya hoy
resultan cargas verdaderamente onero-
sisimas para el pueblo; la exportacién
de nuestros productos,—lo unico que
puede mejorar la situacién,—no puede
verificarse en gran escala por la situa-
cién del mercado enropeo y la dificul-
tad del trasporte ;entonces, qué queda?
Unicamente aceptar la situacion real tal
cual es, y dentro de los medios posi-
bles tratar de realizar lentamente el
progreso del pais, desarrollando la po-
"litica general de nuestro presupuesto;
»s decir, alentarnos y apoyarnos den-
o de nuéstros propios med.o. y dentro
1e nuestros propios recursos, contan-

do sélo con nuestras propias fuerzas, y
ahorrando lo pusible en cada uno de
los diversos ramos de la administra-
cién ptiblica, ;Y la politica fiscal cual
debe ser hoy? La que insinuaba el se-
fior presidente del consejo de ministros
el dia de ayer: tranquila y moderada,
alejandonos de innovaciones anti-eco-
némicas y soportando resignados’ la
situacion mundial que hoy nos envuel-
ve y que el destino nos ha aeparado.
Para cuando el Peru cambie, para cuan-
do mejoremos, muy bien que se piense
en aumentos, muy bien que los prefec-
tos con mayores facultades de las que
tienen hoy, con mayor renta, con ma-
yores atribuciones y salidos todos de la
clase social superior, vayan a desemp:-
fiar su cargo; pero en la actualidad te-
nemos que atenernos a los actuales pre-
fectos con sus facultades, sus aptitudes,
sus méritos y sus defectos, que desem-
pefian perfectamente & conciencia y sa-
tisfaccion sus puestos con la renta cor-
ta que hoy se les acuerda y que perci-
ben conformes.

S6lo hay un argumento en contra de
esto: que esa renta que aparece en el
presupuesto no es la que se percibe. Eso
lo sabe y puede decirlo el sefor Minis-
tto de Gobierno; las partidas fijadas
para renta de los prefectos en el presu-
puesto no tienen suplemento, por lo ge-
neral. Kl prefecto debe conformarse con
las 32 libras dadas en el presupuesto;
pero esta autorizado para girar sobre
partidas del ramo de gobierno que le
permiten percibir una mayor suma que
la que el presupuesto le asigna como
renta por sus servicivs. ¢lle donde sa-
len estas partidas? Del pliego que se
denomina de gastos imprevistos 6 de
extraordinarios del ramo, pliego del
ministerio, en el que ¢l propio ministro
hace las alteraciones que le parecen
convenientes y consiente las aplicacio-
nes que cree que deben permitirse. No
es éste un cargo al actual sefior Minis-
tre de Gobierno; pero es, justo que re-
fiera queno todos los prefectos de la
republica se atienen 4 la renta de 32
libras tnicamente. ~

Me ocupaba incidentalmente de la re-
duccién que puede hacerse en algunas
partidas y de lo dificil que es practicar
esta misma reducc’'éon en otras. Y se
me ocurre presentar un ejemplo grafi-
co: existe ea el presupuesto una parti-
tida de 48 libras anuales que tiene por
objeto que los pagadores de policia, que
van 4 los balnearios puedan realizar su
funcién trasladandose a estos lugares
sin gravamen de su pecuiio. Para esto
se destinan 48 libras al afio, 6 lo que es
lo mismo 4 libras mensuales. Hacen a
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los balnearios un viaje al mes, y los
que concurren a esta funcién son dos
empleados que deben pasar la revista
de comisario que se realiza una vez al
mes como se sabesE] pasaje 4 cada bal-
neario, sirviéndose del trasporte eléc-
trico, es de 20 centavos. Tenemos,
pues, que el viaje de ida y vuelta son
40 centavos a Chorrillos, 40 centavos
al Barranco y 30 centavos 4 Miraflores,
total, que esos senores han hecho su re-
corrido por 1 sol 29 centavos al mes,
partida que en el presupuesto se fija
en Lp. 4, lo que da una diferencia de
28 soles 80 centavos mensuales. En
cambio se suprime en el presupuesto a
uno de los pagadores de policia. A es-
te respecto debo declarar con toda hi-
dalguia que cambiando ideas ligera-
mente ayer en este recinto al respecto,
con el jefe del portafolio de gobierno.
convino conmigo en que era necesario
mantener dos pagadores y la razon es
obvia: un pagador tiene que realizar el
2go a dos batallones de infanteria, que
se compone de 700 hombres y ademas
a 210 hombres de caballeria. Esta fun-
cién no la realiza sino cada 3 6 4 dias,
y se le entrega a cada gendarme el ha-
ber que le corresponde por junto. :Qué
ncurre? Practicamente una inconve-
niencia: el sueldo que reciben lo pier-
den 6 lo emplean, hasta que se vence
2] cuarto dia nv o amente, no tienen co-
1o atender & sus necesidades y mate-
cialmente se mueren de hambre porque
10 cuentan con recursos propios. Sa-’
bido es que los cuerpos de gendarmes
no reciben rancho del Gobierno, que su
mantencion se hace con sus propios re-
cursos; ese error en la forma de pago
trae como consecuencia lo aue acabo
de indicar hace breves instante, porque
realmente no le es posible &4 un sdlo pa-
gador realizar esas funciones. Suponga-
mos que la funcidon mecanica aue tenga
que hacer le mande un esfuerzo de dos
‘inntos por hombre, porque lo contra-
rio seria convertir en maquihas a estos
pagadores: pues bien, son mil hombres
3 sea 2 mil minutos: 2 mil minutos que
representan aigo asi como unas 35 ho-
ras. Es, pues, materialmente imposible
que un hombre solo pueda atender con
toda regularidad 4 esta clase de servi;
cio; por eso atin cuando aparentemente
pueda ser posible semejante operacion,
dada la forma en que se realiza, yo me
permito considerar qu la supresién no
es conveniente, desde que 35 horas dec
esfuerzo se demandaria 4 ese pobre
hombre para hacer su pago, es decir, un
tiempo mayor de Ias hroras que tiene
el dia aun suponiende que trabajase
odo ¢l dia y toda la noche. Aun con

dos pagadores, es necesario mue sear
muy activos, muy celosos y muy prac-
ticos, para que pucdan dedicar 16 horas
diarias al pago de sus subordinudos 6
al pago de las tropas que ellos tienen
que atender.

Inmediatamente después del Minis-
tro, y corriendo paralelamente en ati-
bucion y en autoridad, tenemos las di-
recciones de Gobierno v de Policia
Compete a la Direcci¢n de Gobierno «!
mecanismo politico de la repiiblica:
prefectos, subprefectos, comisarios, go-
bernadores, etc.; compete 4 la Direc-
cién de Policia todo lo relacionade con

, los gendarmes y los euardias civiles de

la republica. Primer error: en la Direc-
cion de Policia la funcion es,netamernite
de organizacion militar porque los gen-
darmes y los guardias civiles estin mi-
litarizados, y hay un error en que esa
funcién netamente militar se haga co-
rresponder equivocadamente a un fun-
cionario civil, es decir, 4 persona que
no tiene absolutdmente preparaciéon mi-
litar. Este funcionario civil tiene, e
cfecto, inmediatamente 4 sus drdenes,
a los jefes, oficiales y tropas de gendar-
mes, y a los de las coltumnas d='guardia
civil, es decir, 4 toda la gendarmeria y
guardias civiles de la republica. ; No es
verdad que no ha habido meditacién al
constituir y organizar asi la direccion
de policia? ;No es verdad que sélo se
le ha dado esta organizacion por com-
placencia, sin tener en cuenta si el
nombrado podia servir hien &6 no el
puesto? Si la organizacin de esa =sec-
cion es militar, lo natural es darla a4 nn
militar.

I.a Direccién de Gobierno tiene ade-
mas a4 su cargo el control y la alta vi-
gilancia de los ramos de Correos v Te-
légrafos. (Murmnllos) En principio, 1x
Direccion de Gobierno es el conducto
regular entre la Direccién de Correos v
Telégrafos y el Ministerio del Ramo:
pero en la practica existen ciertas equi-
paraciones entre el director de eonhier-
no, el de policia y el general de General
de Correos y Telégrafos: de manera
que tenemos esto: tres direcciones que
en rigor constitiyen el cuerpo del Mi-
nisterio de Gobiernn. T,a direcciér de
Correos y telégrafos, en razén de l1a im-
portancia de sus servicios, no puede te-
ner mayor latitud en sus funciones: la
Direccion de Gobierno, si creo que po-
dria admitir las funciones de la Direc
cibn de Policia, suprimiéndose por lo
tanto la expresada direccién de policin -
A estableciéndose, si no, una forma pa-
ra que después de la auteridad del M
uistro quedara sélo la del director de
Gobierno. gue tendria 4 su vez la vigi
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lancia, el control y organizacién de las
funciones de las actuales direcciones
de policia, de gobierno y municipalida-
des. Entonces cada una de estas tres
secciones tendria al frente un funcio-
nario que con la clase de jefes de sec-
cion estarian bajo las inmediatas orde-
nes del Director de Gobierno y lena-
rian las funciones que hoy estin enco-
mendadas 4 empleados de mayor cate-
goria, con mayor renta, v que desem-
peiian en rigor los mismos cargos que
indied con mayor gasto para el erario

En sintesis, el Ministerio de Go-
bierno podria tener, como funcionario
inmediato inferior al Ministro, al Direc-
tor de Gobierno, quien tendris, 4 su
vez, las atenciones de los concejos mus
nicipales, la policia, la gendarnieria, y
el cuerpo politico general de la Reptibli-
ca. Inmediatamente después de este se-
fior y a cargo de las diferentes seacin-
nes, habria ‘como existe hoy un oficial
primero de municipalidades, tres jefes,
para policia, gobierno y municipahda-
des Con estos tres jefes, bajo 1a in-
mediata vigilancia del Director de Go-
bierno, estaria perfectamente bien ser
vido, en mi concepto, el Ministeric del
ramo, '

Si esto representa ahorro, si va ha
contemplado este problema la Cumi-
sion de Presupuesto, me alegro. Si el
sefior Ministro en su pliego respe>tivo,
1a hecho algunas alteraciones en el
corden que acabo de indicar, me fclicita
de haber coincidido con su seioria. Re-
pito, no hago aqui la critica ni el anali-
sis de partidas compatibles con otros
intereses, sino la critica en general de
los métodos y sistemas empleados; y
repito esto, quiza con exageracion, para
que se comprenda perfectamente la ra-
z6n por la que procedo en la forma que
lo hago. Ni incremento ni dismiinuyo
partidas, me ocupo de la organizacion,
para derivar de ella posibles ventajas
en los 'gastos nacionales. Entiendo que
el Ministerio de Guerra admite 'a ve-
duccién efectiva del ejéreito. No quie-
ro pronunciarme al respecto hastz aue
me llegue el turno de ocuparme dg ese
portafolio; pero aboga por las na re-
ducciones en la gendarmeria nacicmal,
sino por su aumento. El territorio de
la Reptiblica tiene para la custodis de
vidas é intereses 5.640 hombres, eatre
cendarmes v guardia civil; sélo la ca-
pital de la Repiblica tiene alrededor de
dos mil hombres, y su servicio es tan
deficiente que a diario vemos realizarsc
crimenes y excesos deplorables que so
practican precisamente por la falta de
nimero bastante de ciistodios del orden
2ublico. El bandolerismo en la Repu-

blica se desarrolla en rurma y propor-
ciones alarmantes, y esto, ;qué nos de-
muestra? que es insuficiente el nfimere
de miembros de la guagdia civil y de
los gendarmes, y que e! ntimero de
5,640 hombres que existe en la actuali-
dad es corto y necesitu aumentarse, N>
puede decirse aqui, porque la hipétesis
¢s inadmisible, que los 5640 hombres
que seguin el presupuesto existen para
el servicio, quizd en la practica no gean
todos los que figuran; y no puede ad-

itirse, porque estos son errores, ex-
ravios y corruptelas, por decir 1o me-
nos, que en el orden legal y con suje-
cién estricta a los principios de subor-
dinacién y honradez administrativa ‘no
puede admitirse. Si en tal departamen-
to existen 700 gendarmes; los 700 ger:-
darmes existen realmente atin enando
en la revista sélo se puedan contar 500,
los otros estaran en comisién; pery n~
es posible admitir que debiendo existir
700 resulte que hay un nfimero e-
nor. Doy, pues, como existentes todos
los que figuran y declaro que su n‘ime-
ro es insuficiente y que en yez d2 an-
mentar el sueldo a los jefes de depnr-
tamento debe aumentarse &4 cada rie-
partamento cierto nimero de gendar-
mes 6 de guardias civiles, En el Callac
en dias pasados, el honorable diputado
por esa provincia. sefior Seceada, le-
nuncié ciertos hechos realizados v ex-
culpaba a las autoridades del puerto
manifestando que era notorio y ptbli-
co que en el puerto del Callao era tan
deficiente el servicio de policia, que po-
dia recorrerse muchas cuadras sia en-
contrarse un sélo guardia; el honors:
ble sefior Salazar y Oyarzéabal perora-
ba patriéticamente deplorando que hu-
biera llegado a extraviarse algunas pie-
zas de bronce del monumento Grau en
el puerto del Callao, y con este motivo
recibié del honorable sefior Rubio, se-
cretario muy distinguido de ese conce-
jo, la noticia de que la plaza Grau mu-
chas noches quedaba sin policia y que
esto ocurrid por la deficiencia, por el
corto numero de servidores de esa see-
cién en el puerto del Callao. Los pedi-
dos de los honorables sefiores represen-
tantes relacionados con el bandolerismo
y con e] abandono punible en que se en-
contraban las vidas y haciendas de mu-
chos connacionales en muchas seccio-
nes del terrritorio, estin' haciendo una
justa invitacién a] sefior Ministro de
Gobierno para que consiga el aumento
de gendarmes y de guardias civiles en
la republica.

Al ocuparme de la guarvdia civil ¥
log gendarmes. tengo que cumplir un
deber para cou la provincia de Lima,
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cuya representacién tengo. En el pre-
supuesto del ramo se renta 4 los comi-
sarios con la exigua suma de cuatro
scles y fraccion al dia y se les acuerda
& los comisarios de policia urhana Ja
suma de 14 libras como tnica renta.

Es peresario darse cuenta de cuél es
la funcién que cumrplen en Lima los
cemisarios de policia: son personas que
en la realizacién de las obligaciones
que les encarga el Ministerio de Gobier-
ne, muchas veces el de Relaciones Ex-
teriores y frecuentemente el de Guerra,
llevan & cabo sus descubrimientos, sus
pesquisas y las funciones propias de su
cargo més que nada debido 4 la saga-
cidad y tino con que proceden. ;Qné
se han extraviado rifles del Estado?
La policia se echa & buscarlos, descu-
bre donde se encuentran, céomo y quié-
nes los sustrajeron; practicando mu-
chas ver~~ esfuerzos onerosos, pues tie-
nen que hacer agasajos, tienen que a-
proximarse & cierta gente, lo que les
demanda gastos, gastos que, como no
existe partida especial para que pue:
dian ser efectuados por el gobierno, son
hechos directamente de su peculio per
sonal. No hace mucho tiempo, ereo que
en los filtimos meses el gobierno pro
visorio, se descubri6 un frande que se
nracticaba en cierta dependencia del
Ministerio de Guerra. De la Intenden-
via de ese Ramo se sustrajeron algunos
artfculos, y los funcionarios de poli-
cia de Lima descubrieron cémo se rea-
lizaba el fraude, y dénde se encontra-
ban esos articulos, y asi los recupera-
1on. Del Arsenal del Callao se extra-
viaron también algunas prendas mili-
tares, y también intervino la policia
para encontrarlas. Vése, pues, como el
Ministerio de Guerra ocupa para sus
indagaciones y averiguaciones funeio-
rarios del ramo de Gobierno, que &on
por otra parte los tinicos que tienen
autoridad bastante para esta clase de
pesquisag. Darles 4 estos funcionarios,
que la mayor parte de sus averiguacio-
nes las hacen en los lugares publicos,
en los hoteles. en los teatros 6 en la
cancha de caballos, darles, repito, la
renta de 14 libras es hacer absolufa-
wente estéril la funcién que les estd
encomendada. En otros lugaves, en la

Argentina, en Francia, en Lspaiia, los
fnncionarios de policia tienen doble
funcion, la funcién de autoridades con
sus respectivas insignias, ejevcida pi-
blicamente, y la funeién de indagacién
que se realiza privadamente, despoja-
aos de insignias v simplemente en con-
aicidn de particulares. ;Seria justo, se-

tia prudente rentar con la exigua su-

ma de 14 libras 4 estos sefiores que,
ademfis de ser personas de cierta cul-
tura, de ciertas condieiones, slternan
frecuentemente con todas las clases so-
ciales? Es rebajar la eondicion de los
feneionarios encargados de la vigilan-
cia superior de la policia en la cindad
v colocarlos en una sitvacién mortifi-
cante muchas veces. Creo que el seflor
Ministro de Gohierno, tomando nota,
con la diligencia debida. de los concep-
tos que me permito expresar, atenderd
benévolamente la recomendacién que
en este orden me permito hacer 4 fin
de que se wirva disponer se consigne
una mavor suma para rentar & los fun-
cionarios de policia de Lima: estoy se-
guro de que la CAmara la aceptari y
la aprobari.

El favoritismo admite también que
en el orden policial se hagan improvi-
suciones. Se tienc un amigo de condi-
ciones modestas, que sufre dificultades
para ganarse la vida, que no tiene si-
nro instruecién corta y aptitudes limi-
tadas: pues 4 ese cindadano. con una
atenta tarjeta de recomendacién, se ‘e
envia al Ministerio de Gobierno, y el
director del ramo, por complacer 4 la
persona qune recomienda A ese ciudada-
1.0 insignificante, lo convierte en un
funcionario de policia con galones, ke-
pi v espada, que entra en funciones 4
las 24 horas. ;Qué preparacién, qué ap-
titud:s, qué conocimientos especiales
tiene este sujeto para poder desempeiiar
las funciones que se le encomiendan?
Ninguna absolntamente. - 8i nosotros
ponemos valla infranqueable al favori-
tismo, si no se admite la promociéon &
cargos superiores de la policia, como
no se admite en el ejército, sino des-
pués de cierto ntmero de afios de ser-
vicios, después de ejecutoriada la com-
retencia, después de -comprobada pre-
peracién, acreditada per eximenes &
notas que demuestren eapacidad adqui-
rida en academias policiales, habrewos
hecho un positivo bien 4 la reptblica
en este orden de cosas. 51 hacemos con-
cursos de ciudadanos; si hacemos obli-
gatoria una preparaciéon en cuarteles
de policia cientificamente establecids,
con la exigencia de un brevete para ser
guardiin de orden piiblico; si después
de uno, dos 6 mis anos se hace la pro-
mocion 4 grados inmediatos saperiores
vara ascender hasta la clase de jefe
superior de policia, 6 sca el segundo
puesto en las comisarias; si emplea-
mos esta forma y este sistema, podre-
mos llegar despuds de corto tiempo a
tener cindadanes ya cartaboneados, con

facultades bien desarrolladas en este
R .13
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ramo, y podremos obtener de ellos los
futuros comisarios y subprefectos, ¥
guizi hasta los prefectos mismos, si se
agregan ciertos estudios facultativos.
Hay comisarias de Lima que se encuen-
tran dirigidas por funcionarios que s¢
ipiciaron como gunardianes de orden
pGblico y esto revela que entre noso-
tros hay condiciones para poder llegar &
ger en el ramo una especialidad si se
estableciera escala gradual en los as-
censos v la seguridad de la permanen-
cia en el puesto.

Respecto del ramo de telégrafos, con-
sidero que es necesario introducir en
él una reforma. El telégrafo entre no-
sotros vive en el mismo estancamiento
en que estaba hace nueve afios. Nues-
tras méquinas Morse para la trasmi-
sion de telegramas, y una que otra in-
novacién en el régimen reglamentario.
debida més que nada 4 la trasposicién
de métodos tomados de alglin magazin
6 al espiritu de reforma de algin di-
rector, revelan que es un sistema en el
cual es mnecesario introducir todas las
reformas que la ciencia moderna ha in-
troducido, y que no podriamos permitir
aue simples aficionados, simples roti-
narios, pudieran llevar & cabo. Es ne-
cesario, es indispensable, traer al telé
grafo un director téenico, un jefe de
telegrafia, un telegrafista que haga que
nosotros nos sirvamos,de los mismos
sistemas de que se esti sirviendo Eu-
ropa.

La telegrafia inalimbrica debi6é im-
plantarse en el Pert durante el gobier-
no del sefior Billinghurst; vino aquf un
tepresentante de la casa Marconi y
propuso lo siguiente: oficina inal@mbri-
ca cerca de La Punta, entre Chucuito
v La Punta, que pudiese comunicar sus
ondas hasta la estacién inaldmbrica de
Guayaquil, 1a que 4 su vez las comuni-
caria & Nueva York y de alli & Europa.
inalambricas
correspondiéndose entre si podrian fi-
iar como tipo para la trasmisién de ca-
da palabra diez centavos, y entonces la
trasmisién inaldmbrica del Callao 4
un puerto 6 una cindad francesa im-
portaria cuarenta centavos. Posterior-
mente celebr6 el gobierno chileno un
contrato con el inveutor Marconi. nov
ex cnal no podia hacerse instalaciones
inaldmbricas en ningin puerto de In
ccsta de América del Sur si no se toma-
lia como punto principal de partida y
como estacién central la oficina ina-
limbrica de Chile. Tl sefior Federico
Figuera, por su parte, dedic6 mucho
tiempo & estudios de esta clase, y & ¢l
se le presentd y desarrollo el plan com-
pieto para la trasmisién inaldmbrica.
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Sucesos posteriores dificultaron la rea
lizacion de este suejio el seflior Billin
ghurst; pero me imagino que irayendt
«1 pais un jefe telegrafista suficiente-
wente preparado conseguiriamos lo si-
guiente: primero, introducir una re-
forma prudente y necesaria en nuesiro
servicio telegrifico; y, ademis, avan-
zar algo en el sentido de conseguir co-
punicacién directa, implantando el sis-
fema inalimbrico eutre el Pert y Eu-
ropa, que atn cuando significara la ca-
ducidad de los contratos espantosamen-
te leoninos que el gobierno acepté con
ja Compafiia del Cable Sud-Americano,
representaria un enorme progreso y 7i-
na enorme ventaja para nuestra comii-
ricacién comercial con Europa. Sugie-
r0, pues, la _idea de contratar un tele-
rafista jefe, telegrafista que, ademéas
ﬁe reorganizar nuestro servicio inter-
no, pudiera dedicarse al estudio de es-
ie nuevo sistema de telegrafia.

Es necesario, por decoro nacional.
que los fondos de la Uni6n Postal sean
intangibles. No es posible admitir que
en los apuros y dificultades del gobier-
no puedan tomarse estos fondos, como
se han tomado en otras oportunidades :
y no es posible admitirlo porque esto es
un abuso, porque es un atentado y por-
que es una nota de bochorno para cual-
gunier pais. Todos sabemos que para
que las comunicaciones del Pert va-
van al exterior, como para que vengan
ias que ee reciben de fuera, existe umn
contrato, un pacto, una Unién Interna-
cional, celebrada entre todas las macio-
nes civilizadas, por la cual unién de-
hemos nosotros estahlecer el porcenta-
je que corresponde 4 cada nacién, se-
afin sea el lugar de origen de la comu-
nicacion que se recibe. Igual célculo
con respecto & nosotros hacen las di-
versas estafetas europeas. Esto consti-
tuye un servicio y una aglomeraciéon de
cuentas gue, una vez liguidadas, repre-
sentan cargos para cada uno de los Es-
tados de la Unibén, cargos que son in-
nmediatamente cubiertos por cada uno,
porque con esto resguardan su crédito

" v mantienen el prestigio que les con-

viene mantener. El Pert no se ha preo-
cupado de esto: vienen las cuentas de
it Union Postal y se postergan, no se
abonan. Y no solamente en esto: en
ninchas oportunidades ni atin los giros
postales son abonados: se hace el depd-
sito de una suma en un Istado euro-
peo y se gira, de acuerdo con los pac-
{os de la Union Postal, sobre la Caja
de Correos de Lima: el Correo de 1L.i-
mia, porque hay dificultades, porque no
tiene fondos ¢ por otras causas espeo.
ciales, no cubre el giro. Y esto que eu



rasos especiales de eomercio significa-
ria el protesto de obligaciones, tranqai-
lamente corre, hasta sin comentarios,
por las calles de Lima. Me permito lla-
mar la atencién del gobierno sobre la
cnormidad que significa este procedi-
wiento. Igual cosa pasa con los giros
que vienen de las diversas receptorias
ie todo el territorio con cargo 4 la re-
ceptoria de Lima.

En el Ministerio dé Gobierno hay
sitio, por desgracia, para una carcoma
social y politica: la policia preventiva,
la policia secreta, los clisicos soplones.
Nada es tan pernicioso como el soste-
nimiento de esta policia secreta, cuyos
individuos ilegan 4 aferrarse de tal
niodo 4 la baja y ruin funcién que de-
selupeflan que atn cuando no perciben
venta, atin cuando no estén organiza-
dos en falange dependiente del Minis-
terio del ramo, siguen por algin tiem-
po ejerciendo su vergonzoso y repug-
nante trifico. En varias oportunidades
hemos visto inundadas las galerias de
esta CAmara por sujetos de esa clase,
oue revelan por el aplaugo & determi-
nados oradores sus simpatias marca-
das por el gobierno, manifestando asi
una inexplicable concomitancia entre
'os hombres que manejan esas multitu-
des inescrupulosas y los oradores que
bacian uso de la palabra. No creo que
Lhoy la policia secreta esté rentada:
Esos sujetos, por mantener la tradi-
¢i6bn de su inmundo oficio, lo siguen
practicando sin conocimiento del Mi-
nisterio de Gobierno y sin percibir ren-
ta alguna de esa oficina. Pero es nece-
sario que se sepa que la existencia de
esa gente rota y de tumulto constituye
vn mal que debe corregirse. ;Qué ob-
jeto tiene la policia secreta? Durante
el tiempo que funcionan las Camaras,
ovacionar & los oradores gobiernistas.
iPero si los oradores gobiernistas no
necesitan estas ovaciones, si los orado-
res gobiernistas tienen de sobra con el
heneplécito del presidente de la repé-
blica y de su gabinete! Ya pasé la épo-
ca en que se vitoreaba & un orador por
las calles de Lima porque habia hecho
ia apologia del Ministro de Guerra....

¥l sefior MINISTRO DE GOBIER-
NO (interrumpiendo)—No existe hoy
policia secreta. No existe sino policia
de investigaciones, encargada de perse-
puir los crimenes.

El seiior BORDA (continnando)—
He empezado por declarar, y acabo de
repetirlo, que en la actualidad supongo
jue no hay esa policia. Esta es una sim-
pie digresion, casi filos6fica y cientifi-
‘a, pero necesaria. No es, pues, alugion
i la existencia de vicios y defectos que
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cn la actualidad no existen. Pero su
sefioria sabe que hay todavia muchos
de esos sujetos qle van por calles y
plazas con tarjetas de miembros de la
policia secreta, y con la funcion espe-
cial hoy, seglin dicen, de vigilar & cier-
tas personas sin mortificarlas, porque
vo ha llegado el momento de producir-
c¢ en esa forma. Estos son rezagos de
otras épocas y que deben desaparecer
de una vez. Por eso, para el caso de
que la historia pueda repetirse, protes-
to y hago todas estas indicaciones.
Las multas de policia constituyen
una especie de patrimonio para deter-
minada clase social de Lima. Los va-
lentones, los hombres que se sienten de
coraje extremado, los bravos de feria,
los que han hecho una especie de pro-
fesion del matonismo en Lima, son los
defensores de los miseros asidticos que
expioian las casas de juego, los lupana-
res y los fumaderos de opio. Suprimir
estas cloacas, seria echarse 4 cuestas
& todos esos negros y mestizos muscu-
losos, 4 esos inuios cobrizos que hacen
alarde de esgrimir pufiales y chabetas.
Son, pues, como digo, los porteros, ujie-
ies y conserjes, el estado mayor de las
casas de juego y de tolerancia chinas,
El Pert no es ni puede ser un gran mo-
nasterio, en mi concepto, no es tampo-
c0, ni es posible que sea una escuela
mistica que predique virtudes trascen-
aentales, tratando de inculcar odio y
santo horror por los Vvicios; absoluta-
mente. Es un Estado, como todos los
demés, y si en Moénaco, en Monte-Uar-
lo, la tGinica renta del Estado es el jue-
g0, y si en Paris una de las principales

. rentas del Estado Francés es la tole-

rancia galante, tengo criterio suficien-
temente amplio para no alarmarme de
que el gobierno del Perd consigne en
sus entradas lo que produce el juego,
Ja prostitucién y el consumo del opio.
Pero lo que no es justo, lo que no me
parece conveniente es que en esto ten-
gamos ciertos rubores y pudores que
1»os condenan; que se consienta el jue-
go en determinados lugares, 4 deter-
minadas horas, con determinados ele-
mentos, ¥y que no se consienta, tal co-

mo debe ser, en toda su amplitud. Re- .

cuerdo 4 este respecto lo que ocurri6
durante el gobierno del seiior Billin-
ghurst: El sefior Billinghurst averigu6
y descubrié que el rendimiento del jue-
go en Lima podia ser alrededor de se-

senta mil libras, y entonces sacé & li-

citacion el juego, sin ambajes, sin di-
simulos, sin eufemismos, y dijo: “saco
i lieitaciobn la prostitucién, el juego y
¢l consumo del opio; preséntense pos-
tores”. Y los rematistas se presentaron.
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Entonces el gobierno del Perti llegb &
.colocar en su presupuesto el renglon de
multas de policia cour o8 mil libras al
afio. Pudores posteriores, transaccio-
mnes que no me explico, han hecho que
hoy las multas de policia s6lo sumen
22,000 libras. ;Qué se han hecho las 36
wil libras de diferencia entre lo que
produjo el juego antes, cuando enfati-
ca y desembozadamente se permitio, y
iv que produce hoy que tiene wil y mil
restricciones y mucha mas fuerza que
antes? Porque lo, estamos viendo: nun-
ca se ha dado el caso de que en las Ca-
maras legislativas se presentaran docu-
mzn.os irrefutables de que el juego se
realiza en toda forma y en todo mo-
mento, como han sido presentados en
eriow Ultimos dias. Bien: Si el juego
produce 60 mil libras ;por qué no lo
considera el gobierno y por qué per-
mite la intervencién de empleados de-
terminados 6 de determinados sujetos,
¥ que estos dispongan de la suma gue
por este concepto debe ir al Estado, su-
mas que debian empozarse en la Caja
Fiscal?

Pero se dice que las multas de poli-
cia dan hoy menos, porque no se con-
siente el paca-pit. ;Y se sabe qué es el
paca-pia? El paca-pii es un juego de
chinps, y lo juegan tnicamente los chi-
nos, porque es precisamente un acto
que s6lo pueden realizar los chinos,
pues estd basado en la confianza ciega
v en la honradez que se supone en los
que manejan cierto cajon. Nuestras
gentes, dado el ingenio y la suspicacia
ce los criollos, se alarman y desconfian
haeta de la Beneficencia Publica cuan-
do en las loterias semanales se da
vueltas 4 los ntmeros de una anfora;
con mayor razon tienen que descoufiar
de la honorabilidad de un macaco que
coloca y extrae el ntimero premiado en
un cajéon. En las encomenderias, en los
lugares donde se expenden ciertos arti-
culos g¢hinos, alli estd el cajon para el
paca-pii, y lo ven los funcionarios de
policia sin decir nada. ;Pero, qué di-
go? El prupio sefior Ministro del ramo
lo ve & cada paso, su sefloria ve & dia-
rio el cajon y no dice nada, porque su
sefioria no entiende chino, y no sabe
lo que dice alli. Asi también pasamos
_todos nosotros y vemos una serie de

cifras chinas, de aparentes guarismos,
de signos de un abecedario que desco-
nocemos, y suponemos con toda ino-
cencia que recomiendan los patos pin-
tados 6 los arroces del Celeste Imperio;
pero no, esa es una invitacion al juego
del paca-pia, y abi se indica nada me-
nos que esto, honorables seiiores: el
nimero chancho gordo ha sido premia-
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do con 800 soles! Los funcionarios de
policfa, justo es decirlo, indagan en
ocasioues escrupulosamente por el jue-
go. chino y resultan burlados por los
asifiticos por la manera como auuncian
el juego: pasan nuestros funcionarios
¥ no ven lo que significa ese anuncio.
< Por qué, pues, vamos 4 ser mis rea-
iistas que el rey? En la puerta de esas
casas de juego se impide la entrada de
los menores .c¢ edad, de las mujeres y
de nuestros nacionales; solamente los
chinos Juegan libérrimamente. FPor
qué, pregunto, vamos 4 constituirnos
en guardianes de ellos? Iisa renta re-
presentaria treinta mil y tantas libras
al ano, y yo creo que vale la pena, ya
que los chinos juegan y tienen que ju-
gar, que la renta produzca todo lo que
debe producir 6 que totalmente se su-
prima ese rengléon del pliego del Mi-
nisterio. '

La prostitucion. La prostitucién se
ha creido conveniente reglamentarla;
pero la reglamentacién hasta ahora
consiste en el simple examen médico
que deben sufrir las infelices meretri-
ces. La suma que reciben los médicos
por este examen ;quién la percibe? ;4
donde va? jdénde se empoza?  Los
médicos de policia son los que deben
practicar esta clase de reconocimien-
tos, porque los demés médicos 6 no es-
tan capacitados para ello 6 no tienen
fuerza legal para realizarlo; el precio
que abonan esas infelices mujeres por
el examen se estima en tres soles para
unas y en algo menos para otras; pero
este precio debe ir & alguna parte, pues
1o es posible consentir que los médicos
recibau eso como pré de servicios pro-
fesionales, porque esa clase de exame-
pes los realizan ellos por mandato de
la autoridad superior. kn la secci6n de
Antropometria, en la seccion de Vigi-
lancia, debe establecerse el Dispensa-
rio médico en forma. Deben ser funcio-
narios del gobierno los que practiquen
las visitas. Era difieil introducir la no-
vedad, pero ya estd estrhlecida; las me-
retrices para ejercer su profesién ya
saben que deben someterse a este reco-
nocimiento: lo que cabe desear es que
no resulten estas pobres mujeres explo-
tadas, haciéndoles entender que sufren
de enfermedades mayores; que la fun-
cion se reduzca al examen médico en
orden 4 los males especificos, y que es-
ta funcién la realicen los funcionarios
especiales dependientes de la Inten-
dencia de Policia. Para el servicio mé
dico se dispone del dispensario de la
Beneficencia y las mil secciones donde
se prestan atenciones profesionales de
toda clase 4 los infelices.
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En un régimen recién iniciado con
fuerte raigambre en la opiniéu publica,
en un mandatario llevado al poder y
casi aclamado por la totalidad de los
peruanos, al implantarse por primera
vez entre nosotros la Asamblea de los
partidos, no se explica que haya res-
tricciones al presentar awpliamente la
bandera de la concordia y del perdon.
Los gobiernos que se valen de la repre-
sién, los gobiernos que empleaun wicuios
de dureza, los gobiernos que pueblan
las carceles, los gobiernos que privan
de libertad y de garantias a los cina-
daups, son los gobiernos inestables, los
goblernos condenados 4 desaparecer
pronto, los que no estin bien arraiga-
dos. Pero si el actual régimen apenas
hace cuatro meses que tiene 4 su car-
go la marcha del Estado, ;cémo se ex-
plica que mantenga presos politicos,
c6mo se explica que sus mayorias eu
las CAmaras no acojan los beuévolos
propésitos de algunos represeutautes
que piden olvido por los errores pasa-
dos, que piden perdén para los exira-
viados? ksta mocién en el Uongreso
extraordinario que ha coucluido, uo pu-
do pasar; obstacuios reglameutarios
impidieron yue esa mocion prosperard;
pero acaba de presentarse en el nuevo
Congreso otra wocion firmada por el
seflor diputado por Bologuesi y el di-
yutado que habla. No es el momento
de discutir si procede la iniciativa par-
lamentaria, porque esta clase de asun-
tos no pueden discutirse: leyes de es-
ia indole pueden presentarse en cual-
quier época. Pero ser4 un timbre de
crgullo para el jefe del portafolio de
Gobierno, ante la insinuacién que le
bago, presentar el respectivo proyecto
de ley de amnistia, que no significaria
Olra Cosd yue preseuwdlr SU opiuon en
contra de los métodos de represion y de
dureza y en favor de una politica de
coucordia y de otvido. Ll depariawen-
to de Aucash, lxemo. seior, después
del movimiento revolucionario ultimo,
estd en siuacion excepceional. Los que
antes fueron céfrades y camaradas, hoy
8¢ elcueutran eu cowpleta  oposicion
de ideas y de tendencias. Uua fracci6n
considerable se pliega al gobierno, de-
se080 de aproximursele y manilestarle
su adhesién y otra fraccién, se mantie-
L€ TenCorosu y esperalu0 OCasion pro-
Picla para manifestarse en contra de
la politica del gobierno. El primer pa-
£0, €l priwer acto que realizaria la pre-
sentuciéon de esta ley de amnistia en
Ancash, seria el que sus habitautes se
dedicaran 4 la vida de tranquilidad y
Je progreso; y ese serfa un triunfo del
selior Ministro de Gobierno, ya que el
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Presidente de la Reptblica no esté pre-
venido contra esta ley, porque alli es-
tan sus frases en documento solemne

" demostrando palmariamente la mane-

ra como se propone gobernar al Pera.

(Ligera pausa).

Ruego 4 VE. se sirva levantar la se-
sién, pues me encuentro fatigado; su-
piicaria & VE. que me permitiera con-
tinuar el dia de maiana.

El sefior PRESIDENTE—Iba 4 le-
vantar la sesion, honorable seflor.—
Quedara su seiloria con la palabra pa-
1a el dia de maifiana.—Se levanta la
sesidn.

Eran las 7 h. 50’ p. m.

—Por la Redaccién.
L. E. Gadea.

——_—‘-’—‘:

Sesién del sdbado 18 de diciembre
de 1915.

Presidida por el H. sefior Francisco
Tudela.

SUMARIO.—Se discute una mocién
de los honorables senores Salazar
y Oyarzdbal, Borda y Ruiz Bravo
paru que se diga al senor Ministro
de Haciendu que no debe conside-
rarse entre los renglones de la deu-
da publica las reclamaciones pen-
dientes del fallo del Tribunal de
Arbitraje de La Haya.—Intervie-
nen en el debate los honorables se-
fiores Secada, Borda, Ruiz Bravo,
Balazar y Oyarzibal, Solf y Muro,
Gamarra (don Abelurdo), Gdilvez,
Solar, Maldonado, Macedo y To-
rres Balcazar.—Siendo la hora a-
vanzada se levanta la sesion.

Honorables seilores que concurrieron
4 la lista de 4 h. 3 p. m.: Parodi, Alva
‘(don Octavio), Alba (don Arturo), A-
fiufios, Aramburd, Arrese y Vegas,
Balbuena, Barreda, Barrés, Becerra,
Castro (don Juan D.), Criado y Teja-
da, Chaparro, Flores, Gélvez, Gama-
ra (don Abelardo), Garcia, Garcia
Bedoya, Gianolli, Hoyos Osores, Idi4-
quez, Larrauri, Miranda (don Deme-
trio 8.), Mujica (don Antonio), Muji-
ca (don Wenceslao), Nifiez Chévez,
Réiez, Ramirez, Ramos Cabieses, Rodri-
guez (don Sergio 8.), Rubio (don Mi-
guel), Salomén, Sinchez Diaz, Secada,
Seminario y Ardmburu, Solar, Tejada,
Uceda, Ulloa, Urquiaga, Velazco, Vi-
vanco y Zaa. %

Honorables sefiores que faltaron 4
la lista: por enfermos, Larrafiaga, Ba-



