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mente es irrisorio. Se dice: que esos se-
fores vocales trabajen el doble y liqui-
darin la tabla; es deeir, se supone, ¥
s6lo lo acepto como simple suposicion,
que esos seflores magistrados trabajan
menos de la mitad de lo gque podrian
trabajar. Aqui estin los sefiores repre-
sentantes del Cuzco y Arequipa, que

no me dejarfin mentir: esos seifiores
magistrados trabajan de una manera
superior A sus fuerzas: esos seiiores

magistrados, seglin sus respectivas me-
morias, dan un rendimiento de labor
digno de ser imitado por todas las de-
més instituciones del pafs, y, como di-
cen ellos mismos, no basta la voluntad
para realizar la obra: “Nosotros no po-
demos trabajar més de lo que hacemos.
.Se quiere que lleguemos & adquirir
{uerzas sobrenaturales para resolver
todos los asuntos que se inician en las
Cortes? NO6: més honrado es suprimir
las cortes” ;Por qué? Porque &i proce-
dieran en la forma que se indica, come-
terian una enorme injusticia, una ver-
dadera iniquidad, y es preferible que
desaparezca del todo un tribunal antes
e adoptar resoluciones sin la medita-
cibn que el caso requiere y sin resol-
ver todos los puntos de derecho que se
refieren 4 la propiedad. 4 la fortuna y
ail honor de los ciudadanos. Ellos lo
dicen: “Preferible es clansurar las cor-
les, que exigirsenos trabajar sin estu-
dio; no podemos defraudar las exigen-
cias de los que demandan justicia®.

El sefior PRESIDENTE—Honorable
seflor Grau, su sefioria quedari con la
palabra.—Se suspende la sesi6n.
Eran las 7 h. 45" p. m.

—Por la Redaccién.

A. Espinosa 8.

-

—————— et~ W

(Viernes 24 de diciembre de 1915.—
Continunacién de la sesién permanente)’

SUMARIO—Con asistencia del Con-
sejo de Ministros prosigue el de-
bate del Presupuesto general de
la Republica para 1916.

El viernes 24 de diciembre de 1915, 4
las 4 h. 45’ p. m., bajo la Presidencia
del honorable sefior Francisco Tudela,
continmando la sesién, prosiguié el de-
hate de los dictimenes de la Comisién
Principal del ramo en el presupuesto
general de la Reptnbliea.

(Los sefiores Ministros: de Relacio-
nes Exteriores, doctor Enrique de la
Riva Agiiero; de Justicia, doctor don

Wenceslao Valera y de Hacienda, don

DIARIO DE LOS DEBATES

Aurelio Garcia y Lastres, ingresan &
Ja sala).

El sefior PRESIDENTE—El] hono-
rable sefior Grau puede seguir en el uso
de la palabra.

El seiior GRAU—Afirmaba ayer, Ex-
celentisimo sefior. que losglatos numé
ricos, no estadisticos, contenidos en el
informe expedido por la Execma. Corte
Suprema, reproducidos por el sefior Mi-
nistro de Justicia y amparados por la
Comisién de Presupuesto de esta Ho-
norable Cimara, adolecian de errores
fundamentales, que no eorrespondian a
la realidad. y, por tltimo, que no cons-
t'tuian suficiente criterio para juzga:
de l1a labor de los tribunales ni de los
jueces.

Hoy me ratifico en todas sus partes
en la afirmacién hecha y declaro que
efectivamente, dichos datos estin equi-

“vocados, Esto en lo que refiere al mo-

vimiento de causas del poder judicial.

Ahora, jnzgando brevisimamente el
aspecto financiero, debo declarar 4 la
bonorable Cémara que la cifra de 16
mil 423 libras, 8 milésimos 4 que se ha-
ce ascender la economfia. no es exacta;
porque s6lo se ha estudiado de manera
superficial el punto, es decir, no cono-
ciendo el sneldo de que disfrutan los
vocales y jueces, y teniendo en cuenta
el nfimero de judicatnras y vocalias
suprimidas, se ha procedido &4 sumar
estos dos elementos para obtener en
conclusion la economia que acabo de
enunciar; pero se han olvidado los gue
argumentan en esta forma. que tanto
log jueces como los magistrados tienen
#u derecho & cesantia v que gozan, por
consiguiente, conforme & la ley, de una
pensién que es necesario no olvidar.

En tal virtud, tenemos, en primer
Jugar, que los vocales de la corte de
Arequipa gue no tienen su tiempo cum-
plido, alcanzan tal nimero de afios de
servicios prestados, que reduciendo &
cifras la economia, segin lo afirma el
presidente de aquella corte, se conver-
tiria ésta, apenas, 4 20 y tantas libras
mensuales. Algo parecido sucederia en
ia Iltma. Corte del Cuzco, an que segln
relacién hecha por su digno presidente
la economia resultaria irrisoria.

No quiero cansar & la Cimara dete-
niéndome en detalles: me basta hacer
la exposicién de manera general. Pero
aqui estin las cartas y las circulares y
los telegramas dirigidos por dichos
tribnnales. Por 1o demés. si §i esta ci-
fra—ya muy uapreciable—se agrega la
proveniente de la' supresién de actuna-
riog v de alemaciles. ane no tienen el
caridcter de necesarios. se rebaja en tal
proporcién, la economia, que apenas en
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total, llegaria & 90 mil soles anuales.
Yo no he hecho célculos, ni deseo ha-
cerlos, s6lo argumento de una manera
zeneral y no me refiero al pormenor nu-
mérico de las cifras que indico. ;La
Camara podri consentir en que se aten-
i» contra la integridad del Poder Ju-
dicial, por el ahorro de una suma exi-
gua? Creo que né. Pero mi opiniéon per-
sonal, Exemo. sefior, y ereo que muchos
me acompafiarin en esta idea, es que,
cualquiera que fuera la cantidad que
‘hubjera de economizdrse, recurriendo
4 estas supresiones, no seria razén su-
ficiente que justificara la medida.

Tenemos, Mxemo. sefior, que ni el
nfimero de causas en jiro, ni la econo-
mia enunciada corresponden & la reali-
lad; y sin embargo, estas son las dos
grandes objeciones que se hacen y que
zirvu.en de base para sostener la econo-
n

Pero hay algo més grave afin: con-
‘orme & la ley orglinica del Poder Ju-
dicial, el nombramiento de los jueces
titulares es permanente; y se compren-
de dentro del concepto de jueces, segn
el articulo 40. de la ley invocada, & los
Vocales y Fiscales. Si los miembros del
Poder Judicial, por ministerio de la
ley, por declaraci6n explicita de ella,
son nombrados de manera permanente,
conforme al articulo 5o., jes tolerable,
Exemo. sefior, que & titulo de economia
se desconozcan estos dgrechos pre-
existentes? ;Es posible aceptar gue di-
chos funcionarios queden 4 merced de
las circunstaficias, segfin se presenten
eén determinados momentos?

Este argumento, Excmo. sefior, fun-
dado en la ley, es necesario que se ien-
ga en cuenta, porque no es posible que
<¢e una manera empirica procedamos 4
suspender efectos de los que se derivan
derechos que debemos considerar como
inviolables.

Ademés, Exemo. sefior, exta econo-
mia no sblo va f herir el personal del
Poder Judicial, sino que va, también, 4
trastornar nuestras leyes de procedi-
mientos: No s6lo va 4 hacerse desapa-
recer & determinados funcionarios, si-
no que va 4 alterarse la constituei6n
de los Tribunales. Conforme al articulo
722 de la ley orghnica del Poder Judi-
cial, las Salas del Crimen deben cons-
tar de 5 vocales; y esta reforma arran-
ca, Exemo. seiior, del afio 1861, en qne
#l gran mariseal Castilla convirti6 1a
sala de los cuatro alcaldes del erimen
¢n la de cinco jueces para el juzgamien-
to en segunda instancia de los proce-
so8 criminales. De manera que esta es
@ tradicién, perfectamente ratificada
por actos ulteriores del legislador, sien-
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do el tltimo el del aiio 1912, en que se
agictaron las leyes de procedimientos
civiles, 1a ley del notariado y la ley or-
cdnica del Poder Judicial que hoy ri-
gen. '

" A titulo de economia, Excmo. sefior,
ses posible reducir de cinco vocales {4
tres los que deben constituir las salas
del crimen? La conveniencia de estas
reducciones podria discutirse dentro
de un plan uniforme, ampliamente, en
una legislatura ordinaria, dictandose
la ley respectiva. Pero lo que yo mno
puedo aceptar, ni debe aceptarse, es
que en una discusién de sosliyo, diga-
mos asi, se altere la constituciéon de los
iribunales. Esto significaria un acto
por demfs pernicioso, que podria oca-
sionar funestas consecuenciag para el
porvenir. ;Por qué hoy las salas del
crimen se reducen 4 tres? ;Por qué,
Excmo. seiior, hoy, también, 4 inicia-
tiva de algfin pepresentante 6 por ini-
ciativa del propio gobierno no pueden
reducirse las salas de la Corte Supre
ma, si el titulo de donde arranca su es-
tabilidad es exactamente idéntico para
los jueces, para los vocales de cortes su-
periores y para el de vocales de la Cor-
te Suprema? Y asi tendriamos que to-
do el Poder Judicial, desde la primera
instancia hasta el grado supremo seria
susceptible de redueciones, de modifica
ciones y alteraciones en el momento en
que se diseutiera el presupuesto; y ten-
driamos asimismo este gravisimo peli-
gro: hoy por razén econémica; mafiana
Lajo pretexto de reforma judicial; pa-
sado mafiana por el deseo de ejercitar
una venganza la per€ona que em un mo-
mento sefialado desempefiara el gobier-
no reducirfa el nimero de vocales de la
Corte Suprema en una proporcién su-
ficiente para eliminar magistrados que
no lo complacieron en sus pretensio-
Ties.

De manera que hay que contemplar
el problema en toda su anylited, de
vn modo vasto, viendo el porvenir, ¥
convenciéndonos de las graves é irre-
parables consecuenciag que se deriva-

‘rian para el pais y para el Poder Judi-

cial si se aceptaran las reducciones pro-
puestas.

Pero hay algo mis, Exemo. sefior. v
es, y #o acierto 4 calificarlo, que el se-
tior Ministro &= Justicia y la Comision
Jde Presupuesto aceptan la reduccién
i tres de los cinco miembros que for-
ian las salas del erimen de las cortes;
nero cometen esta enorme  injusticia,
que va 4 herir el sentimiente regional.
v que va & ser motivo de justificada
censura & un ceniralismo peligroso co-
mo el gue se estf realizando por medio

**E. 30
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de este proyecto de presupuesto que
discutimos: Se suprimen las salas de
einco vocales en las cortes de los de-
més distritos judiciales, mientras tan-
to en Lima se mantienen los einco vo-
cales de la sala del crimen. jA qué ra-
z6n puede atribuirse esta desigualdad
inexplicable? ;Por qué ee va 4 atentar
contra la integridad de las demis cor-
tes de la rephiblica y se respeta la de
la Corte Superior de Lima? ;Dentro
de qué concepto del procedimiento ju-
dicial? No son exactamente 1o mismo
las cortes superiores de los demds dis-
tritos? Yo, francamente, me quedo per-
plejo ante este hecho tan designal y me
alarmo de que esa injusticia puede te-
ner grave repercnsién fuera de Lima.
{Qué se va 4 hacer, dénde van 4 traba-
jar los dos vocales excedentes de las
cortes superiores? No, Excmo. sefior,
antes de presentar un plan de reforma
como el que se ha presentado, por me-
dio del proyecto del presupuesto, ha

debido estudiarse el punto con bastan-

te tranquilidad y discernimiento. No
e8 posible proceder de ligero: la lige-
reza trae estas inconsecuencias que no
nodrian explicar, seguramente, ni el
seflior Ministro de Justicia ni 1la Co-
raisién de Presupuesto de la Honora-
ble Cimara; porque no contemplaron
el problema en toda su amplitud y por
descuido dejaron intacta la Corte Su-
perior de Lima; 6 contemplandolo deli-
beradamente, procedieron A establecer
esa diferencia odiosa que no podria
subsistir en caso de que en un momen-
to de extravio la Cimara amparara es-
te proyecto de supresiones de puestos
Judiciales.

En fin, Excmo. sefior, podria exten-
derme. dando argumentos de orden ju-
ridico v dando razones de ecarfieter
practico, para combatir la proyectada
supresion de los miembros del Poder
Judicial; pero me limito 4 lo que he
evpuesto en la sesién de ayer y 4 las
razones presentadas en los breves mi-
nutos que he hahlado en la tarde de
hoy. Y s6lo quiero invocar, para que
quede grabado en el corazén de los re-
presentantes, el célebre pensamiento
de un notable tratadista: “desdichados
los pueblos en log que la filtima de las
necesidades es la justicia, porque alli
se cobrarf en ligrimas y sangre el te-
rrible residuo de las necesidades que
se les ha negado”.

Honorable sefior Ministro: Este pen-
~amiento debe flotar en el ambiente de
la Honorable Cémara y debe tenerse
presente para votar esta mocion, que
e permito remitir 4 la Mesa y que V.

N ﬁ“d'!(?'i’*v, L o S N G
. . o ‘\"“ o 4

LOS DEBATE:

F. ordenarf se lea. (La remite & la se-
sa.).
}Sl sefior SECRETARIO leyé:

La CAmara acuerda no alterar la ac
tual organizacion del Poder Judicial.
Lima, 4 24 de diciembre de 1915.

R. Grau.

El sefior RAEZ. — Yo creo, Excmo.
sefior, sin entrar al fondo de la cues-
tién propuesta por el honorable seiior
(irau, que habiendo V. E. puesto en
d;scusiom los dictdmenes de la Comi-
sion y encerrando, el pertinente, una
conclusién relativa 4 la supresiéon de
funcionariossjndiciales, no es pertinen-
te la mocién propuesta, la que se resol-
veri al votarse el dictamen.

Este es el procedimiento que se ha
seguido siempre, por lo que me pronun-
(io en contra de su admisién 4 debate.

] sefior GRAU.— Es precisamente,
Lonorable sefior, para abreviar el pro-
cedimiento y para evitar que se siga
disenrriendo en un ferreno que puede
aniterle tiempo & la Representacién
Nacional y postergar la ansiada con-
ciusion de este debate.

El gefior PRESIDENTE.— En rea-
lidad, honorable sefior Grau, la mocidn
que nresenta su sefioria....

Tl seiior GRAU (interrmmpiendo).
—Quedaria postergada para el momen-
to oportuno....

El sefior PRESIDENTE.— Asf es,
honorahle scfior.

F1 seffor GRAU.— Porque no quie
ro formar cuestion de este asunto.

El sefior PRESIDENTE. — Puede
hacer nso de la palabra el honorable
sefior Riez.

El sefior RAEZ.— Excmo. eefior:
Obhligado & dar respuesta 4 todas y ca-
da rna de 1as observaciones que se han
heehn al diecfamen que hrmos tenido el
honor de suseribir. ha de permitirme
V. E. aue responda en el orden que
¢ han formulado. hasta donde me lo
permitan mis recuerdos v en la forma
sintética ane creo ane debe emplearse
en dehate de asunto en bhuena parte de
orden numérico, como el que mnos ocu-
pa

No he de soguir desde luego al hono-
rable sefior Ulloa en la inferesante ex
posicibn que nos hiciera hace pocos
dias, referente & la manera cbémo o
confecciona un nresnnuesto en los di-
versns pafses, de régimen parlamenta-
rio 6 de régimen presidencial, porque.
va lo tengo dicho, 'a circunstancia a-
normal y especialisima por la que ac-
inalmente atraviesa el pafs. no ha per-
mitido sujetar la formacion de este
importante documento 4 las reglas y
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previsiones comunes en la materia, y
que afio tras aflo se repiten en los de-
bates, aqui. Pero si creo de mi deber
recordar, por lo que & mi toca, que ha
tiempo, penetrado de la conveniencia
de que las (omisiones de Presupucsto
encierren en su seno elementos que re-
presenten las diversas agrupaciones
del Parlamento, tengo presentado, en
uni6n del honorable sefior Maldonado
y algunos otros honorables seinores, un
proyecto de ley, en virtud del cual la
Comisién de Presupuesto debia ser
nombrada al mismo tijulo que la Co-
misi6n de Policia, es decir, por cédulas
y por sufragio directo de cada uno de
les sefiores representantes, cédulas en
Jas que debian consignarse sélo tres
nombres, completandose la Comision
con el aceésit, correspondiente 4 la mi-
noria.

Este proyecto no sé si se encuentra

ap revisi6n ante el honorable Senado 6
si se encuentra 4 la orden del dia aqui';
pero el hecho es que no se ha converti-
do en ley. Y es sensible que no se ha-
va convertido en ley, porque de haber
sncedido asi, no ocurriria lo que ocu-
s1re ordinariamente: esto es que la com-
yosicién politica de la Comision es la
rausal primera de las oposiciones que
se hacen 4 sus dictimenes.
Pero ya es tiempo, sefior, de repe-
tirlo, que es verdaderamente penosa la
iarea que se encomienda & la Comi-
«i6n de Presupuesto, con el sistema ac-
tnal de su designacion, y la forma de
trabajo que e le impone. En efecto, la
Comisi6n, ordinariamente se encuentira
con un proyecto de presupuesto del
Ejecutivo, que viene sin exposicién de
motivos de ninguna especie, 6 muy li-
Ivitada, sin tener la amplitud que tie-
nen documentos de esta naturaleza en
otras partes; razén por la cual, 6 la
Comisién de Presupuesto tiene que
convertirse en omnisciente—lo que no
es concebible—, 6 en mendicante de do-
cumentos que no siempre tiene 4 la
mano, para responder, en la medida de
lo posible, 4 la confianza que en ella de-
positara la honorable Cémara. Si 4 es-
to se agrega el estudio detallado que
tiene que verificar personalmente de
cada una de las partidas del presupues-
to, tanto de su monto como de su sig-
nificacién numérica, se llegari 4 la con-
ciugién de que los errores en que pue-
da incurrir no son merecedores de las
acres censuras que & su trabajo se han
dirigido. Felizmente, lo oeurrido, en el
presente, servird para que en el futu-
ro la honorable Cimara designe para
esta Comisién personal mejor prepara-
Q0.
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Se ha diche y se ha repetido que la
(omisién se ha couvertido en perso-
nera solicita del Poder Ejecutivo, en
cuyo nombre y noen el del Parlamento,
ha hablado. Al haberse expuesto seme-
juntes aseveraciones en otras circunstan-
clas, esto es en aquellas en que el proyec-
10 de presupuesto era confeccionado por
el Gobierno y unicamente por el Go-
bierno, es indudable que estas cousi-

" deraciones habrian tenido algo de jus-

ticia y de verdad, pero si se recuerda,
como debe recordarse, que en esta oca-
sion la Comision de Presupuesto ha in-
tervenido en la confeccién de este im-
portante documento, se verd que al ex-
poner las ideas relativas 4 la orienta-
cion del presupuesto, se ha convertido
no en intérprete del Poder Ejecutivo,
sino en expositora de sus ideas, Gni-
camente de sus propias ideas. Mas no
s6lo no es evidente que la Comision se
baya convertido en personera del Eje-
cutivo, sino que difiere en buena parte
de sus opiniones, diferencias que no
gson de mero detalle ni triviales, y que
¢e explican, por otra parte, por la cir-
cunstancia de que habiéndose dispues-
te en la Comisiéon de mayor tiempo que
on el Poder Ejecutivo para estudiar este
importante documento, ha podido con-
templarse la cuestion con méas deteni-
miento.

No son variaciones triviales, en efec-
to, las que se refieren, por ejemplo, 4
detallar las partidas en globe y la con-
signacién de otras, que traducen un au-
mento de gastos, que aleanzan la res-
petable cifra de 94,000 libras. Obvio,
pues, era que la Comisi6n explicara
sus procedimientos y la orientacién
del presupuesto, signiendo la regla ele-
mental de ampliar su dictamen.

También se ha dicho que de la per-
fecta solidarvidad entre el Poder Ejecu-
fivo y la Comigién, resulta que se pre-
tenda dar un presupuesto que no co-
rresponde 4 las necesidades del pais y
que no esti en conformidad con el pres-
tigio de la Cimara. Si este importante
dncumento corresponde 6 no 4 las nece-
eidades del pais, el voto final de la CA-
mara lo dirfi; pero en cuanto 4 que se
ha menoscabado el prestigio de la Ch-
mara, ha de permitirme V. E. que no
admitamos por un momento tal cargo,
perque nuestros antecedentes y nues-
ira manera de proceder nos dan sufi-
ciente titulo para exhibirnos como de-
fensores del prestigio de 1a CéAmara in-
variablemente y en toda ocasion.

Be ha dicho que el presupuesto en-
viado es un presupuesto mutilado que
no consigna todos los ingresos ni todos
los gastos, y que los ingresos aunque
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fio fueran leyes debian haber sido con-
signados. Al razonar asi, se olvida,
Excmo, seflor, las razones gxpuestas
por la Comisgi6n para;no considerar to-
dos los ingresos probables; razones qué
no estriban en otro fundamento que
en el hecho de que hallindose todavia
pendientes algunos proyectos de ley,
creando rentas, la Comisién habria
faitado 4 su deber al consignarlos.
Ademés, se olvida de que este proce-
dimiento no tiene nada de novedoso;al
contrario, es la aplicacién, de préctica,
siempre seguida, porque en circunstan-
cias semejantes 4 la actual, se han for-
mado siempre pliegos suplementarios.
El honorable seflor Ulloa ha incurri-
do indudablemente en error al juzgar
la cifra de ingresos propuesta por la
Comisién y la propuesta por el Ejecu-
tivo. En efecto, el Poder Ejecutivo &o-

mete un pliego de ingresos cuyo total

representa la suma de 2,686.950 libras,
mientras que la Comisién propone un
pliego de ingresos de 2.681.814 libras,
o sea 5,136 libras menos. La diferencia
que su sefioria ha encontrado al sumar
los pliegos explicativos con que acom-
pafia la Comisién su dictamen, son,
pues, diferencias que se interpretan
por error dn concepto, pues su sefloria
ha sumado cantidades heterogéneas.
Le bastara deducir de las conclusiones
de la Comisién el total de lo propues-
to por el Ejecutivo, como ingresos, pa-
ra ver que la Comisién sbélo propone
una rebaja de 5,000 y tantas libras.

Al aceptar la Comisién el proyecto
de ingresos del Poder Ejecutivo ha te-
nido que contrariar en esta ocasién
sus doctrinas, pues penetrada , de la
Jucha siempre constante entre fos go-
hiernos, que procuran restringir los in-
gresos, para tener mayor margen en
los servicios de su administracién, y
la tendencia del Parlamento & aumen-
tar los ingresos, para hacer efectivo el
control de la inversiébn de las rentas
del Estado hasta donde sea posible, la
Comisi6n siempre se ha pronunciado
en el sentido de los fueros del Parla-
mento; testigo, el debate que sostuvo
al discutirse el pliego de ingresos re-
mitido por el gobierno del sefior Billin-
churst. Si en esta ocasién la Comi-
«6n ha adoptado un criterio distinto,
es por las circunstancias que atravesa-
mos, pues nadie sabe todavia hasta
aénde pueden llegar las consecuencias
del conflicto europeo.

En la primera vez que me fué grato
\ hacer nso de la palabra no tuve opor-
tunidad de hacer las rectificaciones
numéricas que habia ofrecido; y no lo
hice, porque, en verdad, me acobardé
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por lo avanzado de la hora; fdb era po-
sible que molestase por mayor tiempo
la atenci6on de la honorable Cémara;
rero de haberlo podido hacer, como lo
baré ahora, habria expresado que hay
error en los dictimenes impresos, en lo
que se refiere 4 las economias introdu-
cidas por la Comisién en el pliego de
Guerra, pues en lugar de las ciento y
tantas mil libras que aparecen en los
impresos, las economias s6lo ascienden
4 8,000 y pico, cantidad que la Comi-
si6n destina para reparaciones de la
escnadra, error‘que no existe en el o-
riginal. :

El sefior ULLOA (interrumpiendo).
—;De cuénto? Vo
: ElamlaﬁorlRAEZ (continuando) . =
"oy & leer la cifra exacta, 4
Lp. 8267.5.96. Farena).

Esta circunstancia también ha hecho
que su sefioria haya contemplado que
los aumentos hechos por la Comisi6n,
ascienden & la respetable suma de 245
mil libras, cuando lo demandado por la
Comision asciende s6lo 4 94,500 libras,
que en buena cuenta se descomponen
agi: 50,000 para el servicio de la g:uda
interna, 30,000 para el servicio 6, me-
ior dicho, subvencién 4 Ja Compaiifa
Peruana de Vapores y 25,000 libras
[ara el servicio de intereses bancarios
6 sean 105,000 libras, de las que dedn.
cidas las rebajas de la Comisién, al-
i?;zan & las 94,500 4 que me he refe-

0.

Desde Inego, la cifra fijada
servicio de intereses bailcaricﬁiar; :tle
préstamos dq la Recaudadora es menor
de la requerida. Y si la Comisién ha
propuesto solamente 25,000 libras, es
porque parte de este servicio vi’ene
contemplado en el de las deudas del
Fstado. Se ve, pues, que el déficit pro-
l;able del presupuesto, tal como ha si-
¢o contemplado por la Comisién, en
lugar de ser de Lp, 245,000, § que lo
hace ascender su sefiorfa, seria sélo de
200,000 libras, en nfimeros redondos;
déficit explicado asi: primitivo déﬁcit’
contemplado en el oficio de remisidn'
del presupuesto, 70,000 libras; mayor
zasto demandado por el Ministerio de
quento para el servicio de obras pa
blicas en diversos departamentos, 10
mil 400 hb;as; mayor gasto propuesto
por el Ministerio de Guerra, para aten-
der 4 los retirados 6 invéilidos, 20,000
libras, y por filtimo, mayor gasto éoli~
citado por el Ministerio de Hacienda
para el servicio de la Junta de Vigi.
Jancia, 660 libras. Sumadas esas di-
versas cantidades con las 94500 de
aumento, deducidos los ahorros ¥ au-
mwentos que la Comisi6én ha introduci-
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do, se viene & concluir que el déficit
del presupuesto de la reptiblica alcan-
za & 200,000 libras, mfs 6 menos, en
niimeros redondos.

Su sefioria honorable ha lamentado
también que la Comisién no se hubiese
ocupado del servicio de la deuda 4 la
Pernvian. Probablemente no fui sufi-
cientemente explicito en la primera
vez que hice uso de la palabra, pues
rianifesté que la Comisiéon habia teni-
do el sentimiento de no introducir el
servicio de la deuda 4 la Peruvian al
wigmo titulo con que habfa introduci-
do otros servicios, en razén de que la
cntidad de la cifra no se lo habia per-
witido, pues no concordaba con el pro-
vecto para balancear el presupuesto
que teniamos en estudio. No habia ol-
vidado, pues, esa cifra.

Bu sefiorfa honorable ha lamentado
igualmente que la Comisién no se ha-
va detenido 4 meditar sobre el hecho
de que el mayor peso de los tributos
contemplados en el pliego de ingresos
nese sobre el consumo. Bueno es, ex-
celentisimo sefior, recordar para el e-
fecto, que en el Perfi, al sancionarse el
presupuesto, no se votan, como en o-
t108 paises, los impuestos, y que entre
nosotros los impuestos descansan en le-
yes especiales, reduciéndose la tarea
del legislador en la materia, unicamen-
te 4 valorar los rendimientos proba-
bles, de tales 6 cuales impuestos. Esta
cireunstancia habria sido suficiente pa-
ra que la Comigién no hubiera tenido
per qué detenerse en juzgar la conve-
niencia. 6 inconveniencia de nuestro
sistema tributario actual; pero el he-
cho es que no ha omitido este tema,
rorque quien se detenga & leer su dic-
tamen en el pliego de hacienda, vera
que la Comisién ha expresado que los
tributos tienden &4 gravar, como gravan
hoy, es lmente, la renta y las mayo-
res utilidgdes. Ademis, ha insinuado
l1a idea de® que para el mayor rendi-
miento de los impuestos es conveniente
disminuir la tasa de algunos de ellos
v aconseja el establecimiento de cier-
tos estancos, como el relativo 4 la ven-
ia del alcohol y de los fésforos. Quie-
nes han expuesto estas ideas, no son
acreedores 4 que se les censure de que.
hayan omitido contemplar nuestro sis-
‘ema tributario.

Se ha insistido sobre el hecho de que
‘n el presupuesto no se ha consignado
todos los ingresos; ya he expuesto los
motivos del por qué, y seria cansado
volver sobre este punto.

Se dice que en el presupuesto no hay
oiras economias que las compeneadas
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con los mayores gastos. Error, exce-
lentisimo sefior. En el presupuesto hay
economias que se traducen respecto al
vigeute en més de 200,000 libras, que
con las modificaciones introducidae
por la Comisién, se traducen en cerca
de 115,000 libras, porque la Comisién
economiza 20,000 por una parte, é inm-
troduce las cifras de 50, 25,000 y 30,000
por otra. Si la Comisién hubiese fija-
do, como se quiere, renglones respecto
a los ingresos de nuevas rentas, evi-
dentemente que habria faltado A eu
deber, porque hallindose pendiente
del voto legislativo la aprobacién 6 no
de estos impuestos y la forma en que
se deben contemplar, es evidente que se
habrian consignado cifras’ ilusorias y
burlado la verdad del presupuesto.

Se ha dicho que no se ha hecho re-
duccién del nGmero de empleos ¥y gne
cstos son los mismos gue figuran ae-
tualmente. Mal se puede decir, exce-
lentisimo sefior, que no hay reduccién
de empleos, cuando ya se han dejado
escuchar en el seno de esta Chmara
protestas por la reduccién de tal 6
cual empleo. Pero asi no hubieran os-
tensibles reducciones, es evidente que
seria una regla de mala politica, en la
situacién actual, en que no hay traba-
jo mni ocupacién determinada para mu-
chos, arrojar de las oficinas del Esta-
¢o & multitud de padres de familia,
que quizé sélo tienen este medio de vi-
vir. Ademés, la organizacién politica
de la repfiblica no admite mayores re-
dacciones que las que se han estable

cido en el proyecto de presupuesto, er
fesis general.

Se ha dicho que el presupuesto de
Loy es el mismo de antes. FError de
concepto, Excmo. sefior: no puede ser
el presupuesto de hoy el mismo de am-
tes, cuando se contemplan tanto en su
formacién como en su orientacién meo-
dificaciones de trascendencia. As®, en
cuanto 4 su orientaci6n, el presupuesto
actual tiende casi exclusivamiente & re-
construir la vida fiscal, es decir, & nor-
malizar en lo posible el servicio del
presupuesto. Cuando se introducen
mejoras que se traducen en la contem-
placién de las exigencias de cada uno
de los servicios pfiblicos, cnando se en-
tablecen modificaciones relativas 4 la
organizacion de éstos, etc., no hay de-
recho para decir que es el mismo pre-
supuesto, mas. si se estudia la severi-
dad de la aplicacién de la cifra de eca-
da uno de sus renglones., Se ha dicho
que no &e contempla en el presupuesto
actnal sino el pago de empleados y el
servicio de dendas. Es evidente el he
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chg en parte, y s6lo en parte, por las
razsaes que acabo de cxponer y tam-
hién porque en la situacion ‘acfcual no
se¢ puede hacer otra cosd. Curioso se-
a que aquel que hgredase una casa
que se esla cayendo, fuese a pensar en
pintarla y herwmosearla, lejos de apun-
talar el edificio que lo amenaza. Lo
obvio era cowmpoueria, para despues de-
dicarse 4 su mejora. Aqui la neces.ldad
es y era apuutalar el derrumbamiento
fiscal. "

Se ha dicho que sorprende que la
Comisi6én silencie el que en el presu-
puesto no se consignen las entradas y
zastos indispensables. Ya he dicho los
motivos por los cuales no se han fijado
tedas las entradas y gastos indispensa-
bhies, esto es, porque en tesis geuera!,
«e trata de un presupuesto de organi-
zacion.

Ne dice que en este presupuesto no
ha venido proyecto para orientarlo y
.ue todo se reduce 4 rebajas de suel-
Jdosts Para raciocinar asi se olvida no
£0lo lo que tengo expuesto sobre la o-
vientacion del presupuesto, sino tam-
bién la circunstancia de que la orien-
tacion dada por el Ejecutivo 4 este do-
cumento se contempla en el oficio fle
remisi6én del proyecto, y en las modifi-
caciones que en todo ramo se expre-
san.

Se ha dicho que carecemos de medios
de control para justificar la buena 6
mala aplicacion del presupuesto. El le-
gislador tiene medios de control ampli-
fymos en nuestro pais, que estan al al-
cance de todos los representantes de la
pacion. Cualquiera puede, en efecto,
et cualquier momento, examinar y pro-
nunctarse sobre las cuentas generales
de la reptiblica, individualmente, y en
io que toca 4 la ("imara, como cuerpo
colectivo, tiene expedita su funcién de
revisar la cuenta general. La interven-
ci6on del Tribunal Mayor de Cuentas &
que se refiri6 su seiioria, no tiene otro
objeto que controlar la verdad de los
gastos, pero no la justificacion de ellos.

Ha terminado su sefioria honorable
manifestaudo que no deben seguirse
jos mismos métodos. Perfectameute,
la idea la acojo con todo entusiaswo;
pero, para seguirla, desearia que su
sefioria nos expusiera cuéles serian e-
iios.

El honorable sefior Macedo, después
de hacer algunas observaciones, mu-
chas de las cuales ya han sido réspon-
¢idas por nuestro distinguido compa-
fero de Comisién, el honorable sefior
(‘astillo, maunifest6 que eu las reduc-
ciones de gastos no hay nada de cienti-
fico. Evidentemente, Exemo. sefior.
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Eun las reducciones no nay meétodo clen-
tifico, ni puede haberlo, porque para
gue hubieran principios cienuficos a-
plicavies, huviera sido menester de que
el presupuesto en vigencia fuera uu
coujunto arionico, un presupuesto tor-
WaUd0 couvedieutewente.,  Mas  puede
formarse, pues presupuesto cieutificu
cuando ia vase sobre la cual es forzo-
50 obrar, carece de él. Yor lo demas,
¢X1gir uun presupuesto cientifico es pe-
dir algo imposibie; porque es necesario
tener en cuenta que la confeceion de un
presupuesio es tarea que requiere dos
ejementos indispensables: tiempo sufi-
ciente y conocimieuto proiundo de la
@dministracion publica. En coanto al
tiempo, no son suficientes los dos me-
ses ue yue ha pouido dispouer el Poder
kjecuuvo y la Comisién; en ninguna
paree, tengo entendido, que se confec-
cionan documentos en tan corto espa-
cio de tiempo.

Pero uo es la’ razén del tiempo la
fundamental, sino la razén del conoci-
miento profundo de la adwinistracién
publica, que en este caso no ha podido
existir, porque se trata de un Gobier-
no recién inaugurado, de un Gobierno
Ggue recién se ha hecho cargo de la ad-
ninistracion, y es imposible que en es
tas condiciones se haya podido dar
cuenta suficientemente de' cada uno de
ivs ramos de la administraciéon piabli-
ca. Por eso es, honorables sefiores,
que....

El seiior MACEDO (interrumpien-
do).— Pido la palabra.

El sefior RAEZ (continuando). —
....en situaciones semejantes los go-
biernos han solicitado y han demanda-
do siempre del Congreso antorizacion
para la formacién del presupuesto.
“ste hecho se ha obuservado en el 1886,
cuando se restableci6 la constituciona-
lidad en el pais, en que se autoriz6 al
Gobierno para la confeccién del presu-
puesto. También se observé el afio
1896, en que se auloriz6 al sefior de
Tiérola para la confeccién del presu
puesto. Y también en la época del go
bierno del sefior Billinghurst, en que
se¢ le di6 la autorizacibn mé4s amplia
con el mismo objeto. Es decir, Excmo.
cefior, que con la inauguracién de los
regimenes nuevos ha nacido autori
zacién 4 los gobiernos para la forma-
cién del presupuesto, en aras de la ra-
zon de tiempo y la fundamental del
imposible conocimiento de la adminis-
tracién ptiblica en un gobierno inau-
gural.

Ahora, si estas autorizaciones han 6
nn correspondido 4 las miras del legis-
lador, no es del caso, Excmo. seiior.
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rronunciarse sobre el particular, las
ufis de las veces no ban correspondi-
do; pero el hecho es que se han dado
exas autorizaciones, y ningn gobierno
hajo este punto de vista, habria =ido
méis acreedor 4 una autorizacion abso-
iuta para la confeccién del presupues-
te que el actual, por cuanto por la fuer-
z3 de las circunstancias ha sido here-
dero de una situacion fiscal pavorosa,
como bien se ha dicho.

Exigir, pues, un presupuesto riguro-
samente cientifico en estas condiciones,
es exigir un algo imposible.

El sefior MACEDO (interrumpien-
do) .— ;Me permite su sefioria una in-
terrupeién ?

El sefior RAEZ.— Con el mayor a-
grado, homorable sefior.

l'?l seflor MACEDO.-— Yo no he sos-
tenido jamés que el presupuesto no se
ha hecho con base cientifica. ni puedo
sostenerlo, porque en mna sitnaciin tan
anormal eomo la presente no se puede
hacer es0. Lo que he dicho es que los
‘mpuestos que hemos aprobado en las
Cémaras no tienen base cientifica; me
he referido 4 los impuestos, no al pre-
supuesto.

El sefior RAEZ (continmando). —
Pstimo 1a indicacién de su seiioria, y
'a agradezco en lo que vale; pero si al
expresarme como lo he hecho, incul-
rando & su sefiorfa, reconozco mi error,
ello no es 6bice para que mis argumen-
tos se refieran 4 los expresados honora-
ples sefiores que con Insistencia sin
igual han condenado el método nada
cientifico, segfin ellos. empleado en el
presupuesto en debate. {

_F1 honorable sefior Macedo, estu-
d'uando la partida 1172 del pliego de
Gobierno, referente al mnotario del Co-
rreo, ha hecho alusiones que es necesa-
rio responder. Para justificar la per-
manencia de este empleo, su sefioria
nos ha hecho ver las funciones indis-
pensable de control que este empleado
desempefia en el movimientn de las di-
versag oflcinas  de esta dependencia:
nos ha habladn de contratos de tal 6
cual especie, realizados incorrectamen-
fe por no haber intervenido este fun-
cionario en las condiciones tales 6 cna-
les, v que la Comisién no tiene por qué
responder. pues entiendo one el seffor
Ministro del ramo darf explicaciones
sohre el particular; pero sf creo de mi
deber hacer notar que las eondicfones
e este emnleado no tienen nada de es-
reclal, T.as funciones de control est4n
crcargadas, en efecto, por una parte
al Interventor de Correos: v nor otra:
las funciones del notario son exacta-

wente iguales & las que puede ejercer
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cualgnier otro notario que no sea del
Correo. Por consiguiente, por el solo
Lecho de llevar el titnlo de notario,
nc tiene derecho este empleado 4 exi-
gir sueldo del Estado.

Por lo demss, si las funciones de
control del notario del Correo fueran
'as que indica sun sefiorfa, es induda-
hie que entonces habria mnecesidad de

_crear notarios para todas lag demés

dependencias de la administracion pt-
biica, especialmente en aquellas en que
se ventilan asuntos de mavor cuantia
gue aquellos que se ventilan en el Co-
rreo, por ejemplo en las aduanas, mi-
nisterios, ete. Sin embargo. para justi-
ficar 1a inclusién de este empleo, ha se-
fialado 4 la Comisién la conveniencia
de servirlo con el rendimiento de los
apartados. Este servicio, seglin su se-
fioria, produce 15,000 v pico de eoles,
en Ingar de los 10,000 que la Comisién
sefiala. Rin duda que el dato dado por
sn sefiorfa es exacto; pero me he de
permitir recordarle que las entradas
por apartados que figuran en el plie-
go de ingresos 4 exigencias de la’'Co-
misi6bn. no constituven renta especial
del Correo sino renta general de la
Nacién. v que por consiguiente no nge-
den dedicarse & determinado servicio,
Por lo demis, la cifra nar apartados,
ccnsignada por la Comisién, ohedete
4 los datos que se le han suministrados

Su sefioria ha lamentado de que no

¢eo hunbiera aumentado el sueldo del oy

ficial de la mesa de partes del Correo.
y como argumento ‘nos ha
que. teniendo que celebrar
pleado ens bodas de plata dentro de
pocos dias. es insto que la Nacién le
aumente el sneldo.

El sefior MACEDO (interrumpien-
do).— Bodas de plata como empleado
del Correo.

El sefior RAEZ (continuando).
Razén muy atendible. fanto que si
funera posible el anmento, la Comisién
ne tendria inconvenienfe para ampa-
rarlo.

Al referirse su sefioria 4 la rednc
¢i6bn del ntimero de Vorales del Trihu
nal Mayor de Cuentas, nos ha manifes-
tado ser el nfimero de 13.900 el de las
cuentas que ese tribunal tiene que exa-
winar. relacionando este nfimero al in
calculable de docnmentos procedentes
da juntas departamentales, colegios.
benefienneiag, ote,, ete.. ane tiene ba-
jo su control; pero al expresarse su se
“oria en esta forma, olvida que no son
los Vocales del tribunal los 1lamados
A4 examinar las cuentas sino los con
tadores; y que. ademis cuando el ad-
ministrador phblico es el gue propone

expnesto
este em-

-
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reformas de esta especie, es necesario
estimarlas, porque nadie més capacita-
do que €l para juzgar de la necesidad
de un servicio. Nos ha manifestado
también su scfiorfa que la Comisién ha
violado la ley sobre rebaja de sueldos,
¥ que los descuentos que ella impone
no se han realizado. Error de concep-
to de su sefiorfa; pues le basta com-
parar cualquier partida, que se consig-
na en el presupuesto actual, para darse
.cabal cuenta de que cada uno de los
renglones tiene consigo un descuento
del fijado por la ley. El estudio hecho
por la Comisién sobre el particular ha
¢ido tan deferente, que en el pliego de
Guerra dice: que los descuentos sblo
&¢ refieren 4 los sueldos y no 4 las
gratificaciones. Si, pues, se ha hecho un
ertudio detallado hasta el limite que
€ra necesario llevarlo, es injusto decir
que se ha violado 1a ley de rebaja de
sueldos,

El sefior MACEDO (interrumpien-
do).— ;Y la partida del Secretario
privado de S. E.?

El gefior RAEZ (continnando). —
Todavia, honorable seiior, no he con-
templado este asunto, al enal llegari
su oportunidad. Pero ya que S8a. me
obliga 4 ello, voy expresar nuestros
conceptos sobre el particular. Su sefio-
ria nos decfa: no hay razén de este au-
mento, 4 raiz de que expresaba que
cllo obedecia 4 la supresion de un ofi-
cial mayor (no de un oficial auxiliar).
Es evidente qne aqui hay razén de ma-
yor labor, que su sefiorfa mo puede ne-
gar. TLos gastos de esta dependencia
«on menores, por lo demfs, que los con-
signados en el presupuesto actual, por
cougigniente hay ahorro efectivo v
resl, y se ha contemplado el decoro del

Cargo.
El sefior MACEDO (interrumpien-
d0) .— Pero la Comisién suprime al

nficial lo.

El sefior RAEZ (continuando). —
Pero no al oficial mayor, que no exis-
te. Ademfis, ya la Comigién tiene ex-
plicada la economfa en el referido eca-
pitulo.

Ha lamentado igualmente su sefio-
ria de que la Comisién hubiese fijado
Ja suma de Lp. 1,000, como necesaria
para atender el trasportie de la corres-
pondencia postal, valiéndose de las
Fmpresar Eléctricas Asociadas, por
cuanto dice su sefiorfa que esta cifra
no debié aumentarse, por haber estado
sujeta 4 contrato.

Precisamente, Excmo. seflor, se ha
anmmentado en 500 libras 6 més este
renglén hasta llegar 4 mil, por el hecho
preclsamente del contrato, que fija la
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cifra de mil libras para esie servicio.
Por 1o demés, la Comision ha llamado
la atencién de la honorable Camara
sobre el particular, pues hace resaltar
lo oneroso de este servicio é insintGa la
conveniencia de adquirir un automévil
apropiado 6 cualquier otro vehiculo,
oue haga el servicio de trasporte de co-
rrespondencia, mis aceptable.

También su gefioria ha lamentado de
que la Comisién no hubiera consignado
la suma de 8. 52,000, 4 que dice su
seiloria asciende el crédito de un sefior
Sagazeta, en el Ministerio de Fomento.
Al respecto he de récordar 4 su seiio
ria que no es en el pliego de Fomento
an el que se deben consignar los cré
ditos, sino en el pliego de Hacienda,
¥ que si dicha deuda ha sido recomoci-
da, vendri seguramente en la némins
de deudas que el Gobierno expresari.
La Comisién al no estimularla, h:
cumplido su deber. g

Por filtimo, terminé su sefioria la
mentindose de que la Comisién hubie
ra introducido, 6 mejor dicho aceedido
&4 fijar el renglén corespondiente & las
multas de poliefa, propuesto por el
Poder Ejecutivo. Sin entrar & discu
iir si debe 6 no continuar fijaindose en
el pliego de ingresos este renglén, he
de deecir tinicamente que la Comisién
habria faltado 4 su deber si no hubiera
consignado las cifras- que consigna
vorque habiéndosele manifestado que
€l ramo de multas de policfa estaba
rematado, es decir, sujeto & un con-
trato, habria faltado & su deber no con-
signfindola como renta de la Nacién.

El honorable sefior Secada prinecipi6
su discurso manifestando que se esta
ba en presencia de un presupuesto sin
orientaciéon, de un presupuesto falso 3
de un presupuesto que habfa faltadc
4 la ley de 1905. Posiblemente, Excmo.
sefior, no fui suficientemente explicito
ls primera vez que tuve el honor de
hacer uso de la palabra, enando no al-
canzd & ver su seflorfa las razones que
expuse en aras de la orientaciéon del
presupuesto actnal. Pero ya que es
necesario repetir lo expuesto, porque
og necesario repetir argumentos que se
repiten, debo expresar que la orienta-
cion del presupuesto actual obedece,
primero, 4 la necesidad primordial de
dejar consagrada la estabilidad fiseal,
contemplando entre sus primeras mo-
dalidades, el buen servicio de la deuda
phblica, y después, la apreciaciébn de
la. verdad de los gastos y de las verda-
deras necesidades del! servicio pdblico.
sa es la orientacién general del pre-
supuesto; por consiguiente no es, pues,
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un documento que carece de orienta-
ribn.

Se dice que es un presupuesto falso.
Fn ninguna oportunidad, Excmo. se-
fior, pudo aceptarse menos esfe califi-
cativo que en la sitnacién actual, por-
que mal puede ser presupuesto falso
oquel que consigna en cada uno de sus
renglones las entradas precisamente
necesarias para su buen desenvolvi-
miento; la Comisién dice en su dic-
tamen, que se constituyé personalmen-
fe en las oficinas ptblicas para hacer
un estudio de control, ¥ el presupuesto
hecho asi, no es ni puede ser presu-
puesto falso, y si por tal se puede in-
terpretar la circunstancia de que uo
se consignan en él todas las entradas

. ¥ gastos de la Nacién, ya tengo expre-

sado el por qué no se consignan todas
las entradas y gastos aludidos.

Por lo demés, no he alcanzado & com-
prender, sin duda porque no percibi 4
su sefioriy por la distanecia que nos se-
rara, cudl ha sido el fundamento por
¢l gne la Comision ha faltado 4 la ley
de 1905. .

Ha dicho su sefioria que en el presu-
puesto actual no se satisfuce ninguna
necesidad, que solo se mantiene la em-
pleomanfa y que testigo de ello es el
hecho de haberse disminuido la parti-
da correspondiente 4 la irrigacion.
Tantas veces tengo dicho va, Fxemo.
sefior, el por qué de este, procedimiento,
que no me -eréo en el deber de mortifi-
car la atencién de la Céamara, repitien-
Go lo expuesto; pero si he de decir que
¢n este presnpnesto se satisface wuna
primordial necesidad, la primera de
a8 necesidades, la de mejorar la
situacibn fiscal y consultar la ri-
gidez y verdad, que debe normar
ei presupuesto de una nacion; y por lo
gue se refiere 4 la partida de irriga-
€ibn, es verdad que ésta viene dismi-
nuida, ;pero viene disminnida en qué
forma. Exemo. Sr.? En forma de quela
cantidad aue subsiste es snficiente pa-
ra continuar verificando Tos estudios
de irrigacién, que estin sujetos como
stempre se han sujetado 4 sistemas
cientificos en armonfa con los planes
v datos que se tienen sobre el particn-
‘ar. Consignar mayor suma habria ca-
recido de objeto.

Ha dicho su sefiorfa que se ha inei-
nuado la necesidad de un empréstito.
Evidentemente, porque comprendemos,
tomo comprenderf la Clmara, que en
a situacion aetual no hoy otro medio
Ce normalizar la vida fiscal de la na-
cién: no hay oiro procedimiento capaz
qae cautelar ¢l créldito de la nacitm ¥
los intereses de la repiblica, y adewds

porque tampoco hay derecho para te-
ner indefinidamente & los acreedores
Jdel Estado sin medio de hacer efectivo
¢i pago de lo que justamente deman-
dan.

Ha inculpado su sefioria 4 la Comi-
siéon el hecho de no haber estudiado el
1amo de alcoholes, averiguando el por
qué no rinde mis. Nada mds injusto
gue esta inculpacion. La Comisién no
s6lo se ha dado cuenta de por qué no
rinde mas el ramo de alcoholes, estu-
diando debidamente el punto, sino que
lia expresado su peunsamiento del por
qué del meunor rendimiento de este ren-
gl6n, haciendo resaltar los motivos
‘principales y primordiales por los cua-
les la contribueién al consumo de alco-
heles no  produce la cifra indispen-
sable, haciendo ver que es la enorme
tasa, que da aliciente al contrabandos
su causal, v aconsejando rebajar esta
tasa, mientras el Estado pueda decre-
tar el monopolio de la venta de alco-
holes, inico medio de hacer que este
renglon aumente. Quien expresa este
concepto no es acreedor & que se le
acuse de no haber estudiado la cues-
tion. Afirmar este hecho, es confesar
que no se ha leido el dictamen en esta
parte, 6 que no hemos sido suficiente-
mente explieitos.

También censura su seiioria la cifra
relativa 4 la contribucion del consumo
del azficar, dieiéndonos por qué no he-
mos averienado la causa de su escaso
rendimiento. Yo le pregunto &4 su se-
fioria como puede juzgarse el rendi-
miento de una contribucion sobre el
consntio con otros datos que los con-
templados. En un pais que carece de
toda estadistica, seria de desear se di-
“jera qué otros datos que el v uedio
ce rendimiento de afios anteviores, pue-
den aplicarse para avalorarlo. Yo de-
gearfa que sn sefioria se sirviera decir-
nos &i en los paises en donde no existe
estadistica es posible fijar el rendis
miento de los fribufos de consumo to-
mando otros datos que no sean el pro-
madio de rendimiento de lo rendido en
afios anteriores.

En lo que respecta al renglén de los
fosforos su sefforfa  esth en un error.
Digo mal, su =efioria no esti en un
error: lo que estd errado es el impreso
del dictamen, porque el renglén de los
fosforos viene, como aparece en el ori
ginal del dictamen. eon un aumento.
que si mal no recuerdo asciende & 400
Iibras mfs sohre lo propuesto.

En el renglén de timbres y registro
al enal también se refirib su sefioria ho
norable. Ia Comisién ha fijado la cifra
_correspondiente al promedio del ren

R A 7 |
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dimiento de los 4 afios Gltimos, con las
reservas que expresa en sn  dictamen:
esto es de que ofra cifra se fija nica-
mente con el caricter de transitoria,
mientras el legislador se pronuncie so-
bre la nueva ley que tiene en estudio.

Ha hecho también mérito su sefioria
zobre el hecho de que no se han con-
templado, al valorar los renglones de
ingresos, los rendimientos de éstos por
concepto de liquidacién. Pero esto de
ninguna manera seria una censura pa-
ra la Comisién, porque no es la Comi-
sion la llamada & orientar la forma de
estas liquidaciones. De haberlo sido
agi, habria expresado la conveniencia
de que en este afio, como se hizo en al-
gunos anteriores, se expresara en los
presupuestos las ligquidaciones detalla-
das en cada uno de sus renglones. 8i la
Comisién ha hecho mérito de este asun-
to ha sido finicamente porque ha creido
de su deber hacer resaltar la irregulari-
dad que se notaba en la expresiéon de
ciertos rendimientos que habiendo sido
presupuestos en una cantidad, apare-
cen, precisamente, rindiendo la misma,
no en un aflo, sino en varios y que esto
uo puede explicarse sino por el hecho
de que reina el mayor descuido en la
materia. No seria, pues, este llamamien-
to digno de censura 4 la Comisién, al
contrario seria testimonio de que ha-
bia dedicado la Comisién estudio pre-
ferente 4 esta materia.

En el renglén de tabacos su sefioria
honorable ha inculpado 4 la Comisién
Jde haber fiJado la cifra consignada en
el mensaje del presidente provisorio.
Error de su sefioria; la Comisiéon no
ha fijado la cifra” del mensaje del pre-
sidente proviserio, ha fijado la pro-
puesta por el Poder Ejeeutivo, por las

razones que expresa en su dictamen, Y

gl ha heche referencia 4 las cifras del
provisorio ha sido fGnicamente con el
objeto de hacer resaltar una vez més,
ia difereneia que existe entre la cifra
sefialada en ese mensaje y la cuenta
general de la Reptblica.

Por lo demfis, la Comisién no ha ig-
r.orado ni pudo ignorar los motivos por
los cuales de afio en afio vienen aumen-
tando los gastos de elaboracién, costo
de materia prima, derechos de aduana,
ete,, del estanco, pnes para nadie es
un secreto que los gastos aumentan co-
o consecuencia del mayor costo del
tabaco extranjero, y si ha hecho mérito
de 1a cuestién, es porque ha creido de
su deber, hacer conocer & 1la Honora-
bie Cimara la curiosa cireunstanecia de
(que anmentando los gastos del estan-
co, las entradas han sido precisamente
las presupuestas. La Comisién no vive,
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pues, de suposiciones, $ino que estable-
ce hechos. .

Su sefioria honorable manifiesta que
Ja Comisién nada ha propuesto en lo
relativo al alcohol desnaturalizado.
Yuelvo 4 decir aqui lo que dije hace
rato: la Comisién no s6lo no ha dejado
de estudiar lo referente al alcohol des-
naturalizado, sino que ha llamado la
gtencion de la Cémara hacia el hecho
de que tal cual esti establecido el ren-
glon del alcohol desnaturalizado, el Es-
1ado lejos de tener una fuente de ren-
ta en este renglén tiene motives de
gasto. La Comisién expresa en efecto.
hasta cull es el-valor de un litro de
alcohol, cudl el valor de los desnatura-
lizantes, y cudl el del expendio. 8 mal
no recuerdo™fija en 12 6 14 centavos €]
valor del litro de aleohol; en nueve ¢
diez por ciento el valor de los desna
turalizantes, y acusa que el valor de
venta del articulo es de 40 centavos el
litro. Expresa también que s6lo en es-
ie afio la memoria de la Recaudadora
hace ver que este renglén puede ser
fuente de renta para el Estade.

Insintia la conveniencia de estudiar
in forma de entregar el ramo 4 una
institucién particular 6 & otra gue
responda mejor 4 las espectativas fun-
cdadas del Estado. Bi esto es asi, ape
nas se concibe el que se acuse 4 la Co-
wision de poco estudio del asunto.

El sefior SECADA (interrumpien
do)—Pido la palabra, -
El sefior RAEZ (continuando)—

Su seiioria nos ha invitado & fljar
el renglén correspondiente 4 los dere-
chos por el guano, en 77,000 libras en
lugar de las 50,000 que propone la Co-
misi6n. Para el efecto, su sefioria nos
decia que bastaba la aplicacion de dos
medidas: La supresion de la Compa-
ifa Administradora del Guano y la
declaratoria de nulidad del decreto de
divisibn en zonas. Lo que pueden sig-
nificar las medidas propuestas por su
sefioria, no lo sé; probablemente el se-
fior Ministro se lo dird; pero lo que
8i tengo obligacion de decir es que la
cifra propuesta por la Comisién res-
ponde 4 las entradas obtenidas por
venta de este abouo en el afio transecu-
rrido. Testigo, el memorial publicado
Gltimamente sobre el- rendimiento de
la tGltima campafia, en que se ve que.
las 44,000 toneladas que ha producido.
§e acercan mas 6 menos & la cifra con-
signada por Ja Comisitn, al precin de
frece soles la tonelada.

Al referirse su seiiorip henorable 4
'*s entradas consulares, ha incurrido
por razén de equivoco en la impresion.
en el error de creer que la cifra de su
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rendimiento & aumenta. No hay tal
sefior, se fija la cifra propuesta por el
Ejecutivo.

Por lo demés, al calcular, la Comi-
sion, el rendimiento de este rengléon no
La olvidado como parece su sefioria ha-
berlo dicho, las circunstancias por las
gue el comercio atraviesa.

Il sefior SECADA (interrumpien-
do) .~ ¢ Me permite su seiioria una in-
terrupeion ?

El seiior RAEZ—Con el mayor agra-
do, honorable seflor. A

El sefior BECADA—Agradeceria 4
su sefioria tuviera la bondad de decir-
me qué cifra es la verdadera, sobre los
fosforos y cuél es la \eifra verdadera
sobre las entradas consulares.

El seflor RAEZ (countinudndo)—No
tengo 4 la vista el dictamen, pero ro-
garia al honorable sefior Secretario se
sirviera leerlo. Creo que las eutradas
consulares estdu valoradas en 34,000
Ln. ¥ los rendimientos del renglon de
loz fosforos en 400 Lp. mds.

El sefior SECADA (interrumpien-
d0)—No se moleste el honorable seiior
setretario; veré el dato en Secretaria.
Muy agradecido al honorable sefior
aez. .

El sefior RAEZ (continuando)—
El mayor ingreso.de 77,000 Lp. en el
rengléon de correos 4 que se ha referido
su sefioria, evidentemente, existen.

El seflor SECADA (interrumpien-
do)=—; Evidentiemente existen? Perdo-
ne el honorable sefior Réez, pero no he
pedido ofr.

" Tl sefior RAEZ (continuando)—
Asi lo acabo de decir, honorable sefior;
pero si la Comisién se concreta 4 las
cifras que propone, es porque no ha en-
contrado este aumento en la cuenta
seneral de la Reptiblica, como su sefio-
ria honorable no lo encontrard tampo-
co, ¥ que por consiguiente, careciendo
de este medio de informacién, la Co-
migi6n se ha limitado & fijar el ren-
gion correspondiente en el ramo de co-
rreos, haciendo estudio del rendimien-
io obtenido en los 8 meses transcurri-
dos y tomando ¢l promedio de ellos.

Su sefloria nos interpelaba: ;por qué
'a deuda pfiblica asciende &4 tanto?

“Este renglén es siempre una de las
iantas mentiras del Presupuesto”. Su
sefioria  honorable ha podido ver &
cuanto asciende la deuda piblica por
el memorandum que sobre el particu-
lar ha remitido el sefidr Ministro de
Hacienda. No es el momento de que la
Comisién de Presupuesto se pronuncie
scbre este documento, ni se concrete 4
decir #i las cifras consignadas en 6l
estan bien 6 mal consignadas; Gnica-

' v

v

mente se limita 4 declarar que la Co
misién se creyo en el deber de mencio-
nat el monto de la deuda pablica, en su
dictamen, tomando las cifras de la me-

moria del presidente provisorio, tnico

¢documento que tenfa & su alcance y
unicamente para hacer resaltar la ci-
fra indispensable para el servicio de
la deuda ptblica.

Su sefioria nos decia algo que evi-
dentemente oi mal; decia que antes la
deuda de la Reptublica se servia y hoy,
con un aumento de cien mil libras, no
puede servirse. Dvidentemente oi mal
4 su sefioria, porque felices serfamos
si el incremento de la deuda publica
fuese Ginicamente de cien mil libras.

Bu eefloria nos decia: la finalidad de
este presupuesto puede condensarse en
este pensamiento: el presupuesto rblo
suprinie empleados infelices, para creat
un chauffeur. Por méas que he estudia-
do el proyecto de presupuesto, no he
encontrado la justificacién de este
pensamiento, &ino en upa que otra par-
iida del pliego de gobierno y evidente-
meinte no ha de considerar su sefiorfa
como empleados infelices 4 todos a-
quellos que han sido objeto de impug-
nacién de los miembros de la Camara
que han hecho uso de la palabra, antes
que yo.

Nos agregaba su sefioria honorable,
spor qué se ha dividido la Direecion
del Crédito Pablico y establecido la
Direcci6n de Contabilidad? En el tan-
tas veces referido dictamen de la Co-
mision se expresa que siendo en esta
cportunidad més que en ninguna otra
digno de estudio severo el estado de
la deuda nacional y los créditos pen-
dientes, era razén primordial de bue:
na administracién, independizar la Di-
receion del Crédito Phblico, y que se
habia creado la Direccion de Contabi-
ildad por tratarse de una oficina de
control sinla que no se concibe ministe-
1.0 de Hacienda en ninguna parte. Bu
sefiorfa honorable nos ha censurado a-
cremente por haber consentido en la
elevacion de la cifra correspondiente &
los %zlastos de imprevistos en los diver-
sos Ministerios. Pero estoy segiro que
su gefiorfa nos acompaflard, si reflexio-
na. por un momento en lo que significa,
en la situacion actual, el incremento
de las cifras de imprevistos. No sig-
nifica sino, honorables sefiores, otra
cosa que dotar al Poder Ejecutivo de
Jos  suficientes medios de atender 4
cualquier circuustancia imprevista que
nueda realizarse dentro del ailo, ya
gque en ¢l Pera se carece de la facultad
de abrir eréditos suplementarios. Pro-
cediendo asi, se procede quizas cortan-

Fy
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do de raiz un mal que ha convertido 4
nuestro presupuesto en mero papel pin-
tado como lo dijo alguna vez un hono-
rable representante. Se cortan, de raiz,
fos vicios consistentes en la aplicacion
del sistema llamado “traslacion de
partidas”. Por lo demds, necesitando
este renglén para su inversion, de a-
cnerdo supremo, haLuse rodeado, en
todo cago de garantas eficaces, asi
hubiera ministros que olvidasen su de-
ber.

Al inculpar su seiioria & la Comisién
Ge que hace aparecer Como supresiones,
meras traslaciones, ha incurrido evi-
dentemente en un error, error explica-
ble por el hecho de que su seiioria ha
supuesto de que lo que se expresa en
los anexos de los dictamenes sou las
modificaciones que la Comision ha in-
troducido. Estos cuadros son fGnica-
mente la expresion de las modificacio-
nes del proyecto de presupuesto, res-
pecto del actual. El pensamiento de la
Comision estd perfectamente expresa-
do en las conclusiones del dictamen.
Ella no ha afirmado v. g. la supresion
absoluta de la superintendencia de a-
duanas. Al contrario, en varios ren-
glones dice: este servicio ha sido tras-
ladado 4 otro deparmawento principal
ae la administracion publica, 6 sea
Ministerio de Hacienda, por ejemplo.

Su seiioria honorable, refiriéndose &
los visitadores de hacienda, propuestos
por el Poder Ejecutivo dice: “es uno
de tantos medios de crear empleos pa-
ra los necesitados”. Si se dijera: don
TJulano de Tal necesita este puesto pa-
ra subsistir, seria el primero en votar
4 favor. No, honorable seior. Su seno-
ria estd en un error. IXs apenas conve-
bible que pueda haber organismo ad-
minietrativo sin medios de control so-
pre cada una de sus dependencias, en
particular de las encargadas de la re-
caudaciéon de rentas publicas. Tan cier-
to es esto, que la partida de visitado-
res de hacienda no figura por primera
vez en el presupuesto de la Repiiblica;
existié hasta hace pocos afios y fué
suprimida por razones de economia, no
diré si bien 6 mal fundadas, siendo
quizd esta supresién la explicacion del
estado poco satisfactorio en que se
encuentra la recaudacion de las con-
tribuciones y otras rentas. No se lra-
ta, pues, de la creacién de un empleo
aue constituye un presente, sino de la
aplicacion de una regla de buena admi-
pistracién que de todos modos com-
pensard sus gastos con los provechos
que rveporte. \

Su sefioria honorable ha calificado
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hemos expuesto en orden & T& Bupre
sion de funcionarios judiciales. No es
4 mi 4 quien toca responder esta parte
del discurso de su senoria honorable,
porque habiendo sido directamente aiu-
dido uno de mis compaiieros de Comi-
sion, 4 él le corresponde hacerio. For
1 demés, si risibles sou nuestros argu
mentos, el calificativo correspoude no
4 la Comision sino 4 quien propuso es-
ta reforma, es decir 4 la Corte Supre-
ma de la Republica.

El sefior GHAU (interrumpiendo)—
No la propuso la Corte Suprewa, abso-
Jutamente. La Excma. Cortie dice: pue-
de hacerse. Aqui esta el oficio.

El seiior CASTILLO—EI] oficio, de
fecha 8 de setiembre, fué dirigido por
el sefier Sousa.

El sefior RAEZ—Por
dice gue puede hacerse.

E1 seiior GRAU—No, absolutamente.
SimpJemente da su opinién, pero no
auturiza nada.

El senor RAEZ—Yo pregunto cué
cosa es propouer.

E] seiior GRAU—Hay que ir al dic
ciongrio. Todo es cuestion de léxico.
Dice: creo que serd posible. Es una
forma vaga de zanjar la cuestiom.

IZ1 sefior RAEZ—DBueno es hacer no-
tay, ceme dice la Comisién en su die-
tamern. que la suma 4 que van a4 ascen-
der estas supresiones no va 4 repre-
seniar sino el mayor gasto que para
el ano 1916 requiere el servicio de ju-
bjlados y cesantes del ramo de Justi-
cia.

El sefior GRAU (por lo bajo)—Qué
nos importa & nosotros eso.

El sefior RAEZ (continuande)—E]
honorable diputado por el Callao, al
referirse al hecho de que el IEstado de-
he fomentar la instruceién primaria,
secunda las ideas de la Comisién, que
bien claro asi lo dice. Pero en lo que
no esti de acuerdo la Comisién con su
senorfa honorable es en el hecho de que
ha inculpado 4 la Comisi6on de haber
rebajado la partida. <in tener en cuen-
ta la renta del m: .:1azgo. No es cier-
fo esto. La par. s la misma que
figura en el ;i i vesto vigente, s&in
ccntavo mis ni centavos menos; y si
en afios anteriores la partida fué ma-
vor, debo decirle 4 su sefioria que es
preciso contemplar esta doble circuns-
taneia: lo. que en afios anteriores los
ingresos de la naci6n eran mayores y
20. que las obligaciones de la nacién
cran  menores, pues no habfa tantas
deudas que servir como hay ahora.

El sefior SECADA (interrumpien-
do)—Pero me va 4 perdonar el honora-

consiguiente

hasta de risibles los argumentos que _ ble seiior Réiez que le advierta que el
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presupuesto de instruccién estd sujeto
4 una ley clara y expresa.

El seior RAEZ (continuando)—
All4 voy. Todos los gastos de la na-
cion estan sujetos 4 leyes clarus y ex-
presas y sin embargo uo ha siuo posible
conformar los gasws & aqueilas leyes
claras y expresas. espues ae estiuar
el 5 por ciento de los 1ugresos de la na-
c:6n, el 30 por ciento de las reutas de-
partawmentales, el rendimiento del 1m-
puesto del mojouazgu y los bienes pro-
pios de instruceiou, ha cre_ldo la Co-
misién que la cifra que fja pura la
instruccion primaria es relativamente
poco menor que la que dan la suma de
las entradas referidas ,y por qué?,
porque la Comisién quiere uu presu-
puesto de verdad. La Honorable Ca-
niara sabe en efecto que nuunca se re-
cauda més del 30 6 40 por ciento de
las rentas departamentales. La fijacion
de ese 30 por ciento en el pliego de
instrueion es, pues, cifra casi ilusoria;
por eso la Cowision ha hecho la reba-
ja de la pequena diierencia notada.
T'or lo demas, la Comisién no puede
aceptar la idea expresada por su se-
fioria de que basta la publicacion de
un presupuesto departamental para la
fi;acion del 30 por ciento que le corres-
yonde. No, Excmo. seiior, la Comision
La fijado siempre el 30 por ciento des-
pués de sancionado un presupuesto de-
partamental, nunca desputs de su me-
ra publicacion :

El seiior SECADA (interrumpien-
do)—Pero el sefior Castillo ha decla-
rado que no se ha hecho calcuio algu-
no de los presupuestos departamenta-
les.

El seiior RAEZ—Porque no estin
gancionados, honorable seiior. Su seno-
ria quiere que en vista de la publica-
cion se fije el 30 por ciento que.......

El seiior SECADA—Yo le suplica-
ria al honorahle sefior Riez, que me
vijera si ha visto los rendimientos de
i0s presupuestos departamentales . . .

El sefior RAEZ—Careceria de obje-
to; porque lo recandado no es ni la
mitad de lo que se ha fijado en los res-
pectivos renglones siendo esta la ra-
z6m por la que la Comisién ha hecho
las reducciones referidas. Por lo ex-
puesto se ve, pues, que no hay derecho
para ‘decir que pretendemos privar al
actual Jefe del Estado de su titulo de
cimentador de la instruceién, que siem-
pre lo acompaiia y acompaiiard. [or
1o demés, su seiioria sin duda porque la
Comigion no ha sido suficientemente
explicita, eolicita que vuelva el pliego
de instrueccion 4 estudio de la Comi-
sibn & fin de que se detalle el pliego.

Este procedimiento careceria de razon
de ser puesto que la Comisién esti de
acuerdo con su seiloria y pide que ese
detalle se haga conforme al presupues-
to administrativo presentado por el
gobieruo y eu el cual se fija la suma de
Lp. 3,200—para extraordivarios,—su-
ma suficienie para hacer las respecti-
vas alteraciones que necesilase una
nueva orientacion en el afo. Su seiio-
ria estd en perfecto acuerdo con la Co-
mision. Mas ya que toco este punto he
d¢ manifestar que no estoy absoluta-
wente de acuerdo con el sefior Minis-
iro de Instruccion respecto & la con-
signacion en globo de la partida. Yo
creo que se deben fijar los haberes de
todos los servidores del listado en el
presupuesto. Si primitivamente se fijé
en globo la partida fué porque asi con-
venia, pues se trataba de organizar por
primera vez el ramo, pero una vez que
nha trascurrido tanto tiempo, el deta
lle se impone. Por esto la Comisién, con
sentimiento, no puede estar en esta par
ie de acuerdo con el seiior Ministro de
Instruccion.

Su seifloria nos ha acusado de haber
desoido el plan de reformaus, sometido
jpor el inteligente Director de la Bi-
blioteca Nacional, & quieu se senala
siempre el haber de 20 Lp. No selor,
la ¢omisién ha acogido todas Jas inicia-
tivas del gobierno sobre el particular.
Consigna suma para reparacion de los
cepartamentos del director y acoje la
creacién de un contador. Mas no era
de su atribucién. Su seliori. honorable
refiriéndose al sueldo de los prefectos
de los departawentos, dijo mas 6 me-
nos textualmente: Es la primera vez,
que en el Peru se invoca la razon ren-
ta, para mejorar los sueldos de los
nrefectos”. No, honcrable sefior, su se-
fioria estd en un error; le basta 4 su
sefioria contemplar las razones por las
cuales se auwentaron l9s sueldos de
ics prefectos y subprefectos, allA por
les afios 1906 6 1907, para que su seiio-
ria vea con toda evidencia que las ra-
z0Neés que primaron para esos aumen-
ins, fueron razones de renta. Por lo
demés, si es cierto que los jovenes van
4 buscar en una prefectura, no la ren-
ta, sino el nombre, es también evigen-
te para quien conozca, como conozco yo
per referencias, lo que es el desempeiio
de una prefectura en la capital de la
Iieptiblica 6 fuera de ella, las miltiples
necesidades que 4 diario se les presen-
tan, etc. y se convenceri de que es im-
vosible que un prefecto pueda de-
sempefiarse decorosamente con el pe-
queilo haber de treinta y dos libras. g)e
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otro lado, sabe perfectameute bien su
sefioria honorable que nunca, jamds,
han estado los prefectos sujetos al
sueldo de 82 libras que les aszigna el
P’resupuesto, sino que siempre han te-
nido asignaciones especiales, que hau
iiecho elevar su haber 4 40 y mdas li-
brag. La Comisién de Presupuesto, que
desea que los distintos renglones de
éste sean la traduccion efectiva del
casto que requieren los diversos servi-
cios de la Republica, ha tenido, en mé-
rito de las consideraciones expuestas
que elevar este haber 4 la suma de 40
libras.

La Comision no ha carecido de da-
tos para estudiar la cifra correspon-
diente 4 los gastos de tutiles de escri-
torio en los ramos de Correog, como
manifiesta su sefioria honorable. L.a Co-
mision dice bien clato en su dictamen,
que ha fijado la cifra que indica, te-
teniendo en cuenta los gastos realiza-
dos durante el pritmer semestre del afio.
Lo que ha querido decir es que ha ca-
recido de fuentes de control, para apre-
ciar lo inevitable de las cifras de estos
gastos, tarea que desde luego no toca
a la Comision . :

St sefiotia, repitiendo la eterna frase
con que se ha censurado al presupuesto
departamental, nos decia que la Comi-
si6n era intérprete de un empirismo
notable, en ¢l presupuesto de telégra-
fos, el que se traduce por la fijacién de
miseros haberes y un anticuado servicio,
Ya tengo dicho el por qué de este de-
cantado empirismo; por lo demas, su
sefioria no hace sino reproducir lo que
la Comision ha dicho: ella hace refe-
rencia, en efecto, al pésimo servicio te-
legrafico, 4 lo mad rentado de sus em-
pleados y 4 la conveniencia de cambiar
de sistema. De manera que no tengo
nada que decir sobre el particular .

Su sefioria se ha lamentado, y con
razbh aparente, al contemplar la deses-
timacién que ha 'hecho la Comision de
Presupuesto del aumento de gasto pro-
puesto por el Poder Ejecutivo, para el
servicio de Sanidad Militar, toda vez
que dentro de la Comision se encontra-
ba un profesional .

El sefior SECADA (interrumpiendo)
—Perdéneme su sefioria; ha sido un
olvido el de que su sefioria es profesio-
nal; lo declaro hidalgamente, no tengo
por qué desconocer los méritos de su
sefioria como profesional .

El sefior EZ (continuando)—
Mucho agradezco a su sefioria la recti-
ficacion; y se lamentaba de que al par
jue se desestimaba el aumento propues-

to por el Ejecutivo se aceptaba lisa y

ilanamente el que representaba el au-
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mento del establecimiento de un gabi-
ncte militar, Obligado, Excmo. sefior,
en mi doble cardcter de miembro de 12
Comision de Presuptiesto y de profe-
sional, 4 estudiar detenidamente este
renglon, hice que la Comision averigua-
ra, como averigud, el servicio en qu

debia traducir el aumento de las 2

libras que para el servicio de la sani-
dad militar demandaba el Poder Ejecu-
tivo. Nuestra primera impresién fué,
evidentemente, la de su sefioria honota-
ble; esto es, que debia accederse a este
aumento, toda vez que para todos, atin
para los que no son profesionales, el
servicio de sanidad militar no esta en
el pais en condiciones que serian de de-
searse 4 causa de la falta de recursos.
Saben todos que el servicio de sanidad
militar es tan indispensable como €] de
la disciplina, porque quizas ahorra mas
vidas que las que se ahorran en las
trincheras. Pero averiguado el destino
de este aumento en las oficinas del Mi-
nisterio de Guerra, se nos expresé que
é1 no se traducia sino en la convenien-
cia de aumentar el haber de los faculta-
tivos del hospital militar, motivo por
el cual la Comisién varié de criterio,
porque si bien es cierto que el haber
que disfrutan los sefiores cirujanos en
el hospital militar es un haber insignifi-
cante, no es menos cierto que destinin=
dose este aumento Je haberes de los

‘cirujanos militares al hecho de que se

proyecta para desempefiar los servicios,
cirujanos de mayor graduacién, el ser-
vicio no habia de mejorar por el hecho
de tener el cirujano nuevo y los que in-

“gresen un galéon mas; y que si este suel-

do era pequefio, no habia que olvidar
que los puestos de médicos de hospita-
les son puestos honorificos, no de ren-
ta, como lo atestigua el hecho de que
los servicios de los hospitales civiles
se hallan remunerados con cinco libras
por la Sociedad de Beneficencia Publi-
ca. Si, pues, se nos dijo que este au-
mento se referia al aumento de grado
del cirujano militar, la Comisién pro-
cediendo «n justicia desestimd este au«
mento, porque atin cuando encarna jus-
ticia, no esta en armonia con nuestra
situacion actual . -

Por lo demas, debo poner un r_r'\o
de arena por mi parte, haciendo visible
la inconveniencia de haberse estable-
cido médicos con caracter fijo en los
hospitales militares, pues los jue desemnt-
peflan esos cargos deben ser médicos
de cuerpo, tinico medio de especializar-
se en la materia. Cuanto al gabinete
militar, tenemos expuestas nuestras
ideas sobre el particular. Su sefioria se
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na asombrado contemplando los renglo-
nes correspondientes 4 los haberes de
los contralmirantes de la armada y de
la\ intendencia de marina, suponiendo
que se aumente el haber de estos fun-
cionarios. No, honorables sefiores, el
haber es el mismo que perciben actual-
mente, y si 4 primera vista aparecen
aumentados, es porque en el proyecto
de presupuesto actual se les ha fijado
los haberes que les corresponde con-
forme & la ley, que si mal no recuerdo
es la 1575 .

Anteriormente é mejor dicho en
€l presupuesto vigente se les fijaba el
haber en dos partidas: primero con ci-
fras del presupuesto, y segundo, con
las de una partida en globo que figura
con 87 y tantas mil libras, para aumen-
to de haberes. S8uprimido este renglén
ultimo era necesario distribuirlo en las
secciones pertinentes. En puridad de
verdad, no hay, pues, aumento de ha-
beres de los contralmirantes y de los
funcionarios de la intendencia de mari-
na .

Ya he dicho, Exemo. seiior, que hay
error en el dictamen acerca de la cifra
introducida por la Comisién de Presu-
puesto en el pliego de Guerra, destina-
da 4 reparaciones de la armada. Ya al
honorable sefior Ulloa me he permitido
manifestarle lo que significaba este au-
mento. Por lo demas, si con ocho mil—
voy 4 darle la ciira 4 su sefioria, porque
tengo aqui el pliego de Guerra—si con
8,276 libras 595 milésimos, puede 6 no
repararse la escuadra, ya lo diré. Las
ciento y tantas mil! libras, son, pues, un
error de publicacién que se hallara &
primera vista, por todo aquel que se
tome la molestia de rectificar 6 de con-
trolar las conclusiones del dictamen en
el pliego de Guerra con lo que ella pro-
pone. Pero si traigo & colacion este a-
sunto, es porque su sefioria el honora-
ble sefior diputado por el Callao decia
que no habia estudio hecho sobre el
costo de las reparaciones de la escua-
‘dra y para este evento, la Comision
dice: si esta cifra es suficiente 6 insu-
ficiente, lo dird el Poder Ejecutivo que
sin duda tiene hechos estudios sobre
el particular. La Comisién sélo ha crei-
do de su deber, en vista de la exposi-
cién que hizo su Comisién de Marina,
atender este renglén, que no fué con-
templado en el presupuesto, Por lo de-
mas, si da cantidad de ocho mil libras
es insuficiente (8,267.5.,95) podré ser-
vir para realizar una operacion de cré-
dito, con amortizacion 4 corto plazo
que permitiera dar la suficiente canti-

dad pare la reparacion de la escuadra,

reparacién que también ha creido de su
deber—repito—contemplar; y 4 fin de
que no se me diga cuiles son las cifras
que deben considerarse como verdade-
ras, en nuestros diversos dictimenes,
agregaré que al terminar mi exposicion
me permitiré decir cuiles son las ver-
daderas, que figuran por lo demais, en
los originales .

El honorable sefior Pacheco Benavi-
des, cuya ausencia lamento, en este
momento ..... :

El sefior PRESIDENTE.—S8i el ho-
norable sefior RAiez se encuentra fati-
gado, puede tomar un descanso, Se
suspende la sesién por breves momen-
tos .

—Instantes después S. E. reabrié la
sesién .

El sefior RAEZ (continuando)—
Mi més profundo reconocimiento por
la alta benevolencia con que VE. se ha
dignado concederme un momento de
reposo .

Decia, Excmo, sefior, que el honora-
ble sefior Pacheco Benavides, cuya au-
sencia me era lamentable en estos mo-
mentos, habia principiado su discurso
expresando que e] presupuesto ha ve-
nido sin exposicién de motivos y que
no ha podido formarse concepto de él,
por no haber entendido al presidente
de 1a Comisién en su exposicién, Ya
al principio de mi exposicién habia he-
cho referencia 4 la circunstancia del ex-
cesivo trabajo de la Comisién en razén
de que el proyecto de presupuesto no
venia con la exposicién de motivos am-
pliamente detallada, que se estila en
documentos de esta especie. Pero en es-
ta ocasidn—bueno es decirlo—Excmo.
sefior, algunos pliegos, como el de Ré-
laciones Exteriores, Gobierno, Justicia
y Guerra han venido con alguna expo-
sicién de motivos. Es de lamentar que

"su sefioria el honorable sefior Pacheco

Benavides, distinguido miembro de la
Comisiéon de Presupuesto en otra oca-
sién no haya visto entonces, para exi-
gir ahora, la inconveniencia de la falta
de exposicién de motivos, que hoy re-
clama, Y en cuanto 4 que no fui expli-
cito en mi primera exposicién, quedo a
la disposicién de su sefioria honorable
para responder 4 todas las interpetacio-
nes que se sirva hacerme .

Su sefioria, al mismo.tiempo que =u
antecesores en el uso de la palabra, ex:
presaba su sorpresa sobre la no consig-
nacién de los nuevos impuestos ep ¢
pliego respectivo; pero su sefioria <o
noce perfectamente cual ha sido Iz,
practica constante de la Comisién en
la formacion del presupuesto, a} tratar
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se de partidas de nueva creacién. Exis-
ten para el efecto, pliegos suplementa-
rios; y no se diga que en otros paises
no existen pliegos estraordinarios.

Verdad, Excmo. sefior, no existen
pliegos extraordinarios; pero si se
reflexiona un instante que los plie-
gos suplementarios que mnosotros lla-
mamos extraordinarios son meros
capitulos conexos a los pliegos ordina-
rios, se verad que de ninguna manera se
falta 4 las leyes de universalidad del
presupuesto .

Nos decia su sefioria: “todos los plie-
gos vienen aumentados”; error; los
tnicos aumentados,” 4 propuesta del
Poder Ejecutivo han sido los pliegos
de Relaciones Exteriores y de Gobier-
no .

Nos hacia esta interpelacién su se-
rria honorable: “Los empleados, otros
que los prefectos, estan bien rentados?”
Evidentemente, Excmo. sefior, que los
empleados de la administracién no es-
tan bien rentados, y si se ha principiado
por fijar mejor renta a los prefectos de
los departamentos es por la circunstan-
cia ya expresada por otro honorable se-
fior, de que siendo los prefectos los je-
fes principales de la administracién pi-
blica en todos sus ramos en las grandes
secciones en que se encuentra dividido
el territorio de la nacién, obvio era prin-
cipiar con el aumento de los haberes de
estos funcionarios publicos, ya que no
era posible hacerlo con todos. Al con-
trario, la Comisién ha llamado la aten-
ciéon de la honorable Camara hacia el
hecho de la conveniencia de proceder
cuanto antes al aumento de haberes de
ciertos empleados, sobre todo de aque-
llos que estan en el departamento de la
administracion, encargada de la recau-
dacién de rentas; porque no es posible
continuar contemplando el hecho de
que inspectores de resguardo 6 vigilan-
tes de una aduana limitrofe, 6 recauda-
dores en general, se encuentren sujetos
a los pequefios sueldos de 10 6 12 li-
bras, incompatibles con las necesidades
de la vida y con la severidad y morali-
dad del cargo que desempefian .

Nos decia su sefioria que los datos
del movimiento judicial de la corte de
Arequipa no responden 4 la memoria
del presidermte de aquel tribunal. Ha
de ser cierta, Excmo. sefior, la aseve-
racion hecha por su sefioria honorable;
pero la Comisién al expresar la razon
numérica que la ha llevado 4 admitir la
supresién de ciertos funcionarios judi-
cialeg, ha expresado con claridad y con
detenimiento cual ha sido la fuente en
que ha bebido; la Comisitn ha bebido
en una fuente perfectamente oficial,
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cual es la memoria del presidente de la
Excma. Corte Suprema de Justicia, y
a este respecto vuelvo a decir, y desde
ahora al honorable sefior Grau, que la
Comisién no es verdad que para sus
calculos havan tomado en cuenta fini-
camente las razones de las causas ele-
vadas al conocimiento de la Corte Su-
prema, sino que ha tomado en cuenta
el movimiento de todas las causas aten-
didas 6 en giro en las Cortes Superio-
res. El argumento, pues, no tiene nada
de especioso, como lo calificaba su se-
fioria y como creo lo demostrara en”to-
da su amplitud, en su oportunidad, mi
distinguido compaifiero el honorable se-
fior Castillo .

También nos decia su sefioria, el ho-
norable sefior Pacheco Benavides, la
Comisién no ha estudiado las economias
en cuanto se refieren 4 la supresion de
log funcionarios judiciales. La Comisién
habria faltado 4 su deber si no hubiera
estudiado las economias que esta re-
duccioén significaba; las ha estudiado
con los tinicos elementos que ha podido
conseguir, economias principalmente
referentes 4 la supresion de los jueces
y de los agentes fiscales; as ilo expresa
en los anexos que acompafa .

La supresién de los vocales no obe-
dece 4 razén de economia sino de buen
servicio y por = consiguiente no tiene
por qué avalorarse lo que significa la
supresion de tal 6 cual vocal por cuan-
to el que tiene treinta afios de servi-
cio, por ejemplo. puede separarse con
la plenitud de sus haberes con esta ley
de supresién 6 sin ella .

El honorable sefior Vivanco nos ex-
presaba que en la organizacién del de-
rartamento del Madre de’ Dios, pro-
puesta por la Cemisibn, se contemplan
errores de concepto por cuanto no se
han traducido en leyes las iniciativas
del Poder Ejecutivo para modificar la
demarcacién territorial de aquella sec-
cién; pero olvida su sefioria honqrable
oue cuando la Comisién expedia sv
dictamen, el proyecto de nueva demar-
cacién territorial de este departamento
se hallaba pendiente del voto del Se-
prado. En cuanto 4 que hay errores de
detalle, como su sefioria se ha referido
especialmente al Ministro de Gobierno
sobre la conveniencia de introducir ta-
les 6 cuales modificaciones, la Comisién
espera escuchar la opiniéon del sefior
Ministro de Gobierno sobre %l particu-
lar, para pronuncirrse sobre el asunto .

E1 honorable sefior Borda nos expre-
saba que no hay nada cientifico en el
procedimiento de aumentar 'los habe-
res 4 los prefectos, pues habria que au-
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mentar proporcionalmente los sueldos
a todos los servidores de la nacién. Pe-
ro su sefioria se daba la respuesta, pues
nos decia: los prefectos tienen la admi-
nistracién principal de las grandes sec-
piones del territorio asumiendo todas
meencs en todos los ramos de la
fracion. Por consiguiente, si los
b son la primera autoridad en
(8" grandes secciones territoriales
v si se les estin encomendadas tan mul-
tiples y principales funciones, no es fal-
tar a las reglas cientificas asignarle un
pequefio mayor haber, dentro de las
posibilidades de la hacienda puiblica .

Deecia su seiioria honorablé que tam-
bién debia aumentarse el haber de los
04 subprefectos que figuran en un ren-
glon del presupuesto. Es evidente la
argumentacion de su seifioria y no seria
justo anmentar a4 unos funcionarios y
no 4 los otros, pero la Comision ha ex-
plicado suficientemente el por qué de
este proceder, apoyvada en las condicio-
nes del Erario ptiblico que no permiten
hacer por el momento ese aumento, no
s6lo & Ios 94 subprefectos invoc.idos
por su sehoria sino & todos los de la
repablica .

X 21’-«.&

Befiriéndose su sefioria 4 la  supre-
siti: del pagader, de policia nos dezia
que ests reduccion no era posible acep-
tarla, en razén del singmero de labores
que temia este funcionario en sus ma-
nos, pues tenia que atender al pago de
toda $a peticia y que apenas le alcanza-
rfa materialmente el tiempo para lle-
nar sus funciones. Al respecto he de
deeir, Excmo. sefior, que se nos ha ma-
nifestado que la supresion de este pa-
gador obedece A4 que ¢l servicio puede
atenderese debidamente con uno solo;y
como el administrador ptiblico, perfec-
tamente penetrado de las necesidades
“del servicio, asi lo ha aseverado, es a-
tendiendo & esa razén y sobre todo al
servicio semejante que sc hace en la
caja fiscal, qu¢ hemos aceptado la re-
duccion Si fuera, pues, acgptable la
teoria del hemorable sefior Borda que
computaba el tiempo necesario para ve-
rificar los pagos, en lugar de dos paga-
dores de polfela se necesitaria tener 10
6 20, porgue aplicandp Ia operacion

HURMIEreR; su sefioria hacia, resul-
taria que¥seria necesario tener 20 para

hacer el servicio. Repito que esa supre-
sion_bha obedecido 4 la\s referencias de
«n servicio, que se dieron 4 la comi-

s g
NG, x
e

“diweccion  de policia impugnada

iente por su sefioria  honorable
i sunrimida igualmente en el pro-
a-del Poder Ejecutivo y acepgada

por la Comisiém. Y si hago alusién a
este asunto, es tnicamente porque su
sefioria nos decia que le Mlamaba la a-
tencién que tratindose de un servicio
organizado militarmente, tuviera un je-
fe civil. Desde luego he de manifestar,
que la guardia civil no esta organizada
uilitarmente, segtin tengo entendido.

Su sefioria honorable se refirié tam-
bién 4 la necesidad de aumentar el ng-
mero de custodics del orden publico..
Al respecto debo decir que viva ha sido
la discusion sostenida por la comisién’
para requerir y obtener la conveniencia
de aumentar el nimero de servidores
destinados 4 la custodia del orden p-
blico, porque efectivamente no se ne-
cesita ser gran observador para wver
que el servicio policial de la repiblica
peca, desde la capital hesta sus Gltimos
confines, de deficiente. Obvio, pues, pa-
recia 4 primera vista, indispeneable, a~
tender la necesidad, cualguiera que fue-
se ¢l sacrificio que ello damandase, es-
to es 4 aumentar el nimero de custo-
dios del orden ptiblico. Mas las razones
que se nos expusieron en el ministerio
del remo, en orden 4 que son suficien-
tes para el servicio policial el name-
ro de los que se contempla n el pro-
yecto de presupuesto, pues que se teme
dra cuidado de que exista siempre em
los departamentos y en la capital de la
reptblica el ntimero de policiales que
deben existir, nombrando para ello pre-
fcctos y autoridades cumplidoras de sus
deberes; nos inclinaron a aceptar la ci-
fra de custodios del orden publico que
aparece en el proyecto.

Sy sefioria honorable hizo referencia
al exiguo haber que perciben los comi-
sarios urbanos de la capital; haciendo
resaltar la necesidad de aumentar el
haber de los comisarios urbanos. Com-
prende la comisidén que son muy dignas
de consideracién las razones expuestas

su seitoria honorable y las ha a-
preciado debidamente, esperando para
pronunciarse lo que exponga el sefior
Ministro, sobre el particular. .

Ha coincidido el honorable sefor
Borda con la Comiision en la idea de
que peca de anticuado el servicio tele-
grafico, y de que los haberes de sus
cervidercs requieren mejor dotacién;
pero, en 1o que no estamos de acuerdo
es en la mccesidad de la contratackom
de un técnico extranjero, para mejorar
el servicio, pues ha de permitirme su
sefioria manifestarle, que tenemos en e%
pais, verdaderas competencias, como- &

- seficr Tamayo y otros.

Su senoria se refirib tombién. a 1.40l
excesivo de los gastos vopados, pOre e

LE.S2 -
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servicio de revistas. Fstamos de acuer-
do, pero, no e ha fijado su seiioria en
€l hecho de que este renglon  ha sido
suprimido del todo, en el proyecto.

Las demas puntos tocados por el ho-
norable sefior Borda sen puntos que
més bien deben ser respondidos por los
sefiores Mimqtro:, por eso terminn a-
qui, con la interesante disertaciin (lc su
sefioria honorable,

Es nccesario decirlo, honorables se
flores, que todas Ias reducciones pro-
puestas vy contempladas por la Comi-
sibn vy que son objeto de mh. ite, no
tendrin otra aplicacion que la de “ten-
der al servicio de listas pasivas. Ya la
.Comisién ha hecho ver el verdadera-
mente aterrorizante incromc que
viene soportando afio tras afio, cste ren-
glon que por si sGlo \lvm'mrh el 10 por
ciento de las rentas piililicas. 1in épocas
de calamidad fiscal, que no y han gido po-
cas, por desgracia, en la Rerndblica, el
legislador siempre ha contemplado cste
renglén, para sujetarlo 4 la misma re-
gla que 4 todo el resto de renglones del
presupuesto, y es neccsario tener el
valor sufidiente para expresar 4 la Ca-
mara la conveniencia de llevar i este
renglon de listas pasivas, una
rehaja insignificante en su distri! uicion,
va que hoy se ve que un empleado reti-
rado 6 indefinido percibe un haber su-
perior 4 un empleado en ecjercicio, en
funciones, puesto quc el emplendo en
ejercicio y en funciones esti obligado
a someterse 4-la reglu de reduccion de
stieldos; v el emplmdn pasivo O retira-
do no lo estd, lo que evidentemente es
injusto; v si se dice que estas asignaeio~
nes responden a la devolucion del di-
nero entregado, esto no es sino una
ficcion, puesto que el Istado por aooo
libras que recibe devuelve 240 v tantas
mil libras, por concepto del descuento,
y si realmente se trata de una retribu-
cién de depésito, pueden dictarse me-
didas que contemplen su devolucion,
Mas por el momento, s0lo precisa sa-
ber que un 5 6 10 por ciento de rebajas
en este renglon, sobre el monto de cier-
tas pensiones, nos daria un ahorro de
39 6 40 mil libras.

"‘_-‘\

Gioinin a

Decia. Fixcmo. sefior, que era la o-

portumdad de hacer las rectificaciones
de orden numcrico que es pr eciso hacer
en refcrencxa 4 los dictamencs publica-
dos, 4 fin de librarnes de una probable
v justa interpelacion, en que ge nos di-
ga: :por fin, cuales son las cifras que
prescuta la Comisiéon? Para ello, ex-
celentisimo sefior, no hay que hacer
mitchas medificaciones, pues ¢stas se
reducen 4 las siguientes: en el pliego

DIARIO DE LOS DEBATEs

de ingresos hay que contemplar wn
mayor ingreso, en ¢l renglon de los {os-
ioros, de 4oo libras ; en el pliego de Gue-
rra, ya lo tengo dicho, que la cifra de
economias asciende & 82798035 En 1o
publicado no se contempla el mavor
casto, de 10“(0 oropuesto por el Mi-
nistro de ln Cuerra v aceptado por la

Comision, & que asciende el mayor
monto de los renclones destinados al
servicio de indelinidos & invalidos: ni
tampeco en el phewo de hacisnda, el
nwonio de LLp. 000.0.00 para serrvicio
c¢l personal de emnleados de la ]1"1\.1
de Vigilaneia, ni las 400 libras, pedidzs
por el Ministerio de Fomento, para rl
camino del A=tillerp,

[lava termin Fxcemuy, sefior, cree-
mog que dadza la estructura de nuestras
leyes y el tiempo que se ha dispuesto,
no e« postble orientar e] presupitesto en
otra forma de la que viene orientado ;
para orientarlo de otra manera se ha-
brin requerido la eyistencia de uwn go-
ierno mangural de todas piczag, és de-
cir, que nn hilicra sido la  comtinua-
citn del anterior, v que por esa misma
circunstancia hubiera tenide facultad
saficizate para maodificar la composi-
cion de las instituciones txz'eiares del
pais reier por ciemplo, 4 svpre-
sion de vocales de la Corte Sng,\rcwa
Ministros de Estado y reoreacutante
& Congreso, ete. etc.; pero hay que t‘-
nes la evidencia de que la Comision ha
contemplado todos los ramos del ser-
vicio publico y hecho converger todos
sus esfuerzos a Ja primera de’ hs finali-
dades, a cautelar me;m‘ dicho a salvar
el ethbrxo fiscal, v 4 volver. -8l presu-
puesto su calidad de documento de fé
de la Repfiiblica.

Quiera sefores, por lo dcm,t como
es de desearse, que vuelva ¢on 1la ‘dacion
de este presupuesto la normalidad de
la vida fiscal de la Republica y que,
con las nuevas entradas que, fprzosa-
mente tienen que realizagse como con-
speucncia de esia negmalidad .y de la
tf‘rmn.:‘.cmn de la zuerra europea: gue
esa nowindlidad se tradweca en  inver-
stéon de las rentas en motives que ze-
presenten el mejoramiento de las fuen-
tes de produccion. el establecimiento
de obras pubhcas de aliento que evi-
ten la emigracion de nuestros ohreros,
v, en una palabra, 4 cimentar laz bha-
ses ‘el progreco en la repliblica;  asi
vitestra Comision se eacontrlri tran-
cuvila v pecfectamente pagada de las
acres censiuras que se le han dirigido
v del trabajo penoso que se ha impues-
to. (\phueos)

El seior PRESIDENTE —E heo-

San 4
ST,
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norgble sefior Gélver puede hacer uso
de éa'palabra. :

| sefior GALVEZ—Exemeo. sefior:
Cuando se dnaugurd el agtual régimen,
encontrandose la Republica en una si-
fwaeion que la pintaba samirabicinente
¢l honorable scfior Raez, presidente de
la Camision de Presupuesio, diciendo:
Ins fuentes dc¢ ingresus fiscales esta-
ban ‘cegadas & consecuencia de la gue-
rra europea y de los efrores de los
Gobiernos precedentes; descontado el
porvenir; todas las rentas se haliaban
comprometidas. Agregaba algo mas: la
situatién de los serviuores uel Estado
era la del hambre y de la miseria; co-
mo_copsecucncia de esta situacion ha-
bfan disminuldo los consunios Y Gisini-
nuyendo los consumios Labia djsininugis
do también Ju inasa de las entiadus fis-
cales, Entonces era neccesario salvar
sta situacion y el Gobierno que se
wanguraba busco el concurso de las Co-
nusiones de I’resuypnesto de las Cama-
res de Senadores v Diputados para {or-
mar, de consuno, y de acuerdo, el pre-
supuesto.

Las Comisiones de las Ciamaras ya

N0 se comstituyen, puc:, on deiensores
de los intereses de clius y de los dere-
chos que representas: no, eran una so-
la entidad con el Gobicrno. Y esto lo
ha dicho claramente tanto en la prime-
ra exposicion que hizo ¢l seior Ricz,
cuanto en el dictamen del pliego de re-
laciones exteriosres, en estos términos:
(leyd).
_Pero el articulo 102 d& la  Constitu-
cion dice: que el Ministro de Hacienda
rresentard la cuenta general del aio
anterfor y el proyecto de presupuesto
de] siguiente, y el inciso 3? del articulo
50 establece que ¢s airibucion del Con-
creso sancionar el presupuesto. (Le-
vh).

Y el Congreso sanciona el presupuies-
tc oyendo primero a las Comisiones
que, conforme al reglamento de las Ca-
mara, que es ley del Estado, tienen por
sbjeto examinar y predentar el resul-
{ado de un estudio.

Pero en el caso actual se han inverti-
do.los .papeles. El presidente de la Co-
mision del Presupuesto fué quien nos
fijo cudl era la politica presupuestal, la
palitica financiera del Gobierno, mision
correspondiente al presidente del gabi-
nete v ‘en todp caso al seiior Ministro
de Macienda. Y nosotros los diputados
Hembs tenido que estudiar, ; Para qug?
Para combatir ese dictamen de la Co-
misibn de Presupuesto, no obstante ser
una Comision salida de nuestru 2eno, a
fin de deiendeér los derechos que cree-
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mos vulnerados con el proyeeto del Go-

bierno.

Pero en fin ya estin presentados los
dictaimenes y los remedios para salvar
la situacion se nos dice que son: 12 la
reduccion de gastos; 29, el incremento
de las entradas; 3° el llamamiento al
crédito. Estos jalones fueron emplea-
dos, también, por el régimen anterior.
Se le autorizd para que los usara.

:Pero qué produjezon?

Los peures resultados: resentimiento
del servicio publico; mala recandacion
de las reatas, muchos servicios dejaron
de realizarse O eun su ejecucion no sa-
tisficicron las necesidades de lg admi-
nistracion; el crédito sélo sirvid para
awinentar considerablemente las parti-
das de servicios de intereses y, sin
cnibargo, agrega la Comision, tenemos
aue entrar en el misino camino; es de-
cir esas causas produjeron estos efec-
tos y vames naevamento a ellas.

'n mi covcepto debe e regir otro
criterio para la distribucion de los di-
neros [iscales. .

Hay tres ordenes de gastos: gastos,
que Hamaremos intangibles, que lejos
de dizminuirse deben aumentarse ; otros
gastos hay que llamaremos reproducti-
vos; y un tercer orden de gastos que
son los improductivos.

:Cuales son los de la primera cate-
2

g"l'lﬂ

Pues bien; tenemos, entre ellos el
sostenimiento de las legaciones del Pe-
rit, y el stenimiento de sus legacio-
nes con lujo, con esplendidez.En eilo es-
t4 comprometido el decoro naciomal y
se finca también la vigilancia de los
derechos nacionales. Las legaciones en
toda la América del Sur, en los paises
que nos rodean, son las principales, son
las indispensables, no,pueden dejar de
existir. e

Quizis por el momento son inttiles
las legaciones en Europa; por consi-
guiente, las sumas que se destinen pa-
rq el sostenimiento de las legaciones cn
América deben ser contempladas de
toda preferencia.

Considero también en el orden de los
gastos intangibles y necesarios, los dei
sostenimiento del ejército. l.a guerra
actual ha comprobado que todas las
teorias pacifistas, que todas las tenden-
cias, que todos:los ideales hacia la her-
mandad universal son utopiag. Bas!
que haya un jefe de Estado basta
audaz, pueblo patriota y un ejér
bien disciplinado para que la paz val
v sobrevenga la lucha en que prevale-
cera el mas fuerte. Y los pueblos débi-
lés que no podemos sostefrer grandes

Rkl B Ul o
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€Rrcito permanentes,debemos darle una
orgauizacion tal que en un momento
dado pueda desdoblarse y presentar el
maximo de su potencialidad. Como los
ejércitos armados, deben también los
mstitutos de ensefianza del ejército ser
sostenidos. No es plata perdida la que
se gasta en los soldados, defensores de
la patria.

tro gasto de la misma naturaleza
es el que se invierte en la escuela.

dQué es la escuela?

La escuela es, Excmo. sefior, el semi-
Hero del ejército y el semillero de los
ciudadanos; educar, 6 mas bien dicho
enstruir, es formar nacién. Es otra par-
tida intangible, y que el seiior Minis-
tro de Instruccién ka procurado can-
servar en su integridad; por lo cual lo
felicito.

El honor, la vida, la propiedad, esos
grandes intereses vitales para la so-
ciedad deben ser constantemente vigi-
lados, amparados, cuidados. Si fuesen
entidades materiales diria que deben ser
perseguidos. Por eso, el sostenimiento
de lo plolicia rural y urbana es otro de
aquellos renglones que también deben

conservarse intangibles y considerarse, .

no solamente en su estado actual, sino
aumentados. Muchos hechos han pro-
bado que la falta de vigilancia policial
ha sido motivo de atagues contra la vi-
da y contra la propiedad.

Agregar¢ algo mas: hay una clase de
ciudadanos en el Pert que se encuen-
tran en esta condicién: no pueden de-
dicarse 4 ninguna ocupacion; no pue-
den dedicar su actividad y sus apti-
tudes sino 4 un ramo; no pueden elegir,
no pueden ser elegidos, y se hailan
constantemente bajo la vigilancia de
todos los poderes publicos; es ese gran
instituto que se llama el Poder Judi-
cial. '

Y estos ciudadanos deben vivir con
decoro, con holgura y sin exponerse a
ninguna de las tentaciones, para que ja-
mas ¢l hambre toque a sus puertas.
Esos magistrados judiciales, si a al-
guien hay & quienes pueda compararse-
les, es & los condenados a la pena de
penitenciaria, que se hallan privados
del ejercicio de sus derechos politicos,
es decir de los de elegir y ser clegidos
y de obtener empleos; y también de sus
derechos civiles, y, hasta sometidos a
la vigilancia de la autoridad, pues la
Constitucion establece que el Poder
Ejecutivo velara por la pronta adminis-
tracién de justicia, y el Poder Legisla-
tivo acuerda constantemente que se pi-.
da al Miinsterio de Justicia, que se
exite 4 los jueces ¥ 4 los magistrados
para que cumplan su mision. Pues un
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gasto necesario es ¢l que se hace en e
sostenimicnto del Poder Judicial, y he
aqui porque yo no sélo voy & pedir que
no se supriman vocales y jueces, que no
se introduzcan ciertas reformas em el
personal de las judicaturas, sino atn
mas: que se sosienga al Poder Judicial
con sus actuales rentas, con las rentas
que, conformic a leyes preexistentes le
pertenecen; prescindiendo en este caso
de aquella por la cual se han suspendi-
do los efectos de la del 874.

Todo capital que se invierte en la in-
migracion v colonizacion; en el camino
de herradura; en el camino carretesn, en
e} ferrocarril: en la irigacion, son gas-
tos reproductivos. Ellos, a la larga, y
casi siempre, después de ser grande-
mente combatidos, producen, y no sélo
producen utilidad, sino que producen
bienestar, aumentan la riqueza nacio-
nal, la riqueza general.

Tenemos un caso practico.

Hemos sido, por mucho tiempo, tri-
butarios de Chile para la importacién
de trigo; lo somos actualmente, en par-
te, de Australia v de California. Pues
bien; ese ferrocarril 4 lHuancayo, tan
reciamente combatido en  un tiempo,
produce hoy este gran bien 4 la Repa-
blica. Se consume en gran parte, trigo
nacional; el pan que comemos es del
trigo nacido en nuestro suelo, v muy
pronto explsara completamente al ex-
tranjero.

Tan grande beneficio lo debemos a
ese ferrocarril. He ahi uno de los gran-
des bienes de los gastos reproductivos.

La carretera y el mismo ferrocarril
ha producido ¢l enriquecimiento y pro-
cresos de las empresas mineras. Sin el
ferrocarril quiza no habriamos podido
ir hasta imponer a4 la cxportacion de
los productos de la indnstria.

Pero desgraciadamente ese gasto re-
productivo no puede hacerse en el Pe-
r con las rentas naturales. l.a expe-
rencia nas dice que para verificar eso
es necesario acudir al crédito; y el
crédito no lo tenemos, ni interno ni ex-
terno; v es posible que si lo tuviéramos
no podriamos conseguir de ninguna
parte ese dinero. Es preciso, pues, pres-
cindir del crédito por hoy y de los gas-
tos reproductivos.

Los gastos improductivos son aque
llos que importan la retribucidén de ser-
vicios, lo gastado asi iada produce, y
es, naturalmente, en este renglon en
donde ha dcbido concentrarse toda la
iniciativa del Gobierno para la disminu-
‘cidn de los egresos; pero no para la dis-
minucion 4 unos y aumento a otros, si-
no para la disminucién proporcional y
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eqgifitattva &"¥odos lfos servidores de la
nacién.

Bastante se ha hablado va, aqui, en
detatle, de una serie de gastos aumen-
tados, disminuidos y necesarios. Yo he
le ocuparme solamente de la surresion
le los jueces. No fué iniciativa wc la
“xema. Corte Suprema, la supresion de
los jueces. Ein una época se le pidid in-
forme de como se podia introducir eco-
nomias en el presupuesto del ramo de
justicia, y entonces remitido el informe
jue ha servido de base para el proyecto
del Poder Ejecutivo.

Pero es necesario tener en cuenta que
la Corte Suprema no tuvo sino un crite-
rio:tomo la razén de causas y observan-
do q’ los juzgados tales y cuales, no te-
nian de despacho sino un ndmero corto
deljuicios, dedujo que podrian ser su-

La Corte Suprema no podia decir
mas, nada mas que eso.

Pero la creacion de cortes y la crea-
¢ion de juzgados obedece no solo 4 Ia
ibundancia de pleitos en una provincia
> en un departamento, sino a otros cri-
ferios. !

La provincia litoral de Tumbes no
esta creada con un prefecto de departa-
mento, es decir en la condicién de un
departamento, por su extensién, sino
que lo estd porque es una porcion del
teritorio nacional fronteriza al Ecuador
donde se necesita una autoridad de mas
alta categoria que la de un subprefecto,
y de alli deduzco que en todas las pro-
vincias fronterizas el juez no debe ser
suprimido. Hay provincias donde exis-
aan grandes rivalidades entre los pue-
olos de ellas. El medio de cortar estas
rivalidades y conseguir el bienestar so-
cial en ellas ha sido la divisién de una
provincia en dos 4 fin de darle 4 cada
una su autonomia y que tuviera una
vida propia.

También hay um criterio geogrifico.
En Lima, por ejemplo, los jueces de
Lima atienden & tres provincias: Lima,
Huarochiri y Canta. La de Huarochiri
estd unida a la capital de la repiblica
por ferrocarril, la de Canta no tiene si-
no una carretera; pues bien, los habi-
tantes de la provincia de Canta jamas
desearian que se restableciera su judi-
tatura y no les conviene politicamente,
porque se comvertiria en un verdadero
semillero de pleitos y nadiec ha intenta-
lo restablecer esa judicatura desde que
e suprimio. :

¢Por qué? Por conveniencia politi-
- PR

El sefior GRAU (interrumpiendo) —
Esta equivocado su seioria. En el Se-
1ado quedo a la orden del dia el resta-

blecimiento de la judicatura de Canta,
después de haber sido aprobada en esta
Cémara por unanimidad.

El senor GALVEZ (continuando)—
No estoy equivocado: No sabia esa cir-
cunstancia, la ignoraba, de manera que
pur esu he ahrmado lo que acabo de
decir. La equivocacion es distinta de
la ignorancia.

Indudablemente que hay provincias
que no tiemen razdn para existir ni la tu-
vieron cuando fuercn creadas y que, por
consiguiente, tampoco hay razén que
temgan jueces de primera instancia; y
voy a referirme a dos provincias muy
cercanas, con la venia del honorable di-
puntado por Ambo. L.a provincia de
Ambo estd tan proxima 4 la ciudad de
Huanuco. ., .

Il sefior SAYAN PALACIOS (inte-
rrampiendo)—FPido la palabra.

El senor GALVEZ (continuando)—
Fe tan fécil la comunicacion y es
tun escaso el ntmero de pleitos que
existen alli, que no hay razén para que
108 jwicios de Ambo no se ventilen en
tiudnuco. El honorable seilor Maldo-
rado nes dird cémo es tan fécil ir
de Huénuco 4 Ambo, por sport y re-
gresarse & Hudnuco. La provincia de
Yauli apenas tendrda 25 6 30 causas en
tramitacién, y bajo este aspecto la sub-
sistencia del juzgado no tendria razén
de ser; pero es un centro minero y en
é. hay gran aglomeracion de hombres;
y donde hay aglomeracién de homibres
hay transacciones y es constante la co-
misiéon de delitos y necesaria la exis-
tencia de la autoridad judicial.

Los agentes fiscales, luera de los de
capitales de departameunto, son perfee-
tamente intatiles. 1 hecho sélo de que
ajgunas provincias los tengan y ofras
no esta indicando que no son necesarios.
Los reemplazan en las provincids don-
Je no existen agentes fiscales, un le-
trado 6 persoma experta llamindole
promotor fiscal, y 4 este promotor se
le da, en ciertos casos alguna remune-
racion por los litigantes.

Por lo demés el eriterio que debe in-
formar en esta materia es el de los
propios representantes.

El sefior GRAU (interrumpiendo)—
Es un error creer que la subsistencia
tie los jueces depenaa de los represen-
tantes,

81 sefior GALVEZ (contiruando)—
¥ilos conocen mejor que yo cufles son
las necesidades de sus respectivas pro-
vincias ¥ si es indispensable 1a subsis-
tencia de sus juzoados. Cada uno de
cllos se ha eonvertido en defensor de
sus indicatnros,

Yo sostengo, pues, la subzistencia de
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los juecea; mo sostengo la subsistencia
de los agentesx fiscales.

El seior GRAU ( interrumpiendo)—
Lo yue espunta es ¢l enuneiado de su-
vordinur la existencia de los jueces 4
ie voluutad de los represcoilantes. Ya
cabe su sefioria lo que pasa en orden a
e subprefecios y deinfs funcionarios
jith s,

121 sefior GALVEZ (contipnando)—
J’or fltimo opino por la subsistencia de
jus jueces, Liu cada provincia en donde
baya uu subprefecto, que por ser siem-
pre inclinado al abuso, necgsita que en-
cuentre siempre al frente una autori-

dad moderadora y amparadora de los
uenwhns de los cindadanos.

Puede afirmarse gue los renziones de
los iugresos fiscales, no estin  prosu
puestados.

Presuponer quiero decir suponer au-
tes ¢ caleular, probablemente, las po-
sihles rentas. Yo creo que la Comision,
[ratundose de ellas ha debido insinuar
‘os medios para fijar las cifras 6 pre-
supouer cuéinto van 4 producir,

I"ero no debo dejur de indicar un in-
areso olvidado completamente por el
honorable seiior Ministro de Hucieuda
y también por la Comision,

Dice el articulo 94 de la Constitu-
cion en su inciso 17:

“®Non atribuciones del Presidente de
ia Reptblica:

“Presentar para las dignidades y ca-
nengias de las catedrales, para los cu-
ratos y demas beveficios eclesiidsticos
con arreglo 4 las leves v pricticas vi-
centes”,

Es decir que es facultad del Gobicrn®
vara presentar para curas 6 parrocos
4 los sacerdotes que en un concurso
ilnbiesen obtenido derecho & esos car-
208,

F.o la Repabiica tenemos algo asi co-
mwo 1000 pirrocos, en sus 96 provincias,
v en cada provincia hay poco mis de
16 pirrocos.

~Estos pérrocos estin obligados &4 pa-

car un impuesto que se llama mesada
eclasidstica, por una sola vez, en el
momento en que reciben su presenta-
ciom.

La mesada eclesidstica esti calcula-
Jda  por el valor de una mensualidad
probable de las utilidades que tendri
e su corato.

Las utilidades del cura que provie-
nen de pie de altar, bautizos, defuncio-
nes v matrimonios, se calenlan, por lo
menos, en 20 Tibras mensuales; de ma-
nera que si se cumpliese este articulo
de 1a Counstitucion, si se convocara a4
conenrso v osiose hicieran presentacio-
ces, tendrfamos un margen. es decir
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una entrada extraordinaria de 200
mi! soles.

Yo he encontrado ninguna ley que
Wity verawmieo estog lo due =i he encon
vidaoes o paortida en todos los presu
TS,

Desde el gobierno del general Cice
re& no se ha verificado ningdn concur:
su eclesiistico, no se ha hecho presenta-
crones e el PerQ; de wauera que biay
j criecio derecho paia preseutar para
C¢stos cargos eclesuisticos y obligar al
cencurso, y con solo esto el Lstado ob-
tcndefa la entrada no despreciable de
<00 mil =oles.

No quiero insistir mis respecto 4 lo»
inpuestos de alcoholes, de tabaco, o
capel sellado,—que ya insinué—al we-
ner Miisiro de Hacieuda, y. de tim-
bies, cuya vecaudacion pue(‘f,; hacerse
con mucha ventaja; y lo digo yo con
eaperiencia. porque alguna vez gque fur
empleado de hacienda insinué varias
medidas que produjeron ese resultado,
para no fatigar mas la ateucion de la
Camara. (aplausos).

Il scitor PRESIDENTE—EL  hono-
vable sefor Leén quedard con la pala
W, Be suspende la sexion.

LEran las 7 h. 30 m. p. m..

—Por la Redaccién.
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L. E. Gadea.
@
Nesion  del lunes 27  de diciembre de
1915
Presidida por el H. seior Rodrigo

Peita Murrieta

SUMARIO :— Chutinuando la sesion,
se aproba el dictamen de la Comi-
sion de Hedaccion en la ley que
eleva la tarifa consular vigente,
que crea un derecho de un guinto
de centavo por kilo sobre las mer-
caderins que ingresen por las adua-
nas del Cellao y Mollendo, y que
grava cor distintos derechos otros
articulos de importacion — Cont:-
nita el dedate del proyecto de
supuesto general de la Repib ica
pura 1916, con agistencia del Con-
svjo de JMinistros.— Discursos dc
los honorables seiores Ledn, Muji-
ca i lenqmua— churaos de
los seiiares Awurelio Garela y DLas-
tres y Luiz Julio Menéndez, Minis-
tros de Hacienda y de Go™ierno.
respectivamente.—A iniciativa del
honorable seior Criado y Tejada,
se acwerda comuwicar  irmediol -
meniec al bonoraile Sciado el a
werde que ayrucha lu redaeeion



