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tuacién es eventual, Pues por lo mis~
mo, y aunque parezeca paraddgleo io
gue digo, pero expreso la gran nece-
sidad nacional del momento: aflance-
mos el crédito del pafs, aflancémosla
en forma tal que retengamos los ca-
piiales que pueden escapar e inspire-
mos conflanza a log que puedan ve-
pir; establezcamos nuevos centros de
produceién: y, por lo mismo que hay
exceso en el saldo de las exportacio-
nes, por lo mismo que hay como 30
millones de scles en los bancos sin
llegar a invertirse, aflancemos eflcaz-
mente el crédito interno del pais, re=
pa:emos sinceramente 1os errores co=
metidos, y procuremos que, inspirane
do la conflanza a los capitales, s¢ des«
pierten las fuerzas vivas del pals.

Y yo no propongo nada imposible,
seiiores, -diputados, porque justamen-
te, para atender las atingencias de la
fnsuficiencia fiscal en hacer un mayor
servicio para pagar 7 por ciento de
interéds, y admitiendo eon pequzfiisimo
aumento la partida de 160,000 libras
anuales, hemos propuesto el papel de
6 por clento de interés con medio por
eisnto de amorizacion.

Ahora pregunto: ,Cabe emer que
no pueda en lo futuro hacerse el ser-
viclo ocuando la Comisién presidida
por el seflor Menéndez acepta para
ahora y para después, y el Goblerno
también sefiala permanentemente !a
partida de clento sesenta mil -libras?,

El problema entonces queds reducle.

do y ooncretado en estos términos:
¢si en la actual situacion el Perd po-
drd disponer de nueve mil libras a-
nuales més para este servicio, carece-
rd de esas nueve mil libras en el fu-
turo? Esta es la cuestién, netamente
planteada. Y asi planteada, mueve -mil
libras m4s al afio, es indudable que no
desequilibran . ¢l presupuesto. [Se
pierden y se invierten en tantas otras
cosas, como vemos todos los dias! Y,
por consiguiente, esas nueve mil U-
bras que real y serilamente no pueden
faltar, signiflcan la restauracién del
erédito nacional.

Queda asi x"etutAdo el unico argu-
mento efectivo que polria haberse he-
* ¢ho fundaddndose en la siluacién fis-
cal y econdmica del pais, pretendien-
do compararla con las que precedje=-
ron a las leyes lel 89 y del 98; y por
consiguignte, queda evidenciado que
el dictamen que con el sefior Salomén
he ternido &l honor de presenlar, con-
sulta y armoniza &l crédito del Esta-
do, e! espiritu de justicia y las altas
conveniencias de la Nacidn.

He terminado coun esio, sefior Pre-
sidente, la primera parte de mi inter-
venciéon., Debo- hablar en la segunda
de lo relativo a los arregios con la
Recaudadora de Impuestos y a otros
puntos correlativos también, en los
cuales deberé extenderme; pero gue
si la Presidencia lo desea puedo con=
tinuare

El sefior PRESIDENTE.—El sefior
Farifia quedard con la palabra.

El sefior SALOMON.—Como acaba
de manifestar el orador que ha termi-
nado la primera parte de su perora-
cién y que en la segunda va a ser al-
go extenso, yo agradeceria a !a Pre-
sidencia gue le permitiera oc¢ontinuar
€l dia de mafiana,

E] sefior PRESIDENTE.—Acabo ds
decir que el sedlor Farifia quedard ces
la. palabra. Se levanta la sesién.

Eran las 8 h. 5 p. m.

Ppr la Redacclén.—

A. Espincea &
R A A et

CAMARA DE DIPUTADOS

!

Besidn del jusves 20 de diclembre de'
1941

Presidida por il sofior Juan Farde

SUNMARIO.—La Cémara aouerda de=
clararse on sesion permanente hass=
ta que se resuelva el proyecto en
revisién que autoriza al Poder Eje=
outivo para emitir titulos de deuda
interna hasta por un valor nomi=
nal de dos millones de libras oro.

ORDEN DEL DIA. — Con asictencla
del saiior Baldomero F. Maldonado,
Ministro ds Haclenda, ocontinda el
debate del proyecte en revisién 0=
bre deuda Interna.

Abierta la sesién a.las & h. 45' py
m., con asistencia de los sefiores: Bale
ta, Criado y Tejada, Carrillo, Parodi
(don Santiago D.), Pérez Veldsquex,
Larrafiaga, Alva, Alvarez Gonzilex,
Afafios, Arrveme y Vegas, Balbuens,
Ballén, Barreda, Barrios, Barrés, Be-
cerra, Bendez(, Céceres, Castillo, Cas-
tro (don Enrique), Castro (don Juan
D.), Corbachc, Cox, Cucho Gutiée
rrez, Escalante, Farifia, Fuchs, Ga=
marra, Gareia, Gianolli, Huamén de
los Heros, La Rosa, Luna Arieta, Mae=
vila, Menacho, Mercado, Menéndez,
Morén, Moreno, Ndfiezr Chévez, O-
ohoa, Pacheco Benavides, Parod! (don
José), Pella Murriets, Pérez, Peroe
chena, Pinz4s, Ramos, Ramos Cabie=
ses, Ramirez, Redtegul, Ribeyro, Roe
driguez, Rublo (don Arturo), Rublo
(don Miguel), Ruiz Bravo, Salomén,
Saydn Palaclos (don Emilio), Sayin
Palacios (don Samnuel), Secads (don
Francisco de P,), Seguin, Silva, Solf
¥ Muro, Soill, Sousa, Talavera, Te-
llo, Uceda, Vidal, Vignati y Vivane
co, fue leida y aprobada el acta” de
la anterior.

Después de ablerta la sesién in-
gresaron, sucesivamente, a la sala los
sefiores: Borda, Irigoyen, “Lupa,
Maurtua, Ponce y Cler, Salazar Oyare
zdbal y Ulloa. -

Sefiores que faltaron: con aviso,
Cerro, Ledén, Luna Iglesias, M4laga
Santolalla, Manzunilla, Miranda, Quilu«
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per, Sénchez Diaz, Secada (Jou Al-
berto) y Vigil; por enfermos, Garecia
Bedoya, Hoyos Osores, Maceds Pas-
tor, Mendoza, Romdn y Urguiaga; y
sin aviso, Artadi, Ascurra, Bedoya,
cardenas Cabrera, Carbajal, Chapa-
rro, Escardé Salazar, Flores, wsaréla
Ledn, Idiaquez, Monteagudo, geviila,
Tejada, Urbina, Vinelll, Wieland vy
Zapata.
se dio cuenta de los siguientes:

OFICICS

Del sefior Ministro de  Gobierno,
avisando recibo de la nota en gue se

.le comunico la instalacién de las se-

siones de las Camaras correspondien=-
tes al segundo Congreso extraordi-
nario.

Se mando archivar.

Del seflor Ministro de Haciendas,
trascribiendo el informe del director
del Creédito Publico, en la mocién del
sefior diputado Pérez, sobre el monto
de los certificados de redenciones de
¢ensos y capellanias correspondien-
les a los capitales que redifGlan el 2
Y 3 por cieato.

Del seflor Ministro de la Guerra,
remitiendo el balance de los fondos
de aviacién, practicado por la Caja
de Depésitos y Consignaciones, en el
c¢ual se demuesira que lhay un saldo
a favor de Lp. 102.4.79, aparte del
deposilo en obligaciones del Tesoro,
ascendente a Lp. 2,765.0.00, y ex-
presando que las partidas del debe
corresponden a gastos liechos en ¢l
sosteniemiento del personal que en
la Republica Argentina practica es-
tudios para pilotos y mecanicos avia-
dores.

Del seflor Ministro de Fomento,
contestando el pedido del sefior Mon-~
teagudo, relacionado con las enfer-
medades en los cultivos de la coeca
en la provineia de La Convencion.

Del mismo, manifestando que por
resolueién suprema de 24 de julio
del aflo préximo pasado, se nombro
una comisién para que, previo deteni-
do estudio, informe' sobre la natura-
leza de las obras que deben ejecutar-
se, con el propdédsito de evitar el daifio
Jque pudiera causar a la agricultura
las escorias arrojadas al cauce del
rio Rimaec, por la fundicién de Casa-
palea y que fan luego como se expi-
da ese inform® se dictardn las medi-
das que el caso requiere.

Con conocimiento de los sefiores
Pérez, Ramos, Monteagudo y Tello,
respectivamente, se mandaron ar-
e¢hivar,

PEDIDOS

El seflor PRESIDENTE, — Se va
a pasar a la Orden del Dia.

El sefior PESA MURRIETA. — Pi-
do la palabra. :

El sefior PRESIDENTE. — El se-
fior Pefia Murrieta puede hacsr uso
de la palsbra. -

DIPUTADOS '

El sefor PERA MURRIETA. ==
Tanto el dia de ayer como el de hoy,
comunican algunos telegramas de
Huancayo, haberse realizado en esa
ciudad penosos sucesos, ocurridos en-
tre la policia que la custodia y los
estudiantes del Colegio Nacional de
Santa Isabel de esa provinecia. A pe=
sar de tales referencias, me resisto
4 suponer su autenticidad, en cuane
tu a la forma; y me resisto a creerlo,
sefior Presidenie, porque yo tengo
del Director del Colegio Nacional de
Santa Isabel la mejor opinién, y crea-
también que la autoridad politica de
Huancayo responde a un alto grade
de cultura, de circunspeccién y de
seriedad.

No es, pues, creible, entonces, que
funcionarios de esa importancia pefe
initan desordenes cuando, al contra-
rio, el ejemplo y- la ensefianza son loa
rumbos trazados por ellos desde tiem-
po ha. Seguramente que este cone
cepto lo tienen también algunos
compafieros de Camara, que en dias
anteriores se dignaron hacer a la
provineia el honor de una visita.

I21 sefior ALVA (interrumpiendo),
—Pido la palabra.

El sefior PESA MURRIETA (cone-
tinuando). — Y yo querria, sefior
Presidente, que a pesar de que -todo
este proceso doloroso se encuentra
ya aclardndose, se pasara un oflcio
al Gobierno haciéndole estas pregun-
tas: primeramente, cudl es el origen

~de es0s8 sucesos; en segundo lugar,

¢émo se han desarrollado; que nos
diga también el Gobierno qué medi-
das ha tomado para castigar severa-
mente a los culpables, y qué otras
para evitar que en lo sucesivo se re-
pitan casos andlogos. Para este efec-
to, sefior Presidente, pido que se to.
me la venia de la Camara.

El sefior PRESIDENTE. — Los se-
nores que acuerden pasar el ofleip
que solicita el sefior Pefla Murrieta,
se servirdn manifestarlo.

Fue acordado.

El sefior ALVA, — Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE. — ;Sobre
ese mismo asunto, sefior?

El sefior ALVA. — §Si, sefior.

El sefior PRESIDENTE., — El see
fior Alva puede hacer uso de la pae
labra,

El sefior ALVA. — Sefior Presi-
dente: Con motivo de la visita que
tuvimos el honor de hacer ultimamen-
te algunos representantes al impor-
tante departamento de Junin, entra
las obras publicas, instituciones y e-
dificios importantes que visitamos,
tuvimos ocasién de conocer el Colee
gio de Santa Isabel de Huanecayo, ¥y
quedamos gratamente Impresionados
de ver el orden, disciplina y buena
marcha de ese establecimiento, lo
que nos dié oportunidad para felici-
tar muy calurosamente al inteligente
Director de ¢se plantel ingeniero se-
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flor Yorns v al distinguido cuerpe de
profesores que con él actia en dicho
eolegio. Aludido por el distinguido di-
putado por la provineia, doctor Pefia
Murrieta, me he oreido obligado a
hacer estas declaraciones, muy com-
placido desde luego, al mismo tiempao,
del adelanto, orden y progreso en
que se encuentra la floreciente pro-
vincia de Huanecayo.

Como todos, he lamentado pro-
fundamente los acontecimientos que
se han realizado ultimamente en a-
quella ciudad, ¥y junto con el sefior
Pefla Murrieta teseo que se, hagan
los esclarecimientas necesarios, por-
que estoy seguro de que el buen
nombre del Colegio *Santa Isabel”

quedard inmaculado. Pido que cons- :

ten mis palabras en el acta.

ET sefior PRESIDENTE. — Cons-
“tardn en el acta las palabras del se-

« flor Alva.

El sefior RIBEYRO. — Hago uso
de la palabra para adherirme a los
ccnceptos que ha emitdio mi estima-
do compafiero el sefior Alva; yo tam-
bién he tenido el honor de estar 1l-
timamente en la provincia de Huan-
cayo; he visitado detenidamente el
Colegio de ‘“‘Santa Isabel” de Huan-
cayo y puedo asegurar que su Di-
rector, el ingeniero seflor Forno, re-
genta ese plantel con toda laborio-
sidad, manteniendo en €l una estrie-
ta disciplina. Cualquier accidente, por
sensible que sea que se hubiere rea-
lizado fuera de las aulas, lejos del
establecimiento y en horas distintas
al colegino, no aleanza. pues, en lo
menor a su Director.

También cumplo con manifestar
que ejerce la autoridad politica en
esa provincia un distinguido ocaba-
llero, el sefior Giraldez, cuyo tacto y
esfuerzo por cumplir con su deber
hemos podido apreciar todos en el
tiempo que permanecimos en la’ pro-
gresista ciudad de Huanpayo. Segu-
ramente que esa autoridad sabrda cas-
tigar cualquier desmédn que pudiera

haberse cametido sin  su  conoei-
miento.
¥l sefior SOTIL. — Me adhiero,

sefior Presidente, a los conceptos ver-
tidos por los sefiores Alva vy Riheyro
que me complacen ampliamente.

El sefior PERA MURRIETA. — La
Mesa va a dispensarme paci agra-

decer a los colegas que han hecho -

uso de la palabra y manifastarles
mis méas delicadas zimpatias ¥y m?
s'neero reconocimiento.

El1 sefior PEREZ VELASQUEZ. =~
Sefior Presidente: Estoy c‘-nvenc_ido
de la buena voluntad que tizne el
Gobierno nara la ‘2rminacién de la
ecarretera de Cajamar-:> a Magdalena:
pero desgraciadamente en el 1ltimo
correo he recibido diversos periddicos
para enviarlos al sefior Ministro de
Fomento, a fin de que este funesio-
nario se informe del estado de dicha
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carretera que g2 encuentra muy mal
dirigida. Parece que el ssfior Zavala
no tieme ni la buena voluntad ni Ia
preparacién suficiente para levar a
cabo la construceién de un ecamino
como el que estd bajo su direccidn.
En tal virtud pido que se pase un o-
ficio al sefior Ministro de Fomenin pa-
ra que tenga la bondad de manifes-
tarnos el estado de los trabajos de la
aludida carretera. También dececo
que se adjunten a dicho sefior Mi=-
nistro los peridédicos a que me he re-
ferido v que envio a la Mesa para que
conozea el Ministerio c¢édmo se piensa
en Cajamarca al respecto.

Ya que tengo el uso de la palabra,’
_voy a solicitar que se pase un oficio

al seflor Ministro de la Guerra. con
motivo de un articulo que publica “La
Prensa'”, de la maflana, en el que se

‘anunecia que el juez militar de Caja-

bamba penetré de manera abusiva en
la casa del sefior cura Hornos, a
quien conozco personalmente, v que
es un anciano de 80 afios, muy res-
petable en esa loealidad. No es po-
sible, sefior Presidente, tolerar abu-
sos de la naturaleza del que me he re-
ferido ¥ como en ocasiones andlogas
he ocurrido al seflor Ministro recla=-
mando por otros ciudadanos, ocon
mayor razén me veo obligado a ha-
cerlo hoy por tratarse de sucesos o-
curridos en una provincia como la de
Cajabamba y con persona tan digna
de respeto como el cura sefior Hornos.
Pido, pues, que se oficie al sefior Mi-
nistro de Guerra para que informe
sobre este asunto y dlete las medidas
convenientes para ponerle remedio ¥
que en adelante no se repita.

El sefior PRESIDENTE. — Sa pa-

sardn los oficios, sefior Pérez Ve~
ldsquez. 5 -
El sefior RODRIGUEZ (don Se-

gundo S.) — He Dpedide la pala-
bra, sefior Presidente, para adherir-
me a lo expresado por el sefior Pérex
Valdsquez, porque yo también habis
recibido informaciones en el misme
sentido, suministradas de una manera
particular. Ya el sefior Ministro me
ha manifestado también que tomaria
las medidas necesarias.

El sefior PRESIDENTE. «— Craeda-
rd constancia, sefior diputado. )

r._
El sefior ALVA. =— Sobre el mis-

mo asunto voy a indicar que ya el Mi-
nisterio de Fomento tlene conool-
miento de estos acontecimientos &
que han hecho referencia los sefio-
res Pérez Veldsquez v Rodrigiez v ha
llamado al ingeniero Zavala para

aque declare el rumbo que debe seguir-

la carretera, que tiene algunas va-
riantes, y ver la manera de organizar
debidamente los traba)os. Dejo cons-
tancia de que en esa obra todos es-
tamos vivamente empefiados y desea-
mos que se realice a la mayor bre=-
vedad. "
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¥l sehor PRESILENTE. —~- Oueda-
8. constancia, sefior diputado

Fl sefior PEREZ, — Sefior Presi-
dente: Hahfa pedide la palabra para
pedir a la Mesa pusiera al voto el
pedido del safior Vivanco relativo a
que la CAmara se constituya en sesién
permanente para diseutir el proyvee-
to sobre deuda interna: y debo de-
clarar qus el fraczso de aver VY la
eireunstancia de no haber habido hoy
quorum a las 4 y media, sinn faltan-
do cineo minutos para las H, me o0-
bliga a opinar y a votar en favor de
la sesién permanente:; pordie mi o-
posicién el dfa anterior fue relstiva,
no abscluta, para ver simplameante sl
era posibls ohrir In sesién a Ia¢ 4 ¥
media de la tardeaN! ayer ni Loy ha
habido querum & eso hora, por lo que
pido a la Presidencia se sirva oonsul- «
tar la infeiativa del sefior Vivaneco.

¥l sefior PRESIDENTE.-—Cum-
pliendo 1o dispuesto en el reglamento
la Mesa tenfa el propdsito de repetir
esa votacidén.

El sefior PEREZ.—-No es cargo a
1a Mesa.

F! sefior PRESIDENTH.—-No, ab-
solutamente: pero desco que ol sefior
Péraz oonozea a1 propdsito de la Me-
ga sobre ezfe partioular.

El' seflor RODRIGUEZ.——No voy &
oponerme, sefior Presidente, a que
votemons este asunto; puede anordarse
la sesién permanente, puesto que, co-
mo acaba de manifestar el sefior Pé-
rez, perdemos el tlempo: pero yo oreo
que 1a CAmara puede resniver gue al-
gunos vedidos de Imporiancla relativa
#¢ hagan simpismenie por secrataria.

Bl seflor PRESIDENTE.—La Mesa
tendrd mucho gusto en atender los
pedidos gue se due se hagan en esa
forma.

Bl sefior RODRIGUEZ.—De esa
manera no sufrirdn retardo alzunos
pedidos que se. nenesario formulac.,

¥l sefior ULLOA .—Pido la palabra.

1 sefior PRESIDENTE.-—Nu hay
naus on discusién. El sefior Vivanco
pcopuse ayer que la Cimara se comns-
tituyera en sesién permanente para la
discusién del proyecto sobre dauda 12-
terna. Al volar+a ese pedidr no re-
suito numero reglamentaric, Hoy-con-
forme al reglamento, se va a repetir
la votaeclon. Los sefiores que scuer=
den ja sesién nermanente, sirvanse
manifestorio.

Fué acordada.

El sefior ULLOA.—Sefior Presiden-
te, pido que se reotifigue la votacidn.

El sefior PRESIDENTE.—Se va a
recotifisar la votacién.

Votaeién.

La Cémara ratificd su resolucidén por
&6 votos contra 1R,

El sefior ULLOA.—Aflanzo mi voto,
sefior Presidente, y lo fundo en senti-
do negatlvo, asentando este hecho:
que los que més decididos se mnes-
tran en favor de estas sesionmes pere

" hacemos precisamente

manentes para fratar de asuntos o0
mo el que se estd discutiendo, y en el
que tiene la palabra el sefior Farifia,
han adoptado una posicién muy o6+
moda. resnecto de 1os que no opinamos
como ellos, cual es la de veénivr y pa=-
gar lista a las 4 v 1|2 vy retivarse en
seguida dejando a la Cémara sin quo<
rum, para gue el debate siga desen=
valviéndose Janeuidamente. Nosotros
lo eonntrario,
llegamos eon un poeo de retardo, pe-
ro atendemos al debate y procuramos
flustrargos con- é1 para emitic ocon-
clenzudamente nuestras opiniones ¥
conclenzudamente, también, ° nuesiro
voto.

El zsefior PEREZ.—Yo quiero dejar
constancia de qué slempra concurro
a la hora de lista v que soy el 0Nitimo
que se relira de la Cadmara. porqus
permanezeo en ella aun después de que
ge ha levaniado la sesién:; de manera
que no estoy en el niimero de ague=-
llos que pasan lista, dan media vuelta,
y se van a sus quehaceres.

El sefior VIVANCO.-—Aflanzo tam-
bién mi opinidn sobre la necesidad de
la sesidn permanente. Yo no oreo que
los largzos discursos, por bellos que
sean, tengan que ser Indispensables
para flastrar el eriterio de los repre-
sentantes. Cada uno de nosofros tie-
ne en su poder los dictAimenes que se
van a discutir en ei proyecto venido
en ravisién del! Senado socbre deuds
interna, v nuestro eriterio estd va for-
mado respecio al. voto que vamos a e-
mitir. La indicacién que he hecho el
sefior Ullea justifiea aiin més la medi-
da de que la sesidn sea permanente,
porque siendo efective que algunos
sefiores representantes se -retfiran una
vez que empiezan esos larguisimos
disecursos, aque no . conducen sind a
hacer mas estériles jas lahores de la
Cidmara, naturalmente osiardn. pre-
sontes en ¢ momento de la vofacidn,
y estardn en aptitud de voiar con co-
nocimiento pleno de! asunto, porque
mediante la lectura de lgs dogumen-
tos fue estdn publicados, para feli=
cidad de los representantes, ya han
podido formarse criterio s6lido y per-
feoto. Por esa razén estoy, sefior
Presidente, a favor de la sesién per-
manente. !

El sefior GAMARRA (don Abelardo
M.), por escrito:—Sefior Presidente:
Hablendo conseguido el aumento de
renta del Colegio Nacional de la pro-
vincia que tengo el honor de repre-
sentar, se hace posible comenzar a es-
fablaper la seceidn comercial en ese
plantel, en armonia con la nueva orien-
tacidén que necesitan los colegios de la
Republica.

En esta virtud, pido se insinGe al
sefior Ministro de Instruccidén, ordene
para el nuevo afio escolar, la creaciép
de la cdtedra de Tenedurfa de Libros,

‘para cuva ensefignza cuenta aquel co-

legie ya, con un profesor préectico y
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experimentado; v 12 de alguns oire
asignatura para dicha secelén comer-
eial. '

Asimismo, pido se encarezea al mis-
mo sefior Ministro la ereacién de una
escuela mixta en el populoso barrio
de la eiudad llamado la Banda de Cum-
bicus, en conformidad con el memo-
rial elavado por el numeroso personal
de padres de familla de ese barrio: v
el pedido del Concejo Muniecipal de
Huamachuco. )

E] sefior PRESIDENTE.—Se pasa-
rd el oficio, sefior Gamarra.

El sefior ULLOA.—Como la Mesa
o la Presidencia estimé conveniente,
en la ditima sesién, sefialarme indivi-
dualmente como uno de los diputados
omisos en la devolucién a la Redac-
cion del Diarino de los Debates, de los
discursos o intervenciones produecidas,
tanto durante la ‘legislatura ordinaria
como en la anterior extraordinaria,
me siento en la obligacién de devol-
ver, también individual ¥ ptblicamen-
te. a dicha Redaccién, las tnicas in-
tervenciones que quedaban en mi po-
der v que, con levisimas correcciones,
paso a la Mesa respectiva. Me des-
ecargo asi de la responsabilidad o de
la parte de responsabilidad que, a jui=
eio de la Mesa. me ha podido corres-
ponder en la demora de 1a publica-
cién del Diario de los Debates. va que
a juicio de ella es a esa demora de los
diputados en la devalucién de sus ori-
ginales, ¥ no a otro gzénero de razo-
nes, v, sohre todo. a la defectuosa or-
ganizacidn del servicio, a la que se de-
be la situacidn en que se halla la pu-
blicacién referida. Vov a aprovechar
al mismo tiempo la oportunidad para
referirme a algunas de las opiniones
que se verfieron en esa ligera inciden-
cla, especialmenta a las opiniones e-
mitidas por el dipntadn sefiar Marir-
tua: v 1o hago hoyv, norque habiendn
ya hablado dons veees, que es lo mais
que o1 Reglamento me econcede, no tu-
ve ni pude tener acasidin de dar res-

_puesta n esas observaciones. El sefior

Madirtua estima el asunto desds nn
solo punto de vista. desde el punto de
vista fde la propiedad literaria o inte-
lectual del representante: pero aivi-
da que la publicacion del Diario de
fos Debates tiene una finalidad préetl-
ca, que es la de eontribuir a la ilus-%
tracidn de las Camaras y al manteni-
mienio de lo que pndria llamarse la
unidad de su ecriterio v de su juris-
prudencia legislativa en la discusién y
resolucién de las diferentes cuestio-
1es. [l diario de los debates tiene
mas importancia, a mi ver, desde este
punto de vista que desde aquel otro,
porque no es en si mismo un docu-
mente literario o histarieo, destinadoe
a enriquecer las biblotecas. sino que
tiene por objeto principal dar en ex-
tenso el detalle de los debates, para
que €1 pais 108 aonozea y_para que los
Ro. B Tri
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mismos representantes puedan seguir
la marecha de los asuntos y producirse
en conformidad. Debo declarar tam-
bién que no he tenido, al hacer la In-
dicacién que la Mesa no ereyd opor-
tuno acoger para que se reglara la
nueva manera de distribuir y de pro-
porcionar a los representantes los dia-
rios de debates. no he tenido, digo,
ningtin interés personal; si alguno
hubiera tenido habria sido, Unicamen-
te, el de romper esta conjuracién de
silenclo que existe para los debates
en que toman parte lns diputades que
no pertenecen a las filas de las mayo-
rias legislativas, v que, por ecircuns-
tancias de todos conocidas, no pueden -
hacer sentir al pais sus opiniones v su
criterio cada vez que toman la pala- -
bra en algin asunto. Porque siendo
los dos diarios de mayor circulacién
netamente gubernamentales, las opi-
niones de la minorfa de la Cdmara se
filiran por ellos con un criterio per-
fectamente conocido; de manera que
el derecho que tienen los representan-
tes que no comulgan con las mayorfas
gubernativas, para hacer conocer al
pais sus actitudes y sus opiniones, ese
derecho estd completamente opacado
v desconocido de hecho: porque si
de un lado, en las versiones espontd-
neas de Ilos diarios no aparecen sino
bajo el eriterio o la luz que el con=-
cepto nolitico de esos dlarios qulers
otorgarles v, de otro lado, el diario
de debates en donde deben reflejarse
‘en extenso esas actitudes se publiea
en la forma que se hace actualmente,
quedan desconocidas para el pais o
relegadas a una oportunidad muy re-
mota, las actiludes y las opiniones a
que me vengo refiriendo. Es un de-
recho perfeeto el que tenemos noso-
tros de hacernos oir por el pais v, por
consiguiente, 10 es también el que te-
nemos de reclamar de la Mesa que la
publicacidén del diario de debates se
realice en condiciones en que la opi-
nién de los diputados de uno v otro
matiz politico salgan prontamente a
luz para que el pais 1as conozea, las
juzgue v falle moralmente sobre éllas.

El sefior PRESIDENTE .—Debo ma-
niestar al sefior Ulloa, que no ha sido
propdsito de la Mesa mortificarlo al
citarle en el nimero de los, diputa-
dos omisos en la devolueién de sus
discursog; igualmente habria procedi-
fdo 1a° Mesa con cualquier otro sefior
representante que hubiera presenta-
do la pregunta. Respecto al servicio
del Diario de Debates se ha preocu-
pado la Mesa, como les consta a los
sefiores diputades, en aumentar el
personal de taquigrafos, con cuyo ob-
Jeto se ha convocado a dos concursos,
sin haberse podido aumentar el nu-
mero de taquigrafos principales. En
cuanfo a la publicacién del Diario de
Debates, recordard el sefior Ullea que
la Camara ha resuelto que si dentro




50 CAMARA DE DIPUTADOS

de las 48 horas de pronunéiado un dis-
eurso su autor cue ha recogido los
pliegos de la Redaccién del Diario no
los devuelve, la Cédmara ordenard la
publicacién del discursn segin la ver-
sién taquigrdfica, de mondo que asf se
podrd comnlacer al sefior Ullpa v &
toda la CAmara.

1 sefior ULLOA.—Agradezco mu-
cho. sefior Presidente. la explicacién
en lo que a mf se reflere: pero debo
recordarle que yo no he solicitado la
medida que la CAmara resolviéd poner
en praotica desde aver. Mi insinua-
eién fué exelusivamente destinada a
ésto: a pedir a la Mesa que poniéndose
de acuerdo con la Mesa de la CAmara
de Senadores organizara una mejor
distribueién del Diario de Debates tal
cormno se publica. Expresé elaramente
que no Importaba que esa publicacién
e hiciera son algin retardo siempre
‘que éste no fuera exagerado: pero que
si importaba a mi ver muocho que se
fueran entregando a los representan-
tes, 2 medida que se hacia la impre-
sién, por ouadernos o por sesiones ¥
no en un grueso volumen al {in de una
‘Jegislatura o al comienzo de la si-
guiente, enando no tenia va importan-
cia de ninguna especie la impresion de
aquellos documentos. Este fué mi
concepto. Sobre él se produjo otra
iniciativa que fué mejor estimada por
la Camara, la mia no mereecid acogida
de ninguna especie y por eso he hecho
las rectificaciones aque la Cimara a-
. eaba de escuchar.

El sefior PRESIDENTE ., -—E! sefior
Ulloa me permiiird que le diga gue no
propuso nada econereto ni pidié que
se sometiera al voto de la Cdmara
pinguna idea preciza al respecto: fué
el sefior Salazar y Oyarzdhal quien
presentd la formula que ja CAmara a-
probé. De todas maneras, la Mesa es-
cucha eon eomplacencia tndas las in-
dicaciones que se le hacen, muy es-
‘pecialmente por los sefinres de tanta
experiencia en materia narlamentaria
como el sefior Ulloa, v tendrd mucho
gustn de acogerlas en todo lo que sea
posible.

ORDEN DEL DIA

(El sefior Baldomero F. Maldonado,
Ministro 4e WHaefenda, ingresé a la
sala.) .
il sefior PRESIDENTE «— Presen-

<c1or Ministro de Haclenda. eon-
tinta en discusién el proyeeto sobre
emisién de bonos de deuda interna.
E! seflor Farifia puede eontinuar ha-
¢li~ s 1sn de T nalabra.

El sefior FARISA — Sefior Presi-
dente: Materia de intensos vy acalora-
dons debate: fué en la lagislatura de
1041, la ley 1566, promulgada en 28
de marzo de 1912, por ‘- la que se
autorizé al Ejecutivo para organizar
una nueva Compafifa Recaudaaord, la
fue a la vez debfa hacer el emprésu-

'

' “uoun millén doscientas cuarenta y
cineo mil libras, para pagar diversas
deudas sagradas de] Estado. La inten=
sidad del debate se debid, sefior Pre-
n arnel proveetn de

ley se Pstablecia que la Compafila Re=
v ra 1y enhmanza Mirg-

tras no le pagaran su créditn, no obs=
tante haberse fljado el plazo de cua=
tro afos para la duracion del contrae
cimias o tae diflegltades &

mérito de la clausula I del articulo
tnico de dicha ley, por la cual se
estahlecid que vencidos los cuatro a-
fios, si la deunda nn estaba cancelada,
se entenderia prorrogado el contrato
hasta la reunién de la préxima legis-
latura, a la cual deberia el Gobier-
no dar ouenta para que el Congreso

_adoptara las medidas legisiativas ne-

cesaring para afender a esta obliga-
eidn. . i

21 contrato fué celebrado por el
Gobierno del sefior Billinghurst, ¥y se-
gun creo por el sefior Ministro de
Hacienda que hoy acertadamente esta
al frente del portafolio: ¥y vencié el
mes e abril del presente afio. Se en-
suentira, pues. el Congreso. sefior
Presidente vy sefiores diputados, por
virtud del mandate imperativo de la
ley, en ¢l caso de atender a este pago.
El contrato con la Recaudadora por
virtud de la aludida prdrroga ha fe-
necido el 28 de jnlin del afio presen-
te; y como la autorizacién al Con-
greso dada por esta ley, ley que for-
ma parte integrante del contrato. au-
torizacién consiguiente aceptada por
la GCompaifa. eoma esta autorizacion
d4 al Poder Legislativo amplia facul-
tad para atender a solventar el cré-
dito. es el momento de que se ocupe
e] Congresn de atender a esta inapla-
zable necesidad.

Y es el momento, sefiores diputa-
dos, no sdlo por la cireunstancia del
vencimienta del pla:e. sinn también
por la sitnacién especial que afecta
hoy al erédite en el orden interno y
en el orden externo.. Lo nafural du-
rante la normalidad habria sido pagar,
tal vez, econ el productn de un em-
préstito © externo: pero siendn hoy
imposible esta forma de pago. no que-
da sino como 1tinico medio acudir al
erédito interno, o sea. a la emisién de
papel de deuda de esta haturaleza.

Es asi como, por consecuencia na-
tural v por el durn estimulo de la
nbligacién vencida, y de no haber o-
tro medio de resolver la situacidn,
que se impone como solucién tnica
la emisién de vales de la deuda inter-
na con el objeto de pagar a la Com-
pafifa Recaudadora. Esto no quiere
decir, sefiores diputados, que la men-
te de la Comision sea——como erec que
tampoeco sea la mente de la Cdmara—
la exclusidn de la Compaifija. La Com-
pafiia- Recaudadora ha prestado bue-
nos servicios al Goblerno y al pafs,
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@s un poderoso instrumento de crédi-
N et plaeicl es noloria en los
bancos y ha prestado auxilios efica-
c¢es al Gobierno, aun cuando en algu-
pas épocas admitiéo exceso en la cuen-
ta de giros a cargo de productos,
cuyo exceso no estd Justificadog por-
que es neecesarlo que las cuentas del
Estado estén encerradas deniro de
los términos del contrato sin que haya
esas exWalimitaciones, por las cua-
s A s w Gull uilltu de lu reguiari-
dad flscal. No creo yo que el Gobier-
po actual proceda asi, pero en otras
ocasiones ha procedido en semeajante
forma, y es necesario llamiar la aten-
cion al respecto, en mira de la re-
gularidad permanenle de las cuentas.

Il cumulo de deudas de la Compa- .

fiia RBecaudadora estid formado por
ires partidas prin~ipales: la deuds de:
elpresuy  wligiNac, que dediad 1a
celebraciéon del contrato, y ascenden-
te a un millén dosecientos cuarenwa y
¢meo mil sules, la deuda por capitales,
de fabricacién de tabacos y por ult-
mo la deuda por cuenta de giros sobre
productos. No es necesarlo considerar
en ¢=la oportunidad el pago de la cua-
ta por fabricacién de tabacos, porque
siendo uno de los propositos del pa-
gu u la Hecaudadora ei saneamiento
(_ie la renta de los tabacos, para le-
vantar sobre ella una operacién tinan-
ciera destinada a los ferrocarriles, la
deuda por capital de fabricacién tiene
que entrar forzosamente en el contra-
to que al respecio se celebre, ya sea
formando una compafiia qu. la admi-
nistre u otra cualquiera gue se ene
cuentre mas adecuada, arrastrando a-
si el capital de fabricacién que es e=
sencial en la industria, Eliminando es-
te actor quedan, pues, el empréstito
principal y los giros por cuenta de
-productos, que, al balance del 15 de
noviembre del presente aflo, asclende
80lo a 162,000 libras y fraccién. Co-
mo les datos de la Comisién se refle-
ren a esa fecha y no alcanzan al dfa
de hoy, no es posible mantener la
mayor reduccidén que, sin duda, ha su-
frido esta deuda; pero es probable
que al cerrarse el afio el Gobierno, en
su declaido empefio de pagar las
deudas y rebajar los saldos, es proba-
die, reépito, que haya bajado esios
créditos al punto de que sumados con
el empréstito aleancen a lo més a un
millén cuantrocientas mil libres que
€s la partilda que la Comisiéon propo-
ne. Ve, pues, la Camara la pertinen-
cla de la adieion para ampliar la e~
mision de deuda interna, que propone
toda la Comisién de Hacienda estando
en esta materia uniformada en lo e-
seneclal, ain euando con pequefias di-
ferencias de detalle; y creo que la ha
de aceptar la, Camara, porque respon-
de al deseo de cancelar & la Recauda-
dora oubedeciendo a la exigencia ine-
ludible de destinar la renta del tabaco

para afrontar el problema de los feg
rrocarriles, Un papel de siete por
ciento de interés y uno por ciento de.
amortizacién cree la Comisién que
puede ser aceptado por la Compaiiia
fecaudadora en pago de sus crédi=
tos; y si la Compafifa ha aceptado el
papel a ese tlpo, seria facilmente co-
locable & la par dadas las garantias y
condiciones especlales que lo acredi=
tan.

Y contribuye a . ia valorizacion del
papel, fljandolo a la par, la circunse
tancla de que la Comisién acepta que
quede libre de la contribuclén sobre
la renta, pues fijada ¢sta 10y en el
siete por cliento, los papeles que rin-
den el ocho por clento, y que unifor=-
memente se cotizan con premio sue
fren la reduceclén de la ccatribucidn
soi;e Ja renta: por manera que prac-
ticdmente su renta liquida es de siete
por ciento y [(raceién; por consiguiene
te un papel de siete por ciento libre
de toda contribueién tiene que fluc=-
tuar al rededor de la par. Es, pues,
facilmente coulocable a este tipo; ¥y
como la emision que se autoriza no
es imperativa, puede el Gobierno, sea
por arreglos con la Compafiia o por la
colocacion en plaza del papel, hacer
€l pago y quedarse libre de sus obli-
gaciones pendientes. Si se p.rsigue la
{lberacién del tabaco, es pars obte-
ner el arbitramiento de fondos sobran-
tes para el pais.

Es evideuie que [0s pasados erroe
res, es evidente que los paréntesis
de incumplimiento e¢n el pago de las
deudas, no tienen sélidamente aflan-
zado el crédito del Estadve. El pro-
po6sito del QGobierno, al presentar su
iniciativa y ¢l de la Comisién, al moe
dificarla, es precisamente ufilanzar e-
se erédito, y por eso es que cuando
la garantia personal, diremos, es insue-
llciente, viene a perfeccionarla la gae
rantia real. Ese ha sido fatalmente
el procedimiento parlamentario, esa
es nuestra jurisprudencia econdémi=
‘ca, tanto dentro de las Cdmaras, coe
mo en el Goblerno, para poder obtee
ner préstamos en condiciones satise
factorias, v ese fué el procedimeinto
seguido con el empréstito de la sal,
entregando esta renta a la Compafifa,
organizada al efecto, para que siendo
el acreedor proseedor de la prenda
que se le diuv en garantia, tuviera la
seguridad completa de ser pagado,
Esa falta de solidez absoluta del c¢ré-
dito internc es la que exige que hae
gamos hoy los esfuerzos que necesie
tamos hacer, a fin de restaurario sd-
lidamente y aplicando determinadus
rentas para poder obtepner recursos,
organizar las compaflias prestamistas,
salvando asi las deflcienclas del crée
dito personal con la entrega de la ga-
rantia al mismo arceedor. En armonia
con lgual proposito es que el sefiop
Salomdn y el que habla hemos adicio=
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nado, tambiém,” el proyecto general,
en el sentido de aflanzar el ecrédito
interho con la entrega de la renta,
asegurandola absolutamente: por e-
S0 €s que no hemos creido que es su-
ficiente el establecer en el proyeecio
del Goblerno la idea aprobada por el
Senado, de que se encargue la Caja
de Depdésitos y Consignaciones de ha-~
cer el servicio, tanto de intereses co-
mo de la amortizacién; creemos que
€llo no es bastante. Por eso hemos a-
diclonado el proyecto, en el sentido
de que la Recaudadora entregue di-
rectamente a la Caja de Depisitos y
Consignaciones, con diez dias de an-
ticipacién a la fecha del servicio de
intereses y de amortizaciones, la can-
tidad necesaria para hacer los pagos.
De esta manera, no es ya el Gobier-
no quien directamente hace el senyi-
c¢io; es una tercera entidad, una en-
tidad perfectamente garantida, una
entidad que goza hoy, muy merecida-
mente, de prestigio comercial; y de
esta manera estimamos que el papel,
tanto del seis como del siele por cien-
10, tenga un crédito sdélido y pueda
perfectamente alcanzar la cotizacién a
la par, restableciendo asi el orédito
interno del pais.

He terminado, sefior Presidente y
sefiores diputados, de fundar el dieta-
men que he tenido el honor de pre-
sentar en unién del sefior Salomén.

E] sefior MINISTRO DE HACIEN-
DA (don Baldomero Maldonado) (in=-
terrumplendo) — Pido la palabra.

El sefior FARIRA (continuando) —
Creemos que servimos el crédilo del
Estado con las férmulas que hemos
propuesto; creemos que nos aparta-
mos de algunos defectos de que ado-
lecen el proyeeto iniecial y el venido
en revisién, consultando todos los
intereses del erédito, porque, como
deecfa al principiar, estas leyes que or-
ganizan el crédito interno deben ser
no solamente el exponente de la jus-
ticla sino deben fambién llevar los
elementos para su exacto y flel cum-
plimiento.

Hoy, que la sltuaecién mundial nos
pope en la condicién de acudir a
nuestro propio crédito o de acudir a
nuestros propios elementos en todos
los ramos de la Industria y en todos
os ramos de la actividad nacional, es
indispensable que el crédito interno
guede sélidamente aflanzado para
Jue, despertada la conflanza en los
capitalistas, con estos recursos poda-
mos atender a las multiples iniciati-
vas que se nos abren hoy, ya que sé-
lo tememos que atenernos a nuesiras
proplas fuerzas en el conilicto cuya
terminacién no se percibe, y ello ha
de servir slquiera de estimulo para
que reavivadas las fuerzas nacionales
podamos concentrarnos mejor que an-
tes en la obra del engrandecimiento
del pals! (Grandes aplausos) .

El sefior PRESIDENTE.—El sefio
Ministro de Haclenda puede hacer u
s0 de la palabra.

El seifior MINISTRO DE HACIEN-
DA (don Baldomero F. Maldonado} .
—Sefior Presidente: Es para mi un
poco Smortiflcante tener gue discutie
este asunto cuando todavia la Céama-
ra estd4 impresionada por la elocuens
te y fécil palabra del distinguido di=
putado por, Chucuito; pero estoy o=
bligado a sostener ei proyecto del Goe
bierno, que atn cuando formulade
por el Ministro de Hacienda anterior,
tu¢ sometido por el que habla a esta
legislalura y, desde luego, con mi &=
sentimlento y en consecuencia con mi
conformidad absoluta. sobre su ocon-
veniencia.

L.a deuda publica del Pera estd
constituida, como se sabe, por los
vales ‘consolidados de 1 ojo de inte-
1¢s, sin servielp de amortizacién, y
por los titulos de amortizacién; e
mitidos los primeros en conformidad
con la ley de 1889 y los segundos
con la ley 4898; los primeros te-
niendo unicamente 1 ojo de interés y
no amortizacién, se cotizan en el mere
cado a un precio sumamente bajo, ¥
quizd& pregonan constantemente el
aesprestigio del erédito publico, Ei
Poder' Ejecutivo se propone eambiar
esta situacidon, y es por eso que fors
mulé el proyecto que aprobado por
el Senado, discute en estos momens
tos la Cdmara de Diputados.

El se reduce sustanclalmente a la
emlisién de veinte millones de soles,
o sea' dos millones de libras perua-
nas, con el objeto de convertir la ac-
tual deuda de Interés, emlitida en con-
formidad con la ley de 1898, y da
pagar los saldos de los ejercicios a
catgo del Estado, desde el 20 de
marzo de 1895 hasta el 30 de junio
de 1915. Siendo de adverlir que el
sobrante que produzca esta operacidén
seri aplicado por el Congreso en la
ejecucién de algunas de las leyes que
ha dictado ultimamente, y de las cua-
ies tendré ocasién de hablar cuando
se discuta el articulado pertinente de
este proyecto.

También se propone en el proyec=
to del Goblerno ampliar la deuda co-
nocida con el nombre de deuda de
amortizacién, con el objeto de pagar
1os Intereses de los créditos por su-
ministros de articulos y obras publi-
cas que se adeudan, provenientes de
la liquidacién de los ejercicios ante-
riores y de todos los créditos a car-
#u del Estado, con sélo la excepeidn
de los que provengen de sueldos o
de pensiones de gracia., Se incorpoe
ra también en esta deuda de amore
tizacién el wvalor de. redenclones
de censos y capellanias que perte-
necen a las Unlversidades, Concejos

~Provinciales, Beneficencias y Cole-

glos, que no tengan la lbre adminis-

el e . %
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seadion de sus blenes, provenientes
de redenciones de censos efectuados,
en conformidad con la ley de 15 de
diciembre de 41864 y las disposiciones
del Codigo Civil. Asi como también
ee incorporan los certificados expedi-
dos por causa de redenciones de ca-
pellanias colativas o legas de libre
disposicién, comprobada que sea la
eondielén legal de capellanes que les
de derecho para disfrutar del Dbe-
ueficlo. .

Bstos eréditos es deeir,. los cen-
808 que no son de libre disposieién
y las capellanfas, aun cuando son de
la misma naturaleza que las capella-
nias y censos de libre disposicién, lo
positivo es que quedaron sin pagar-

~ se el afio 98 porque se hizo justa-
mente favorecerlas pagéndoles en me=
jor. condicién. El proyecto del eje-
cutivo es perfectamente aceptable.
Los que discuten estos asuntos con
un criterio meramente principista o
tedrico o los que contemplan el a-
sunto parcialmente sélo en una de
#us faces, teniendo en cuenta los in-
tereses de los tenedores de cédulas,
evidentemente que encontrarin otra
solucién mucho mdas Dbeneflejiosa ¥
mucho més satisfactoria; pero estos
son asunigs complejos que hay que
discutinlos temiendo en cuenia, repilo,
todas las faces de él, no sélo sl ic-
terés de los tenedores de eédulas si-
po también los interess del estado,
¥ sobre todo hay que contemplar es-
ta situacién no retrotrayéndola a 1as
¢épocas en que se expidieron las le-
yes de consoiidacién sino al momen-
to actual, teniendo en cuenta i1 si-
tuacién verdadera de los teaedores
de esos documentos y de que las
medidas que se dictaron para la con-
versién, si fueran demasiado benefi-
ciosas, no vendrian a refluir en fa-
vor de los primitivos acreedores si-
no en favor de los ultimos. No es
posible dejar de tener en cuenta, se-
pores, al discutir una ley de conver-
sién, las diflcultades que ha creado
el tlempo y los acontecimientos que
necesariamente se han producido no
por obra de los hombres (ue se en~
cuentran en el gobierno sino en vir-
tud de sucesos gue ya han pasado
¥y que tienen toda la fuerza de he-
chos perfectamente producldos. Yo
sostengo que el proyecto del gobier-
no examinado con ese criterio es
perfecfamente justificado. Para esto
me Dbasta demostrar que si con esta
}nlclatlvs. no se lastiman los derechos
de los actuales tenedores; sino se
les beneficia, y en esto estames de
acuerdo; 8i no van a ganar nadie,
pero en cambio no se les parjudica
¥ por consiguiente la soluelén pro=-
puesta por el gobierno evidentemen-
te es Jjusta y es convenien'e. Los
acreedores de deuda interna, como le
lecia al comenzar, son los priceden-

tes de los valea consolidados y de

-

los tenedores de titules as amortiza-
¢ion. Examinemos la situacién de u-
pos y otros. Para los tenedores de
cédulas de interés, ofrecerles un nue-
vo papel que equivale comercialmen-
te en valor efectivo & as Sz, que
es superior al que se cotiza hoy en
plaza, y que va a tener un intetés de
siete por ciento al afio y todavia un
uno por ciento de amortizacién, qus
no tiene hoy, y que ademés va &
quedar exonerado del pago de los de-
rechos de contribucién sobre la ren-
ta evidentemente gque es una solucién
que no lastima a los actuales tene-
dores de cédulas de interés.. Podria
alegarse por los que contemplan es-
tos asuntos, desde el punto de vista
enteramente parcial, que lo conve-
niente serfa restablecer los servicios
votados por la ley de 1889, restabl=-
cer el servicio de la deuda inferna,
pero tampoco, sefiores, esta solucién
que quizé podria estimarse como u-
pa solucién legal, no seria una solus
cién justa; porque no contempla el
asunto en el momento .actual, es de-
eir, cuando no es posible dejar de
considerar que producida aquella in-
terrupcién por causas exirafas no
seria justo mirar las cosas con crites
rio retrospectivo, porque ni a pro=
duccién del impuesto a los alcoho=
les ni la de las aduanas es3 la mis-
ma que tenfa la republica cuando s8
expidi6 la ley de deuda interna, ¥
por consigulente, disponer que hoy
se restablecieran aquelios servicios,
tal como se habfan contemplado en
la ley de 1889, no tendria otro objeto
que estimular artificialmente amorti-
zaciones que no pueden ser jusiasy
porque no comprenderfan a los pri-
mitivos acreedores.

El proyecto del Ejecutivo propons,
tamblién, en el papel de 7 por cien-
to de intereses y uno por ciento de
amortizacién, €l pago de los sueldos
de los ejercicios anteriores, porque
e€s sabido que desde €l 1o, de julio
de 1945, no se debe absolutaments
un centavo, y se trata de cancelar
todos los créditos anteriores. Esta
es una soluclén que basta enunciar-
la para que sea aceptada por todos,
y creo que efectivamente, 10 ha sidoy
puesto que ninguno de los miembros
de las diversas Comisiones se ha
pronunciado contra este aspecto del
proyecto del Goblerno.

Es sensible que la Comisién de Ha-
cienda, compuesta de un personal
tan distinguido, no haya podido uni-
tformar su criterio al examinar este
asunto; que se hayan dispersadc sus
ideas y que se hayan produciCu icfs
cdictimenes, por una parie, los seil .-
res Menéndez y Barreda y Laos; por
la. otra, el Diputado por Lima, see
fior Borda, y flnalmente 10S seilores
Farifia y Salomén, siendo éste el or=-
den en que se han emitido los die-
tamenes. Los sefiores .\Iex;‘én‘,dez ¥

I ——
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BarreuaVy LAa0s  eSlén  sustancial-
mente de acuerdo con las ideas e-
mitidas por el Poder Ejeculivo y con
el proyeeto gue ha somebido a la
consideracion del Congreso; pero di-
teren en estos puntos, basta clerw
punto substanciales; sl bien convie-
nen en que los Intereses provenici-
tes de los ejercicios anteriores deben
pagarse en deuda de amortizacion, u-
pinan porque estos intereses se na-
gun extensivos a los coréditos prove-
nientes de la presiacion de servicios
o sean de los sueldos; y, por ulu-
mo,. creen que para incorporar el
pego de eslos lnwereses en i Jdelda
de amortizacion ,es necesario refor-
zar la partida de amortizacion con
ubna proposicion entre ¢l montu del
@wotual crédito proveniente de la deu-
da de amortizacién, una vez que es-
tuviesen liguidadus las deudas que
deben incorporarse a ellas, con arre-
glo a ley de 1898, y las GUw uul
libras en que se estima que lmporia-
ran los intereses de estos ejercicios
Yy la deuda proveniente de los cen-
$08 y capellanias.

El distinguido Dbiputado por Chu-
ocuito, va mucho mas lejos, todavia,
¥ propone que estos inlereses se pa-
guen n6 ya con deuda de amortizis-
cidn, .sino con papel que gane a4 -u
vez, interés. Yo siento mucho "o
aceptar eslas modificaciones, ni si-
quiera la de los sefiores Menéndez y
Barreda y Laos, ni -mucho menos’
por supuesto, la del seflor Fariia,
que va, repito, demasiado lejos, norse
que pagar Intereses de intereses, 3iy-
niflcaria incorporar la deuda prove-
niente de intereses, en el papal de
7 por eclento y uno de amorfizaciou.
Si la.ley clvil, en defensa de los de-
rechos privados, impide las capitali-
zaciones, en defensa de los Indivi-
Juos jcomo es posible que las per-
mita tratindose de deuda del Esta-
do y de deuda que* proviene de una
época muy remota, desde 1945 a Ia
fecha, cuando no se sabe, siquiera,
quiénes son los poseedores de esuas
acreenclas, que se puede asegurar no
existen ya en poder de los primiti-
vos acreedores, que ya estardn pu-
driendo tierra. Algo més: nadie ha
pedido el pago de esos intereses, ab-
solutamente nadie; nadie los na soli-
citado; de manera que, en realldad,
nos preseptamos slendo mas fealis-
tas que el Rey y rompiendo una tra-
dleién establecida uniformemente por
todas las leyes de deuda interna.

Yo he examinado todas las leyes
de deuda internz., no solamente las
de los ultimos afios, sino las que s@
han dictadc en el pais, desde hace
mucho tlempo, y no he encontrado
que en ninguna de ellas se haya re-
conocido el pago de intereses por
sueldos. Y es natural que ssi sea;
aqui, quién duda que la indnstria de
comprar sueldos, ha existido; todos

S a, iRl RE e g et el R U

conocemos que €sa Indusiria exisse.
De manera, pues, que seria algo cue
rivso, que mientras ¢l Congrese, dic-
tara una ey contra el agio y la usura,
otras vinieran a fomentar la compra
de sueldos en cualquiera forma que
ella se. realice, porgue la verdada cs
que una medida de esta naturaleza,
vendria a aprovechar, a los que han
especulado con el agio y la usura,

Los sefiores Menéndez y Barreda
y Laos' proponen, también, reforzar,
ecomo lo decia hace un momento, la
partida destinada a la deuda de amor-
tizacion, Tampoco, cons.dero acepe
lable esta modificacién, ni la estiuuo
necesaria, porque en mi conceplo, o
cambiarda absolutamente en 1o menor,
la situacion del acreedor por deudas
ue amortizacién. Desde lucgo, Lu c-
xisle inconveniente de orden legal y
juridico, para ampliar la deuda de a=-
mortizacién. No hay paclo, directo
ni indirecto, entre el Estato y los
acreedores de deuda de amortiza-
cion, de que nu se¢ ampliarfa esa ley.
La ley de 1898 no hace ninguna a
tingenecia al respecto, no tiene la cor-
tapiza de otras leyes de deuda inter-
na, (ue determinan que la emisid:
podra pasar de tal o cual cantidad,
sino que dejé en lbertad al gobler=
no, para reconocer todas las deu
gue podrfan ser incorporadas en esta
ley. Repito, pues, que no hay pacto
direclo ni indirecto, entre el Estado
y sus aeredores. No se diga, enton-
¢ces, que la deuda proveniente de la
redeneién de censos y capellanias,
gque no sean de libre denominacién’
no debe Incorporarse en esta ley de
amortizacion. Saben, los sefiores ue
la Qomision de Hacienda, principal-
mente, el seflor Farifia y el sefior Sas
lomén, que los créditos provenientes
de censos y capellanfas, de libre de-
nominacién, son exactamente J[os
mismos, naturalmente los mlsmos, que
los censos y capellanfas de libre dis-
posicién; y si los primeros, fucron
incorporados en la ley de 1898, ni
hay razéon alguna, para que las oiras
deudas que son de idéntica condi-
cion juridica a las demdés no lo sean
también. ’

El sefior SALOMON (interrumpien-
do) .—Me permite el sefior Minis-
W0, i3

Bl sefior MINISTRO.—Con el ma=-
vor gusto, seilor Salomdn.

Bl sefior SALOMON.—Me permite
manifestar al sefior Ministro, que el
sefior Farifia se reflrié a los censos
y capellanias de libre disposicién, no
a los censos y capellanias de libre
nominacion.

Ei sefior MINISTRO (continuan-
do) ,~He querido decir de libre dis-
posicion y sostengo que iienen la
misma condicién que las que nc¢ son
de libre disposicién es deelr que no
acepto distingos . .ra que se paguen
en diversa forma v de modo pues




que 8! los fueron pagados con li-
tfulos emitidos eon arreglo a la ley
4898, no habria razén de ninguna
clase para dque los segundos £» de-
Jasen de pagar. El hecho histdrico
2s este: si no fueron nagadns en e-
sa forma, fué por que quiso favo-
recerles y se ha idon pasando el tiem-
po, haciendnse irénico que no les pa-
gue en ninguna forma. Es llrgado
el momento de reparar ese error e
la ley de 1898 pagando en titulos de
amortizacién: es la tnica solucidn sa-
tisfactoria realmente. Y es satisfac-
toria, realmente. porque enando =e
di6 la ley que permite la libhre dis-
posicidn da r1s hienes para las ins-
tituciones religinsas, el sindieo  del
monasteria Santa Rosa pidlé al Go-
hierno, que lns derecnos que corres=
pondfan a ese monasterio’ se le pa-
gase en titulos de amortizacién y a-
sf se hizo. Esto demuecira que es
una soluecién considerablemente ven-
tajosa para lns acre-dores.

El Congreso ¥y el Gobierno, =se-
fiores, han ecrefdo siempre que con-
forme a la ley de 1898, podia am-
pliarse la emision de titules de a-
wmortizacion. Asi el Congreso, poc
ejemplo, ha dictado, con posteriori-
dad a esa ley, las leyes nimeros
266 y 378, votando sumas para un
crédito y para el pago a las Junras
Departamentales por unos =aidos
que tuvieron a su cargo cnando
la ley les encomendabi que atendie-
ran los servicios administrativos v
-judiciales de los departamentos. Por
consiguiente, conforme al criieric
del Congreso, se puede perfecta-
mente ampliar la emisién de jos |
titulos. Conforme al eriterio del Jo-/
bierno lo demuestra el hechn a que
hne~ referencia hace un instinte
cuande. me interrnmplé el =efior Sa-
lomon.

*Renifo unn ve: mds, que la ley
de 1898 no ha econtraido ningin
compromiso coh los tenedores res-
pecto de gque auedaria cerrada dde-
finitivamente 'a emisién; por cons-
guiente, no hay inconveniente nin-
gu\no para ampliarla, desde e' pun-
to'de vista de la ley. Lo finico que
86 puede sostener que aquella Jley
ha garantizado es que debera tener,
en todu caso, un servicio de 1 por
ciento de amortizacién Y esto ze
deduce implicitamente y estudian-
do la ley. Por ejemplo, cuando fué
expedida la ley regia 1a Reptiblica el
sefior Piérola, que fué el autor de
ella, y la aplicé desde el primer mo-
mento justamente con ese criterio:
no sefialé, para la amortizacién de
los primeros créditos, las veinticinco
mil libras que votaba la ley sino que
hizo la designacién del 1 por cien-
to. Este es un hecho que permite co-
nocer el espiritu de la ley v endid
fué el proposite que tuvo 2! Gobier-
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no. Mientras se garantice, pues, a
fa deuda de amortizacién el 1 por
ciento de ese servicio no tienen o1
qué quejarse los acreedores

Seguramente los sefiores Menén-
dez y Barreda y Laos y tambien los
sefiores Farifia y Salomén, cuando
se alarmen, respecto de la deuda de
amortizacion ¥ ereen que va a ir a
la baja por el hecho de que se in-
corporen seiscientas mil libras en
ella, no tienen razén. La experien-
cia permite afirmar que esa deuda
de amortizacién no sufriri alters-
cién ninguna por ese hecho, que es
insignificante ¥ que no camhiari la
condicion. de la deunda. El tipo de
amortizaciéon, en primer lugar, no
1o fiia el Estado ni estd en relacidn
finicamente con la cantidad cireun-
lante: depende de otros factores y,
repito, la experiencia permite afir.
mar que lo que estoy diciendo es
exacto.

Asi tenemos que el 30 de junio
de 1902 habian en elfrculacién tres-
clentas ecincuenta mil libras y se
cotizaba este papel a 6.7 por ciento:
e! 30 de junio del aho siguiente, o
gea, 1903. aumentdé la circulacién
hasta 264,000 libras v. sir em-
bargo, se cotizd el papel a razéon de
11’45 por eciento: el 30 de junio de
1907 suhié la eirculacion a dos mi-
llones ciento setenta v un mil libras,
v apenas baid e! tipo .de eotizucién
a 7’75 por ciento, es decir. que el
anmento seis veces mavor de la e-
misiéon apenas produjo una bhaja de
un 4 por eciento: en el afio signien-
te baid la circulaciéon a un milléon
ochocientas sesenta y cuatro mil li-
bras v baié también 1a eotizaclén a
£°5% por eiento: y el afio 1511, enan-

do la cirenlacion se habia reducido.

a un miAn doeseientas trezs mil li-
bras. v llamo la atenciéon sobre es-
to, poraque es perfectamente suges-
tivo. apenas reacciond el valor del
napel aleanzando una cotizacién de
7’59 por ciento, tipo menor ane ol
de 7'78 por ciento ane hahfa tenido
on 1907 cuando habfa subido la cir-
culaclon a dos mwillones dnscientas
mil libras. !

Estos hechos estin demostrando
la exactitud de la afirmacién gue he
hecho hace un momento de qae ro
hay por qué alarmarse por la deunda
de amortizacion que absolutamenie
cambiard de condicién Pern hay
otra razén adn mds concluyente y
que espero que lleve al convenci-
miento de los sefiores Farifia v Sa-
lomén que no hay motivo de alarma.
La junta depuradora que examina
las deudas a cargo del Estado ¥ ain
cuyo dictamen -evidentemente no po-
drian cancelarse esos créditos, ajer-
ce sus funciones por la naturaleza

de lag cosas ¥ nd por falta de labo- _

riosidad, tardiamente, creo que una
vez por semana, de manera que no
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pueden zer muchos los créditos que
ge reconozcan y tendrdn que demo-
rarse algidn tiempo mas, quizd afios,
para que estén estudiados todas las
deudas; de manera que estas 600,000
libras, que seguramente pueden
quedar reducidas a mucho menos,
* no podran ser reconocidas sino cuan-
¢o ya se hayan realizado diez o do-
ce amortizaciones parciales y cuan-
do ya la deuda de amortizacién pue-
de haBer llegado al minimum. Asi
es que no hay motivo de ninguna es-
pecie para alarmarse. Creo haber
demostrado, sefior, que es completa-
mente infundado el temor de que
se produzca una baja en el papel
de amortizacién por el hecho de in-
corporarge 600,000 libras, que repito
una vez més no pueden llegar hasta
esa cifra y posiblemente sera mu-
cho menor porque no hay dato fijo
para determinar a cuanto ascende-
1ran los intereses que se deben por
los servicios que han dejado de pa-
gar desde 1895 hasta la fecha.

He leido todos los dictdmenes que
ge han emitido con motivo de este
asunto. Il seflor diputado Borda
fiere un poco del proyecto del Lje-
cutivo. Considera él que es inconve-
niente que circulen simultineamen-
te dos papeles: los titulos de inte-
reses y las cédulas de amortizacion,
o astos papeles warfan recipro-
ca competencia v que posiblemente
ge produciria la baja. Considera pre-
ferible mantener esta situacion y lle-
gar a la conversion de la actual
deuda al tipo de 17.24 por ciento: y
que, si esto no fuera posible, se esta~
blezca un servicio de amortizacion
que so fijarfa en 1 por ciento el
monto total de la actual emisidn,
idea en la que estamos de acuerdo:
porque creo que la mente de la ley
de 1898 fué la de garantizar 1ini-
eamente que los vales de amortiza-
cién tendrian un servieio vermaa-
nente de 1 por ciente anual, de don-
de se deduce que los poseedores ac-
tuales de ese papel han gozado en
los 1iltimos tiempos de una envidia-
ble .situacion, por haberse aplicadon
fn‘epramente las Lip. 25,000 s dicho
servicio, no nhstante de que aun no
estdn reconocidos los gruesos erédi-
tos que conforme a la ley de 1898
debieron pagarse en esa forma;: pe-
ro la forma de solueién propuesta
por el distinguido dipntado senor
Borda, dadas las ideas que se Lan
expuesto en este debate, encamina-
das todas a rectificar el provecto
del Gobierno en sentido todavia
mas  favorable para los actuales
tendores, me parece que mno ep-
conivaia dceptacion: ¥ en cuanto a
la otra solucion. disyuntivamente
propuesta. tampoco me parece via-
ble: por que requeriria disponer al
contado Lp. 86.200, lo que evidente-
mente o esta a4 nuestro alcance.

Los sefiores Farifis ¥ Salomdn
proponen una serie de modificacio-
nes en el dietamen que ha sido re-
partido en folletos a la Cédmara, ¥
las cuales han apoyado con abun-
dantes razonamientos expuestos en
sus interesantes discursos de antier
y de hoy.

Si prevalecieran las fdeas de los
sefiores Farifia y Salomoén, nos en-
contrariamos né ya con dos papeles
que se harfan competencia recipro-
ca v que no sélo =ze hallarian en di-
versas situaciones, sinro que tendria-
mos seis clases de papeles, porque
habrian cédulas con amertizacién,
cédulas sin amortizacién, cédulas
transferibles, cédulas intransferibles,
rapeles del 6 por ciento de amorti-
zacion y papeles del 7 par ciento de
interés v uno de amortizaciéon. Segu-
ramente se introducirfa en la conta-
bilidad una confusién espantosa. No’
puede, pues, ser una solucién spe-
tecible, ésta que propone la crea-
cién de una diversidad de papeles.
Esa emisién simutdinea de papsl, se-
guramente estaria condenada a la-
depreciacién, porque ;cémo colocar
simultaneamente cédulas de interés
del 6 por ciento y del 7 por ciento?
Evidentemente se harian dafio reci-
proco, v se destruiria por completo
el propdsito del Ejecutivo, que es
el de emitir cédulas que, por su alto
interés aprcximativo al interés ban-
cario, que es del 8 por ciento, no es-
tén sujetas a constante fluctuacion,
ni a depreciacién de ningin género.’

En cuanto al interéds, el sefior Fa-
vina ha hecho una serie de conszide-
raciones:; ha ftratado de demostrar
que el interés ha bpajado en el pafs;
decia: no hay propietarfo que saque
hoy de sus casas mas del 6 por cien-
to v que los bancos pagan el seis.
Pero es ese el interés bancario que
pagan los Bancos: no el que cobran,
sefior Farina.

El sefior FARIRA (interrumpien-
do).—Yo no me he producido en
esa forma.

11 sefior MINISTRO— Es lo que
he oido vo: probablemente he escu-
chado mal.

El sefior FARINA— Yo no me
habré expresado bien. Yo he dicho
que los Bancos cobran el 6 por cien-
to de descuento de sus« propias le-
tras.

El senor MINISTRO.— Le cobran
eso al Estado, que es el mejor pa-
gador, el mas solvente, indudable-
mente; ;pero como puede sostener-
se que.ese es el interés bancario?

Bl sefior FARISA.— Yo no sos-
tengo que ese sen el iuterés banca-
rio; digo que hasta los Bancos co-
bran el 6 por ciento nor descuento
de sus propias letras.

El seiior MINISTRO.— Pero para
que el papel no se desprecie, es ne-
zcesario que tenga un interés que,
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~por lo menos, sea aproximnad~ ! in-

terés bancario. De manera que conr
esa division de papeles, ningunc
de los tenedores podria colocarlo a
la par, sino con fuerte descuento,
porque quien lo comprase tendria
que hacer los cdlculos necesarios
para conseguir un interés aproxima-
do al interés del Banco.

También trataba de justificar el
seiior Farifia que el interés, 1ijado por
€1, de 6 por ciento, en su dictamen. es
suficiente y que no producird per-
turbaciones; pero lo curioso es esto,
que mientras sl sefior Farifia soste-
nia esas ideas, en realidad opina,
porque se pague, por lo menos a ciers
ta clase de acreedores, mayor inte-

rés, puesto que, desde que eleva el.

‘tipo de cenversién, y por consiguien-
te el capital, claro es que gleva el
tipo 'del interés. Conforme al pro-
yecto del Ejecutivo, mil soles dehen
reducirse a 140 soles, que al inta-
rés del 7 por ciento, importan 9 so-
les 80 © oaze v eonfawesa g las
ideas de los sefiores Salomén y Fa-
rifla, mil soles se convertirfan en
170, ¥y no obstante dg reducirse el
interés al 6 por cie b, éste se au-
menta a 10 soles 20.%°

El sefior Farifia, también, pro-
pone que se pague con deuda de in-
terés el valor de las capellanfas por
les ceréditos provenientes de censos
¥ capellanias: yo no ereo que en el
Peri haya ocurrido ninguna trauns-
formacién que nos coloque en el
momento presente, en situacion de
poder tener estes actos de generosi-
dad y de desprendimientes.

Un pafs cumple sus deberes pa-
gando sus deudas, pero né haciendo
sacrificios. Debe terieg en cuenta
la reaiidad de las cosas, la 'posibi-
lidad del momento en que se discu-
te una ley de deuda interna. Pa-
gar redencicnes de cenzos v cape-
llanfas con papel de interés me pa-
rece francamente una solucién ‘que
o la puede adoptar el Congreso,
pborque serfa echar sobre el pais una
carga y una responsabilidad enor-
mes.

Para inclinar el danimo de la Ci-
mara, el sefior Farifia ha hablado
del respeto de la propiedad, del prin-
cipio establecido por el Cédigo Ci-
vil ¥ la ley de 1893, de que es ne-
cesario mantener los objetos de las
fundaciones. En realided todo esto
importa conceptos un tanto arecai-
£0s, porque si bien yo acepto la in-
violabildad de 1la propiedad, ecreo
también aue el Estado tiene perfec-
to derecho para cambiar el régimen
de la propiedad y Jjustamente las

diversas leyes de conversion de cen-

80s y capellanias importan el haber
cambiade de régimen la propiedad.
«Qué razén tendriamos para exigiv

que el Estado se convierta en tutor
20. E. 8,

de los que tienen censnsg y de los
que tienen capellanias? Absolunta-
mente ninguna: el Estado cumple
su deber. con pagar el capital; pe-
ro los poseedores de elles dehen te-
ner libertad para dispouer comvu io
crean convenients,

Si{, no es convemniente ‘nmovilizar
la propiedad. Ya sé que el scior
Pérez, como miembro de la Benefi-

cencia, opina en este sentido. , .
El sefior PEREZ (inter:unm{en-
do).— iN¢, sedor! ;Como dipidta-

G¢o, honradamente!

Il seiior MINISTRO D& I ACIEN-
DA (continuando).— No sge onone
con la hounradez ei consultar los in-
tereses do las instituciones puabhli-
cas. jDe ninguna manera!

El principio_ectablecido por la ley
de 1893, de mantener las funda-
cion~~ ha perdido con el tiempo su
1igidez, y es natural que asi sea,-
porque no puede mantenerse al Es-
tado eternamente ligado al cumbpli-
miento de deberes de conciencia,
que son de orden moral ¥y né de or-

* den legal.

El sefor Farifia también. ha pre-
tendido demostrar que su iniciativa
estd perfectamente al alcance de ia
capacidad econémica del pais, rue
dczde ,gue el Poder Ejecutivo pro-
pone que se destinen ciento sesenta
mil libras para el servicio de la nue-

va deuda Yy, conforme a las ideas de

él, s6lo se ampliarian nueve mil li-
bras ‘'més, pues dice que en reali-
dad su proyecto no importa sino
nizeve mil libras de exceso sobre el
proyecto del Poder Ejecutivo. Pero
el <efior Farifia no se ha fijado que
contorme al proyecto del Poder 1-
jecutivo se van a pagar las deudas
de los ejerclch’ ¥ a consolidar o0-
tras deudas y que todo eso 1o im-
porta sino un millén quinientas mil
libras, mas o menos; de manera
que deja un margen, un sobrante al
rededor. de quinientas mil libras
parg pagar otras deudas o para o
jecutar otras leves, ordenandole =21
gobierno realizar determinados gas-
tos, y de lo cual, repito, tendré oca-
sion de hablar en otra oportunidad,
cuando’ nos ocupemos del articula-
do de la ley.

De manera, pues, que si el proyeo-
to del Poder Ejeocutivo se reduce a
reconocer un millén quinientas mil li-
bras y el proyecto de los sefiores Fa-
rifia y Salomdn importa dos millones
seiscientas, mil libras, hay una-dife-
vencia enorme de un millén eien mil
libras, en cuanto al capital. y respecto
del servieio, el aumento no serfa de
Lp. 9,000, como dicen, sino de .Lp.

44,200 al afio.

En cuanto a la ampliacién de 1a e-
misién en un-milién doscientas cua-
rentaicineo mil libras rads, para pagar
a la Recaudadora. idea gue encuentro

y
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ﬁmblén'oonifgn’iaa en el dictamen de

fos sefiores Menéndez v Barreda vy
Laos, y hasta se puede decir que en
el dictamen del sefior diputado por Li-
ma, porque no se opone a ella sino
dentro de ciertas condiciones, v hasta
conviene en que sus racioeinios al res-
pecto no tendrfan fuerza en caso de
que la Recaudadora aceplase esa for-
ma de pago, debo suponer que esta es
una idea que estd perfectamente a-
ceptada por toda la comisién, v aun
smando yo no la juzgo con el mismo
optimismo que el sefior diputado Fari-
fia; sin embargo, no tengo por qué n-
ponerme a esa idea que es discreta y
que puede permitir mejorar la recau-
dacién de alcoholes y separar e! ra-

mo del tabaco, sino que esto importe.

una declaracién contra la Recaudado-
ra, cuyos servicios el Gobierno estima
¥y aprecia.

Concluyo, sefiores, ®xpresando mi
concepto, enteramente favorable a la
revisién, tal como ha venido del Sena-
do, con sdélo la modificacién. de la
segunda parte del articulo 40. v a la
cual no me refiero en este momento,
porque todavia no estd en discusién el
articulado del provecto ( Aplausos ).

El sefior MENENDEZ :—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE:—E! sefior
Menéndez puede hacer uso de 1a na-
labra.

El sefior MENENDEZ:—Habiendo
impugnado el seflor Farifia v el sefior
Ministro el dictamen =susecrito por el
sefior Barreda y por mi, me considero
en el caso de exponer, en la forma mas
breve que me sea posible. las razones
que sustentan las conclusiones de ese
dictamen.-

Uno de los principales puntos de di-
ferencia entre et dictamen de los se-
fiores Farifia v Salomdn y el dictamen
suscrito por el snﬂor‘ Barreda y por
mi, consiste en que nosolros cstable=-
cemos que los intereses correspon-
dientes a los créditos por saldos de
presupuestos fenecidos: asi como los
créditos por redenciones de eensos v
de capellanias, s2 paguen en deuda a-
mortizable, en tanto que los sefiores
Salomén y Farifia sostienen que deben
abonarse, sin descuento
una mayor emision de los mismos bo-
nos que ahora se proyecta emitir. BE-
llo traeria como consecuencia, que la
partida del presupuesto para hacer el
servicio de la deuda interna. que. se-
g1in el proyecto del Poder Ejecutivo,
no es sino de ciento sesenta mil li--
bras, se elevara en cuatrocientas vy
tantas mil libras. Yo ecreo que ese an-
mentoinn es compatible con las fuer-
zas econdmicas del Estado. El
Farifia deecia que probablemente se a-
legaria que e' aumento de! grava.ven

propuesto por €l no estaba en armo-
nia con la rolencia finaneicra de! pafs,

¥ t»nia razdn en proverlo asi; pacgie
el punto de visla indicado es de ca-

alguno, con,

sgefior.
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rdoter fundamental, tratindose As Ia
resolucién del asunto en debate.

Todos: sabemos, sefior, que antes de
iniciada la zuerra europea nos encon-
tribamos en una situacién de verda-
dera bancarrota. Si hemos podido sa-
lir de ella es .en virtud de que., con
motivo de dicha guerra, nuestros ar-
ticulos de exportacién han tenido un
enorme aumento de precio. Pero tal
resultado tiene que ser precario, Si la
guerra se prolongza, pueden sobreve-
nir complicaciones imprevistas que
tengan una repercusién fatal en todo
el mundo, Vv si la guerra ferminara
pronto, desaparecerfa la causa gue ha
heeho elevar el precio de nuesiros ar-
ticulos de exporiacidn. De uno u oiro
modo, es lo probable que las cantida-
des que’ hoyv percibimos por derechos
de exportacion desaparezcan o dismi-
ruyan: ¥ el dia que ello llegara a su-
ceder, pos encontrariamos sin tener
con qué hacer frente a las necesida-
des ordinarias del pais, ¥y con una
deuda de més de cuarenta millones de
soles, quey, no podria satisfacerse con
un empréstite  interno, porque no 1o
permite la situacion  financiera del
pais, ni tampoco «¢on un empreéstito
externo, porque, dadas las condiciones
¢conémicas del mundo, es absoluta--
mente improbable que el pais pueda
conseguir, hasta dentro de eierto tiem-
po, un empréstito de tal naturaieza. Es
decir, que nos encontramos en una si-
tuacién de momentianeo florecimiento
econémico, que ha sido precedido de
una bancarrota, ¥y que puede ser sesnj-
do de otra bancarrota. .

El sefior ULLOA  ( interrumpien=- .
do ) :—j Adids la magnifica gestion
financiera gdel rézimen !

El sefior MENENDEZ :(—; Como ?

El sefior ULLOA:—] Adlds la mag-
nifica gcstlén. financiera del régimen !

E lseflor MENENDEZ ( continuan-
dn ) :=—No se puede evitar la fuerza
de los aconteecimientos: pero esa ges-
tién financiera del régimen hace que
puedan solventarse hoy las obligacio-
nes' del Estado, que estaba en com-
pleta falencia.

En las circunstancias, pues, que he
indicado. «considero que serfa una gran
imprudencia aumentar el gravamen de
ciento sesenta mil libras anuales que
requiere la ejecucidén del proyecto pre-
sentado por el Ejecutivo.

Tratdndose de otro género de gas-
tos, que no son de caricter perma-
nente, no se necesita de una reflexion
muy grande para decrefarlos. porque
si varia la situacién econémica del
pais, esos gastos pueden rebajarse o
suprimirse: pero cuando se trata de
un gravamen fijo e invariable, que de-
be subsistir ep el Presupuesto, por
espacio de 31 anos, a través de -todas
las eventualidadés del porvenir. no es
posible determinar su monto sino con
una gran prudencia, e¢on una gran
cordura, porque la carga gue nos im-




b S g o o Lo

DIARIO

puslera tal gravamen, si hoy pudiera
parecernos soporiable, podria manfana
convertirse en un peso abrumador,
que, o conduciria ai Estado a una nue-
va quiebra, o podria incapacitario, en

lo absoluto, para dar un solo paso en .

el sentido del progreso,,

Kl sefior Farina nos decia: ei cré-
dito es el tesoro mas preciado de los
paises, y para recuperar nuestro cré-
dito es necesario que paguemos inlte-
gramente " nuestras deudas. Pero el
eredito, sefores, no se adquiere en un
moumento dado; el crédilo es el re-«
sulludo de la marcha normal, del fiel
cumplimiento de los compromisos de
un pais, por espacio de un periodo di-
latado de tiempo, y, por consiguiente,
! yuerenius reslablecer nuesiro etre-
diiv, no debemos  pensar unicamente
en nuestra acilud del momento, sino
que debemos tener en cuenta, ante to-
do y sobre tode, las consecuencias del
porvenir. También, los prédigos, en
momentos de entusiasmo, derrochan
gracdes sumas, y, sin embargo, los
prodigos curecen, por completo, de
credilo. Si hoy recargaramos el gra-
vamen propuesto por
manana que se creara una situacion
angusliosa para el pais, y especialmen-
te, si esa situacion coineidiera con
trastornos del orden publico, gue o-
bligarvan "al Gobierno de enlonces a
emplear todos los recursos disponi--
bles en atender a su defensa, a su
propia subsisltencia, podria haber el
 gravisimo peligro de que se distraje-
ran los fondos destinados al servicio
de la deuda interna; y ocurrivia asi
que, en vez de restablecer nuestiro
erédito,’ le haviamos  suftrir un - gran
desmedro.

kn lo que respecla a lus intereses
correspondicntes a lus acreedores, por
saidos de presupuestos fenecidos, hay,
en mi concepto, muchas consideracio=-
nes que justifican la rebaja propues-
ta por el Ejecutivo. Esos eréditos da=
tan, en buena parte, de mwucho tiem-
pu alras; de tal manera que ya no se
encuentran en poder de los primitives
acrecdores del Estado, sino que han
Pasado a manos de especuladores. que
publicamente los han estado adqui-
riendo al cincuenla y sesenta por cien-
to. Asi es que, aun cuando se pagaran
integramente los inlereses, no se re-
pararia el perjuicio que han sufrido
los primitivus acreedores. Por consi-
guiente, ese pagu no serviria ya de
estimulo a los acreedores primitivos
para volver a abrir crédito al pais; y
en cuanto a los especuladores, que se-
rian realmente los que obluvieran be-
neficio, ellos no prestan, no hacen si-
no combinaciones de ultima hora, so-
bre bases seguras. Se trata, pues, se-
Nnores, de una reparacion tardia que
no puede evitar los inconvenientes del
pasado,; y, por lo tanto, debemos anle
tudo fiJar nuestra mirada en los re-
sultados del fulure.

DE LOS DEBATES

el Ejeculivo, :

Hay que tener también en cueRtas -

¢ que los créditos por saldos de los pre-

supuestos fenecidos, fueron contrai-
dos en épocas de penuria fiscal, en las
cuales los que prestaban al Estado te-
nian motivos para preveer que los pa=-
g0s no se harian sino tardiamente. En
tales circunstancias, es natural que
los que contrataban con el Estado in=-
trodujeran un recargo en sus cuentas,
Y ese recargo puede servir, en parts
o en todo, de compensaeién de la re-
baja que hoy se les haga en los intée-
reses que debe abonarseles.

La ley de consolidacion de deuda
interng propuesta por el Gobierno es
inmensamente superior a todas las que
anteriormenie se han dictado en el
pais. Conform-+ « ln ley de 41889, se
pagld a los aereedores con los vales de
consolidacidn, que sdlo ganaban el in-
terés del uno por ciento anual; lo que
equivalia, en buena cuenta, a pagarles
los capitales a razén de catorce por
cienlo. Conforme a la ley de 1898, 8@
sefiald para el pago de todus 108 cré-
ditos un fondo de amortizacion fijo 8
jinvariable de veinticinco mil libras,
habiéndose establecido que se preferie
ria en la amortizacion a quéllos gque
oirecieran sus titulos al tipo mas ba=
Jo. lpmediatainente despues de expedi=
da esla ley, los titulos de deuda amor-
tizable que se emiticron, se cotizaron
al tres y al cualre por c¢iento. En can-
biv, hoy se van a pagar inlegramenie
los capilales, y sé6lo se va a hacer una
rebaja en los inlereses.

" Gierto es que, comno ha dicho el se=
fior Farina, los intereses son tan deuda
como el capital; pero, practicamenle,
afecla mas a las personas la pérdida
de una parte del capital que la per-
dida de los inlereses porque la pérdie
da de una parte del capital es la pére
aida de algo que se tiene, gue esta
dentro del patrimonio, mientras que
la pérdida de los intereses no implica
sino la falta de realizacion de una’ex-
peetativa.

De aqui, tambien, que, como ha mae
nifestado el sefior Ministro, se consi=
dera por todos como onerosc el que
s¢ pague intereses de intereses. Cabe,
por lo tanto, dentro de la situacidon e=
condmica, incierta del’Estado, trazar
una linea divisoria entfe el capital y
los intereses.

Hay que tener también en cuenta
que los acreedore® por saldo de pree-
supuestos fenecidos, antes de 1a Inle.
clacion de la guera europea, hablan
perdido la esperanza de que les pa-
garan integramlente el monto de sus
capitales, por los que muchos de e~
llos los vendieron al cincuenta y al
sesenta por clento. Y, efectlvamente,
si no hubiera sobrevenido la guerra
europea, los pagos a estos acreedores
sc¢ habrian verificado, muy tardiamen-
te, o en una proporeion muy baja. El.
hecho, pues, de que se les pague Loy
integramente el capilal que les ou=



’

60 CAMARA DE DIPUTADOS

rresponde, uene gue ser mirado por
€llos como una especie de hallazgo,
¢omo una adquisicion nueva, ¥y, por
consiguicnie, nce pucde afectarles
mucho el que se les Laga la rebaja de
una parte de los intercses.

Ademds, senores, las leyes de con-
versidn de deuda interna se expiden
cuando un pais después de haber so-
breseido en el pago de sus obligaelo-
nes enira en un periodo de restable-
cimienlo, Toda expedicién de una ley
de consclidaciéon de deuda interna su-
pone que el pais que la dicta, después
de haber cau?

a convalecer, y es exp.icable, por lo
mismo, que una Jéy de tal naturaleza
conienga ciertas rebajas. En’ conse-
cuencia una ley, comoela que se dis-
cyte, que proponé el pago integro del
zapital y que sélo introduw cierta re-
paja en =cuanto a los thereses, no
puede considerarse gue contenga ma-
las bases para los acrecdores.

_ Por otra parte, la Comision de Ha-
llenda ha recibido observaciones en
lo relalivo a la emtisidon de los titulos
de deuda amorlizable asi como en lo
relativo a lus vales de consolidacion;
pero, salvo una selieitud firmada por
una sola persona, nu se le ha hecno
objecion alguna en cuanto a la reba-
ja de los intereses, y, al eonirario, se
le ha  dirigido numefosas insinuacio-
nes, en el sealido de apresurar la da-
cion de la ley para benelicio de los

~acreedores. En el Senado, al disculir-

se el proyecto se formularon todo gé-
nero de atingencias, y sin embargo no
s¢ levanté ni una sola voz con el ob-
jeto de pedir que se pagaran integra-
mente los iuntereses. Kstos hechos es-
tan demostrando que los mismos In-
teresados reeconocen que la forma de
pago es equitativa, que lo que se les
da es lo més que se les puede dar en

armonfa con la actual situaciéon eco-.

nomica del Estado, ¥y, por lo tanto,
como lo ha dicho el sefor Minlstro,
no podemos ser mdas realistas que el
rey, ni puede, de ninguna manera,
conslderarse como falta de equidad una
forma de pago que se encuenira en
armonia con el criterio de los proplos
interesados,

Los mlsmos seflores Salomén y Fa-
rifia, después de proponer que se re-
cargue la partida del Presupuesto en
400,000 y tantos soles, convienen in-
directamente en qug esto seria dema-
siado oneroso para el Estado, y, re-
trocediendo, proponen una nueva so-

" Jueién, cual es, que los bonos que van

a emitirse mno tengan,  un interés del
siate por clento, sino sélo de seis por
ciento; Qque en vez de tenmer el uno
por clentg de amortizacién no tengan
sino el medio por ciento, y que las e-
conomias obtenidas con estas modifli-
caciones, unidas a las 90,000 libras que

_ se voten Jemés en el Presupuesto, se

apliquen a ampliar la cmisién de bo=

.3,;-‘_

0 en bancarrota, empleza

nos en seis migones, con el objeto de
dedicar este exceso a pagar- integra-
mente los intereses de los créditos
por saldos de presupuestos fenecidos,
lo mismo que los créditos por reden-
ciones de censos Yy capellanias per-
tenecientes a personas que no tienea

* la libre disposielén de sus bienes.

Desde luego, sefior, yo creo que el
hecho de rebajar el interés de los
bonos, al cineo por ciento, produciria
su inmediata depreciacion. El interés
bancario es del ochu por *ciento; la

®mayor parte de las acciones de las
empresas Indusiriaies producen tame
bién e! interés del ocho por ciento,
Ademas, nosclros, para fljar el tipo
del interés, no debemos alenernos &
nipdtesis, ne basarnos en hechos' ex-
{rafios a las obligaciones del Estado,
sino que debemos tener .en cuenta
los heechos. que sé realizan ‘dentro del
mismo campo de la deuda interna del
Lstado, Pues bien, los vales de con-
solidacién ganan el interés de uno
por ciento anual y se cotizan en pla-
zi al catorce por clente, lo que cla-
ramenle significa que las personas
que invierten su dinero.en papeles del
Istado, quieren obtener el interés del
siete "por ciento. Es natural que asi
sea, porgue respecto ue lus papeles
del Estado, exiswe siempre el temor
de que la partida del Presupuesto,des-
tinada al servicio de la deuda inter-
pa, pudiera reecibir distinta inversidun,
¢osa que efectivamente ha ocurrido,
en los ullimos afivs, con la pariida
destinada a la amortizacion de’los itig
tulos de deuda amortizable, Por esta
razén se comprende que, aun cuando
Jos capitalistas, tratdndose de otro
género de inversiones, se conformen
con el interés del seis por ciento;
busquen, al adquirir papeles del Es-
tado, un interés un poco mayor o sea
del siele por ciento.

LLos hechos, pues, sefiores, y el ra-
clocinio  concurren para establecer -
que si asignframos a los bonos que
van a emitirse, sélo un interés del seis
por cientc, sobrevendria la deprecia-
cion de ellos; y,no es prudente que,
cuando se trata de restablecer el cré-
dito del Eslado, empecemos a lanazr
a la circulacion un papel llamado a
depreciarse, porque un papel depre-
clado es un cartel publico y perma-
nente de que el Estado que le ha e-
MHiddo ne gagado en forma poco sa-
nsm«.toria a sus acreedores, y de que,
en’ con’é"ecuencu. no merece tener
u.u.uto

De* olro lado, no consldero funda-
das*1aé ‘vrazongs que se alegan con el
obJeto .de justificar la disminucién
del“tipo del interés. Por lo pronto,
respecto de los acreedores por saldos
de presupuestos fenecidos, la copce-
u)unoque les oforgan los seflores ¥a=-
v[i[a&ygaalomén s mdyamente nomi-

nat;yporque, si por un lado, se les
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con la ampligeién de los bonos que
‘van @ emitirse, por otro lado se les
darfa bonos que devengaran un me-
nor interés y que tuvieran una me-
1. ¢+ amnrtizaeién; de manera que lo
que ganaran en una forma lo perdie-
Jan en otrda. Perd no solamente es
estu, sino que, en realidad, conforme
al proyecto de los seflores Salomdén y
Farifia, los acreedores por saldos de
presupuesios fenecidos, quedan per-
Judicados, y la razén es muy elara:
€l Gobierno vota determinada ecanti-
did para tres clases de acreedores:
acreedores por saldos de presupuestos
fenecidos; acreedores por redencio-
nes de censos y de capellanias y te-

“nedores de vales d consolidacién. Los

sefiores Farifia y Salomén votan la
misma cantidad; pero mejoran enor-
memente a los acreedores por reden-
ciones de censos y capellanias y a
los tenedores de los vales de conso-
fidacién; luego es evidente que ese
beneflcio no ha podido salir sino del
cercenamiento de una parie de 1o
desfinado por el proyecto a los acree-
dores por saldos de presupuestos fe-
necidos, Votar la misma ecantidad pa-
ra tres clases de acreedores y favo-
recer a todos, a la vez, seria realizar
un prodigio. De suerte que si siendo
la cantidad votada la misma, dos cla=
se: de acreedores resultan favorecie
dos, es indudable que los de la ter=
cera clase, o sea los acreedores por
saldos de presupuestos fenecidos, re-
suitan perjudicados. Es decir, gue
mis distinguidos amigos los sefiores
Farifia y Salomén, empiezan defen-
diendo a los acreedores por saldos de’
presupuestos fenecidos y acaban por
perjudicarlos, incurriendo, asi, en mi
concepto, en una verdadera contra-
diceidn.

E] resultado de la modificacién pro-
-ussta por los sefiores Salomdn y Fa-
rifa serw beneficiar unicamente a4 los
acreedores por redenciones de cen-
80s y capellanias y a los tenedores
de vales de consolidacién. Hay que
ver, por consigulente, si el mejora-
miento de estas dos clases de acreedo-
res es o no Justiticado.

En lo que concierne a los acreedo-
res por redenciones de censos y ca-
pellanias, yo no creo que haya razén
para darles los nuevos bonos que de-
ben emitirse, sino que a mi modo de
ver, debe pagarseles, como lo esta-
blece el proyecto del Gobierno, con
titulos de deuda amortizable,

Se dice que entregar a 'nstitucio-
nes que no tienen la libre disposicion
de sus bienes, titulos de ueuda amor-
tizable que no producen renta, serfa
ponerlas en la incapacidad de cum-
plir los objetos senulados en los ins-
trumentos de fundacién de los cen-
sos de las capellanias. Pero esas ins-
tituciones que se dice que no tienen
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la libre disposicién de sus Dblenes,
pueden, sin embargo, hacer enage=
naciones con las formalidades de ley,
y los titulos de deuda amortizable se
cotizan en todo momento en plaza,
Por consiguiente, llenando las formae
lidades de la ley, podrian esas Insti=
tuciones © bien enagenar paulatina-
mente los titulos de deuda amortiza=
ble que se les diera, a fin de realizar
los objetos de las fundaciones, o bien
enajenarlos en conjunto y dar al die
nero que obtuvieran alguna invers
sién que produjera renta, con lo cual

quedarian en aptitud de ejecutar la'
voluntad de los fundadores de los!
censos y de las capellanias,

Yo creo, que en Justicia, los a-

creedores por redenciones de censosy
capellanias no pueden quejarse de
que se les pague en titulos de la deue

~ da amortizables Dichos créditos datan

de fecha anterior al afio 1898, y con=)
forme a la ley de 1898, fueron paga-
dos c¢on tltulos de deuda amortizable’
acreedores de igual o de preferente’
condicién que los acreedores por re=
denciones de censos y de eapellanias,
En efecto, conforme a la ley del afio
1898, recibieron titulos de deuda a~
mortizable los acreedores por reden=-
ciones de c¢rnsos y de capellanias
pertenecientes « personas que tenfan
la libre disposicién de sus bisnes., Y
me parece que créditos, - que tienen
como ovigen redenciones d% censos y
capellanias, ya sea que pertenezcan a
personas que tengan la libre disposi-
cién de sus bienes, 0 a personas que
carczean de esa libre disposicién, de=
ben ser mirados como de !déntica na=
uraleza; puestsc qué la naturaleza
de los créditos no depende de la cone
dicién de las personas a las que co=
‘respondan.

Algo mas, seidior, en la ley de
1898 no gquedaron comprendidos uni-
camente créditos de igual condicion
a los provenientes de censos y de
capellanias sino otrcs de coadicion
preferente. Cayeron deitro de las
disposiciones de dicha ley los credi-
tos provenieantes de las fincas, que
tueron acomodados, segiin es sabi-
do, por medios de cupos forzosos, y
es indudable gque un credito que tiee
ne por origen la violencia, debe ser
pagado preferentemente a aquellos
cuyo monto fué entregado ai Estaee
do de un modo voluntario. No sélo es
cierto, sino que ateniendonos « los
antecedentes, debiera aGn, a los crg-
ditos por redenciones de censos y
de capellanfas, colocarseles en un ni-
vel inferior a los demas que fuerou
incluidos en la ley de 1898. Los cxe
Pitales de los censos y capellanias,
en virtud de un decreto expedido'en

los albores de nuestra independen=~ .

cia por San Martin, no devengaban
sino el interés del 3 por ciento o
del 2 por ciento, segin los casos.
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Al dictarse 1a_tey de redencion de
1864 se dispuso que los dueiios de
los fundos gravados entregaran al
listado los capitales a que ascendie-
run los gravamenes, y que el Xstado
se encargara de abonar los respecti-
vos intereses a los censualistas y ca-
pellanes; pero el Estado se compro-
metio a pagar por las cuntidades
que recibiera el 12 por ciento de in-
terés, y de aqui fjue no se le die-
ran sino la cuarta y la sexta parte
de los capitales a gue ascendian los
gravamenes, porque la cuarta parie
‘ae un capital, al doce por ciento,
bastaba par‘a hacer ei servicio de in-
Tereses del tres por ciento del capi-
tal integro, asi como la sexta parie,
bastaba para hacer el servicio de
intereses del dos por eciento. Il kEs-
tado, pues, sufrio petrjuicio con mo-
uivo de las redenciones de censos y
capellanius, abonando por las su-
mas que se le dieran el oneroso in-
Terés del doce por ciento; asies que,
en buena cuenta, deberian conside-
yarse los créditos que tienen tal ori-
gen como de condicion inferior a las
aemas que abarca la ley de 1805,
Por otra parte, 10s acreedores com-
prendidos c¢n la ley de 1398, cuyous
titulos mno han. sido amortizadous,
conservan noy su creédito con ei mis-
mo monto nominal gque en 1598,
mientras (Iue el proyecto del gobier-
no propone, respecto de los acreedo-
res por redenciones de Censvs y ca-
pellanias, que se ies pugue no solo
€l capital sino todos i0os intereses
devengados desde el ano 188V, inte-
reses que, segun relacion contenida
en la pagina 69 de la memoria det
director «e crédito pubiico, ascizn-
aen a dos millones seiscientos mil y
pico de soles. El capital uo era si-
110 de ciento doce mil libras, y, co-
mo digo, los intereses ascienden a
mas de dos millones de soles.

— El seiior PEREZ (Interrums-

yiendo).— Han pagado demas.
k1l senor MENENDEZ (Counti-
nuando).— DBucno; quedan benefi-

ciados de la suma del capital y los
intereses resulian los tres millones
setecientos mil soles que se proyec-
ia pagar a los acreedores por re-
denciones de censous y capellanias,
Es decir, pues, que los acreedores
. por censos y capeilanias no solo han
de recibir lo misnio que otros acree-
worws de igual fecha, 'de igual o de
preferente condicion, sino que han
de recibir tres veces mds. Van a
guedar bastante beneficiados, y, por
tanto, no creo que tengan derecho
para reclamar nuevas concesiones.’

Se dira: no se puede hablar ae
la ley de 18988, porqgue las cédulas
por redenciones de censos ¥ (::wcllao
nfas pertenecientes a personas que
carecen de la legal disposicion de
sus bienes, no quedaron sujecas a
las prescrivciones de esa ley; pero

dichos creaitos son de la misma fe-
cha, son de igual o de inferior con-
dicion que las incluidas en la ley y
1898 y la justicia exige que a crédi-
tos de .la misma naturaleza se les
tiute de igual manera.

Hay que ver de otro lado, la ra-
zOon por la cual los acreedores por
redencion de censos y de capella-
nias que no eran de libre disposi-
cion quedaron excluidos de la ley
de 1898. No fué, por el propoésito de
asegurar la realizacion de las obli-
gaciones prescritas en 108 intruniens
tos de fundacién, porque si tal hu-
biera sido la mente del legislador,
habria tomado precisamente pre-
cauciones respecto de los capellae
nes y censualistas que tenian la lie
Pre disposicion de sus bienes, des~
de que elles aun mas facilmente
que los que carecian de tal facuitad,
podian derrochar el dinero que se
les diera, aplicindolo a objetos dise
tintos de la fundacion. Los censuae
1istas y capellanes privados de la lie
bre disposicion de sus bienes que-
daron segregados ue la ley de 1398,
porque se considero que estando su-
jetos a trabas para enagenar los
papeles que recibieran, les era wmds
comodo percibir la renta; y, sobre
todo, porque eran, €l su mMayor puare
te, las instituciones, esto es las Doe
neficencias, Colegios, etc., las que
componian esa categoria de acreedu=
res, por cuya razén el Estado, en su
deseco de fomentar las institucio-
nes, quiso colocarlas en una situas
cion privilegiada, estableciendo que
ios intereses que a ellas les corres-
pondia, les serian pagados en dine-
ro efectivo. Seguramente, las insti-
tuciones, cuyos pagos estan pen-
dientes, fueron excluidas de la ley
de 1848, por un favor especial del
Kstado, y un favor del Estado no
puede invocarse en contra del mige
mo kstado. Una concesion, en cier-
o modo graciosa, del lstado, no
jruede alterar la naturaleza legal
del crédito, en el uwomento en gque
se trata de realizar el pago.

El sedor PEREZ (ianterruwmpien=-
do).— ;Si no les ha pagado ni en
dinero ni en papel!

El sefior MENENDEZ (continuane
do).—~— Pero ese fué el propdésito:
pagarles; otra cosa es que no se les
haya pagado. Yo me refiero a los
fundamentos de la ley. Desde que
ias ipstituciones que carecen de la
libre disposicion de sus bienes,” se
cocuentran hoy en la situacién ea
(que estan, por una councesién espe-
cial del Estado, tiene éste el dere-
cho de pagarles equitativamente, a
ia medida de sus recursos y si se
les va a pagar tres veces mdas que
4 otros. acreedores de igual o de
preferente condicién, no creo que’
puedan exigir mas.

X esta idea, sellores, de que loa

—



~

. ! BrARTO

* mereadores por redenciones de cen-

sos y capellanfas no tienen derecho
sigo de ser pagados con tftulos de

e la deuda amortizable no es una idea

nueva, ni es una invenciéon de los
miembros de la Comisiin, sino que
3s una idea que se encuentra acep-
tada por todos los Poderes Piibli-
cos y por una parte de las mismas
instituciones favorecidas. Ahora al-

glin tiempo, se presenté un provec-

to en el Senado estableciendo que
los créditos por redenciones de cen-
sos y de capellanias. pertenecientes
a personas que no tiemen la libre
disposicién de sus bienes, fueran pa-
gados con titulos de deuda amorti-
zable. Ese proyecto fué
por el Senado y se encuentra en re-
vision en la CAmara de Diputados.
En un proyecto de conversion pre-
sentado por el sefior Leguia cuando
“era Presidente de la Repiiblieca,,se
establece también que a los acree-
dores por redenciones de censos y
de capellanias se les pagard con ti-
‘tulos de la deuda amortizable. Apro-
bada la iniciativa por la Camara de
Diputados, quedé paralizado en la
Camara de Senadores.

Las dnstituciones religiosas se en-
contraban en la misma condicion
que las beneficencias y colegios, cu-
Yos pagos se encuentran hoy pen-

dientes; pero por ley del afio 1902

88 declar6 que tenian la libre dis-
posicidn de sus bienes, y entonces
se presentaron al Gobierno mani-
festando que desde que se les ha-
bia concedido la libre disposicién de
sus bienes, va no existia {inconve-
niente para que se les aplicara la
ley, de 1898, v, que, en consecuen-
cia pedian que se ies pagaran sus
créditos con titulos de la deuda a-
mortizable. Todos los Gobiernos que
desde entonces hasta la fecha se han
sucedido, aceptando esas peticiones,
han llevado a cabo emisiones suce-
sivas de titulos de la deuda amorti-
zable para pagar a las institucio-
nes religiosas.

El sefior ULLOA (interrumpien-~
do).— Claro que se hacia para que
desaparecieran los bienes de los
conventos, que era lo que se querfa,

El sefior SALAZAR Y OYARZA-
BAL.— Eso era lo que se buscaba.

El sefior MENENDEZ (continuan-
do).— Pero ellas mismas han pedi-
do que se les pagara con titulos de
la deuda amortizable.

El sefior SALAZAR Y OYARZA-
BAL (interrumpiendo).— Cuando
se presenté la ley era ese el objeti-
Vo que se perseguia. .

El sefior PEREZ (por lo bajo).—
Pero muchas no han cobrado. y

El sefior MENENDEZ (continuan-
do).— El hecho es que se encuen-
tra reconocido por Ik Camara de
Diputados, por la Camara de Sena-
dores, por el Gobierno y por una

aprobado °
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parte de las mismas {instituciones
favorecidas, que no tienen derecho a
ser pagadas sino con titulos de la
deuda amortizable. No deben = ser,
por consiguiente, tan {dtiles las ra-
zones que estoy alegando en favor
de mi tésis, cuando se han abicrto
paso eén el criterio general.

El mejorar a los acreedores por
redenctones de censos y capella-
nfas elevaria enormemente el gra-
vimen que pesara sobre el Estado.
Para favorecer directamente a las

‘instituciones habria que elevar di-

cho gravamen, en unos dos, tres o
cuatro mil libras. Pero no queda-
rian alli las cosas. Los tenedores de
los titulos de la deuda amortizable
que se encuenfran actualmente en
circulacion, se presentarian dicien-
do: nosotros somos acreedores de
la, misma fecha y de igual condicion
gque los acreedores por redenciones
de censos v de capellanfas ¥y, por
consiguiente, si se les mejora a ellos,
debe también mejor'é.rsenoa a noso=
tros. Algo mas: hay acreedores com=-
prendidos en la ley de 1898, cuyos
créditos no se han liquidado toda=-

* via hasta la fecha, ¥y que no se sa-

be si ascienden a diez, veinte o mids
millones de soles. También esos a-
creedores pedirian que se les colo-
cara en igual condicién. Y dentro
del mismo orden de ideas podria lle-
varsenos hasta a indemnizar los per-
juicios sufridos por los acreedores
de 1898, cuyos titulos de deuda a-
mortizable hayan sido anteriormen-
te amortizados a tipo bajo.
Benefieiar sdlo a los acreedores por
ecensos y capellanias, prescindiendo de
otros acreedores de la misma fecha v
de izual condicidn, serfa un priviiegtlo
inexplicable, ¥ sf vamos a mejorar a
tndos los acereedorés de la misma na-
turaleza, ¢l gravamen que debe so=<
portar el presupuestn se elevarfa con-
siderablemente. Entre tanto, no pue-
de negarse que atin las mismas 160.000
libras consignadas en el proyeoto del
Gobierno. son va un peso muy fuerte
en relacion con las circunstancias e-
condémiecas del pais. No es posible des-
conocer, sl se piensa serenamente,
que nuestros derechos de exportacién
estin llamados a desaparecer o a dis-
minuir denfro de breve tiempo, v es
un hecho incontestable que el dia que
808 ingresos dgsaparezcan, nos en-
contraremos con una deuda de cua«
renta millones de soles, que ni si-
quiera puede preveers»
cuindo, se pagard. E! porvenmir eco-
nimico del pais es, pues, oscurn, ¥
nada tendria de extrafio que a la vuel<
ta de algunos afios nos encontremos
en una situacién de banearrota seme-
jante a la quer hemos pasado. En ta-
les ecircunstancias ;se puede aumen-
tar la partida del presupuesto en con-
sideracién a las instituciones cuyos
créditos se hallan pendientes, cuando .

cémo, nf



‘tienen ya normalizado
‘miento ron presecindencia de los re-

‘les haga, representard para
‘adquisicién inesperada,
tuye' un motivo para que no desple-
.guemos

, exajeraciones.,

estas instituclones, si se encuentran
en la condicién en que estin, es por
una gracia, por mna concesién espe-
olal del Estado? TJn favor hecho pob
'el Bstado es evidente que no puede
invocarse en contra de él.

Se podria alegar, que los créditos
por redenciones de censos y de cape-
Jlanias corresponden a instituciones
que tienen fines muy laudables, como
'la Beneficencia vy los colegios, y que,
\por lo tanto, es necesario procurar
favorecerlas; pero ellas tienen un por-
‘venir solidario con el del Estado. Si
el Estado progresa, prosperarin tam-
bién, las instituciones, y al contrario,
si el Estado sufriéra algin quebran-
1o, caerian en decadencia. Desde que
1a suerte de las instituciones .es man-
‘comunada con la del Estado, no es na-
tural que en consideracién a éllas co-
loquemos al Estado en una situacién
angustiosa. Desde que el Estado, de
todos modos, alin econ Sus propios re-
.cursos, tiene que favorecer a las ins-
tituciones, no se debe echar una deu-
'da omnerosa sobre el Estado, sino de-
‘Jar que éste las proteja a la-medida
de sus reeursos, en mayor o menor
escala, seglin que su potencialidad e-
-eondmica sea mAs grande d méas 'pe-
quefia.

Hay que tener también en cuenta
que las instifuciones que tienen eré-
‘ditos por redenciones de censos y de
rcapellanias, no reeciben un centavn,
como nos decfa el sefior Pérez, desdo
hace més de 20 afios; de modo aque
su fanciona-
feridos eréditos. El pago que ahora se
éllas una
1o que consti-

una liberalidad exesiva:
sefior,

s0-
propensos a incurrir en

Mientras no se paga-
ba un solo centavo a las Instituciones
que no tienen la libre disposicién dae
sus bienes. no se levanté una sola voz
para pedir que el pago fuera realiza-
do. Hoy que en virtud del orden es-
tablecido por una administracién hon-
rada, es posible atender las obligacio-
nes del Estado, todo lo que se dé a las
Instituciones pareece poeo. No es bye-
no guiarse por impulsos, ni pasar de
un extremo a otro. Lo matural, en to-
do orden de cosas, @s mantenerse en
el término medio. Y creo que ddndo-
se a las instituciones tres veces més

mos,

que a otros acreedores de igual o de -

preferente condicién, pueden reputar-
+8€e «suflicientemente  satisfechos los
compromisos del Estado.

, En \lrtud de estas consideraciones,
w cteo que no procegde el disminuir
el lipo de interés, ni de amortizacion,
de ios bonos que van a emitirse, para
favorecer a los acreedores por reden-
cidon de censos y_de capellanias, ya que
ellas, segin 1o he manifestadn, pueden
ser suflcigntemente pagados en la for-

*de dieh

-
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" ma propuesta en el nroyeoto del Go-

bierno.

Las modiflcaclones 1ntroducldas por
los sefiores Salomén y Farifia, tienen,
también, por objeto, favorecer a los
tenedores de los vales de econsolida-
cién, En el supuesto de que los te-
nedores de los vales de consolidacion
no tuvleran derecho sino al interés del
uno por ciento anual, la conversién
)5 vales que propone el pro-
yecto del Gobierno, seria conveniente
tanto para los gecreedores como para
el Estado. Seria conveniente para los
acreedores, porque al cambiar los va-

. les de consolidacién, que poseen, con

los bonos que van a-emitirse, a razon -
de]l 14 por ciento, tendria un capital
7 veces menor; pere que devengaria
7 veces mas jnterés; de manera qgue
la cantidad que percibirian en razda
de'interés, séria la misma. En cambiz,
Ibs vales de consolidacion eslin suje-
tos a la contribucién sobre la -renta,
¥ los bonos que van a emitirse estin_
exonerados de esa contribucién, que
asciende al 6 por ciento. De manera
que, los tenedores de vales de conso-
lidacidn, al aceptar la conversi6n, per-
cibirfan el mismo interés queé hasta
ahora, vy se libertarian del pagn de la
contribueién sobre la renta. Hay que
concluir, por consiguiente, que la con-
versién que se propone resulta favo-
rable para los acreedores.

Seria, también, favorable para el
Estadn, porgque papeles que se coti-
zan al 14 por elento, serfan reempla-
zados por otros papeles, que se coti- -
zarian a la par, lo cual redundaria en
henntlclo_ del erédito del Estado: por-
que papeles que representan deudas
de un Estado y que se cotizan a ra-
z6n del 14 por ciento, son un avisc
pliblico ¥ permanente de que ese Es-
tado cavdé en quiebra y de que pagé
a sus aereedores en forma absoluta—
menta deficiente.

En el supuesto, pues. de que los
tenedores de vales de consolidacién no
tuvieran derecho sino a percibir in-
tereses, la conversién resultaria favo-
rable, tanto para los acreedores, co-
mo para el Estado, y, por consiguien.
te, constituiria una operacién que de-
be ser aprobada por la Camara. Pero
los sefiores Salomén y, Farifia estable-
cen que los tenedores de los vales de
consolidacién no sélo tienen derecho
a percibir intereses, sino también a la
amortizacién de su capital. Yo ereo
que ese derecho no existe. Cierto es
que, al dictarse la ley de 1889, se
preseribié que se-aplicaria al servicio
de los vales de consolidacién, el 5 por
ciento de los derechos de aduana y
los rendimientos de la renta de alco-
holes, habiéndose estableeido. que los
productos de .esas rentas se a,pllca'
rian a hacer el servicio de los inte-
reses, una vez realizado este el so-
brante se desztinaria a la amortiza-
cidén: pero, posteriormente, spor me-=
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@10 de una ley del afio de 1894, se sus-
pendié el derecho de amortizacién de
los vales de consolidacion, mientras
durara la zuerra civil que se habia
empefiado entonces. Cuatro afios méas
tarde, al discutirse la ley de consoli-
dacién del afio 1898, se hizo mérito,
durante los debates de las Camaras,
de que el cinco por ciento de los de-
rechos de aduana v el rendimiento de
la renta de alcoholes debian aplicar-
- 8¢ en beneficio de los vales de conso-
lidacidn; pero se alegé, en contrario.
que esas rentas eran absolutamente
indispensables para atender a las ne-
cesidades del pais. Y en el presu-
puesto que se dictd ese afin, nos se
eonsignd sino la partida necesaria pa-
ra el pago de intereses, de los vales
de consolidacidn, hahiéndose destina-
do los derechos de aduana v las ren-
ta de alcoholes a la satisfaceiones de
las demés necesidades del Estado.
Nesde entonces nadie ha nedida al
confeceionarse los presupuestos pos-
teriores que se eonsignara partida pa-
ra hacer frente a la amortizacidn de
los vales de eonsolidacién. YNingiin
reclamn se ha formulade enn tal ah-
jeto. Y en el seno de psta Camara.
cuando se diseutid Ia lev de econsoli-
dacion de deuda interna propuesta
por o] Presidenie de la Repiibliea se-
flor Leguia, se hicieron, sin ~ontra-
diceidn. numerasas afirmaeciones en al
sentido de que la denda interna del
pais se encontraba defectunsamente
sranizara, porque consistia en dos pe-
" peles. uno de 03 euales fenia amorti-
zacion y nd intereses. v el otro intere-
ges v nd amnrtizaeién, cuando ln na-
tural es aue un buen papel de denda
piblica tengza, a la vez. un =ervicin
de intereses v de amortizacidn.

e disposicion de dos leves del Bs-
fai - nor e] trasocurso de treinta afins
¥ por ol asentimienta zeneral, se en-
cuentra. pues, ejeentariado que los
vales e consolidaridn nn tienen ser-
viein de amortizacidn. sinn Mnieamen-
te de interés. Sin esmhareo, hny. en el
dictamen de los =sefiores Snlnm-'-n v
Farifia, se establece que los vales de
eonsolidacién continnian teniendn al
derechn de ser amortizados.

Neho llamar la atencién de la CA-
~mara sAbre 1as muy graves eonsecnen-
eias aue traeria 13 aceptacidn de esta
tesis. Si los tenedores de vales de
eonsolidacidn no tienen derechn sinn
al nagn de intereses, pueden dichos
vales ser eambiados, segiin 10 he ma-
nifestado, eon los nuevos bonos que
van a emitirse a razén del catorce por
eiento. ron lo que los veintisiete millo-
nes a que asciende su monto nominal
aquedarian reducidos a tres millones.
Pero si se admite que los vales 1o eon-
snlidacién tienen. derechn a amortiza-
eldn, entonces hay que concluir aque
el Estado tiene que cancelar integra-
mente su valor nominal e» una a en
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otra forma. Quiere deeir que la deu~
da por vales de consolidacién, tenien-
do éstos solamente un servieio de in-
tereses, seria de tres millones de so-
les, v qua si se les reconoee el dere-
cho de .amortizacién, subiria a vinti-
seis millones de soles.

De manera, pues, que el articulo
propuesto por los sefiores TFarifia v
Salomdn en el sentido de asignar un
fondo de amortizacién de mil quinien-
tos soles a los vales de consolidacidén:
ese articule gue a primera vista pa-
rece inofensivo, tlene, sin embargn
una enorme lrascendencia, ecomo que
tiendle a elevar la deuda representada
por los vales de consolidacion de tres
a veintiseis millones. Es decir, que
ese. articulo triplicaria el monto de
nuestra deuda interna, porque ella,
que no es sino de catorce millones de
soles, a que asciende los vales de con-
solidacién aque eirculan actualmente,
vendria 2 ser de euarenta millones de
soles,

tien pronto, senor, una vez admi-
tido que los tenedores de vales de
consolidacién gozabhan del derecho de
amortizacién, se nos diria: ha recono=-
cido el Congreso que los vales de con-
solidacion deben tener un fondo de
amortizacion; pero un fondo de amor-
tizaciéon de mil quinientas libras al
afo para veintiseis millones, es tan
insignificante que hasta tiene el ca-
racter de irrisorio; de modo que debe
ser aumentado. Y nosotros, siguiendo
la logiea de nuestra premisa, nos ve-
riamos en el caso de acoger tal peti-
cion. Después se nos dirvia: la ley de
1889, al| establecer para los vales de
consolidacién el interés del uno por
ciento, empleo la frase ‘‘por ahora’,
lo que implicaba una promesa de que
mias tarde ese interés mejoraria. No
es natural tampoco, se afiadiria que
Jas deudas del Estado sean servidas
econ intereses distintos; si hay deudas
que ganan el 7 por ciento, la de los
vales de eonsolidacion debe ganar lo
mismo, y nosotros, colocados ya en la
pendiente, tendriamos que doblegar-
nos ante tales argumentos. Y toda-
via no pararian ahi las cosas, sino que
también.  los tenedores de titulos de
deuda amortizable nos dirian: ha a-
ceptado el Congreso que deben poner-
$e en vigencia, aun despudés de] tiem-
po trascurrido, las disposiciones de la
leves de consolidaciéon de la deuda
interna. Pues bhien, la ley de 1898
establecid que el fondo de amortiza-
clon seria “‘cuando menos de 25.000
libras, lo que importaba una promesa
de que ese fondo seria aumentado:
{leyd) si se ha mejorado a los tene-
dores de vales de consolidacién, debe
también mejordrsenos a nosotros. De
este mado, por ampliaciones sucesi-
vas, se irfan amontonando los millo-
nes sobre los millones hasta que surgie-
ra una montafia que nos aplastase.
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El pais tendria que dedicar todo el au-
mento de sus rentas en ol futuro al
pago de las deudas y tendria que re-
nunciar a alcanzar ningin progreso,
quedando condenado a permanecer,
por tiempo indefinido, en ‘la situacién
de abatimiento en que-actualmente se
encuentra.

Fstas pavorosas econsecuencias que
se desprenden de la premisa sentada
por el lictamen de los sefiores Farifiu
y Salomén, demuestra, desde el pri-
mer momento, que dicha premisa es
falsa. Dice el sefior Farifia que la su-
presién del derecha de amortizacidn
de los vales de consolidacién fyué una
medida transitoria. “Cierto 28 que la
lJev de 1894 tuvo el cardcter de tran-
sgitoria; pern después, al expedirse la

‘ley de presupuesto de 1898, se adop-

taron con relacién a las rentas de 103
derechos de aduana v de aleoholes,
destinadas a amortizar 1os vales de
consolidacién, disposiclones aque no

‘estando sujefas a ninguna condicidon

vieron el "cardcter de permanentes.
E] sefior Farifia decfa también: el
Estado prometid mejorar la condi-
elén de los acreedores de 1R89 y, por
consiguiente, debe hacerlo a pesar del
tiempo trascurrido: pern despiegando
ese oriterlo rigorista, se podria con
igual razén, decir: el Estado siempre
que recibe una cantidad de dinero se
obliga a pagarla, y por consiguiente,
dehe necesariamenta verificar el pago
en cualquier periodo de tiempn. Ha-
bria que llegar en eonsecuencia. a la
conclusién de que los BEstados deben
pagar integramente sus deudas sin
descuento alguno, a través de todos
lo= Yiempos v consagrando a tal objeto
{ndns sus energinas. Yo no creo que
esty 1ésis sea sostenible. Todos los
puehlos en momentos de ofuscacidn,
en neriodos de infortunio. caen en
quiechras desastrosas durante las ena-
les contraen enormes deudas. Si se
establece que esas deudas dAeben pa-
garlas los Estados a todo trance de-
dicando a #llas todas las rentas que,
despuéds de restahlecerse, adquieran
alin en un porvenir remoto: resnliag
ria que un Estado que tiene una ho-
ra aciaga quedaria paralizado en la
senia del progreso por espacio de de-
cenas de afios, o por espacin de siglos.
También las generaciones que suce-
dieran a 1a que ha rometido un verro,
tendrian que sufrir indefinidamente
sus eonsecnencias ain cuando no hu-
bieran tenido responsabilidad en su

eomisién .
Tl dactrina, sefior. si se admitiern,
sepiay o dAneteina del estancamiento

de |a aumaniaad, v, por (0 mismo, no
sreo au® nueda ser admifida; porque
2. los Individuos tlenen o] derecho a
la vida, los pueblns tienen o1 dere-
cho al progreso.

Aun conforme a los preceptos rigo-
risias del derecho civil, que rigen en-
tre Ins parliculares, una deuda queda

preserita a los 15 afios, y desde 'a
ley de 1889 hasta Ja fecha, han trans-
ecurrido 30 afics, sin que durante 10-
do este tiempo nadie haya pedido que
se considere partida en ningun pre-
supuesto para amortizar los vales de
consolidacion; y, al eontrario, siempre
que se ha presentado la oportunidad,
se ha declarado que esos vales es-
taban va desprovistos del derecho de
amortizacién. Por consiguiente, eon=
curren los requisitos neeesarios para
la prescripeidn. .

Bl sefior FARINA (interrumpien-
do) .—( Quién ha deglarado esn?

El sedor MENENDEZ.—Aqui se-
fior. cuando se discutié el proyecto
de deuda interna presentado durante
la administracién del sefior Leguia s®
emitieron varias opiniones en el ¢en-
tido que acabo de indicar. Habiendo,

vues, transcurride més de 30 afios,

v no necesitandose para la preserip-
cion, slnn 15 afios, hay que eoncluir
ague el derecho de dmortizacién de
1os vales de eonsolidacidn se enenen-
tra doblemente prescrito.

Bl sefior FARISA [(interrumpien-
do) .—4iMe permite el sefior Menén-
dez una interrupcion?

E! sefior MENENDEZ .—=SI.

El sefior FARISA.—(Y, entlonces,
porqué su sefioria propone que Se
conviertan estos vales en otros, que
tengan amortizacién?

Bl sefior MENENDEZ.—Por una
concesién, porque se les ecamhia al
14 por ciento.

El sefior FARISA.—Es que el se-
fior Menéndez reconoce el fondo de
justicia, y por eso propone In amor=-
tizacldon.

El sefior MENENDEZ.—Es un re-
sultado que viene como consecuen-
cia de la conversion, y mada mis

De otro lade, sefior, los vaiss de
consolidacién tienen un interés del u-
no por ciento v se cotizan en la pla-
za. a razén del 14 por ciento, de ma-
nera que las personas que invierten
sn ecapital en esos papeles, perciben,
un interés del 7 por ciento. El se-
fior Farifin nos ha sostenido que el
interés de! 7 por eientn es uy rle-
vadn. v. en econsecuencia fienme que
recapocer que si los vales de conso-
lidacion. ademas del interés del T pne
eientu. tuvieran un derecho de amor-
tizacién. »n se venderian al {7 nor
ciento. Reconocido el derecho de a-
mortizacion de los vales de consoli-
dacién, habria que concluir que el
Estade dehia cancelar los 26 miil -
nes a que ascienden, en una 10 ntra
forma. en uno o en atra perfodo de
flempo, v no habrfa razén para que
fueran ecotizados al 14 por clentn.
Por lo tanto. el hecho de que los
vales de que se irata se cotlcen al
45 por cienta, es una revelacion' da
que en ~neepto del piblien v de sue
mismos !enedores. el derecho de a-
mortizacién de que gozaban, se en-
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cuentra prescrito, Sobre esta Dbase
e que los han adquirido, al 44 por
ciento, sus actuales tenedores; de ma-
pera que si repeniipamente se les
dijera que los vales que poseen ile-
nen derecho de amortizacion, que su
capital iba a volverse, de un momen-
to a otro, 7 veces, este anuncio, a¢
fior, lo recibirian como la feliz nue-
va de que se les iba a hacer, por
parie del Estado, un espléndido rega-
lo. Yo creo, pues, que el dereche de
amortizacién de los vales de consoli-
dacion se enocuentra extinguido. Cuan-
do una situacidén creada ha sido con-
sagrada por el transcurso de un lare
go periodo de tiempo, no €s posi-
ble ya modificarla; asl es que noso-
tros no podemos purgar en el Dasa-
do, para hacer revivir hechos que,
por disposiocién de la ley, por ¢l a-
sentimiento general y por el lapso de
tiempo de més de 30 afios, han pa-
8ado ya a la categoria de hechos
consumados.

El seflor ULLOA (interrumpien-
do) .—;Me permite una brave inte-
rrupceién el sefior diputado?

El sefior MENENDEZ .~—(on ¢l pa-
yor gusto.

El sefiof ULLOA.—Pars pregun-
tarle si a su juicio hay semejanza
cuando el Estado estampa su tirwma
en un documento comprometléndose
& pagar una cantidad, por el hecho
de no poder hacer un servicio de a-
mortizacién.

Kl sefior MENENDEZ.—Siempre.

E!l sefior ULLUA.—Si no se le
puede decir al poseedor de un bono
_ de deuda interna, que no puede re-
clamar del Estado sino esperar (ni--
mente que éste graciosamente le pa-
gue lo que buenamente quiera.

£l sefior MENENDEZ (contlnuan-
do) .—Siempre que el Estado recibe
una cantidad de dinero se obliga al
pago. De tal manera que segun la
idea del sefior Ulloa los créditog que
contrae el Estado tienen que pagar-
se integramente, y sin descuento al-
guno, aun después de siglos.’

£l seflor ULLOA (por 1o bajo) .-
jTienen que pagarse!

El Sefior MENENDEZ (continuan-
do).—Yo no e¢reo que los Estados
cuando después de una sifuacién de
bancorrota pactan cou sus acreedo-
res en la forma que les permite sus
1uvrzas economicas, queden indefini-
damente obligadas al pago integro de
las deudas, a pesar del trascurso de
cualquier tlempo, y que deban de-
dicar a ese unico fin cuantas energias
adquieran en lo posterior., Yo no creo
que los KEstados deben vivir con la
vista flja en el :ado, sino que tie-
nén el derecho y el deber de mar-
char hdcia adelante, de buscar su
perfeccionamiento .

De lo expueslu, -cfior, resulla que
no bhay porqué inejorar a los icres
dores por redenciones de censos y de

capellanias, ol a los temedores de vae
les ds consolidacién. Por consiguien~
te, las modiflcaciones propuestas por
los seiiores Salomén y Farifia caea
por su base, fuera de que ellas per-
judican a los acreedores por saldos
de los presupusetos fenecidos, qua
son los qgue en este moms2nto debe-
mos contemplar aferentemente.

Otro de los puntos que se discute
en este asunto es el relativo a saber
si procede emitir titulos de aeuda
amortizable para pagar .08 !ntereses
de los saidos de presupuestos fenee-
cidos, y para pagarles a los acreedo=
res por redenciones de censos y Cae=
pellanias. Al dictarse la ley de 1898,
se seflalo para el pago de todos los
créditos comprendidos en ella un fone
do de amortizacién fijo e invariable
de veinticinco mil libras; habiéndose
establecido que se daria preferencia
en la amortizacién a aquellos acree=-
dores que, por medio de propuestas
cerradas, ofrecleran sus titulos al
tipo més bajo. Basandose en esie ane
tecedente nos decia el sefior Farifia:
emitir titulos de deuda amortizable
para pagar credites no comprendi-
dos en la ley de {898 seria perjudi-
car a los acreedores amparados por
esa ley; porque aumentando el mone
to total de los titulos y manteniéndoe
se siempre fijo el fondo de amortizas=
cion, resultaria que dichos titulos se
amortizarian a tipo més bajo, y, que,
como oconsecuencia, se cotizarian en
plaza a menor precio. Egte argumento
del seflor Farifia me parece funda=-
do, y en este punto siento divergir de
la opinién del sefior Ministro de Ha-
clenda. La ley de 1898 seflald, in-
eiso tras inciso, los Gnicos créditos
que podian ser pagados con el fon-
do de amortizacién de veinticinco mil
libras, y en tal virtud, no me parece
que sea justo inyeectar dentro de la
ejecucién de la citada ley, ecréditos
que son completamente extrafios a
su tenor.

Nos ha ‘dicho el seflor Ministro,
para justificar su opinién, que pos=-
teriormente a la ley de 1898 se han
dictadc leyes mandando alpliar ls
emisién de titulos de deuda amorti-
zable; pero debo contestar al sefior
Ministro gue esas leyes se han refe-
rido a créditos comprendidos en al-
guno de los incisos de la ley de 1898,
y no como se prefende en el presen-
te caso, a eréditos que caen fuera de
las disposiciones de aquella ley. Nos®
decia también el sefior Ministro que,
conforme a la ley de 41898, los crédi-
tos comprendidos en ella no deplan
tener sino un 4 por ciento de amor-
tizacidén. Probablements durante ol
Gobierno del sefior Piérola, & Gue
el sefior Minisiro aludi6, se f1J6 un
fondo de amortizacién que correspon-
dia al 1 por ciento de leos titulos ya
emitidos, como medida administrativa
encaminada a Iniclar 1a ejecuciéon de
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Ia ley,; pero esla ley no dijo nada so-
bre la relacion entre el fondo de a-
mortizacion y el monto de los titulos,
ni- podia haberlo dicho. Porque de-
biendo lus Llitulos de deuda amortiza-
ble i awmortizdndose, puco a  poco,
por medio de propueslas cerradas, no
cabe (ue pueda exislir una relaeion
iija y permancente entre el monto de

las indicadus titulos y el fondo de a- -

mortizacion. Tan es asi que en la ac~
tualidad =0j0 civeulun ¢:neo miliones
de deuda amortizable. Hoy por hoy,
pues, el foudo de wnortizacion es
mayor que el 1 por ciento de gue nos
habla el sefior Ministro.

Jue no camblara, neos dice el senor
Ministro, la situaeién de los  titules

de deuda amortizable aun cuando se.

gumente en emision., Es dificil acep=-
tar lu verdad de este aserto; porgue
la :nteligeneia nos presenta c¢omo una
proposieién axiomdatica la de que al
permanecer invariable el fondo de a=
wortizacion destinado al pago de dee
terminados creditos, tiene que dep:u-
der el valor de eslas de su mayur o
menvr cuntidad. Si a pescr de heber-
s¢ necho mayores emisiones, el lipo
de amortizacion dg lus  utulus  de
deuda amortizable po npa variddue en
¢lertus epocas, segun dalos Jue 10os
ha suministrado el sedor  Miaistro,
es porgue la cotizacién de los titu-
los de deuda amortizable es un a-
sunto complejo que depende 0o so-
lamente del fondo de awmortizac.on,
sino de la conflanza que inspira el
Gobierno. Probablemente el sefior Mi-
nistro ha aludido a épocas d2 tran=-
quilidad puablica, en las c¢uales la
conflanza inspirada por el Golzdierno
hua compensado el aumento de la e-
Imisiéon. Pero, en ¢épocas anorcmales,
¢3 Indudable que si el fondou d2 amor-
tizacion es el mismo y el moato de los
titulos aumenta, cada uno ¢ clios
debe tener un menor valor. Pensando,
pues, en este punto del mismo modo
que por los sefiores Farina y Salo-
moén, los miembros de la Comision de
Hacienda hemos establecido que una
vez concluida la liguldacién de tudos
los crédltgs comprendidos en la ley
de 1898, s@ aumente el fondo de a-
mMoruzacua  aruporcionalmente a los
seis millones de titulos que hoy van
& emitrise en razén de créditos cx-
trafios a ia referida ley. Antes de con-
c¢luir la liquidacidén, los tenedores de
titulos de deuda amortizable nu pue-
den alegar ningun perjuicio con mo-
tiva de ia emisién de seis millones
que va a llevarse w cabo. Eugla le)
de 1393 quedaron meluidos un gran
rumero de creditos pequefios,” cuya
liquidacion y reconocimicnto va lle-
vandose & cabo paulatinumenle, asi
comiv un cierto numero de [fuertes
créditos que no han podido aun ser
Ikquidados hasta la fecha, en virtud
de que las personas a (uicnes corres-
punucn se han resistido s aceptar las
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propuestas ae transaccion que les ha
hecho el Estado. Los titulos corres-
pondientes a esos créditos, que ya de-
bian estar en circulaciéon conforme a
la ley de 1898, se encuentran todavia
sin emilirse.

Hay, pues, aclualmente menor nd-
miero de titulos de deuda amortiza-
ble gue los que' deberian circular
conforme a la ley de 1898, lo que
hace guerlos tenedores de ¢sos titue
los alcancen Lipos de amortizacién
mas altos ae los que, en realidad’ ve-
berian alcanzar. Es decir, que los tee
nedores de titulos de deuda amortizae
ble, por la resistencia de ciertos a=
¢reedores a tranzar con el Estado, o
sea, pour razones enteramente  dise
tintas de su derecho y de la ley que
los ampara, disfrutan de una silua-
cidon  ventajosa, y, por consigulente,
cabe emitir en compensaecion, los seis
millones de titulos de que habla el
proyecto del Gobierno, Como esos seis
millones representan una cantidad
probubiemente menor que los titulos
correspondientes a los creéditos que
aun estan sin liguidarse, a pesar de
lu emision de que se trata de los te=
nedores de titulos de deuda amorti-
zable, continuaran en condicién fae
vorable.

Perv una vez concluida la Lguida=
clon de todos los créditus comprens
didos en ia ley de 1893, ya esos seis
uillones que Loy se trata de inyec-
tur, representarian un exceso injusti-
ticable y, por lo mismo, procedera a
aumenlar entonces el fondo de a-
mortizacion. ks cierto lo que se pro-

pune en el dictamen suscrito por el

seflor Barreda y por mi. De esa wia-
nera se evila que los wenedores de
titulos de deuda amortizable puedan
alegar que se les intlere perjuicio, y
Jueda subsunado todo inconveniente,
como es indispensable procurarlo,
porque nosotros, el seflor Barreda y
Y0, al moditicar en esta parte el pro-
yecto del Gobierno y la revisiéon del
senado, nos hemos guiado por la idea
de que las leyes sobre deuda interna
deben aer cumplidas con el mayor
escrupulu, ¥ que, en consecuencia,
debe procederse en tal forma que en
ningin caso los acreedores amparados
por una ley puedan alegar que se
desconoce el pacto solemne celebra-
do por ellos con el Estado.

Crev que 1as razones yue he exe-
puesto justifican el que se lLaga una
emision de seis millones de soles en
titulos de deuda amortizable pura
pagar con ella o los acreedores por
redenciones de censos y capellanias,
¥ los®intereses correspondientes a los
acreedores por saldos de presupues-
tos fenecidos.

Queda. seflor, un ultimo puate. en
¢l gue felizmente nos , encontramos
de aeusrdo casi todos los miembros
de la Comisiéon de Hacienda, habien-
do tambien manifestado el sefior Mi-
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mistro que acepta, sobre e, particular
nuestro dictamen. Me refiero a la
mayor emisién de un millén doscien-
tos mil libras de los bonos que van a

crearse con el objeto de pagar la-

deuda de la Compaifiia Recaudador:
por igual suma.

El contrato con la Compafifa Re-
caudadora se encuentra fenecido; pe-
ro en una de sus clausulas se eslipu-
16 que mientras no fuera canc:lido
el millén doscientas mil libras Jque lu
Compafifa prestaba al Gobierno, se
prorrogaria de hecho el contrats de
recaudacién.

Como el Goblerno no hua podido
pagar la suma indicada, el contisto
de recaudacion, a pesaf de hallarse
vencido su plazg, sigue surtienlo sus
efectos. Tenemos, pues, el caso and-
malo de que continua subsistiendo un
contrato ya caduco, existiendo e. pe-
ligro de que semejante situaciéu pue-
da prolongarse indetinidamente. Es
por lo tanto urgente proporcionarle ai

Estado los medios de pagar la suma
- respectiva. Una vez que realice ese
pago, el Gobierno podr& prorrogar el
mismo contrato, pactar com la Uompa-
fifa actual o con otra, y cualesquiera
qué sean las medidas que adopte, de-
ber& proponerlas al Poder ' -ricjati-
¥0, a fln de que las apruebe o las
desaprueba; pero es el hecho que ur-
ge poner al Gobierno en aptitud de
producir, en la forma mé&s convenien-
te para los intereses nacionales, y es
por esto que la Comisién ha propues-
10" la mayor emisiéon de los bonos aue
trata de crearse. Puede ella ser lle-
vada a cabo sin gravamen aiguno del
Presupuesto, y sin que disminuya en
nada la potencia financiera del pais,
El crédito de la Compafila Recauda-
dora gana actualmente el interés del
7 por ciento, y la cantidad respeeti-
va la percibe la Compania Recaudu-
dora con toda preferencia, towmindo-
la de los mismos tondos que recauda,
Esau misma cantidad se aplicara al
servicio de la mavor cantidad de bo-
Los que van o em! hlm ~.m que, en
consecuencia, naya nuevo'  gravamen
sobre el DPresupuesio, ni alteracion
alguna en la situaeion econdmica del
Pals.

S6lo habrd necesidad de poner una
partida en el Presupuesio para la a=
mortizacion de (o mayor cantidad de
bonos que se¢ emitan; pero del exauen
minucioso que se eslié haciendo de
lus expedientes relativos a créditos
por saldos de presuapuestos feneecidos,
tesaltie que su” monto va  dismiou
yendo considerablemente, porgue
parece que muechos de esos eredilos
eran eréditos de unus  dependencras
del Estado conlra dependencias  des
Estado, v sea que eran eréditos en
realidad nominales, ~

El sefor ULLOA (interrumpicnida)
-— Pero nos dijo e! sefor diputade
que el reconocimientv de esos inte-

§

{

reses iba a recargar enormemente la
deuda,

El sefior MENENDEZ., — ;Qué in-
lereses?

El sefior ULLOA, — Como resulta
ahora que no la recargan?

El sefior MENENDEZ (continuan-
do). — Son intereses que se estdn
pagando. En vez de pagarlas a la Re-
caudadora valnos a pagarlas a los tee
nedores. de los bonos., En viréud de
las economias que estd produciendo
la depuracién de los créditos que
examina actualmente la junta depu-
radora, se obtendri la cantidad sufi-
ciente para el fondo de la amortiza-
eléon de la mayor emisién de bonos
que se realice. Por consiguiente, la
operacién & que se trata puede lle-
varse a cabo con beneflcio del Esta=
do y sin gravamen de ninguna espe=-
cie. Ademés, la medida propuesta por
la Comisién de Haclenda, puede ofre-
cer también la ventaja de que se ex~
traiga de la administracién de la Come
paiia Reecaudadora la renta de los tae
bacos, que, seglin se ha expresado
insistentemente en el seno de la Cée
mara, debe ser dedicada a la conse
truccidon de los ferrocarriles. La Coe
misién, también, al propomer tal mee
dida, ha querido hacerse eco de un
anhelo de la Camara.

Con lo expuesto, senor, c¢reo hae
ber tratado de los puntos principales
que abarca el dictamen que el seflor
Barreda y yo hemos suscrito. Reservo
algunos detalles para cuando se dig-
cutan los articulos de la ley separa=
damente. (Aplausos prolongados).

El sellor PEREZ. — Yo pido la
palabra para hacer uso de ella el dia
de manana, porque no he traido log
documentos y las operaciones arit-
méticas y caleulos numeéricos que me
han de servir de base para el debate-
en el cual voy a tomar parte; pero
aprovechundo de los pocos minutos
que faltan para las ocho vay a ohser-
var el articulo nrh

El wrticuiv g, Vo UL PO
yeelo del Poder LJu.utnu como del
proyecto remitido por la Camara de
Senadores, aceptado por las Comisio-*
ues uniformemente, da a esta ley
cardcter autoritativo, cuando 1a ley
de deuda interna que vamos a expe-
dir, coino lUd"Js lus que se han ex-
;redido, lleva en si un mandato pe=
tentorio ul Poder Ejecutivo pars que
este emita lus bonos o titulos que
segun la ley deben ¢mitirse. Confor-
e a la redaceidon del articulo pri-
wero, el Poaer Ejecutivo podra o né
Geer Wso de lu autorizacién; pero
este no es el pensamiento del Poder’
Ejecutivo: lampoco ¢s ol pensamien=
Lo de lo Gamara de *Senadores, v er=o
poder asegurar que no es el pensa-
miento de la ilusteada Comisién  da
Hacjendd que ha emitido dos dictame-
nes, ni es seguramente la del s=a2fior
Borda, yue es olro de los miembros
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de esa Comiston, y que ha suscrito un
dietamen separado. ‘

Creo yo que este articulo primerd
debe modiflcarse en estos términos:
el Poder Ejecutivo emitird a la par
titulos de deuda Interna consolida-
da hasta por un valor nominal de tal
suma. Debe dérsele el cardcter de
imperativo, porque esta es la natura-
leza de 1a ley que vamos a dictar; es
ta es la naturaleza de todas les le
ves de deuda interna que se dictan.
No es, pues, una autorizacién la qu
vamos a conferirle al Gobierno para
que haga o né uso de ella: es uni
imposicién para que emita los titulos
v certificados en conformidad con las
disposiciones de ley. De manera que
esta ley sl estda bien concebida, esté
mal redactada: no hay correlacién en-
tre el pensamiento y la frase o las
palabras de que se han valide todos
para expresar ese pensamientoc.

Y respecto a la ecantidad yo creo
que no debe fijarse desde ahora, por-
que ella depende de lo que se resuel-
va en el curso del debate sobre el par-
ticular, Si, por ejemplo, se aprueba
la idea de que se emitan titulos o bo-
nos para pagar a la Recaudadora y
libertarnos de esa carlanca, (ri-
sas) habra que aumentar la cifra. Si

8¢ aprueba que se emitan para los
certifilcados de redenciones de ecen-
s08 y capellanias titulos de interés,
no ceomo han opinado el sefior Fa-
rila y el sefior Salomdn, porque yo
me separo de esa idea de que se

emitan titulos al siete por ciento vy
se¢ quiera enriguecer a los censualis-

tas, deben emitirse tftulos en una
cantidad tal que el siete por ciento
produzecan la renta a que tienen de-

recho; pero emitir titulos al siete por
ciento es enriguecerlos, darles mu-
cho mds de los que les corresponde.
Si se aceptara—como espero que su-
ceda—que se emitan ‘itulos de inta-
rés para que prod-zcan la renta a
que tlenen derecho los censuatistas,
hebria que aumentar ja oifra de dos
millones. :

De manera, pues, que al aprobarse
esle articulo hay que cambiarle la for-
ma, darle el cardcter de imperativo
¥ reservar la cifra para el final del
proyecto, porque seguin sea lo que se
apruebe serd la cifra, mayor o menor
de los dos millones de 1ibras.

ksws son las observaciones que por
el_nomento me permito hacer, reser-
vindome para formular el ‘dia ‘de ma-
nana otras mds fundamentales al pro-
yecto. \

E} sefior PRESIDENTE — El sefior
Pérez quedard con la palabra para el
dia de mafiana a las cuatro y media
de la tarde. Se suspende la sesion.

Eran. las 7 h. 556 m. p. m.

Por la Redaccion:

L. E. Gadea,

YAMARA DE DIPUTADOS

Sesion de| viernes 21 &e diciembre
de 1917

Continuaciéon de la del dia anterior)

Pregidencla del sefiop Juan Pardo

MARO — Orden del Dia -— Prosle
guiendo la sesién permanente,
continua, en revisién, el debate
del proyecto que autoriza al Po-
der Ejecutivo para emitir hasta
veinte millanes de soles en titu=
los de deuda interna consolidada.
—-Concurre el sefior Ministro de
Haclienda.

El viernes 21 de diciembre de 1917,
a las 5 h. 15’ p. m., fué reablerta la
sesion permanente, con el quérum re-
zlamentario y bajo la presidencia Jel
sefior Juan Pardo, estando presente el
sefior Ministro de Hacienda don Bal-
domero ¥F. Maldonado.

El sefor PRESIDENTE — Prosi-
gue el debate de la sesion que faculta
al Ejecutivo para emitir titulos de deu-
da interna consolidada por valor de

dos millones de libras.

K] sehor Pérez puede hacer uso de
la palabra.

El senuor PEREZ — Sefior Presiden-
te: El dia de ayer manifesté que, da-
da la naturaleza de la ley que se tra=
ta de expedir, y dado el informe recaf-
do en el proyecto de ley que estamos
discutiendo, el artieulo 1o. adolece de
un defecto de redaceién, por cuanto en

dicho articulo se da a la ley el mero
cardcter de autoritativa.

Dice asi:

“Art. 1o. — Autorizase al Poder B-
jecutivo para emitir a la par titulos de
deuda”, ete.

Lsta ley, sin embargo, no debe loe

ner ese caracter sino el earicter de
imperativa, pues por elia debemos
mandar que el Poder Ejeculivo emita
titulos de deuda interna bDhasta tal @
cual suma, segun lo que el (ongiesg
resuelva sobre el particular., Asf ha oe
currido en todas las leyes de deuda in-
terna, donde se ha dicho: emitase por
¢l Poder Ejecutivo, en titulos de tal o
cual tipo, de tal o cual interés, tal ‘o
cual suma; peroc en ninguna de ellas
se ha autorizado a ese Poder para emle
tir tales titulos. Si la ley tuviera sélo
el caracter Jde autoritativa, el Poder
Ejecutive podria o ndé hacer uso de e=-
lla, porque esa es la naturaieza de las
leyes autoritativas; pero no es esa ol
la mente del proyecto remitido por et
Gobierno, ni la mente de la ley que
ha aprobadosla Camara de Senadores
ni creo que sera la mente de lo qut
nosotros reseclvamos sobre el particu-
lar. Por eso expresaba yo ayer que a
este articulo debe \ddrsela una redac-



