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es absoiutamente clerta y exacta. Los
que hemos tenido el bBomor de ser sus
diseipulos en afios teriores, hemos
tomado de él Jas lecciones de Ledn
Bijou, catedratico de la Universidad de
Grenoble.” Mi opinién al respecto no
puede robustecer los argumentos ex-
puestos por el sefior doctor Mauriua;
pero la gentileza de mi distinguido ca-
tedriatico, invocando el testimonip Jde
sus discipulos, me obliga, como el més
kumilde de ellos, a ratificar le dicho
por tan eminente catedratico.

Nu' lengo mas que agregar a o que
¢on toda sinceridad he expuesto ante
#a consideraelén de la Céamara.

iil sefior PRESIDENTE — =3¢ sus-
pende la sesiéon para continuaria et
dia de mafiana a las cuatro y media de
la tarde.

Lran las & L. 40 m, p. m.

Por la Redaceitén.

L. E. Gadea,

— - R ———
CAMARA DE DIPUTADOS

Viernes 28 de diciembre de 1617

‘{Continuacion de la sesion permanente)
Presidencia del sefor Juan Pardo
SUMARIO. — Con la concurrencia del
sefior Ministro de Haclenda don
i'domero F. Maldonado, prosi=
gus la discusion del proyecto, en
revision, que autoriza al Ejecuti-
vo para emitir titulos de deuda
consclidada hasta por dos millo~
nes de llbras. — EI| sefior Ulloa
formula interpelaciones al sefior

Ministro dé MHaclienda.

%l viernes 25 due diciembre de 19147,
8 {as 5 v 30 p. m., continud la sesion,
eon el quérum regiamentario, bajo la
presideneia del sefior Juan Peardo, Yy
con asistencia del sefior Ministro- de

Havienda, aon Baldomero F. Maldona-
(1 T

sattor PRESIDENTE. —Continaa
Ju sesion. Sieue la discusion sobre el
provecelo de sonversion de Jdeuda inter-
La. El sefdor Menéndez pueae haecer
uso e la 'pal:lbr.:_

sefor BARKREDA —won el per-

miso del sefior Menéndez desearia, se-
nor Presidente, hacer algunas obser-
vaciones < el sefior Menéndéz lo
Ct»!liir!l!'

= MENENLEZ, — No tengo
incoavenienle, sefior,

Kl sefior PRESIDENTE. — E| sefior
Barredd puede hacer usc de la pala-
bric para hacer algunas observaciones

sefor BARREDA, —El  dia  de
ay AL ponet et por i parle
€30 wescdavll weered de ja deuda in-
terng, iuanifeste gque me ratiticaba en
todos los datos suministrados 3 la ca-
Wiata y on tudas las arfirmaciones gue

_hice presente como este papel

nabfa hecho en el curso de mi diser-
lagiou. Perc come no puedo pretender
que la cémara tenga plens fe en aque-
llas afirmaciones si S que no las com-
pruebo, astoy em la obligacién moral
de acreditarlas. El dis de ayer hice a-
severaciones y hoy voy a preseniar las
pruebas que las sustentan,

Con relacion al asunto de la exXone-
racion de impuesios o contribucionss
sobre la renta de titudos de deuda in~
terna, proximos a crearse, invogqué ale
gunos esjemplos; me referi a ia situa-
cién de la deuda publica Irancesa, ¢
habia
sido exounerado ‘de la coptribucidn 80-
bre la renta y de otras contribuciones
mas; que esta situacidn remontaba
afio de 41789, y que desdes entonces, J,
& pesar de los vaivenes de & vida pa-
blica francesa y de las orisis gue Frage
¢ia ha soportado, todos los parlamen-
tos franceses respetaron esa mmunidad
de |a deuda publica francesa.

rFongo o disposicion de la camara
este libro, que contiene un resunen
del debate habido en la Céamara de
Diputados de Francia en el afioc de
1907, al discutirse el célebre proyecto
del ministro Caillaux. La lectura del dee
bate permite apreciar las razoaes coq
las cuales impugnaron muchos parlge
mentarios el proyecto Caillaux, y per-
mite precisar con exactitud el estado
de inmunidad de la deuda publica frag-
cesa. Queda este libro a disposicién de
la Cémars, para comprobar las afire
maciones que hice sobre el particular,

También me referi a la serie de lee
Yes especiales expedidas en [raocia,
exonerandc del pago de contribuelém
sobre a1 renta, v de otras tributacio-
nes mdas, w Jdiversos eapitales y
4 |os  ampréstitos contratados por
muchas y muy variadas colupaitas pare
teular | me referi a las leyes de exe
cepeion e 1875, de 1903, de 1894, de
1906- y 1910, a favor de diversas en-
tidades. Ksta aseveracién también estd
plenamente comprobada y acreditads
precisamente por Cailiaux, en una obra
suya, que se Hama “los impuestos en
Franeia, en que cstan  distintamente
indicadus las exenciones y las diversas
leyes que con este Iin se han expedide,
Dije, asimlsmo, sefior, que DO era ver=
dad que la exeneién de tributaciones o
contribuciones sobre la renta fuera una
invencién nuestra, v que importaba
inexsetitud depiorable aquella asevera-
ciou absolulaiuente cnrdtica e inf ndada
qué aqui se hizo, Je que esta exencidn
propuesta en el proyeeto en debate era

un caso excepeional en la historia fie

nanciera del mundo, He comprobado
Jque fuc* un caso frevuente antes (e la
guerrs eurapea ja exoncracién d¢ pae

de contreibueidn o tributaclén cspé-
cial sobre la renta de los titulos de la
deuda publica,

Ahora, sefior, voy a comprobar gue
€5 caso [frecuente, corriente y Lormal
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en los emprestilos que coatratan todas
las naciones del undo, Aqui se dijo
gue era um casv excepcional, gque 1l
Francia, ni Inglatérra, ol Estados Uni-
exoneraclones de

@os admitian esias
tributacion sobre los valores de su
deuda publica. Pues, vaelvo a ratifi-

carme en la alivmucion de que este a-
serto es absolutumente inexacto; ¥y voy
a presentar las pruebas a la Camara.
Pongo para ello a disposieién de la
GAmara este aviso sobre las condiclo-
nes de contratacion del empréstito es-
peclal para ¢l estado de Nueva York,
por 256,000,000 de déilares, fecha abril
del presente alto 1917; y entre las
condiciones publicadas esla
libera de! income tax ruturo y de to-
das las cargas del Estado s estos titu-
Jos de deuda.

Aqui estan los carteles del emprés-
tito imperial ruso de cincuenta mi-
llones de dollares, emitidos en Nueva
XYork por el Natiomal City Bank, Mor-
gan y otros bangueros, empréstito con
interés del cinco y medio por ciento,
de diciembre de 1816; y especial-
mente se indica como una de las con-
diciones fundamentales de este em-
préstito, la exencién total de todos
los gravamenes preséntes y futluros
han‘dos en Rusia, —Empréstito del
gopierno francés de 26 de marzo de
1917: cien millones de ddlares, in-
tereses al cinco y medio por ciento,
con la condicién especial de que las
chbligaciones emitidas quedan exen-
tas de toda contribucibn o tributa-
cion presente o futura en Francia.
Como los tenedores de papel de este
empréstito tiemen opcion para poder
eambiarlo por bonos del tesoro fran-
cés, también se indica entre las con-
diciones de este empréstito, que es-
toe bonas del tesoro francés, asi can-
jeados por los tensdores de los titu-
dos de deuda, gozardn de inmunidad
absoluta hasta el aflo de 1937. Hs de-
eir, el Estado francés reauncia a
esta facultad soberana de alterar o
modificar la ley de oste emprésti-
to, nada menos que veinte afios. ~—
Ein,céstito de cincuenta millones de
@éllares anglo-francés: cinco por cien-
to de interés; contratado en octubre
de 1915. Aqui estdn las condiciones
de emision de este empréstito y es-
pecialmente se dice, entre sus condi-
clones, lo siguiente: ‘““‘que los titulos
de este empréstito y los intereses que-
dan exonerados de toda coatribucion
presente o futura, existente o por
existir en Inglaterra y en Francia.”
De manera, que no es exacto aque-
llo de que esta exoneracién de tri-
butos sobre los tftulos de deuda cons-
tituya un fendémeno absolytamente
peruano. Es el fendmeno mundial,
corriente, normal y com(n en todos
los ewnpréstitos que contratan las na-
ciones del muudo.

Ciro empréstito [raneés se hizo a
tines del afio pasado de 1516, por

la que
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mil millones de francos; y entre ia®
condiciones que voté la ley francesa
especialmente se consigna la siguien.
te: inmunidad Ue iributacién .y es-
pecialmente inmunidad del income
tax. Bl gran empréstito de la Libess
tad, contratadoe por Estados Unidos;
cantidad, dos “mil millones de délla-
res; intereses, tres y medio por cien-
to: libre lambién de Lodo gravamen.
De manera, pues, que esta cuestién
de la exoneracién de gravamen o de
contribucién sobre la renta de los ti-
tulos de la deuda pablica es hoy un
ten6meno normal. Fué un fem6meno
frecuente antes de la guerra; hoy es
el caso general; hoy es el caso de
Inglaterra, de HEstados Unidos, de
Francia, de Italia, del Brasil y de
otros pafses méas. También pongo es-
tos papeles y toda esta documenta-
cion a disposiciéon de la CAmara, a
fin de que la CaAmara compruebe que
yo no soy capaz de hacer aseveracio-
nes infundadas, ¥ que todas las ase~
veraciones que hice el dia de ayer
estan pe.._ctamente acreditadas em
titules y pruebas inobjetables.
Ahora deseo ocuparme de la cues-
tién que ha querido plantearse aqui,
sobre la inconstitucionalidad de este
articulo. Yo supongo que se ha gque-—
rido aludir a la atribucién del Con-
greso iundicada en el articulo 69 de
nuesitra Counstituciéon, que sienta en-
tre las facultades propias del Con=-
greso: ‘‘dar leyes, interpretarlas, mo-
diflearlas v  derogarias'. -— Segura-
menta se cpge que ocoa este proyecto
que va & votarse se impide esia ia-
cuitad del Congreso de derogar le=
yes. Soslengo, sefior, que esa aseve-
racion implica exageracidén que tam-
poco estd fundada. Hs atribucién del
Congreso, entre otras, autorizar al
Poder Ejecutivo para negociar em-
préstitos, empeiiando la Hacienda
nacional. Es claro que si el Congre=-
S0 autloriza para ia contratacion de
un empréstito, afectando una garan-
tia determinada, por cierto gue re-
nuncia a alterar las condiciones de
aquella garantfa, mientras el Esta-
do no pague las obligaciones emiti-
das con dicha garantia; pero eso no
significa que el Congreso renuncie a
su facultad de derogar; el Congreso
podra derogar laz ley de empréstito
en cualquier momento, a condicion
de pagar a los acreedores que recibie-
ron los titulos creados por la ley an-
terior. Cuando se trata de una ley
de conversién o de una ley de cré-
dito cualquiera, es claro que las cone
diciones que se indican o sefialan,
bien sea para el pago o para la crea-
cibn de un papel determinade, no
pueden alterarse caprichosamente;
esta de por medio la fe publica de la
nacion; esa situacion significa evi-
dontemente una restriceion momenté-
nea que el Congreso hace de su fa-
cultad de poder aiterar ias leyes ag=
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gfn su criterio; pemo no se despoja
de 1a plenitud de n derecho para
deragar esa ley, cancelando la situa-

oién ecreada por la ley anterior, Es-
to e2 muy olaro,

Hay uns serie He actos, que dia-
riamente - realiza el Congreso, Uumi

tando @un- tanto esta facultad de mo-
dificar a su arbitrio y eonstantemen-
te las leyes, Por ejemplo: Ia vigen-
.oia de los aranceles de aduana, Pues
ipor qué no se alteran de un afio =
otro? Porqie hay de por medio inte-
rés mismo del Estado en favorecer
una situacién que significa la  posi
bilfdad @e establecer eciertas indus.
amparadss precisamente en la
ley el arancel. Es el interds del Es-
tado mismo qué determina esta situa-
oién, un aecte de restriceién volunta-
ria y transitoria a esa facuitad Suys
de *poder - alterar consiantemente esa
ley, He aqui otrn caso, La ley dael
wfio 90 sobre impuesto s la minerial
en que el Congreso declaré que Ou-
rante veinticinco afios no podian ni
modiflcarse, ni alterarse, ni 7 derogar-
se las bases de squelia tributacién.
Yo conceptiio que esa ley, si es anil-
eonstitucional, Por una razdén obvia:
que en esa ley se flja un término de
veiatieineco afios precisos dentro  de
los cuales ni el Congreso que expi
dié la ley ni los Congresos ftuturos
podrian hacer efectiva su aptitud de
derogar o modificar una’ ley existen-
fe: a mi jujcio, esa tey no fué [fi-
gurosamente constitucional, Pero el
¢aso actual es muy distinto, No se se-
fiala tSrmino dentrn del cual se nle-
ga al Estado su faeultad de derogar
fa ley: no se dice esa: no se impone
un plazo ni de treinta ni de veinte ni
de diez afios: no se establece ninguan
término al Estado dentro del cual el
congresec wTenuncie a su tacultad de
derogar esa ley, Bl Congreso podra
ein ineonvenienle derogar l!a ley de
deuda interna que va a votarse, pe-
0 eon 13 ooondicidn de cancelar la
situacidn -ereada por esa Ytey: es de-
cir a eondlelén e pagar a 1c%¥ Yene-
dnres de-1ns tftulos creados por esta
iev.

Pe manera. pues, gue el artieulo
gne dlseutimos deja perfectaments 8
#3lvn 13 facultad eonstituctonal #e
modificar y de derogar [a ley., que
ovidentemente es una . faeultad inma-
nénte del Congreso, ¢ que nadie ha
puestn en duda, Claro es que vala.
da asla tey o puoesta esta ley eq vi-
gencia, ol Congreso no pofird  alterar
fas bases mismas 1e asta ey de
eréditos arbidrariamente:  eso 0o fio-
drin Kaeer.el (fongzresn. por
eilla razén de avicdentemente.
ennside-aciones n- s'!no
lezales narque  osta
lev riene.a e pago.
ﬁlnﬂ 2 ef goentada. ror jas BoaTO&ETIN.
caenia liena “gigrin ca-
racter comtractual., v na es posinle gk
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terar un contrato por & voluniad %-
clusiva de una de las partes, Pero
gueda entendido que no B8e SeNAR
ninglin término para impedir al Com-
greso la derogatoria Ade la ley gue va-
mos a votar,

Bl Congreso podra .aodificaria o 0@
rogarla cuando lo tenga por convenien-
te, slempre que cancele la situacién
sreada por esta ley que estamos dis-
cutiendo. No hay asf la menor duda de
que esta proyeeto en ninguna forms
ataca Ian facultad constitueional de meo-
difiear o derogar lg ley. Peéro en ¢am-
blo econeeptiio que la exoneraeién ©
exencida de tributacién de esios vaio-
res e deuda piubliea, es una cuestion
fundamental; v la eoncepttio tan seriq,
que si admitiera la supresién de csta
segunda parte el articulo 10,, a mi
juieio vendria lotalmente por tierra el
proyecto en riebate, y serfa absolula-
mente ineficaz para los fines Gue debe
cumplir, Porque es claco gque si eon-
cedemos como base de <¢ste papel de
deuda publica el 7 por ciemto de inte-
rés, y si no lo exoneramos de tribu-
tacién sobre la renta, toda persona, &
tomar o comprar este papel, casliga
ria este 7
la tributacién o de la contribueién so-
bre la renta y las demds exisientes;
de manera que el papel no se conce_
deria ganando el 7 por ciegto, sino una
santidad mueho menor: es deeir, que
este papel se cotizara en plaza a la ba-
ja, v jamas por su valor nominal, En-
tonces, si se.cotiza a la baja, tendremos .
este caso: que por lo pronto aquelia
tendencia de este wapel a procurar con-
vertir el papel del afio 89, resulta ab-
solulamenle frugirada: va que no 88
podrd hoeer la cooversién de-los pa-
peles d«1 afio 89, ui ofrecer a los tene-
dnres de adquellos titulas la posiblildad
de conjearlos econ venlaja por éstos que
vamoes a emilir, iCud] seria para ellos
el henarloio? Que 2n el canje perdieran,
oomo efeclivamente perderdn, DOrque
& !a base de [a conversién la hemos
puesto al i4 por ciento, para que 108
rinda de inkerés ;1 7 por ciento, es ob-
vin ague =i ese papel rinde un Interés
menocr, tendria que ofrecérseles mayor
eantidad de tilnlos para que gifparan,.
Nadis haee un canje para perder v |08
senedores deil papel del 89 no van A
ger fan intonsos pirca presentarse con
sus Dpapeles, a caniearlos por estns
nuevas, 31 23 gue @n o! canje van a S
frir pirdida. (imszenencia: upa.do las

finalidsdes de ecta oy aueda eviden-
temenie peardida
Otra rie las finalidades ha 8ldo @&

raro a las aevéedores del Estado, Pues
hien, ya hcmas coaénzacdo por deela.
rar Gue no; pagemod inlezeses a los a-
erendoves (el Beafsdn por sus acreen-
eias: de meonera que vamos a Suprimir.
les jos intn:cses, Fue: entonces, 1o ms-
nos que paacmos hacer o8 deviiveryed
g1l espilal, AY cdmo les vamos a de-
volver 8l capilal i ies DAZAIAOS RO

por ciento con el monto de
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aalmente o1 valor tegro de sus cré-
ditos con un papel que se cotiza eon
depresciacién en plaza; es deelr, que a -
quel que ha prestado 100 al Estado ie
vamos a pagar 90 u 80, porque le can-
eelamos 100 con papeles de deuda In-
terna, que en el mereado se cotizar{fan
a un t{ipo muy inferior a su valor no-
minal? Entonees si que yo invoeo 12
moralidad fiscal y la moralidad de! Es-
tado: e] Estado no tiene derecho a¢
imponer un verdadero perjuicio, una
guita obligatoria a los aereedores, mer-
mdndoles el capital que han suminis.
trado en diversas formas, El dia de &
ver se dijo que no podian haber ni sub:
sistir acreedores privilegiados que tua-
vieran trmbutos, Pues bien, vo vuelvoe

la oracién por pasiva: mo puede haber

por ministerio de la ley un grapo de
acrev@ores espectalments sefisfaaos pPa-
ra sufrir todos Jos perjuicios, que no
otra cosa csignifiea pagar a los aerce-
dores sin interds y pagarles en un pa-
pel depreciado .

La tergera finalidad de este provecw
se roflers a la Compafifa Recaudadora
de Impuesios, Pues blen, queda tam-
bién absolutammente perdida ests teroe-
ra finakidad del proyeeto, si acaso @l
dapel se cotiza en plaza con deprecia-
el6n. porque hemos indicads en €l
proyecto de s Comisién de Haclenda.
que el Gobierno podria vender o ven-
derit a la par los titulos necesarics pa
ra pagar esta deuda y libertar la ren-
ta e los tabaeos: para caneelar a la
Hecaudadora un millon dosclentas vy
tantas mil ¥bras, De maaera que si' el
gobtarno no pudierns vender estos pa-
peles a la par, como evidentemente no
podara venderios en ¢l easo ue que re-
bajara e interés, y los papeles e ooti-
rzaran econ depreciacién, no podria pa
gar a In Reeandadora ni tampoeco po-
dria exizir o aguella Compafiia que ad-
mitiera un papel depreeiado, por su va.
lor nominal, En consccuencia, la tereers
finalida? del proyecto guedarfa anuls-
da, Es decir. no se podria libertar ia
renta del tabaco nl aplicaria por o
tan'n o la construecién de forrocarriies

Esta es uma euestidn fuindamental

Mirad, sefiores, que si =e climinara.

1 segunda parte del artionlo 1o, ae
este proyecto, las tres principales fina-
ldades del proyveeto quedarfan total-
menta pardidas, y valdrian mAs retirar
en {al raso tado el proveecto, Y nn son
vor cierto estas asxenciones de tributos
sohre los titulos d» deuda exenelones
que el Estado crea para favaoreeer 3
sUs aers2dores o a un determinado gro.
o0 Qe acaparadores del papel, Abso-
intamente no; estas  son cuestiones
ane todos ‘o= Estados del mundn rea-
iizan hoy en dia, por propio Interés de!
Estado mismo, es decir, para 2vitar Ia
depreciacién de sus ttulos de crédito.
para evitar el desprestigis.de su proplo
erédito, y luego para evilar que se
pierdan los fioes para loz cuakes emiten
‘ & i

Fstados Unidos v otros pafses um
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los empréstitos, W1 Estado necesita ar-
hitrarse todos 103 fondos nccesarios P
ra ecumplir los expectativas que B
fundado en la emisién de su papei, DC
manera que po es a favor de individuos
o persopas que el Estado hace estal
exeepeiones: es a favor exclusivamenta
del mterds mismo del Bstado,

Betas eran las aclaraciones que de-
seaba hacer en defenza de las apre-
ciaciones que hice el dia de ayer Vv €A
confirmacién de todas las afirmasiones
que formulé en el debatg,

El sefior MENENDEZ,—(Su msonrv
<0 s publicard después),

El sefior MAURTUA , — (Su discurso
e publicard después! .

Bl sefior PRESIDENTE, — El sefior
Barreda v Laocs puede hacer Uso O
la paiabra.

Bl sefior BARREDA Y LAOS, — Se-
for Presidente: Yo no cumpliria um
dehey de hidalguia si no  felicitera at
sefior Maturtua por la rectifieacién
implia e hidalga que ha hecho. Y no
erea o1 sefior MalUrtua que es  por
cierto euestién de poeca monta esta ac-
titud que ha asumido la Comisién ae
Haeienda al defender las conclusiones
del dictamen,

to referente at artieulo 10,, que en-
eierra !a exeneiin.de la renta. Su se-
fioria sostuvn esta deelaracion  enfatl-

ca: que wsta era una novedad nuestra
que nn tenfa antecedentes en lq histo-
ria finaneciera del nals ni tampoeo €a
la higtoria flnaneiera def mundo: §
su sefiorfa. al fin, ha tenldo qué reco-
noeer que esta exencidn da ls contri.
pueidn sabre los titnlns de la deuda
nithliea era un fenédmeno corriente ¥
universal en las naciones: y ha tenido
que veeonoeer, como no podia - dejae
de haeerlno, que ha sido el fenémeno
normal de la deuda pubilea francesa
hasta 1944, Pern su sefioria dice: KS
¢l paso de guerma (ue explican e3tas
exenciones: v, refiriéndose Inegzo  n -
nsta oaso de querra, dice que solamen-,
te por esta eircunstaneia extraordings
rin 'ha habjdo asta exencidn de «rp_

vamen sobroe la rentn de lox tltulM\do
la deuda piiblica en loz diversos mtl-
dnz que han emitido empréstitos, Y €8
18l edmo su sefiorfa pretende  justi-
fiear Is exoneracidn de la contribueién
n ¢! gravamen sobre los titiulos de I8
denda piibMea de los empréstitns emi-
tidos por Inglaterra, Francig, Itel,

A

Puos bt!n ahora vay a naeeﬂr a su :
<pflorfa upa Mléima rectlﬂcamn,l n&-
ra explicarle qiie no es simplemente
nn fendméeno prodnsido por la efrouns-.
‘anela . extraordinaria de la guerra, Sino.
fambifn producidn en otrmmmm
normalés, en naclones gqua e!liln en
ostado de paz y que mnlm ‘gus em-
préstitos actualmente, La mubun
m uo estd em uﬁdo N M

sobr= todo en este pun-
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¢ ha emitido el empréstitu de 15 d-
mayo de 1915, al tipo de sels por cien-
to de interés, por ochenta millones dr
pesos, exento de toda coatribucién ¥
de todo gravamen presente o futuro.
El Bstado del Brasil ha hecho Ilo
mismo. Aqui estdn los carteles del em-
préstito emitido por el Brasil, en di-
eclembre de 1946. por cinco millones
quinientos mil délares, también exo.
nerandolo absolutamente de toda ftri-
butaciéon, de todo gravamen, no 80-
lamente del gravamen sobre la reénta
sino de todo gravamen existente y por
existir.

En prueba de estas aseveraciones
mias y de estas rectificacl’ones que,
por fin, han sldo reconocidas y admiti-
das por el sefior Maurtua, ofrezeo v
rresento a su sefioria todos los docu.
mentos abundantisimos que he traido
& la Camara,

Bl sefior MINISTRO DE HACIENDA
(don Baldomero F. Maldonado) ~—Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE-- E£! ssfior

Ministro de Hacienda puede hacer uso
de la palabra.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA
‘(don Baldomero F. Maldonado) —Se-
fior Presidente: Si s6l6 se tratase del
pago Je deudas y de la conversidon de
la deunda piblica, podrian evidentemen-
te temer una gran fuerza las razones
expuestas
distinguido diputado por Ica; pero es
necesario tener presente que en el os.
80 actual también se trata de un em-
préstito, puesto que he declarado,
desde el primer dia én que hice uso de
la palabra para apoyar &l proyecto del
Gobierno, que entre otros objetivos
ténia Asfa: de proporciondrse los fon-
dos uccesarios para realizar diversas
obras puablieas decretadas por el Con-
greso.

Ahora, sefior, el eapital es perfec.
tamente receloso; los capitalistas que
proporeionan su dinero no lo hacen
por amor al arte sino por la utilidad v
la conveniencla que les ofrece; vy na-
turalmente este género de operaciones
no pueden reallzarse con sélo la ga-
rantifa de un interés determinado, sino
que es preciso por medios secunda
rios establecer que ese interds no po.

dré disminuirsh en ninguna situaelén:

- perque, evidentemente, son dos cosas
perfectamente incompatibles, la garan-
tia de um Interés detérminado y la li-
bertad del Esfado para levantar otros
tributos que pudieran afectarls, por-
que por medlos Indlrecics, en ese 0a.
80, irfa & reducirlos y hasta eliminar-
los del fdo mis amplio y més abso-
huto. Es esa razén que hoy, en la
époce modérna, s¢ acostumbra no so.
lamente garantiizar un interde, sino es.
tipular tamdién que la  eontribueion
sobre 11 r-nta no podrd ser elcvads
20. B. 16/

con tanta ineidez por al
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durante determinado tlémpo, que e8
naturalmente el de la duracién del
contrato.

En ninguna parte del mundo sz ht
considerado que wuma estipulacién se-
mejante importa la limitaclén del Con-
sreso para dietar leves, o que ella sea,
en buena cuenta, hasta atentatoria de
los derechos de soberanfa. El sefior
doetor Barreda y Laos ha ecitado diver=
sas leves relativas a empréstitos ce.
lebrados ltimamente por los grandes
Estados europeos. Naturalmente, el
gran talento del sefior doctor Mair-
tua encontrd explicacién para destruir
la fverza de esios precedentes, pore
que, deefa, se trata de palses que es-
tdin en guerra. Pero también el sefior
dootor Barreda y Laos ha demostrado
que no solamente los paises europeos
que estdn urgidos por dinero han apa.
iado a este recurso, sino la Argentina
y el Brasll; y yo debo declarar que
ésta es una prdctica usual v corriente
en el Pertd. Tengo aqui diversas resn-
lueinnes, diversas leyes, ' relacionadas -
con el ferrocarril de Lima a Huacho.
con la Compafiia Peruana de Vapores
y Dique del Callao, con la Peruvian
Corporation, y en todas ellas se ha ese
tipulado la supresién del pago del ime
puesto de renta; por consiguiente, yo
no veo razdén para que no pudiera ha.
cerse en este caso lo mismo.

El sefior MAURTUA (inierrumpiene
do)-—— Voy a hacer una aclaracisa,
seflor Ministro.

El sefior MINISTRC DE HACIENDA
—Pero le ruego a su sefiorfa que ha-
ble més alto, porque no la oigo.
= Pl sefior MAURTUUA.— S! o] gefior
Ministrg de Hacienda y la Comisién del
ramo hubiesen limitado, hubiesen ege
pecializado en el Parlamento los alcane
ces de la Inmunidad, el debate no hae
bria adquirido la intensidad que alcane
za. BEn todos esos pafses de que se ha=-
bla, cuando se ha eximido un papel
de impuestos presentés y futuros, se
ha ouidado de especificarld: no 1o sé
concretamente tratdndose de 12 Argene
tima ni del Brasil, pero 10 88 perfectne
mente respecto de Franola. Acaho de
expresar que el afio pasado. Ribot de-
clard que esa férmula no signiticaba
la exencidn absoluta de impuestos gee
nerales, sino solamente la exencién de
10s Impuestos proplos de la renta.

El sefior MINISTRO DR HACIENDA
(continuando) .— Hstamos, entonoes,

de acuerdo, puesto que sélo se trate
de eso....

M seflor MAURTUA (iatefrumpien<
do) .=~ S8{ en estz Parlamento no se
hublese llegado a hacer espacializacién
de esa clase y sé dejara correr una fére
muta sin reserva ninguna. férmula que
me parecia ¥ me sigue pareciendo cone
travia a todo prineipio de soberania, ye
me habria opuesto siempre; mis opinfo=
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nes entonces me MNabrian adquirido el
extremismo que han adquiride al ver
que la liberacién Ilegaba ya a térmi-
nos inusitados, como no se hace en
aing"~ "=~ pafs

El sefior MINISTRO DE HACIENDA
(eontinuando) .— Me halaga la ilusién
de que estemos casi de acuerdo @con
el sefior Diputado por lea, porque ol
hecho de tratarse en este proyecto de
un caso conereto, estd revelando que
el objeto de é1 ha sido liberar la rents
de toda contribuecién, yva fuera con mo-
tivo de impuestos existentes o de los
que se crearan. Asi es. pues, que .yo
tengn que concluir ratificando lo que
he dicho el dia anterior: que no ten-

dria inconveniente ninguno para acep-
tar algo que signifieara la aclaracién
de este punto. aclaracién que en mi

coneepto va no es necesaria realmente,
desde que nos hemos puesio de acuer-
do v todos estamos convencidos de
que no tiene esta frase ofro alcanece
que el que le habia dado el Gobierno.
" El sefior PRESIDENTE.— EIl sefior
Ulloa puede hacer uso de la palabra.

E! sefior ULLOA.— Sefior Presiden-
te: Antes de que termine este debate
v de que definamos cada uno de noso-
tros nuestra actitud al frente del pro-
vecto on revisién, me voy a permitir
hacer las siguientes preguntas al se-
fior Ministro de Hacienda, tendientes
todas a realizar esa determinacién de
eritrerio a que aeabo de referirme.

Deseo que el sefior Ministro de Ha-
eienda tenga la bondad de decirme qué
razoncs han determinado al Gobierno
para no inchuir en la conversién anto-
rizada por el provecto los vales de a-
mortizacién del afio de 180% como lo
propuso el Gobiernn o lo propusieron
los Gobiernmos anteriores, en los pro-
vectos a que se ha hecho referencia
en este debate. muy ' especialmente en
el provecto de conversidn presentado
el afio de 1910 por el Gobierno del
sefior Leguia, proyecto que ha mereei-
do los elogios, si no direetos, indirec-
tas. de los miembros de 1a Comisién de
Hacienda que fundamentan muochas de
si1s alegaciones en el debate preei-
samen!s en la antoridad que tuvo ese
proyecto, upa vez sancionado por esta
Camara v pasadn °n revicidn a la Co-
legistadora

Desan, después, que el  sefior Mi-
mistro tenga la bondad de deocirme si,
a inleio del Gobierno, la conversién de
los vales de consolidacién de 1899, que
sontempla la revisién, tieme oardeter
f*rz0s0, 0 es simplemente voluntaria
para los tenedores de los bomos. Aun-
que la pregunta pareceria excusada,
porque la redaccién del proyeeto eata-
blece que se ofrecerdn finicamente a
lo= tenedores los nuevos bonos de deu-
da interna, las razones cambiadas en
el debate, a consecuentia de observa-
ciones que formulé respecto a la fuer-

sa obligatorio o al cardcler facultitivo

TAMARA DB SIPUTADOS

v no obligatore. a. .o sewdicén, Ha®w
hecho surgir dudas sobre el fonde
mismo de la cuestién; es decir, no so-
bre si el provecto tiene sariecter fore
7080 en ocuanto a la ejecucién de &
smisién, sino sobre si lo tiene res-
pecto al canje de los bonos de {898.

Deseo también que el sefior Ministro
tenga la bondad de deocir qué adiciém
o reformas al provecto en revisién som
aquéllas que se sirvié anunciar en su
primer discurso en la Céamara, y gue
ahora acaba de complementar hace un
momento, en forma un tanto vaga tam-
b¥én, diciendo que el gobierno pro-
veota derivar de esta operaecién .o de
esta combinacién un empréstito desti-
nado a la realizacién de determinadas
obras. Esia declaracién del sefior Mi-
nistro y la anterior a que he hecho re-
ferencia, establecen la necesidad de
saber cuédl es el pensamiento que -el
gobierno reserva en este orden de co-
sas, antes de que produzeamos un voe-
to sobre el partioular. Ya no se trate
solamente de una conversién ni de una
consolidacién, se trata ahora de una
emisién que se oculta hasta oste
momento a la CAmara y que se guiere
realizar sin siquiers dignarse decir ol
sefior Ministrn mmé finalidades tiene
ella. :

El sefior MINISTRO (interrompien-
do).—;Si no ha legado el tiemno 'de
decirlo!

. El sefior ULLOA (continuando) —
Pregunto, ademds, al sefior Ministro por
qué se ha tomado como base para Ia
cancelacion de las deudas, diré mejor,
como punto de partida, los créditos
desde 1895 hasta hoy, cuando segin.la
memoria del Crédito Pidblico la deuda
de amortizacién, gue comprende  to-~
das las deudas anteriores a la fecha de
su expedieién hasta 1898, estdn liqui-
dadas v reconocidas. Ademés ;cree et
sefior Ministro que la ley de 1894, que
suspendié la amortizagion de la deude
consolidada v a la ecual se refirié pe-
rentoriamente el presidente de la Coe
misién de Haeienda, sefior Menéndez,
en dias anteriores, eosti vigente?
. 0ué idea precisa tiene el sefior Minis-
tro sobre la iniciativa de la Cimara. no
contemnlada en el pravecta Aol Ejeern-
tivo. ..

El sefior MINISTRO DI HAGIENDA
linterrumpiendo) .—  Permitame el
sefior [Maa que le suplique tepga Yo
bondad de repetir la 1iltima pregunta,
que no he logrado esewcharle.

Bl sefior ULLOA (continuando) .-
Si oree el sefior Ministro que la ley de
1894 que =uspendié la amortizacién d=
la deuda consolidada v a la cual se re-
tirié el presidente de la Comisién de
Hacienda, sefior Menéndez, en uno .de
sue primeros discursos. esti vigente.

El sefior MINISTRO (interrumpien-~
o) .— ¢Sobre qué? ;Sobre el servi-
cio?

Bi sefior ULLOA (conlipuando) .=
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Pregunto si la ley misma, que  sus-
pendié el servicio de amortizacion
de la deuda consolidada, esta vigen-
$e. Ahora, jcudl es el comcepto del
sefior Ministro sobre ia iniciativa de
la Comisién de aumentar proporeional-
mente el fondo de 25 mil libras para
la amortlsacion de la deuda de este
mombre? Ha habido divergenmecias en
eéuanto a esa iniclativa, v es necesario
#onocer en forwma preclsa cémo entien-
de el goblerno, numeéricamente, Jue
deben aumentarse esos fondos.

Después deseo saber o cuante va
8 quedar reducida, a julcio del Gobier-
80, i deuda de un milén 300 mil libras
esteriinas en que se fijan los saldos
de’ los presupuestos fenecidos desdc
1908 hasta 1946; porque en el curso
del debate se ha afirmado varias ve-
.6és ¢n forma bastante clara y enérgi-
é8, ¥ el sefior Ministro también lo ha
dicho, que el examen de esta deuds,
que se estaba realizando, permitis
presumir, por lo menos, que la suma
de un mildén 300 mil libras, en que esta
fada en documentos oficlales y atn
eén :l proyecto mismo, quedaria enore
memente reducida.

Asilnismo, deseo preguantarie al sefior
Ministro qué opinién tiene el Gobhierno
sobre los servicios que presta al Esta-
do la Compafia Recaudadora de Im-
puestos y la forma cémo ejecuta su
contrato con el Estado; si esos servie-
cios son ineficaces; si son malos, si
el contrato en su ejecucién ha resui-
tado - prenicioso para ios intereses fls-
-cales y para el interés publico, y si
hay necesidad o conveniencia de res-
cladirlo ¢ deshacer la actual situa-
elon, segin sea el criterio que e! Go-
bierno tenga al respecto. “

[veseu, igualmente, preguntar al se-
Ministro si el cuadro numérico
que con el membrete del Ministerio de

Haclenda pero sin fecha ni firma, apa-.

rece en el volumen o cuaderno que se
ha entregado a los representantes des-
de el comienzo del debate, es un do-
cumento oficral, emanado de ese Mi-
nisterio, y debe ser comsiderado por la
Camara. y por cada uno de los legisla-
dores eomo la expresion del concepto
que ..cl. Goblerno tiene en orden & las
deude= alli mencionadas.

lambien deseo preguntarle al se-
fior. Ministo si el Goblerno estima, y
esto deseo saberlo en forma categéri-
ca, si el sefior Ministro estima que en la
nueva deuda que se va a emitir debe
pagarse 108 créditos de Bogardus, de
Puch, de la Compafiia Salinera y de.
ferrocarril de Lima a Huacho. Res-
pecto del crédito de Puch deseo saber
si con posterioridad al acuerdo reali-
zado por el Gobierno con los intere-
sados, en 1914, hay algan otro acuer-
do de cardcter flscal que haya motiva-
‘do contemplar este aisunto desde dis-
“tintc punto de vista.

Y, wor ultime Quidre preguniacie
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al sefor Ministro de Haclena. . qué
no figura en ninguna de las ecnumiera-
ciones de deuda, directa o indirectae
mente, el crédito del contrato Schawb
por la construceién de uma parte del
ferrocarril de Chimbote a Recuay, es
decir, desde Suchimén hasta el kilge
metro 04, crédito derivado de ja rese
cislon gue hizo el Gobiernc del rese
pectivo contrato y de la apropiacién del
‘ferrocarril, y que esté fundamentado
por declaraciones hechas por &l Go-
blerno respecto de la necesidad de
tratar con equidad a este contratista,

Ahora, sedor Presidente, como lag
preguntas que acabo™de hacer no tiee
nen ni pueden tener un espiritu sore
presivo para el seflor Ministro de Ha-
clenda, y como, por otro lado, lu ho-
ra es avanzada, y es a mérito de las
respuestas del seflor Ministro que yo
concretare mis opiniones sobre la ma-
teria; ruego a la Mesa se digne pere
mitlv que el sefior Ministro las coge
teste el dia de mafiana,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.,
wPido la palabra.

El sefior SALAZAR Y OYARZABAL,
—Plido la palabra.

El sefior PRESIDENTE, — Era pre-
cisamente el propdsito de la Mesi suse
pender la sesion., para dar tiempo al
sefior Ministro de contestar respecto
de log puntos sobre los que sollefty
resuesta el sefior Ulloa. §

El sefior SALAZAR Y UYARZABAL,
—Seflor Presidente: Antes de Jque se
suspenda la sesion, debo manifestar
que considero que todas las pregun-~
tas formuladas por el sefior Ulloa com-~
prenden la deuda interna del Pera y
tratan, por consiguienie, de su actual
unificacién; pero he de agregar & toe
das las indicaciones gue elf sefior U
lloa ha insinuado, un pequeiio renglén
que yo he contemplado en la pregunta
gue voy a enviar al sefior Ministro de
Hacienda, y que se reflere a las resoe
luciones legislativas vigentes, que voe
tan, desde 1908 a 1945, pensicnes de
gracia sustentadas en leyes que no han
sido consideradas en los distintos jie-
supuestos fenecidos. Mi pregunta c¢stq
consignada aqui para que el sefior Mie
nistro, juntc con las demés que ha hee
cho el seflor Ulloa, tengs la amabilie
dad de dar una respuesti. ‘Envia un
pliego a la Mesa).

El sefior MINISTRU DE HACIENDA,
—3Sefior Presidente: Yo no habria tee
nido inconveniente alguno para cone
testar inmediatamente las doce o cae
torce interpelaciones gque me ha hecho
mi distinguido amigo el sefior diputa-
do por Yauyos; peru si é] tiene la gae
lanteria de pedir que la sesivn 3e
suspenda hasta el dia de mabaua, ., g

Bl seflor ULLOA (interrumplendo),
-—Me parece patural.

El sefior MINISTHO DE HACIENDA
{(continuando )—..., por supuesto Yo no
podiia oponerms 4 ello, y mucuo mas
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S0l -. 4ndo0 yue m Tamara ssta can-
dende jue se cansavia miuocho mas al
eSuu.. ur 0! palabra desprovista de to-
da galaaura. -

2l sedor ULLOA., — No, seflor Mi-
pistro,

V.2RI0OS SESORES REPRESENTAN-
TES. — No, selor.

El*sefor PRESIDENTE, —&ito a los
gefiores representantes para mafiana a
las cuatro y media de la tarde, ——5¢
suspende la sesién. :

Eran las 3 h. 45’ p, m.

=P la Redaccién:

A. Espinosa 8.

— ARG U TR ——
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————

sesion del sabado 29 de diciembre de
1918

e

(Continuacién de la sesién permanente)

o

Presidida por el serior Juan Pardo.

SUMARIO.— Con asistencia del seior
Baldomero F. Maldonado, Ministro
de Hacienda, continua la discusion
de! proyecto sobre deuda interna.
E! sefior Ulloa propone el aplaza-
miento. Procediéndose a votar al
aplazamiento no se obtuvo nime=
ro reglamentario.

El dia sadbado 29 de aiciembre, a las

§ L 55., con el quérum reglamenta-

rio y con asistrneia "del sefior Minis-

tro de¢ Hacienda, don Baldomero F.
Maldonado, continud la sesidn.
El sefior PRESIDENTE. —Continta

Ja discusién del proyecto de conver-
$ion de la deuda interna, El sefior Mi-
nistrc e Haelenda puede hacer uso de
Ja palabru.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.
=Sefior Presidente: Voy a contestar
Jo més brevemente que me sea posi-
ble ias interpelaciones que me ha for-
mulado el distinguido diputado por
Yauyos: quiere saber qué razones han
determinado &l Gobierno ' para no in-
eluic en la converzion autorizada por el
proyecto los vales de amortizacién de
4895, como [o hiciera el gobierno dc¢
4912, en el proyccto sometldo enton-
ces a las cAmaras, agregando, que el
actual proyecto es una reproduccién de
i el

El " Gobierno estima que es necesa-
rio mantener las cédulas de amortiza-
oién; que fué una feliz inspiraciéon dei
Gobierno de 4895 haber c¢reado este
papel porque asi le ha permitido al
Peru liquidar una situacién y pagar
gruesos créditos, que hasta la fecha
ascienden « casi 40,000,000 de soles.
&in que de un modo perceptible hayan
pesado sobre el presupuesio, Esia ra-
26n y !la de no estar todavia liquidada,
conforme a la ley de 1898, la situacién
econdémica de la Republica, puesto que
hay gruesos créditos pendlentes, ha-

el .t

. de asegurarse
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cen noccsario mantener la deuda de &
mortizacion, y la circunsiancia de hae
nerse gpartado en este punto este pro-
veeto del anterior, estd demostrando
gue no ilene tantos puntos de seme-
janza con él.

Desea también el sefior Ulloa que
manifieste, si en concepto del Gobler=
no eés o né forzusa la amortizacion que
va a hacerse, conforme a los nuevas
titulos que se van a crear, con arreglo
al proyecto., Basta leer el proyecto, y
iijarse qgue el articuio 1o0. habla de auy-
torizaciéon, para comprender que en el
animo del Gobierno domina el proposi=-
to ‘de nacer la conversion obligatoriag
cree, sin embargo, el Gobierno que la
convergifa se realizard, sin que sea ne-
cesario preseribirla por la fuerza ni
por obra de la ley, 8ino que serd re-
sultado del eonvencimiento y de la cone
veniencia, toda vez que he demosirg=
do ya, en oira ocasion, que hay vere
dadera convenicnesa para el tenedor de
las eédulas oconsolidadas en canjearlus
por otras, que aun cuando nominale
mente estén reducidas; pero que ree
presentan exacltamente el mismo valop
comercial , que va a gozar de un ser-
vicio d¢ inlerés de 7 por ciento y 4 por
ciento de amortizacién, gque no tienen
las actuales ecé€dulas y que todavia van
a e¢star exentas del pago de contribu-
e¢iébn sobre Ja renia, constituyendo esto
enorme ventaja que los tenedores de
cédulas no pueden dejar de i(omar en
cuenta, y que, por consigulente, pue=-
que estard garantizada
la nueva conversién, que no serd ilue
soria: log tenedores de bonos se aco=
gerén a ella; seran muy pocos casi los
gque s¢ empecinen y guieran mantener
sus antiguos titulos; esto no es 1o proe
bable.

El sefior Ulloa quiere también que
s¢ le manifieste qué adiciones son las
que presenta el Gobierno al proyecto

_ sometido a la consideracién del Cone

greso, y porqueé razén las he oculiado.:
Yo no he ocultado absolutamente nine
guna adicion. He habladc de ellas
desde el primer dia que tuve el honor
de intervenir en esta Cé&mara, y si no
las he formulado en esa ocasién, es
porque, en mi concepto, no habia le-
gado la oportunidad, v porque a misme
gusta hablar muy poco, porque cbme
prendo que asi importuno menos a los
que tiemen que escucharme. » ;

Las adiciones a Jue e refiero son
éstas, gque cabrian dentro del articulo
6o., quc se reduce a ejecuiar leyes,
mejor dicho, a proporcionar al Gobier-
no los recursos necesarios, para eje-
cutar diversas leyes expedidas por el
Congreso, Asl, por ejemplo, para eje-
cutar la ley numero 2013 para regu-
lorizar la plaza de San Martiin y cons-
irueccién del Palacio de Justicia, Ia
prolongaeciéon de la Avenida Piérola en
ia _calle de jos Pobres en tres manza-
nas hasta la Avenida de =Santa Terecsa,

¢onstruccion de la fachada de la Ks-



