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dar al debats la forma gque yo pro-
PODEA

El sefior PREEIDENTE— El sefior
PINZAS puede hacer uso de la pé-
Yabra. ]

El sefior PINZAS—He formulado el
wlazamiento porque soy consecuente
pon las ideas que he emilido eg olrs
#eslén. En otra sesldn distinguidos dl-
putados y el que habla sostuvimos la
necesldad de discutir primero el pro-
yeolo Que se ocups de reotas de sa-
nidad y hoy, que he lelde y meditado
este proyecto, quedo convencido de la
necesidad que bay de orear las rentas
primery paras discullr después esee
proyecto que ereg una sevie de orga~
nismos y de fumcionarios gue segura-
menle Do V& & bhaber con qué remtar;
ademds se mecesila una enorme sSuIa
para comprar materiales, Esa s la
mazén porque pldo el aplazamlenlo
mientras se discute el proyscto que

~crea rentas. Cootra tode lo que se

ba dicho, en la practica estd probade
que hay necesidad de ver primero la
reunla. Yo oréo que se trata de la crea-
¢ién de irescienmios o _cuatroclentos
funclopdrios gue requléren uUna enor-
ine suma de dinero para ser reatados
modicamente, ¥ esa e8 la razdo por-
que Insitso en el aplazamiento formu-
dado, lamentando muocho no poder aec-
ceder a la galsnte sollcliud de ml dis-
tinguido ocompadero el dlpuisdo por &l
Maraidn

Bl sefiopr FAESIDENIL — Sl'nin-
gun sefior hece uso de la palabra se
dari el punto por discutido.

El seflor BORDA—Me oabe una du-
da. jHabrd quorum? .

El sefior PRESIDENTE— "El deseo

~de la mesa no &8 votar este asunto. 5e

votard mafiana. Se levania ja sesidn.
Eran das 7 h. 40 m. p. m,
Por la Redaecién.

L. E. Gadea.
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Sesién del juevea 11 de abril de §948.

Presldida por 01 gefior Juan Pnrdo

SUMARIO.—Orden del dia.—8& aprus.
ba el dictamen de la Comlislén de
Redacclén en la pesolucion legisla=
tiva \que absuelve la consulta del
Ejecutivo en cuanto a la firma del
Minigtro de Haclenda que debe au-
torizar los titulos de deuda inter=
na nque se emitan de conformidad
con la lay 2773.—Continda el da.
bate del proyecto de ley orgénica
de sanldad.—Los sefiores Pérez y
Pinzas propecnen el aplazamisnto,
y, no resultando votacion regia*®
mentaria, prosigus el debate deij
proyecto.—8a da el proyecto por
discutido, y comlenza la dlscusidén
dal artioulo 1,
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Ablerta la vesidn a 1as 5 b, 30’ o. m.,
pcon asistencia de los sefiores: Balta,
Crlado y Tejada, Carvillo, Parodi (dom
Santlago D.), Larrafiaga, Afafios, Apa.
za Rodriguez, Arrese y Vegas, Ascu-
rra, Balbuena, Barrios, Becerra, Bedo-
¥a (don Augusto), Bedoya (don Salur-
nino ), Bendezn, Borda, Caeeres, Castiro
(don Juan D.), Cucho Gutiérrez, Esca-
lanle, Farifa, Fuchs, Gamarra (don
Manuel Abelardo), Heaton, Hoyos Oso-
res, Huamén de los Heros, Idiaques,
logunza Delgado, Luna (don Julle G.),
Macedo Pastor, Mavila, Menacho, M-
randa, Mordn, Morey, Moreno, Nufiez
Chévez, Parodi (don Jos¢), Peia Mu-
wrieta, Pdrez Ponce y Cler, Pinzas,
Quimnper, Ramos, Ramos Cabieses, Ha.
mirez, Hedategui Rodriguez Dulanto,
Hoig Rivera, Rublo (don Arture), Ru-
bio (don Miguel),” Ruls Bravo, Sala-
zar Oyarzdbal, Salomdn, Sdanchez Diaz,
Secada, Santa Marfa, Silva, Sotil, Sou-
sa, Talavera, Tello, Uceda, Urbano, Vi
dal, Vigll, Vigmail, Wieland y Zapata,
fug leida y aprobada el acta de la ane
terior, A

Seflores gue fallaron; con aviso, Ale
varez G(onzdlez, Castlllo, Castro (dom
Enrique), Glanolll, Monzanilla y Velea~
moro; con ilcemcia, Rodriguez y 3oit
y Muro; por enfermos, Garcia, Garcia
Bedoya, Pacheoop Benavides, Romén y¥
U'lloa; y slo avise, Alva, Alonso, Argue.
des, Artadi, Barreda, Barrds, Benavie
des, Cerro, Corbacho, Chaparro, Escare
dé Salazar, Flores, Gamarra (don Ma=-
nyel J.), Garcia Ledn, Gasco, Luna I
glesias, Malaga Santolaila, Maldopado,
Maurtua, Mendoza, Mercado, Menéne
dez, Orbegoso, Revilla, Tejada, . Ure
quisga, Vera Revollar, Vinello, Vivanco
¥ Zapaia,

S8 did cuenta de los doocumentos al-
wulenies:

OFicIoB

Del sefior Minisiro de Goblerno, ma.
nifestando que por la Direccién Gene-
ral del ramo, se han impartido las dre
denss del oaso para satisfacer el pedi-
do del sefior Tello, relactonado con
log correcs de Huarochir y Caram.
poIna, oo

Del mismo, participando que ha pee
dido los Informes necesarios para re=
solver lo cdonvenlenie respeeto del pe.
dido del sefior Moran, sobre ocancelas
olon de los alcances de las fuerzas de
policla ¥ zendarmeria de Huaraz, coe
rrespandiente al mes de junio de 1915.
“Con eonocimienlo de los sefiores Ta=
Jlo ¥y Mcrdn, respectivamente, se man
daron .archivar.

Del sefior Liinistrd de Insiruccidm,
comunicandc que tan luego se expida
el presupuesto edministrativo de inse
trucceldn primaria para el presente afio
$e¢ destnard de la swna gue se conslge
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S8 eun é pars construceiones escolares
®0 la Republles, la cantidad necesarla
para |3 peparaclén de los loeales de
188 escuelas de Aplao, Pampacoiea y
Yiraco.

(Con conocimiento del sefior Roig Ri-
vera, se mandd archivar, ordenindose
su publicacién a su solicitud.

Del mismo, paclicipando que ya haup
sido stendidos los pedidos de utides es.
eolares de fodas laz escuslas de la
provincia de Castrovirreina.

Con conceimiento del sefior
QGutlérrez, se mandé archivar.

Del sefior Ministro de Fomento, ma-
mifestando que ha ordemado al Cuerpo
de Ingenieros de Minas informe sobre
Jos hundimientos observados en la ciu-
daid del Cerro de Pasco, a causa de
las excavaclones que haeen las com-
pafilag mineras, y que, 'tan luego ©o0.
‘mo se promuncie e Consejo Supexor
de Mineria en dicho Informe, remitira
eopia de lo acordado,

Con conocimiento del sefior [ngunza
Deloado, se mandé arochivar,

Del mismo, informandc en el pedi-
@0 de los sefiores Nufiez Chévez y Zaa,
relatlvo a la existencia de enfermeda-
des epid¥micas en las provincias de
Sandla

Con conoeimienlo del sefor Nifiez
dhdve: se mandd srchiver, ordeudndo-
#e su publicacidn a solicitud del mis.
mo ' 1

Cueho

DICTAMEN

De 1a Gomision de Redaceion, en la
eonsulis del Poder Ejecutiva acerea del
articulo 20, de la ley No. 2713, so-
bre deuda interna.

Pas6é a la onden del die.

PEDIDOS

Bl sefior PEREZ.,—Pido la palabra.

Fl eéfior PRESIDENTE.—E! sefior
Pérez puede hacer usc de la palabra.

H)] sefior PEREZ —E] dia anterior hi-
ee un pedido relative a las malas o
pésimas condiciopes de log alimenios
que se dabsn a los presos de la echreel
de Guadalupe de esta eiudad, y mi pe-
dido' sensistld en que informara el
Poder Ejeontivo manifestando qulén le
habla encomendado a la Junta de Ps.
tronato la alimenlaclén de los presos
¥ por qué se habia prescindido de las
formalidades del remabe. Hice el pedi-
do en esa forma porque no tenfa co-
nocunsento plens de 1o que habla pasa-
do al respeclo:; pero al dia sigulents
hablé eon ¢l Presidente de la Corte
Superior de Lima y con algunos vo.
cales de este tribunal, y me dijeron
flue quien le habia encargado la ali-
mentac.én de los prescs a esa Junta
de Patronato habla sldo el Gobierno
por resclueidn suprema; que se habla
presentado-al Gobierno el sefior Miguel

< an el dn iR II:—|_,,| 1
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Echgnigue, actusi ua; senador de la Repue
vlica, en unién de un religioso, euye
norubre no recuerdo v de otras perso-
nas pladosas, pldiéndoie que eneormsn.
dara a esa Junts la lwhvor 'de allmen-
lar & los presos de esta cspitai; y que
al Supremo - Gobierno expu N6 una re-
soluelén encomendéndole, en efecto la
alimentacién de los presos, y determi.
nando las raclones, el preeio vy | ¥ coxn-
ponenles de ecada racidn,

¥l sefior Correa y Veyan me aun {a=
pifestado que, con esla resolucién  ¢-
prema, los de la Junia se constituy.
ron en ja cacel lenos de autoridad a
dar a los presos la allmenlaclén eo-
rrespondiente; que principlaron muy
bien; pero que a los pocos dias los a-
limentos eran de mals condiclién, Ei
Alealde de Ia céroel quiso intervenir,
y .08 ¢{el Patronato rechazaron la in.
tervencion, diciendo que no estaban su~
Jelos al contrel de nadie y que no fe-
nian por qué sujetarse al del Alcaide de
la céreel. El sefor Correa y Veyin me
manifesté gque, no pudiendo él tolerar
semejaate cosa, les mpusc a los de la
Juntas que siguleran alimentando a los
presos bajo la wvigilangia del Alcaide
de la c¢droel y del Tribunal Superior
de Justicla, y gue sdlo mercad & esta
actitud enargics, a on en. el pun-
to relative & 1a inspeccion o intervea.
oidn. a

El sefior Romero, Presidente actusl
del Tribuval, persona muy respetable,
e ha dicho lo sigulente, gue visne a
constatar las acusaclones por la cali-
dad de loz alimentds que se daban a
los presos, El arroz, dice, no es tal a-
roz; a0 es of siguieras de eza calidad
que se lama arroz guebrsdo; es unoa
espocle de polvo de arroz, eso qae los
molineros llamén melaza; ¥y como ne
s¢ preparse con manteca, porgque no la
dan, a pessar de que conforme a la ra-
cidn a que se reflere la resoluoldén su.
prema deben darla, s¢ forma una egs
peole de engrudo que esos desgracia-
dos ilienen que comer por lo del re-
frdn aquel de que “a buen hambre
no hay pan duro". Los frijoles nc soa
nl blapcos ni prietos, nd bayos, ni ama.
rillos, n! panamitos, nl d= log gue se
llaman Mrifcles de castilla: som uncs
frijoles chiguititos, en los Jue yo me=
U la mano, llenos de gorgojos' y da
unos animalitos que volasban y se ma
metieron a log oldos. (Risas).-—Estas
son proplas palabras del sefior doctor
Romero—Esos frijoles y 2sos anima-
Vtos son los que slrven también para
allmento de los presos. El pan, por con-
siguiente: no sé @l séris o no de han.
na; no s de lo que seria: pero era
un pan pegro, duro, gue no pude eonse
tatar de lo que lo heecian. ¥ lo que
es @l carbén.no es tal earbdn; si esos
desgratindos mo agregaran a4 28€ pol-
vo que les dan un pooo de leda o de
papel, no 4ardeéria nunca, ~azda por M



a8y,

eual adlo principeindo el fuezo o la
preparacién del fuego & las dos de Ia
tarde eg que csidn los alimentos a la
Rora oconvenlenlg de la comida. Todo
esto e una ciMeldad, Valdria @mnds
gue les dieran cuatro tiros loa gendar-
mes, ¥y 0o gue los mataran de hambre,
porque los estén matardo de hambre
en esa forma, -

Yoy & conerzlar mi pogidc: que &
dirlja un oficio al Ministeric respecli-
¥o para gue remita una ocopla del &3
Ppedicnle por €l cual 2¢ l& snoomen-
#0 a esla Sociedad ¢ Junia de Palrcns-
#o Ja allmeniscién de log presos: que
femita a la brevedad posible upa co=
Pla de ese expediente, gue no tiene
arriba de ires o cualro fofa=.

El sefior PRESIDENTE—3a dirighs
® ofleilo, sefior Pérea,
- Kl sefior QUIMPER.—Piic la pale-
brai

El sefior RESIDENTE~El senor
Quimpsr puesde hater use de la pala-
Bra.

H] sefior QUIMPER.—scflor Presi-
@enie: El sefior Ministre de MHaciends,
al discutir en esta Cémara la cues-
én de las superdvit, manifesid que
axistia un fondo de 325,000 loras eomo
maide do la liguldaclén al 24 de fcbre-
vo. Como la liquidacion Jde 1947 La de-
pido efectuarse el 31 de marzo, deseo
#aber a oudnto asclende en la acluali.
dad el saldo des las liguldaciones del
sofl de 1917, porque no ez posible su-
PODer que oo ires Mmeses se hayamp €-
Yaporade esos tres millones de soles,
Hago este pedido porgue =1 Gobirno,
&l envlar aquel curiosisimo ¥ originsl
proyechbo del ahorrs obligatorio para los
. mmpleados plblleos, ha manifesiado que
mo hay fondos para atender al reintegro
de dichos empleados. Con el fin, puss,
€0 leper una pauta segura para pro=-
sader an el casg improbable de que
@&l Sepado aprobara €1 proyecio Jel Go.
Berno, lnsistiendc nosoiros en nues-
tra primitiva resolucidn para que se
paguen los reintegros da log empleados,
integramente, asi e¢omo nosobros mos
bhemos pagado nuesiras dieias, pido que
8¢ pase un oficic al sefor Minislro de
Haclenda pars que ans diga a.cudnio
asciends el saldo de la liquidacidn del
afio de 1917, y pido también que se
pase ese oflcio con el zcuerde de la
Cémara y sia esperar 1& aprobacién dal
- acta.

El sefior PEREZ.—Pido ls paiabra.

El sefior PRESIDENTE —I1 aefior
Pérez puede hacer usy de la palabra,

El sefior PEREZ.-—Pids que al dir-
girze el oficio del sefivr Quimper, se
diga que también Informe el Gobler-
0o subre en cuanto haz disminaido los
ingresos e las aduanas en el primer
trimesire de @sle afiv.

El sefior OQUIMEFR.—-Perfectamente,
ep cuintn 'mn disminwdo jos ingre.
08 generdles, uo de ias adusnas sola-
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mente, sino enteros, PoTgu J0E  TEEe
puestos de exporiacida han aumentade
con relacidm al afio pasado, €n gue
no existia el lmpuesto al pefréleo, ¥
produjeron menos, ¢! impuesto al azd-
car v e} impuesto a log ounerales. N@
%@ nos venga & engafiar ¥ traer sola.
mente los datos de. impuesic de e
portacion de las aiuanes de la Ree
plblica: qua sé dige a cuinto ascien~
den los ingresos generalez de la Re.
publica. -

El seflor PEREZ.—Mi pedido es en
ewinto han dismiouids los derechos de
aduapa, E] seficr Quimper pusde pedlr
lo que gquiera, perc no pusds impedir
¢} pedido que yo quiera hacer.

El sefior QUIMPER.—Yo pldo que
se e diga a cudntc asclzpden 198 INe
gresos de la Replblica. El sefior Pé=
rer, por separado, puede pedir lo que
qulera, psro no modlilcar mi pedido.

Kl seficr PEREZ—No 1o modifico sl
2o lo amplio,

Ej sefior QUIMPER.—Bin aeceptar b
pedido del geflor Pirez, pide que se
pase ¢l ofleio que solielte,

El sefior PEREZ.—Pli0 también que
s¢ Dace un ofleic para que se nDos dis
g2 en ouanto han dismiguids los ipe
gresos de aduana de .; W2apadliga.

El sefiv’ PRESIDENTE.--L2s sefio=
»¢s que acuerden que se pase o] ofle
¢lv que soli:'a el seflor yuimper, =9
servirdn wan festarlo, (Volasigo . Los
que estén en conb:a (Voiagidn.' Acors
dado~—Los sefiores ue - mrdea W3
el oflele sip - aperar » aprobac.ia del
aota, 59 sarvirdn manifestarlo (Votae
¢lén) Los seliores e esién en ccn=
fra. (Votaclén), A3:73ado. Se pasari &l
ofleio, sefior Quimpss,

.08 sefiores (e aqoucnden pasar sj
oficio gue solicita el sefior Pérez se
servirféu manifestarlo, (Voiaeidn.) Los
sefiores que esién en ocontra, (Vola.
eién). Acordado, [También sin esperar
ja aprobacién del acta, sefior Pérez?

El sefior PEREZ.—Si, para compa-
rar.
El sefior PRESIDENTE.—Los gefio=

res que acuerden pasar el ofieio sin es.
perar ia aprobacidn del acla, se servie
rén manifestario. (Votacién), Los sé=
ficres gue estén en conira., (Votacién).
Acordado. Se dirigir& el ofigle, sefior
Pérez, sin esperar la aprobacién del ac.
ta. -

g1 sefior GAMARRA (don Abelardo.)
—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—El] sefior
Gamarra puede hacer uso de la palss
bra.

El sefior GAMARBA.—Como parece
gque va a discutirse, sefior Presidente,
el proyecto sobre subsisteneias, voy
a4 permilirme hacer un pedido en re-
laciém con el proyeeto primero que
sobre «ste preblems presenté 8 la Cd-
mura, §¥ que 2gui fué aprobado.

En aquel proyecio se afrontaba e«

-
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\ prodlema ns eon medigas accidentales
o0 provislonales, sino tratando de reme-
diarse e} mal hasta donde es posible
de un modo fundamental. Ests proyac-
to se reflere al aumento de lax aguas
de regadio de todos los fundos desde
Chosica hasta el Callao, proyecto que
fué presentado aqui en €l que se pidid
informe al Ejecutivo, El Ejeoutivo lo
adiciond, amplidndole, perfeclondndalo,
puede decirse, y asf pasé a Senadores,
Fn e) Senado, por unae observacién del

sefior Miguel Echenique, hecha al fin °

de la legislatura ordinaria, quedé pa-
ralizado.

Me parece, pues, que debe conside.
rarse este proyeclo como una adlelén
a2l qua aosha de onviar la Caimara de
Senadores, puesto que se reflere  al
mismo asunto, puesto que hiers la cues-
tidn subsistencias 42 modo fundamsan-
tal, eomo he dicho antes, Asl es que
¥o suplico a 1a Masa que tengs 11 bon-
dad d= pasar una nota a] Senmado, a
fin de que, 8! 1o tizne a bien, ponga
4 la Orden del Dia, aquel proyvects v,
soinclonsdo que sea, voelva a esla Ch.
mara para agregarlo al qie sobra sube-
sigtencla: se nos ha remitido,

E! proyeetn, ademds, de propender 2
quinloplicar 1a produceidn, dard eampo
2 mis brazos, v ocupaeiin a2 sin ng-
mero de personas, 1o eua] es coniris
buir a mejorar las condicicnes econd.
miras dey pals

El sefior PRESIDENTE -~ Sp diri-
gird el pedide aque solicita €1 sefior
Gamarra.,

El sefior PONCE Y CIER — Pido &
palabra,

El eefior PRESIDENTE ~— Puede
haocer uso de la palabra el safior Pom-
ee v Cler,

Bl sefior PONCE Y CTER—Con moti-
vo, seflor Presidente, de alzunos a-
eontecimlontos dolorosos que se realf-
zaron en e] disirite d2 Parishuares;
de la provinela de Huancavo, o] pre-
festo de Junin, por seuerdo del =efior
Ministro de Gobierno, mandd que s
dirizisran a ese ditsrite 20 hombres
da pgendarmeria del departamento. Yo
quiero, sefior Presidenie, que, ocom a-
cuerdo de la Camara, se ofiefe al =efior
Miniatro de Goblernlo, recomendéin-
doie que nna parte de esa guranleién
que ss mandd u) distrito de Pariahuar-
ca se quede en Huamoayo, ecom ol ob-
Jeio de awmentar la dotacidn de zeu-
darmerfa que exists on la losalidad de
¢33 poblacién.

El sefior PRESIDENTE — Los se-
fiores que aouerden dirigir o1 oficio
solicitado por o1 seflor Ponee y Cier.

88 servirdn manifesharle, (Votaoidn).
Acordado,

El sefior SANTA MARIA — Pido &
palabra,

El sefior PRESIDENTE — Puede
hacer uso de la nalabra al sefior Sap-
ta Marfs.

-puegto denominado
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Bl sefior SANTA MARIA — El detée
rlorn sxparimentado por los cheques
eiroulares do a elneco centavos ha dee
terminado una situacién de difculted
enorme en las transacclones de mi
provinela. Esta situacidn se ha agra-
vado per el hecho de que los comers
clantes 38 nlegan a reciblr los cheques
aludides, conforme me 1o manifiesia
fa Munleipslidad en el telegrama que
apaba de dirlzgirme su z2lozlbe. Solicite
da la Presidencia que, con acuerdn de
la Camara, sz oflele al Ministerio res
pectivo para que, tomando en cuenia
estos hechos, ponga remedio a la sf-
tusoldn que airaviesa mi provinela.

gl seffor PRESIDENTE — Loz ®®
fiores que acusrden dirlglr sl oficis
solicitadoe por el sefior Senta Maria,
se servirin manifestarlo. (Votacidm),
Acordado. Sz dirigird al cficlo.

B! safior URBANO (por esorito)
Sofior Presidents: Es algo que segw
ramenie llamaria la atepclén de 1a Ci.
mara €] hecho de que en 27 afios quse
s¢ cobra 1 impuesto sobre la coca que
so exiras de las montafias de Huants
¥ La Mar, la provincla que represente
¥ que e una da las que conirlbuye &
las cuantlosazs renias " qus administrs
en Ayacucho la Junia llamada de I
Alpabalz, no ha reportado hasta aqui
ventaja alguna apreolabls en Ia distrls
bucidn de aguefos fomdos.

Los artfenos primero y tarcere de
Ia 1sy de 18 de setlembre que ered &)
impuesto flspal sobre la eoca, dloen:

Artfenlo 40. = El Poder Ejecutive
dictard las drdemes comvenlenmtes peme
que un Mmgenlero de Estedo proceds
fomediataments a haecr los esiudles
de] travo de un ecamino ds herradure
de la cindad de Ayvasucho por la via
mis coria y cOdmoda al punte navega-

la del Apurimae o s¢a a la confiuens
cle de éste con =] Wantaro, denomd
nada Eni,

Artioulo 34, = Parg lg ajetusién de
dicho trabajo y Ia construecién de low
puentes nesesarios, eorfsse un e
“Aloabala de eco-
ca”, que se cobrard en las provinelas
e La Mar, Huanta a razsén de 40 osn
tavos por oada dos kildgromos de eo-
ca que sa extralga de sus valles, euys
renta we destioard  exclusivamente
4 =i objete hasa la terminacién de
obra ¥ después al fomento de 1a nave-
gaeldn y solonlzacldn, durante cinoe
afins contados desde que se esteblerca
el puerto Bolognesi,

Pues Dbien, sefior Presidonks, e
heiants estos mandalos exprdgos ne
«# ha construide ¢! camino ds herra-
dura al nuerlo Bolognesi, o 223 W
confluencia del Maniaro oon of Apurf
mae, =sitio cuya ubicacién geogrifics
corresponde 2l territorio de ha provie-
ola que teneo ] honor de representar;
slendo bastante extrafio que sin darse
complimisnte al tenor literal de la ey
sitada, las remtay de b aloabals



va sido destinada a otros fines que no
faeron los que quliso la ‘ey originarie
de 1891,

La provimeia de Huanta ha reclama-
do de esbs grave situacldn andmala enm
varlas oportunidades, va directamente
por medlo de memoriales -eolectivos,
va también por condneto de sus dipu-
tados a Congresn seflores doctor Ma-
nuel J. Pozo, coronel Gabriel Vealarde
AMvarez y doctor Manuel Jests T/rbi-
na, quienss levantaron su voz en de-
fensa de los legitimos derechos de a-
guella provincia; pero desgraciada-
mente sin resultade hasta ahora. Co-
mo no o poiible, sefior Presidente,
que subsista esta olamornsa Injusticls
por més de un cuarfo de siglo, com
evidente dafio de log intereses de
Huants, aprovechande por ia circuns-
tancla de que al frente de 1a Cartera
de Pomento se encuenfra mn cludada-
no honrado ¥ que en su programa ad-
ministrativa se ha propuesto desarro-
Par efleazments o1 trascendental pro-
blema do la vialidad em )a Remibilea,
encarezen a ln Mesa se ofleie al refe-
rido seflor Ministro, reprodusidndnse
1a nota que en 1907 dirigld 2 ese des-
pacho ol diputado por la provinck ¥
euyo recorte me permito eaviar.

La feliz colneidencia de que el doe-
tor Delfin  Vidaldn, Ministro de Fo-
“mente en aquella épnoa es hoy pre-
fecta del departamenta de Ayacuche
¥ Presidente de 1a Junta Administrado-
m da la Aleabala de ecoca de las pro-
vinelas da Huanta ¥ La Mar y qulen
ofrecié atender el pedida dsl coromel
Velarde Alvarez, me hace tambidn con-
oeblr la fundada esperanza de que es-
fa vez, legari por fin, a vealizase lo
que hace muchn tiempo constituye u-
no de los méAs vivos anhelos de la
pravinoia de Huanta cual es la cons-
trueeldn de caminos a su: zomss mon-
tafiosas Oedédn. Chinacola e Ipabamba,

El sefior PRESDENTE — Se dirigi-
r::- el oflelo que soliclta el sefir Urbi-
n F

Fl sefior INGUNZA DELGADD (por
esorito) — Sefior  Presidente: FIl
suscrito, plde: que ge oflele al Ministro
de Tusticia para que, previas las ritua-
lidades de ley, gestlone la vacancia de
los puestos judiclales abandonados
por los sefiores voeales v jueces que
coniraviniendo 1oz artlenlos 38 y 46
de la ley orgdniea del Poder Judieial
s¢ hallan fuera del lugar de su
residencia o despachos judielales.

Bl sefior PRESIDENTE — 2a aten.
derd el pedido. -

- ORDEN DEL DIA

Sin depate, se aprobola redaccidn
gque sizne: '
Jomision de Redaceldn.

, Ssfior:

-

Lims, eto.
"Bl Corgriso, absolvisado la consul-
fa formwilada por el Poder Ejecutivo,
declara gue s titvios de deuda ioter-
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ns 1 que se reflere la loy nfimers 2718
serédn flrmados por el Ministro de Ha-
plenda on oleraicin en !a fecha en que

sa emifan,
Lo comunleamns, ste.
Dios fuarde a uteed.

Dédse ouenta.
Salg de la Comisién.

Tima. abril de 1918,

A. Eduarde Lanatta ~— Alberto BSe~
ud. —— J- lu m‘m-

F! sefior PRESIDENTE — Contl-
nia ol debate del proveecto del Eleeu=
tivo, sobpe ley orgdinies de sanidad.
8¢ va a volar ol aplazamisntn pros
puastn por el sefior Pinzds.

] sefior PRESIDENTE — EI sefior
Pinzds puede haecer uso yie 1a palae
hrd,

Pl sefior PINZAS — Sefior Presk
fdente: Fn la seslén dltima solleité el
apkzamienta de I ley orgénica @9
sanidad pablea. veomo alrededor de
esta ml petieidn se han hecho juicios
diversos, perfectamente Inewactos.
oren que es o1 caso declarar, que sf
pedf v solicité cse aplazamiento, fné
imien v exclusivaments por mi empe<
fin, de aue se dlelase una ley de sani-
dad, que pudlese ser debidamente
eumplida, una ley verdaderamente efi-
vaz. No tenfa en mente emtorpecer es<
te provectn. Yo, sefior, despuds dae
astas explicaciones sobre mi actitud,
gren de mi  deber, insistir en el apla-
zamiento, por lo que solicto de Ie
Dresidencia, se sirva comsultar a la
Chmara, Fs una modalidad de mi tem-
peramento; vo no soy llevado por la
eritica de mis advergarios, la aprovecho
puando coincide con mis fdeas, da 1o
esonfrario no hego caso de ella, insis-
to, poes, sefior Presidente, en mi soli-
oitud de aplazamientoe imcondleonal ¥
81 so perdiese, pedirfa el aplazamien-
to hasta que viniese a esta Cémara =
Ministro de Fomento, para que disev-
ta la lev artiouls por artieuln.

Fl sefior PRESIDENTE— Bn dis-
eusidn el pedido de aplazamiealn pro-
puastpo por el sefior Pinzés,

" El sefior PEREZ — Pido la pals
bra.

El =efior PRESIDENTE = Puede
Eaeer nso de 1a palabra el sefior Pé-
a2,

Bl sefipr PEREZ — Es verdadera-
mante deplovabls qua . el sefior Minds-
tro del Ramo, que lo es 2] de fomento,
a0 puedn venir a dar datos urgentes
sobra un proveelo de tantas provee-
domes v de tanta eficacia como es éste
2] qua se pide el aplazamisnto. Bl se-
Aor Minlsiro se epousnira en 1 Sena-
do ¥ mo podemos por e! momeato, es-
ouchar su aulorizada palabra.
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" ofsde punisE sees ¥6 Qus son mis
Besesarios de esclarzeer que los ya in-
dloados, muchos otroz punitos sobre
Ics oma'ss, 81 el seflor Minisire esine
viera aguf, Yo interpelarfa para que
& me contestara, porqua el derecho
do interpalar no es a e Comislones
sino infeaments a los Minlsiros. Las
' Comistones, a pesar de Ia preparaclém
e tlenen sobra sua respectivas ma-
terlas, no podrian, en ouanto a clertos
puntos de cardcter administrative ¥
de rédgimen de oficlnas, summistrar
los dato: e Informaclones qus se le¢
pidiera en el curso del debate.

Dados estos  Ineconvenlentes, v ain
que mi vropdsio sea echar per Ta hore
@a este proyeoto, porqus ereso que de-
be darse la ley, oplno que si no esta-
mos disentiende de! tode en =l vaeio,
e:ztamos s! Nevandn & cabo una dlsou-
sifn completaments deflclente, pors
aque no e3tid aquf sl seflor Ministro,
ocuya oplnlén, ouya palabra en un pro-
yeeto de esta natoraleza vy magnitnd
debo esoucharse.

Yo me adhiero, pues, o qua sUspAnN=~
dameos la discusldn de aste proyecto
hasta que vemga el sefior Minlsiro ae
Poments. Creo qua hoy o mafiana ter-
minard sus labores en la. Cémara deo
Scnadores, v entonces podremos con-
tinuar la discusidn con la predencia
de ese funeclomario. Sin estar 81 aqnd
1a dlseusifn se vg & ‘prolongar in-
extenso: astando 8] agul y escuchando
nosotros su palabra, se va a simpli?-
ear en mucho la discuslén, v el pro-
veeto #e  hari mis viable. Yo desan
quo termine cuanto antez este asuning
yo no quisrp haear objeclones funda-
mentales al proyecto, que es de gran
imiportsncia ¥ traseendensia; v tam
deseo qua sa 44 la ley gue he coadyn-
vado privadaments con el safior Ba'ta
para que se complete estn proyecto
eon una segunda parte en la que se
enumeren las remiag que deben serviT
para atender los servicios publicos ou#
83 erean.

Cnande =a diseutié fa ley orginiea
#o Mmstruccidn primaria. Junie con la
ley orginica, vino la parts relafiva
® las rentas  que deblan dedicarse a
eze servielo: son rentas  afectas al
serviein de 1z instrucelén primarie, ta-
les v cuales: v de esta manera el pro-
yecelo quedd ocomplete. Asf es como
dehe mandarss proyectoz da estn mna-
turaleza. El Poder Ejecutivo no. ha da-
bido hacer sn este caso dos provectos
sino wno sdlo, organizando primers
1o servicios, v a raiz de esto, en ca-
pitulo separado, como sucedid en la
fey orginica de instruceion primaria,
deefr: son rentas  Adestinadas  a ests
servielo de sanldad las rentas tales v
euales, 0 se crean las siguientes ren-
%as para atender a lgs servicios mate
rla de la presenis ley. Puede, pues,

venlr la adicién del oaso, como lo mas
4o, B. 24’

_raleza y estar ponléndole
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nifestd al sefior Balls, ¥ no hay incon=
venlents en qua se presents,

He hecho asta declaracidn para que
ge vea ml buena wvoluntad v mis pro-
pnésitos en favor de que dsta ley sea
dadn a la hravadad posible, para que se
traduzea pronto en un positlve benew
fielo para 1a Repdblica. Replte, sl el
Ministro no esid aqul v no da explt-
caclones sobra elertos puntos obletas
doz va, o qua lo serian al discutirse
artfoulo nor artfeule, = va a prolons
gar Indofinldomente 1a disousién ds
gste proventn. Por esto, yo particlpo
ds la opinlén de que se suspenda o)
debata hasta que venga el Minlstro, &
mqulen se Ilamard parma qua fome parte
en la dlsonsién.

El sefioe PINZAS =Apspto, sefior.
Ia inddeasébn del sefior Pérez.

El sefior PRESIDENTE - Acepts-
da Iz Mndiezeidn del seflor Pérez, esii
en disousifn el aplazamiento hasta que
pueda concurcie &1 sefior Ministro al
dehate de esta asunto .

El sefior SAYAN Y PALACIOS (dom
Emilio) .—No me Mama la atencidn,
seflor Presidente, el pedido de aplas
zamlento francamente plantsado por ol
diputado por el Dos da Mavo v habile
meante disimulado. por el sefior diputa=
do por Calamarquills al decir qua no
se trata sinn de la snapensidn del de-
hate hasta tanto que o1 Minlsteo de
Fomento, euva ecapacidad téenlea pro-
bablemente la cdmara le reconces, vea
22 a llustrar el debate. Yo erec se-
flor Presidente, que ez menester ser
realmente sinceros en ests clasa d- a
suntos, v no manifestar que se desed
la dacldn da una ley da esta natue
las eortas
pizas que vemos que los Impugnados«
res da ssir provecto la estin ponian-
do. No 23 posible que se la diga a '3
Cimara que ol seflor Ministro de Fo-
mento estd en apiitud da poder veais
a MNustrar un asunto de naturaleza e+
minentemente tédenleo eomo el que se
estdé debatlendo en 2stns instantes.

! sefior PESA MURRIETA (intee
rrumplendo) .—Entlendno que o] Mie -

niztro ha estodlada econ o1 director de
zalubridad este importante asunio.

El seflor SAYAN Y PALACIOS (eons
tinuando) .—Sefior Pafia: Todos sahes
mos que el sefior Minlstro es un In«
gzenfero muy compeatente, pero todos
sabamos que no o3 wn médico v -qus
no entlendes de euestiones de salubrls
fzd desde o1 punto do vista técnicas

Fl sefior PEREZ (interrumplendo)«
~Entonces que deje la sartera,

Bl seflor SAYAN Y PALACIOS. ===
Por ofro lado mo debe la Cimara ol=
vidar que este no es un provecto ela=
borado por el actnal Ministro de Fo<
mento sino por su antecesor el doc~
tar Sosza. .

El sefior PINZAS.—Pide la palis .
hria
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El sefior SAYAN Y PALACIOS (oon-
thhuando) ... que este es un proyeetn
dlaborado por el anterlor Minlstro en
anlaboracién eon el COonseln Superior
de Higlene.

Bl sefifor LUNA.—Con ambot ha
wstudiado el proveetn el sefior Minis-
tro.

El sefior SAYAN Y PALACIDS (enn-
tinuando).—F=as son las personas 1de
nicas, todo lo gen flene o1 pafs de
més docto o llustrado en la materia,
esng eop qulenss realmente  pneden
dar flustracién al dehate desde o] pun-
to de vista téenieo. 8§ esto es asf: v
y¥o aeepiaria ¢m1e o]l dehate no e a-
sazara slne que losx sefsres me pe-
eecitan proyectar tanta luz téeniea a0-
bre esta materia pldiegan informe, qn-
vendrian por escrito, del personal e-
minentemente téenfeo que hay en el
Ministerio de Woments pero el sefior
Ministro da Fomento qw, por razdn de
Tags ocupaciones que tlione en estos mo-
mentos y por razén de -su profesién,
nn estari en aptitud ds absolver estas
Interpelaciones téenloas que o sefior
Pérez se propone hacer v que proba-
‘blemente. na quiare haecsrlas 2 1a oo-
misién de higlens de este Cimara, que
estd compuesta de personat téenioo,
¥ que en-ml concepto estd en aptitnd
~de responder a estas Interpelaclones,
podria 'l sefior Pérez solicliar el In-
forme escrito del goblernn sobre 1oy
.puntos que considera 8! necesario es-
* elarecer,

_ M safior LIINA.—Pido & pala-
bra. ‘

* El sefior SAYAN Y PALACING,—
Poro el aplamamiento de este easo, por
mis que se¢ disimule es5t8 manifestan-
do “que ‘se trata de relegar, hasta las
ealendas griegas, 1a aprobanidn de es-
te provecto. No me Nama la atencidn,
dije al principlo de m! discurso, esta
actitud toda vez que yva el sefior Pé-
- rez planted 12 excepeldn previs de que
#zta proyectn no se podia- dizcutir sin
que estuviera »esueltn ol proveetn que
arbitra Iag rontas necesariag para e-
sog “servielns, Para mi, pues, esza ae-
Htud no eonstituys eorpresa. Por =u
parte o] sefior Plnzfis hace declaracin-
nes Interesantes. respeeto a la Inecon-
venlencia del proveetn v & 1a nnrcesl-
dad de que Ia Cdmara no se ncupe de
¢l. Hay econgrucnela en la conducta de
1os dos diputados a que me ==Narn no-
ro eren que la Camar no oestd om ol
¢aso de darles gusts apovande un a-
plazam'ania que na tiene razén de ser
'{Anlausoe) .,
El sefior PEREZ.—No es ol safior
Sayén qumlen puede darme lecelones
e shneeridad: todos somos aqui =in-
ceros ¥ no dlsimulamos nuestras opi-
niones. Yo jamés las disimulo, voy
slempre de franie, pargue no temn
a nadie nf & nada. Y la prusha de
mi honradez esth en 1o que he dicho,
refirléndome al sefior Balta, acerea de
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que él complete e1 proyeero

en 13 par~
1e econdmica, sgregéndole un caplitue-
ln, para que sea dsta una ley,

Bl sefior SAYAN Y PALACIOS (dom

Emilin) (interrnmpiendn).— Eso lo
propuso enandn se batia en retiraia
#] dipntado por Cajamarqguilla, poraus
la primera observacldn que hizo al
proyeeto fué que no se pndia diszutle
hasta que no estnviera resuelto el pro=-
veeto del Senado. Cuando vid el sefior
Pérez que la CAmara aecordsba discu-
tirln es aque. hatldndose en retirada. ¥
vallndozn de su habllidad de viejo
paflamentario acords com el secfior
Baita Ja forma de srbitrar esas ren-
tas.

El sefior PELTZ (enntinuando) ,=—
Hice oposicldn en el sentldo de que era
infruetuosoe  discutir este proyecto
mientras no hublera rentas para aten-
der los servielos que se crean; pero
euando e] sefior Balta me hlzo vore=—
porque yo no he monopolizado el dén
del aclerto—ecnando el sefior Balta me
hizo notar que se podia salyar el In-
conveniente que yo hahia presentado a
1a consideracidn de la CéAmara, formu-
lando ecomo adicién la parte relative g
Ja renta, encontré salvadora 1a lea
del @mefior Balta e inmediatamente
prineipié a hacer lo posible para que
el proyecto del Senado vinlera a esta
Cédmara, v el sefior Balta presentara
Ia respective adicidn complementaria
del proyecto. Qulenes proceden  ast
gon hombres honrados, ¥ no hay de-
reeho para dudar de 1a sinderidad que
han tenidn, que tienen v que seguirin
teniendn en todo= sus actos. Y quie.
nes son sineeros no tlemen por que
astar buszecando snbterfugios n! haclen-
do ocultacioness de planes. Micntras
vo sov hombre honrado no I» temo =2
nadle nf 4 nada. Slempre he hecho mie
oposiciones con energia. econ claridad,
aon entereza, annque sea sdlo, npop-
qua rapito, no le tamo a nadie; puedo
Iryantar ia frente oome hombre hone
rado ¥ como Io he: heecho foda ls vie
da,

Decia €] sefior Saydn que es inne=
cesaria Ja presonela de! sefior Minle-
tro) porgune o1 sefior Ministro no es
médico, darfs que ésta es una oues-
tién mersmenta téenlea. ..

El s¢fior SAYAN Y PALACIOS (don
Emiloy (interrumpisndo) .»—BF sefior
Tiarez o8 8l que ha dicho que tenfs
que [acer interpelaciones de cardcs
ter téenico...

El sefior PEREZ (eontinuando),—
No he dicho de quéd eardcler voy =
haeer las interpelaciones; antes, he
deelarado que no voy a ataear el pro=-
yeeto en su parte téeniea sino en sa
arganismo, en su parte administra~
tiva, #n 12 manera como sSe hs con-
feecionado, Desde el primeipic he dle
cho que éste es un proyecic desartl~
oulado, que se manifiesta incompleto;
porgue trata de materlas comnpletamen
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%o Indongruentes. No me he ocupade
de la parle técnica, oo me he ocupade
nl mis Interpelaclones van a oouparse
Ge la parte técmica, mils observacones
Do se concrefardn a la parte técnica
porque no quierc poner la mapo en
cercado ajeno. Yo no ¢onozeo lag mo-
terlas a que se reflere el proyeclo, pe-
Po 38 cémo se deben dar leyes de esla
naturaleza porque para eso soy aboga-
do; es, pues, su extructura lo que he
objetado. Y mo son los médloos ni los
Ingenleros ol los profesicnales téeni-
¢os en salubridad putblica los llama-
dos a conocer cdmo se deben cons-
tituir y desarrollar leyes organicas de
esta 0 de otra paturaleza; esc no es
funcién de aquellos especialistas sino
de los que conocen la ciencia del de-
réchiv y la manera como se deben dar
estas leyes. A es0 es a lo Gnlco a que
me he conerelado, no a la parte ide-
nlea; en ¢ésa parte estoy en ocondicio-
pes de poder discutir con los mism-
bros de la Comision.

iNo es médico! Eotomces que venga
8l seflor Gonzidlez Olacchea. (Por gué
po @8 médleo no puede venlr el seflor
Ministro? (Qué Minlsirg es éste que
con la cartera que tiene en sus manos
estd Incapaocltado para tomar parts en
un debate de eslta naturaleza? Es un
Ministro de lo més desgraclados seglo
lo ha exhlbido e} sefior [ayin y Pa-
lacios. . ..

El sefior SAYAN Y PALACIOS (im-
terrumplendo) ..— Repito que estas
observaciones las he hecho porque el
sefior Pérez manifesté que tenla que
hacen inlerpelaciones de cardeter tée-
nleo, que no queria molestar a la Co-
misién porque ereia que no tenla da-
recho de hacer interpelaciones sino al
seflor Minlstro, Desds ese punto de
viala, he dicho que ¢l Minisiro wno
vendris a-hacer un papel alroso, si es
que no podia Hlustrar a la Cimara en
el aspecto téenico.

El sefior PEREZ (continuando.—
He dicho que serian informaclones de
cardeter administrativo, sobre dates ds
ofleina, . .

El sefior SAYAN ¥ PALACIOS (lhes
te jendo) .—Por l¢ dends, yo
nd eorec que el Ministro vendria 2
hacer' un papel muy airoso si &l se-
flor Pérez declara que €1 proyecio es
un mamarracho, hoy que estd todo de-
sarticulado. Llamar a un Minlstro pa-
ra deeirle eso en su cara es hacerls
desempefiar un papel poeo alroso, me
parece.

El sefior PEREZ (eontinwando).—
He dicho gque es un proyecto desacti-
culado y disparatado, como lo demos-
tré en varias de sus partes; porgue no
basta que estén juntos muchos sabios.
médicos para que puedan concebir y
desarrollar una ley organica como és-
ta. Y aqui perdénenms los sefores
médioes. Resulta, v esto he temido
oportunidad de constalarlo, que no sé=
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i0 8@ trata de dar una leéy sobre ingre-
50 8 los maoicomlios, sobre perman Q-
gla en los manicomlos, scbrs salida
de los manieomios, sino también sobre
(08 derechos ' eiviles de los insanos
mlentras estdn asilados en 2] manico=-
mig y sobre los derechos de sus pro-
plos parientes. Los médicos creen guse,
por cuantc son grandes alienislas, sdé-
lo ellos deben concebir y desarrcllap
los proyectos de este gémero, cuando
se necesita Indudableminte Ia Inter-
vencidn de leirados que conozcan «l
derecho civil; que conozcan los dere-
chios de los insanos; gue conozcan los
derechos de los parlentes de éstos;
Gue ccnozean las garanifas gue deben
dares a los insanos en el manicomlo,
y las formulas legales que deben Ue=
parse para su ingreso, oyendo previge
mente a qulenes s¢ debe olr; gue co-
nozean las ffrmvlas legales para 3u
salida y sepan & gulénes se debe clr
anles de darles de baja.

El sefior Gonzélez Ulaschea es muy
competente como médico, y crec que
pueda concebir y organizir un pro-
yeclo completo scbre Higlene y Salu-
bridad; pero si este proyecto se rela~
¢iona con puntos de Derecho, para lo
que €l por was inteligenle que seés no
estd eapacitado, no creo que pueda ore
ganlzarlo en debkda forma. Y 2l Dee
cho se considera tan necesaria la in-«
tervencidn de abogados en esta mate=
ria que en el proyecto mandado ooP
el Poder Ejecutivo, al ocuparse del
Consejo Supremo «le Higlene, 8§ da
interveneidn a un abogado; y en to-
das las Legislaciones que he tenldo o-
portunided de conocer 3¢ le da la
misma intervenclén a un abogado. ..~

El sefior SAYAN Y PALACIOS (in-
terrumpiendo) .—Sefior Pérez: es pre=
eiso que sepa Ud. como se ha elaho-
rado este proyecto. Ha sldo sometide
al estudio y consideracién del Conse¢jd
Superior de Higlene; y si el sefior Pd-
rez quiere molestarse en lser actas,
enconfrard que el Consejo Supérior e
Higiene ha dizcutldo el proyeolo arti=-
culo por articulo, ¥y lo ha modificade
despucs Je maduro cstudic, En c3s
Consejo hay uww abogado; en él estd
el Director de Beneflcepcla y estd al
Alcalde Municipal; y con la oponsu-
rrencia e ilustracién de todas eslos
entidades se ha claborado el proyecto
de ley ouyo aplazamlento quiers el
sefior Pérez.

El seflor PEREZ (conlinuando).—
18] lo sé, sefior Sayén! Se que ha o=
tervenldo el Direetor de Beneficencla ¥
sé qus ha Intervenido el sefior Mi=
r6 Quesada, alealde de Llma, quiena
no ha asistido & la mayor parie de las
sesionas; de manera que el elemento
téenleo-juridico ha faltado en la econ=
fecclén del proyecto.

El sefior SAYAN Y PALACIOS (in=
terrumpiendo) .—No ha faltada. Lea
Ud. las actas, dedlor Péres-
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EL sefior PEREZ,—SI no ha habido
plugtn abogadol

Bl gefior SAYAN Y PALACIOS 1Y
@l seflor Romero, don Julidn Guiller-
mo, no 68 abogado?

El sefior PEREZ (conlinuando).—
+El doector Jullin Gulllermo Romesot
Debe de heber sldo muy Inaslsients

cuando no sa ha penclrade de los de- -

lectos que como organismo tieme &l
proyecto remitido, proyecto gque Do
guarda cooformidad npl con las ideas
que predominaron en e Consejo Su-
perior de Higiene nl con las ideas 4=l
Poder Ejeculivo. No existiéndo esa
conformdad en - clerl@s puntos, soli-
cito 1a venida del Ministro para inter-
pelarlo, para ver por qué este pro=
yeclo mo guarda esa oconformidad.

El sefior SAYAN Y PALACIOS (in-
terrumplendo) .—Voy 4 leerle al sefor
Péreg un parrsfo de la mota con que
¢l seflor Minlstro de Fomento remi-
te esle proyeoto al Congreso, ¥y que
dislpard sus dudas. Dice asi (Leyd).
Bso dice el Ministro de Fomento-

El gefior LUNA,—Perddn, sefior Sa-

yan; penddn, sefior Péres, i Quién
preside ese Consejo?

El seflor SAYAN Y PALACIOS, —
E| Mnistro de Fomento.

El gefior LUNA.,—Ealonces el Ml-
nistro d2 Fomenlo estd empapado en
la discusidn ds este proyecto, de ma-
nera que no puede encontrarse Inca-
pacitado para ilustrar el debate.

El gefior SAYAN Y PALACIOS., —
No debe olvidar €1 sefior Luns gue mis
de doce entldades elzniificas forman
el Consejo Superior de Higizne, re-
presentando cada una lg espeeclalidad
que le corresponde-

El sefior LUNA.—Pero preslde el
sciior Ministro de Fomento, ¥ como
persona capacitada. ..

ElL sefior SAYAN Y PALACIOS. =
Pero no es encilopédlco, y no puede
saberlo todo.

El sefior LUNA.— BEnfonecs ha fir
mado este provecio gin eonocerio, ¥
€s un Incapaz?

El" seflor PEREZ.—Y0o na lo coreo,

El seflor LUNA,—]Ni yo tampoecol

El seflor PEREZ (continuando).—
Creo que la presencia del Minisiro
Facilitaria da expediciéw de esta ley,
porque en lugar de discutlr nosotros
elernaments tal o ouaj articulo, nos
‘bastaria preguntarle si acepta tal o
‘eual modificaclén después de saber
sudl es su concepto sobre e] partlou-
far: asl esto manchard sobre rirles.
Yo tengo interpelacion2s que hacer
que no me las podreia contestar 1
fComlslan. Yo sé eolmo se ha goene-
rado este proyecto y ¢bmo se ha cam-
‘blado, al redactarfo, el wverdadero
Ppenzamisnto desl Gobierno.

El sefior CASTRO (don Juan D.}.
»=.La Comisién lo ha camblado?
Ri aslor PENA MURRIETA,—Né:

-l
s
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el sefior Pérez se reflere & la fuente
de origen. '

E]. sefior PEREZ.——]Cémo voy &
hacer cargos & la Comlislén; Digo gque,
al redactarse, se ha tergiversado Ia
ley.

El sefior PINZAS.=—Pido ia pal
bra.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene i
palabra el seflor Pinzds.

El seflor PINZAS.—Para contestar
al diputado por Chaneay me busta=
rfa lovoear la facultad que por &
derecho parlamentario consueéludinarie
tiene cualquier diputado de llamar &
un ministro en el momento que ie
ereq eonveniente,

El sefior SAYAN Y PALACIOE, —=
{(don Emlilic) (interrumplendo).
Y0 no nlego ese derecho, sefior dipu-
tado.

El' sefior BORDA.--jQuién va &
oponerse? i

E{ sefior LUNA.—Que se pida in-
forme escrilo.

El sefior PINZAS (conlinvando).—=
Después de la peroraeidn del diputae
do por Chancay, no puede dejar 48
veqir €l Minkstro, porque &l €l jha’
firmado ese proyeclo vy resulta muy
poco conocedor del asunto, como lo
ha manlfestado e] sefior diputado Do
tendrd razdm de permanecer en la carte.
ra un =o' minuto més. Para desva-
necer tales cargos producidos en ol
debate, es mnecesarlo que venga el
Minlstro a la Cémara,

Por supuesto gue ni el scfior Pé-
rez ni yo, que no somos médicos, nos
vamos & ccupar de la parte téenlcaw
Nos vamos d ocupar slmpls y llana~
mente de la organizacidn eonstructi=
va del proyeeto, como lo indica el
doctor Balbucna. Y aqui voy a le=-
vantar un cargo del sefior diputado
por Chancay. Nosolros no nos opones
mos & gue se de la ley de sanidad.
Lo que si queramocs £8 (ue se de¢ una
buena ley de sanldad. Se me llama
impugnador naclente. Yo soy un poce
mayor. Haece muchos afios que naef.
(Rlsas) . : .

Coneluyo, sefior, sostenlendo que ya
no puede Ia Camara dejar de aceptae
el temperamento propuesto por el doe-
tor Pérez, porque sacordar otra cosa
serfa eensurar al Ministro,

El sefior PEREZ (por lo bajo).—
1Es claro! [5i no se le llama, es pore
que mo sabe!

El s2flor PINZAS (continuando).—
En este sentido yo ruego a la Presi-
dencla que se sirva consultar la petls
c¢lén del doctor Pérex.

El =efior S0USA.— Pido la pala:
bra.
| El sefior PRESIDENTE.—El sefior
Sousa puede hager uso de la pala-
bra.

]l sefior SOUSA, — Seflor Presidens
te: Yo me pronunclaria en conbra del
aplazamlents unicamente porque, acep-
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tando d importancla que tlene esle
proyecio, ¥y con la conviceldn de gque
4l ba sido estudiado por personas com-
pletamente preparadas, ¢reeria que no
Hene razdn ese pedldo. Pera formula-
do el aplazamiento como o ha heoho
ol sefior Péres, parsa que venga €l se-
fior Ministro de Fomenio & ilustrar el
asunto, y eslando yo perfectamente
wonvenecido de que el sefior Mlnisire
de Fomento ha hecho un estudio espe-
elal de la materis, ¥y que con su talen-
%0, 5u dedlcacidn y su inteligencia pue-
de jlustrar perfectamente a la Cima-
&, me pronuncio, sefior Presidencia,
$or el aplazamiento en el sentido de
Jue venga el sefior Ministro de Fo-
mento. (Aplauscs).

El selior LUNA (poz o bajo)—jMuy
Blen!

El sefior PRESIDENTE. — 5S¢ nin-
§un otro sefior bace uso de la pala-
bra, sé daréd el punto por disculido,—
{(Pausa). = Se va & votar el pedido ds
aplazamiento, para la oconcurrencia del
sefior Ministro de Fomento al dsbate
de este asunto., — Los seliores que lu
@prueben, se servirio manifestarlo. (Vo-
$acidn). — Los que estén en conlra.—
(Votacidn). == No esld claro el resul-
fado. Se va & rectificar. — Los sefiores
gue estén & favor del aplazamieato, se
serviran manifestarlo, (Votacidn).

E) sefior LUNA — Es decir, hasia
Que el Ministro de Fomento esté en con-
dicion de poder asistlr al debale.

El sefior PRESIDENTE, — Asl 1o ha
dlcho la Mesa y ese es el pedido del
sefior Plnzds, — Han votado veintio=
cho sefllores a favor. — Los que esién
en confra. (Votaclén), =— Treinta ¥
sels seflores.

El sefior PEREZ, —
&0 contra?

E] seflor PRESIDENTE, =— No ha re-
sultado votaclén., Por oonsigulente,
contionua la discusidn.

El sefior PEREZ, —~- (Cudntos en
sontra, safior Presidente?

El sefior PRESIDENTE. —Treintiseis.

El seflor BEDOYA (don Augusto, por
io bajo)., — Uno més, el mio,

El sefior SAYAN Y PALACIOs (doo
Emilio). — La Mesa lo ha declarado.

El sefior PEREZ. — Pero los que és=-
%o en conira, sumados & log gue es-
$&n en favor, no dan gquérum en la sala.

El sefior PRESIDENTE. — Dan cin-
euenta ¥y sels; pero no siempre volan
todus los sefiores: pus consigulente, ese
pimerc no <8 prueba de que no hay
quérum. Pero si el sefior Péraz 1o de-
pea, se pasard lista,

El seflor LUNA, — Yo pediria gue
ia votacldn fuese nomingl, porque se
trata de un asunlo delicado: seria cou-
veniente que los sefiores que votan en
contrag de la concurrencia del Miniztro
de Fomenlo lo declaran incapacitado
para intervenir en exte dehate. (Mur-
mullos).

El sefior SAYAN ¥ PALACIOS (dom
Emilg), — JNGI

Guantos hay

VARIOS SESORES REPRESENT A
TRS, = NG, nol

El seflor LUNA (contlouando). — Ea
un proveoto del Goblerno y debe wes
nir el Minlstro & ilustrar el debate.

El sefior BEATEGUI MOREY, — Es8
un proyecio allamente patribiice,

Bl sefior LUNA, — Al proceder em
esta forma, se hace poco honor al Mi=
nistro de Fomento. .

El sefior PRESIDENTE. — No hay
nada en discusidn, (EI seflor Luna pie
de que se consuite @i la votacidn es
aominal ?

El sefior LUNA. — 5i, seflor.

Bl sefior PRESIDENTE, — Lo a8-
fiores gue acuerden la volaclén nomie
psl, se servirdn manlfestarlo. (Volae
¢idn), — Los qua estén en contra. (Vo=
tacidn). — El resultado es incisrlo.

El sefior LUNA., — Que se rectifle
gue la votaciou, para ver 51 no hay quée
rum en la sala.

El sefior PRESIDENTE, — Se pueda

pasar lista.
El sefior LUNA., =~ (Que se pass
lUstal 2

El sefior PINZAS. (por lo bajo). —=
jQué continle la discusiénl

VARIOS SERORES. = [N&, mbl

El sefor PEREZ (por lo bajo). ==
No hay quérum,

El sefior PRESIDENTE hizo pasap
lista, & la que contestaron los sefiores
Balla, Carrillo, Parodi (don Santlago
D.), Larrafiaga, Aflafios, Apaza Rodrie
guez, Arrese ¥ Vegas, Ascurra, Balbue=
na, Barrios, Beecerra, Bedoya (don Aue
gusio), Bedoya (don Saturnino), Bene
dezi, Bordn, Caceres, Casiro (don Juan
D,), Cucho Gutiérrez, Escalante, Farle
fla, Fuchs, Gamarra (don Abelardo M.),
Heaton, Hoyos Osores, Huaméin de los
Heros, Ididquez, Ingunza, Delgado, Lu=-
na, Macedo Pastor, Maurtua, Mavilay
Menschio, Miranda, Morédn, Morey, Mo=
reno, Naflez Chavez, Parodi (don Jo-
sé), Peila Murricta, Pérez, Ponce
Cisr, Pinzés, Quimper, Ramos, Ranos
Cabieses, Ramirez, Redtegul, Rodriguez
Lulanto, Rolg Rivers, Rubio (don Mi-
guel), Ruiz Bravo, Salazar ¥ Oyarzébalg
Salomén, Sénchez Diaz, Sayin y Pa=
lacios, Secada, Sliva, Sotil, Sousa, Ta=
lavera, Tello, Uceds, Urbapo, Vidal,
Vigil, Vignati, Wieland y Zapata,

El sefior PRESIDENTE, — Hay se=
seata v nueve sefiores. Por consigulens
te contingan 1z sesidn v la discusién
del proyecto. ,

El sefior PINZAS, — Pldo la palas
bra.

El sefior PRESIDENTE. — EIl sefioe
Pinzas puede hacer ueo de la palabra.

El sefior PINZAS, — Conilnuando
la discusidn, y tenlendo yo necesidad
de formular una serie de imterrogacio-
pes sobre la maluraleza intima del pro=
yeeto, yo preguntariz a la Mesa (cudl
e los sefiores diputados que votd por
ia no venida de! Ministro va 8 conles-
farme?

El sefior PRESIDENTE. — L3 Mesa
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B0 poaria der eontestacion al sefar
Pinzés. (Risas).

£l sefior LUNA, -— (Pero quién, es
@l nutor del proyecto? jNo es el Mi-
pistro de Fomenlo, persvnéro del Go-
blerno? T

El sefior PRESIDENTE. — Todos los
sefiores tlénen a la vista el impreso, y
saben Dbien que el proyvectc es remiti-
do por el Poder Ejecutivo.

El sefior LUNA. — |No hay quién
conteste! Si no hay representante del
Poder Ejeculivo jquién va a dar res-
puesta a las preguntas que se hagan?

El sefior PRESIDENTE. — Ya 8¢ lha
producido el volo de la Camara sobre el
particular,

L] sefor- LUNA. — Yo quiero gque
guede constancia que el voto de la Ca-
mara se ha producido en vista de
la observacién heocha por el dipu-
gutado por CGhancay, respecto de que
&l Miplstro de Fomento no s& encom-
traba capecitado para llustrar e inter-
wenir en este debalel
, El sefior SAYAN Y PALACIOS (don

Emilio)., — No he dicho esq.

VARIOS SLRORES. —— (N6, ndl

El sefior LUNA. — | Si, sefior!

Bl sefior SAYAN Y PALACIOS (don
Emilio)., = |No se puede ser mdas psa-
gista que el Papal

El sefior LUNA. — Entonces
Que seé oponen?

Bl safior REATEGUI. — {Nadie se o-
pon=|

{1 sefior PRESIDENTE. — La Mesa,
dcsde luego, considera competenle al
selor Ministro en oualquiera materia
de su Ramo. ConlinutGa la discusién.

£l sefior PRESIDENTE. — El sefior
Pinrés puede hacer uso de la palsbra.

i sefior PINZAS, — Yo, al comenzar
& In:puganar el proyecto, formulo las si-
#ulontes interpelaciones que, dado el
eriterfo de la Camara, deben ser con-

testadas por el Ministro por escrito,

y Primera Interpelscidén: (Cudl es el
eritecio que ha teanido el Ministro de
Fomento para sl presentar este pro-
yecto, separar la funcidn que las
municlpalidades deben tener junto con
¢l Goblerno respecto a ‘la sanidad pu-
blica?

Segunda interpelscién. Diga el Mi-
nistro cudl es el monto & que asciende
le renta proyectada de sanidad.

Tercera interpelacidn: ;Crec el Mi-
Ristro que con esta renta se van a sa-
$isfacer todos los servicios sanitarios
que consigna el proyeclo? s

Cuarta Interpelacién: Diga el Minls-
tro sl en virtud de esta ley queds des-
vinculada la Municipalidad de Lima de
hacer el servicio de agua y desagile y
pavimentacién de esta capital.

Quinta ioterpelacidn: Diza « Minis-
tro cudl va a ser la organizacién que va
- & dar a las beneflcenclas, si conforme
& esle proyeeto les guita sus faeulta-
des principales, (Murmullos), Tengo la
liberiad de hacer estas preguntas al M-

& por

OAMARA DE DIPUTADOS

pistro de Fomeénto. Y me extrafia, que
cuando se tratd del ferrocarrihi & Jé=
tunhuasl, se llamase al Minisizg; y hoy
que se trata de un asunto mucho mis
imporiante no se gulere que el Minis~
tro concurra al debate; hago las in-
terpelaciones de palabra, porque no las
he escrito. y hay, es todo caso, taqui=
grafos,

Sexta interpetacidon: ;Diga el Minig=
wo si conceptua que con el articulg
que consigna esta ley de gque con la
simple deelaracién jurada del médico,
el juez ordenard el allanamiento del
domlicilio, se ataca o nd 8 la Constitu-
cién del Estado?

Séptima lulerpelacion: Diga el Mi=
nistro si no oree que se desiguye el
principio que sirvié de base para die-
tar la ley orgénlea de munielpalidades,
el establecer que los médicos sanita=
rios ¥y los mddicos titulares sean miem=
bros matos de las municipalidades.

Octava: Liga el Ministro ;ecudl es Im
torma c¢émo va 4 emprender la campa-
Ga coantra el paludismo en los valles de
la costa, aprobada que sea esta ley?

Novena: Diga jcémo va a obligar a
las munlolpalidades pobres & estable-
ger las juntas de sanldad que requie=
ren ung serie de gastos ¥

Ultima interpelacidn: JCudl es‘al
sistemma gque va a implantar el Ministro
en las provincias y pueblos en donde
no s van a radicar médicos titularest

Pldo a la Mesa que, ordenando se
haga la versién por los faquigrafos, se
traseriba al Minisiro estas interpelat
ciones, pidiéndole que se sirva oon=-
testarlas a la brevedad posible,

Yo ereo, sefior, que al debsatirse um
proyeeto, estando presente el Ministro,
puede discutirse pronto. Como <! -Mi=
pistro no esta presente y se lLia eslae
blecido aqui que puede eonteslar po
eésorito, he formulado ésas prgsuntas,

Ahora, sefior, para ir de¢ frenle =2
dar una buena ley, creo que podria la
Mesa consultar si se da por discutido
el asunto, en forma general, para dise
eutirlo juego, articulo por artieulo.

El sefior PEREZ. — Yo declaro que
desde que la Camara me ha negado el
derecho de poder interpelar al Minis-
tro en la discusidn de este importante
proyecto, acordando que no venga el
Ministro, no tenlendo yo & quién Inter-
pelar, me abslengo en lo absoluto de
tomar parte en el debate y hasta de a-
sistir a las sesiones en que se lrate de
este proydeto, en el eual no votaré. Es
la primera vez que se niega ia con-
surrencia de un Ministro al debate de
un proyeeto. Ha habido oposicién en
maleria de Interpelaciones.. .

El sefior SAYAN Y PALACIOS (don
Bmilio, interrumplendo). — ] Cudntas
veces se ha opuesio el sefior Pérez a
que vengan los Ministros a la Cdmaral

El sefine PEREZ continuindo). — A
interpelaciones, pero no a iisci<ianns;
4 inlerpelarios, pero no a disculir. Co=
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mo N9 pusano, nues, tomar parte en el
dsbate, porque no hay quién puade con-
testar las preguntas sobre datos e in-
formaciones mqua yo pensaba pedir, re-
pite que no tomaré parte en la dizen-
sidn, v que tammoen asistiréd » las se-
siones nf emitiré voto.

Fl sefior SECADA. — Pido la pala-
Iabre.

Fl sefior PRESIDENTE. — Tiene la
palahra e! seflor Secada.

Pl sefior SECADA. — Declars, se-

fior Presidente, smue he votado en pon-
tra de la concurrencia del sefior Minig-
tro de Fomento porque entendia que
la CéAmara se hallaba dizpnezta o mo-
dificar,-por sl misma, ] preoyectn de
ganidad presentadn por el Gobierno:
provecto cuva Indole e mur aceptable
v que-no merece d2 ninguna manera las
invectlvas ¥ reprcshes que =e Iz han di-
rigldo. 31 se advierte que hav errores
sustanciales an ol provectn. también as
hidalgo v fusto declr que tlende @& sa-
tisfacer una asnirnelén hondamenta sen-
tida por ! pals hace machisimo tlem-
po.
No puedo convenir en que se aflrme
que al negarnps slgunos . diputados =
admitir 1s concurrencia del Minfstro de
Fomento, hemos puesto en duda suo
eompetencia. Ta obligacidn primordial
de): Ministro et estar eapacitado para
diseutir este asunto; pero no se le
puade exigir que posea todos los co-
nocimientos Indispensables nara  pro-
dueirse ‘en 61 .eon la profundidad, am-
plitud y. gallardfa- que desean alpunos
mefiores representantes,

Yo entlendo, sefior que, a falta del
Ministro existen las Comisiones que
han estudiadn »] proveecta: v ssas Co-
mislones estdn en 1 ohlizacldn v en la
necesidad de abhsolver todas Ias pre-
muntas que se les dirfian, porgue. de 1o
contrario, Tegarfamos a ereer que nn
han estado canacltadas para emftir Ins
dictdmenes que se hallan en dehata.
Hay tambfén que teper en suenta, que
Ia- Comisldn de Migieme ha hercho del
provecto un estudio eompleto, v es nn-
tural suponer que hava tomado en el
Ministerio todos Iog datoz Indispensa-
bles para {lustear el dehate,

8e ha'llegado al punto de negarle a
este proyecto una base fija, la hase de
los fondos, sin recordar que 1a inleia-
thva del Gohierno an tal sentids se en-
ouentra on Ia CAmara de S[enadores: y
sus lineamientns zenarales son huenos.

Si-mal no recterdo, 82 sefinla €1 &
por ciento de Ias rentas generalps pa-
ra los fondos da =anldad v el 20 por
eiento de las rentas departamentales: se
erea una oontrbiueifn sobra los aleo-
holes, sobre a1 ramea de Ioterfas, ete. BI
error del Gohiernn ermsizste en haber
desarticulado ambos proveetos, presen-
tande el uno como creactdn de fondes v
8l otro como ley orginica. S estos fon-
dos bastan o nd, es materia de aprecia-
oldn, ¥ hasta ostin cujelog a my]ti-
tud de contingencias. ) e

Me he nnucssio iambién a J2 venida
del sofior Ministro de Fomen!c  pars
ua se avanoe en la disousidn de cste
asunto. pormque Ia necesidad de 1= ley
e8 indisentible. Caben, nor supnestn, toe
das 1as reformazs v fodas Tas modificas
olones que la CAmara éréa necesariaf,
¥ vo me propongo presentar algunas,
porque oreo que hay artfeulos inconve.
nlentes, comenzando por la orzaniza=
eifn del Consejo Superlor de Hiziene,
y de las Juntas Depsrtamentiales, ¥
tamhblén pormue veo que se invaden, em

. pringipio, alecunas atribneiones Az las

Municfpalidades v Benefloenciag, v ain
euando oreo que lag  Munieipalidaces
meracen sn mueric nor razones de doo-
trina, =ostenzn Iz neregidad de qu= no
ge leg quite Ja aufonomia o ingerencis
mue la ley arzinien les aeuerda en di-
versns materias,

Por 1o demés. seflor Presidentie, a8
muy bhueno que 1z mayoria €e expongs
aleuna vez a aque sus pedidos de cone
rurreneln de Toz Minlstros no sean ste
tis®echos, para gue  wneda C aquilatas
hesta qué =>4~ martifican ¥ hieren sus
votos, cuando los miembros de Ia mi-
norfa sollettamos que los - Minisiros
venean a rendesfar nuastrae - interpela=
rfones.

Por sunuestn, Ins miembros de Ix
minorfa nog resignamos a nuestra suer=
ta* nnr epsn somos minorfa v estamos
resneltns & mue nos anonaden loz votos
eontrarios. Y asf se explien nuéstra sse
tisfaeeifn por A1 resultadn ohtenido en
el presente sasn, para que la maveria
aquitate, como va dAile, hasta qué pun=
to es hiriante negar #1 voto 2 1N cOM=-
pafiera para que los Minlstrogs crrrn-
rran a log Aehates v eantosten las in-
terpelaclones. . ..

Fl sefior LITNA [Interrum=iondn!, —
Ya debn manifestarle al seflor Secada
mue nnnea me he pronunelado en eone
tra de 1n comeurrenela de on Minisire$
son los miembrox e 15 oposielin’ Ine
que hov, por razones que no es dsl oca-
=0 -denfr, =0 oponen A Ia eemenrroncls
g =ofnr Ainjzira dAs Famanto, Ya Tee
zarf 1a onnrtunidad en mre los mieme
broz de 1a aposlalén pldan T2 ennen=
rrencla de aletin Minfs!-n, para "nroge
trarles s proneder de estos momentos.

F1 sefior SEOADA, — Yo 12 agrade-
ceria al =efior Luna que meo dijera por
qué 1a minnefa ha votads en enntra de
ia venida de! sefior MUdstro,

Fl sefior LI'NA. — %o ne tengo por
qué salisfacer la prefenta  formulada
por el seflor Seeads. (o0 queda para m)
fuero interno,

El sefior SECADA — Bn la Cdmara
no hay fuerns inflef s,

Fl sefior TUWNA. <= Tan los hay que
#] Reglamento nrohihe que los repre=
=enlanies intgrmelen a otros represen-
fanles.

El sefior PRESIDENTE. — B sefiop
Pinzds puede hacer uso de la palabra,

El sefior PINZAS, — Sefifr Pregis
denie: Para mi be acabado esle inei-
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dente. La Cuare® ® volnerar mi de-
secho ha vulnarado log derachos de $o-
#oz. Todos sufririn las consecuencias
del voto que han dado. Mis ideas siem-
pre ham afdo olaras; nunca he votado
en contra de la venida de un Minlstro?
@ulen quisra qus have hecho sl peadide,
slamnre he votallo por 18 eonourrencty
ds los aeflores Minfzstras, De manera
que 12 vuolnaracidn que Aoy se ha he-
oho, contrarisndeo mi pedido, dsfia to-
falments una de Jax conquistas parle-
mentarias, Los seflorez que dieron =
yoio en eontra, respenderin por ello.

Por lo demds, sefior, no ha de venir
¢l sefior Ministro. La ley éata, al de-
et ds distinguidos representanies =—
fengo entendido que e1 diputado” por
Huallsea v ] diputado por Chancay —
¢a un modelo da perfescidn. Yo ereo
que entonecer podrfa va la Mesa ir a la
Wiscusidn del artkoulado.

1 sefior REATEGUI MOREY ‘(por lo
#jo). — Yo mo sovy diputado por Hua-
Maza, Estd equivoeado ! sefior Pin-
Bds,

El seficr LUNA, ~—= Vamos a & vo-
#acidn en xlobo,

E! ssflor PINZAR, — Si, vamos me-
Jor a la votacidn en zlobo,

El sefior PRESIDENTE. -= L& Mesa
procederd ds acusrdo con &1 Rezla-
mento, v dste prohihe votar em alobo.
‘tAplansos),

Bl gefior BORDA, -— Pido Ia palshra,

Tl sefior PRESIDENTE. — FI sefior
Bordz puede hacer uso da la palabra,

B! sefior BOADA. — He sacundado,
seficr Presidente, con gran eomplacen-
#la, @ mi distinguide amizo el seflor
Pinzés, en su pedido de aplazamiento
dal debate de sste asunin, v he =zeoun-
dado tambidn s ml estimado amign ¥
eompafiern el xeflor Pdrez sn su dasen
@2 que vinlera ol seflor Miniatro de
Fomento, No formo parte de Ta mavorfa
de 1a CAmara, Son bien osonacidas mis
vinenlaciones son Ia mayorfa; pero tam-
bién ex bien eonocldn, sefior Presiden-
te, mi temperamento absolutamenta M-
dependlente. Yo pienso, procedo v voto
en la CAdmara eonforme & mis intimas
eonvieciones personales: no estoy vin-
eulado a partido alzune, ni tengo por
qué subordinarme a eronsigna de nin-
Funa eapecie,

Creo convenfente, crzo provechozo v
ereo justo, qua esta ley mo comprenda
a la Munieipalidad ni a 1a Benefleencia
de Lima. i la CAdmara, en su alja sa-
biduria, eree que esta ley debe darsze
con cardcter general, 3 1o que me opnu-
s en la modesta peroracidn de dias
anteriores, perfectomente. Perc mi vo-
to, m! palabra v mi deeclsidn en la C4-
mara serdn porque la Mumicipalidad de
Lima ¥ 1a Beneflencla de estp  eapital
no mqugden comprendidas en 1 ley. Y
6o0mo no es posible hacer aqui aseve-
raclones enfiticas, porque en el Parla-
mento no tensmos el derecho da deetr
euanto nos parees si no tenemos razo-
nes econ qué probar vy fundementar

»

2 == 2.

nuesien ouinife, $ES & el Bhr @40
procedo en esta forma, 1

ta Municipaiidad de Lima, dentro de
1as de su péners, «% une institusidn ex=
sepciomal: =m presupuesto no se voM
conjuntemente won log presupuestos de
tag dsméAs Municipalidades que compoe
nen o1 departaments de Lima, v qus des
hen asr rovisados por la Junta Depare
tamental: sus emprdstitos van directe=
mente en somsulta al Gobierno, v el Go=
hisrno loz remite para e las Chmee
ras los apriaehen: 1n Junta Departamens
tal no ajerce tampooon ninguna otra fa-
cultad revieora sohra los actos del Con=
seln Provinelal de Lima: 2n tna palse
bra, la organizaclén mmunleipal de I
capital de la repibliea se difersnels to-
falmente de la de las Munleipalldades en
general, JA aqué tiende este proyecto,
gefior Presidente? A ocuparse de In
salubridad de fodas aquellas provincias
sn donde 1a aceifn de loz Munieiplos »o
oz sufleientemente efica®, ¥ entonces e}
Goblarno, poder tutelar, debe concurrie
‘son Yoz fondos naclonales para prestar
= los habitantes da esse provinclas los
sarvielos higlénicos que nscesitan. Pe=
ro la eaplta] de la Pepiblica tlene fom-
doe para ese ohjeto: v si no los tiene,
‘debe tenerlos. Si no los tiene wporque
sus negesldades son mavores que los
fondne que reclbe de su veeindario, el
Goblerne debe acudir & ella v faellitar-
e los fondos necssarios: pero no debs
rastarle atrtbuciones, na dshe convers
tirla en una dependencia de la Diree=
cién ds Salubridad. :

1 derecho ndministrativo, seflon Pre-
sidenfe, establece odnones diversos;
deniro de normas merfectamente elaras
v econeisas, para el funcionamiento de
cada una de las diverzas instituciones
de un pais. Las Benefinensias, de con=
tormidad con las disposiclones del de-
recho ¢ivil, reciben como donaciones
las propiedades o blenes que dejan af
fallecer determinados filintropns con el
nhlate de que tales instituclones, espe-
clalments formnadas por un grupn de
veclnos prestigiosos, sean las que ad-
ministren ¥ manelen esas rentas y las
apliquen a fines dz caridad. ;Con qué
derecho, por qué razin un funelonario
nombrado por la voluntad presidencial,
muchas veees sin aptitudes nl condls
eiones, eonvertido en un gran pulpe,
como el gefior Pérez deefa, v premunt-
do del titulo ds Director de Saluhridads
eon qué derecho va a proceder diotan=
do drdenes ¥ disponiendo medidas res-
pecto de las Instituclones de Benefl-
cancia, de sus hospitales, de sus laza-
retos, de sus establecimientos de profl=
laxia, de los Ingares en donde ejer=
cen sus miltiples fines de caridad em
la forma que tisnen a blen?

DNe aniemano sé 1o que se me va &
responder, ¥ podria, sefior Presidente,
dietar a los taguigrafos 1a respuesta
que & esta peroractdn mia voy ® escu-
char. 8o me diri: El Gobierno eoree
oonveniente dictar una resolucién que
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reforme 12 organizacidn de las Benefi-
eenclas Piiblicas y las Beneflcencias,
somo ctierpos sometidos al  Gobiernn,
tendrén que acatar en sus estatuios
las reformas que el Goblerno hiaga. Pe-
™0, seflor, ésta no es una respuesia sa-
na ni cirennspecta: posiblemente serd
la que se dé sdlo por salir del atrenzo
en que vo coloco a 108 que no quieren
defenerse a estudiar las rconseeuencias
que traerfa esta medids v especialmente
Ia gjecuelén de esta Jev., ;B3 que con
esta ley se van a mejorar los servielos
de Lima? La. Beneflcencia Piblica, se-
flores, sirve ¥ atiende en la mejor forma
posible, con una solictud que no po-
dria ser superada, a todos los que van
en demanda de aslstencia a sus hospi-
tales y clinicas, en demanda de cura-
oidn, da operaclones quirtirgicas, de
gocorro y auxilio para sus diversas ne-
cesidades: a todos se acude en las de-
pendencias que esa institucidn, para e-
Jercer™la caridad. !lene estahlecidas.
Con la ley propuesta, !legariamos a uno
de estos extremos: o que se involueren
las rentas de la Benefleencia de Lima
en las rentas naclonales destinadas al
servinlo ds s=anidad, y enfonees no ten-
driz vozon de ser ni podrin suceder que
la Beneficenala tuviera astahlecimientos
destinndos a este  fin,  precisamente
guandn e! Gohlernn =~ eneargaba de
dirigirlos, monnpalizandn sus rentas: o
a que los servicins de la Bepefcknela
en la capital de la Repiiblica entabla-
ran una eompeteneia con el servielo de
salubridad e higiene aque implantara
el Goblerno. En unn u ntro pcaso eso
traerfa como consecuencia  rozamientos
Inconvenientes, pogihlements una epi-
sis que hiclera eesar uno de estos ser-
vielos, porque nn serfa posible atender
en dehida forma a Ios dos. ;Y puede
nadic asegnurar sue o1 servielo ofiolal
superaria al que Moy sp hace? Dejar a
la Banafleancia de Tima en Ia sltuaeldn
en que §& encuentra, sumulendo en la
medidn dr sns esfilerzos v sin zravar el
Presunnestn Nacional los serviclos de
salubridad, me parece Aue e o1 proge-
dimientn correctn,

De lgual manera, preseindir por ahn-
ra de someter a Ta Muntoipalldad de
Lima a 1a condicidn de las demds Mnp-
nicipalidadas, serd una necesidad ante
el provecto que priximamente verd la
Cdmara, presentado por el Gohlermo, ¥
en el que han intervenids va diversne

Comisiones de esta (CAmara. Me refiern
al provecto para mejorar las sondicin-
nes del agun potable y de 1a red de al-
bafiales de la capital. 8i no queda es-
tablecida que estan ley que discutimns
-0 eomprende a1 Munieipto de Lima, po-
drfa suponerse que a Ia sombra de es-
te provecto de salubridad desapareefs
la idea de que e! Concéio de Lima pu-
diera Nevar a cabo. las negociaciones
que tiene pendientes ni-orecisar nor si
{0. E. 23,
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los estudios © v er BEERGmMIZ 0] Re
gui v la reforma de los albafifles.

El sefior PERA MURRIETA (inte-
reumpiendn), — Se olvida el sefioe
Borda de las otras instituciones det
Peri.

Fl seftor BORDA (eontinuando), ——=
Quiere nor de pronto sondear la opi=
nién de alguncs miemhros da la Cé-
mara en cuanto a las necesldades de la
gapitel. Mi funcién en estos casos es
muy delicada. Yo soy hijo de Lima y
representante a esta provineia; si yo
abogara por todas, podria suponerse que
yo me atrevia a adoptar, en cuanto a
las otras Municipalidades de Ia Repi-
blica, una actitud que quizd sus propios
vepresentantes no aceptaran, cr-ovendo
que no tenia yo derecho para hacerlo,
Yo no &6 fampoeo si esta ley va o néd
va & beneflciar a ltodas las provincias.
He hecho una consulla previa en cuane
fo & Lima, a mi colega el doctor Quim=
per, para conocer su opinién al respece
to., Una vez que me manifestd que na
se pronunciaba porgue no -habja estus
diado el asunto, me heslimitado a emie
tir lger s observaciones, manifestanda

que la representacidn por Lima veria °

oon agrado que la Cdmara consienta en
oxcluir de esta ley a la Municipalidad
vy a la Beneficencia de Lima. S esta es
una ley quea beneflcia a las demds Mu-
nigipslidades que =o vote para ellasj
pero que sepa la Cdmara que la capital
ltoy por hoy, no necesita esie beneficio,
porque puede atender 1ns scrvigios di-
rectamente con sus propias rentas y
eon aquellas eon que contribuyan los
fllintropos hijos de Lima. Ahora, si
hay olras Munictpalidades o Beneflcen=
clas en la misma situacién que las da
Lima procede que sus represeniantes
—en este caso yo al lado de ellos—pre-
sentomos la mejor manera de que la
ley no coacte su autonomia ni invada sus

atribuclones ni menns sus = ' fuge
ros.
En tesis gen¢rul, cren QuUée un pro=

yecto de esta magnitud no puede dis-
cutirse globalmente. Vendrd una discu=
sién metodizada, urticulo por articulo,
Y entonces, en el cursc del debale de
los ciento ¥ tantog articulos que com-
prende el proyecto, donde seguramente
vamos a dar loda clase de razoncs, se
vendri a haeer tal luz, gque podreinos
conseguir una ley buenn. Rezorvind ane,
pues, para cuando se entre en la discu-
slén pareial, articul: por articulo, ne
me queda sino pone - de acuerdo com
el sefior Pefia Murricta nara que la Mu-
nicipalidad de la provincia que &1 re-
presenta no quede comprendida en la
ley. St hay Municipalidades que tlenem
rentas baslantes, &l no necesitan sub-
venci’n del Gobierno, no es posibla die~
tar una ley que tenga este o~ “iclor goe
neral: debe excluirae d= 1n ley general
a aquellas Municipalidades que- tengap
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rentas sunefentes para ~*~~der gUS ger-
viclos por sf mismas, Teual ohszervacidn
debo hacer ¥ hago respecto de Ilas Be-
nefleencias. Repito mie, eon Ia Alzeun-
gidn ave tendrd Tugar, Nesavemos so-
guramente a un resultado satisfactorio.

El sefior MORENQ. — [(En diseursn
sz nublicard desgvie), ;

Bl seflor REATEGUL — Sefior Pre-
sidente: He sido uno de los que hop
votado en contra del aplazamiento, pe-
m no porque eorea  inpapaeitado al
sefior Ministro de Fomento para ilus-
trar o'~ debate, Muy al contrario, se-
fior Pregidente, creo que es muy eapas
para intervenir en €1, ya que tiene wvasta
flustracidn, que no puede sar ajena al
proveets que dehatimoe WMa ha deel-
dido a volar on econtra del anlaramien-
to, porque econsidero esta ley suma-
mente patriota. Aqui vemosg a diarin 2
Tos renrccontantes de las diversgas pro-
vingias del Peri pidiendns nn  médien,
pldiendo un wvaeunador. nflfendn mul-
titud de epsas para el saneamients v la
higiene da sus pohlaciones. ;Y vamos
a oponernns a este proveete? :Vamos
a dejar 7~ snlaudirlo? NG, sefior. Ya
tener~~« leves sancionadas por el Con-
greso en las cuales se vatan nartidac
para a*ma y desagfie. Con esas leves
pare’~'~s y las disposiciones de este
proyeeto de ley orgéniea modremos sal-
var nnso a poco lag pwiltiples necesi-
dadeg que =¢ =iantan en eads una de las
elrounzerinsinnes del territario.

Yo mvando lag interpelaciones o pre-
wuntas mue haesn Ins sefiores diputadns,
deben dirigirse a log miembros  de las
Comisiones, ¥ afdn euanda no sov di.
putado por Hualaga, sino por una pro-
vinela eercana, debns decir al sefior
Pinzds, nccediendo a sus deseos, de sa-
tisfacer sus preguntas en todo 1o que
sa relaclone con mi profesidn, s de-
cir, en onanto a la parte de ingenlerfa
que el proyeeto conienza. En onanto a
Yo que se reflern a medicina. es elaro
nue np puede contestar.

Dejo, pues, explicado mi voto en el
sent!do de que me he pronunciade a
favor del aplazamiento tal eual se ha
planteada; nera nunea porgque orea que
el sefior Minlstro de Pomento es in-
comperente para Intervenir en 1o dis-
rusion de este asunto,

El sefior PRMASADENTE. — S ninatin
orro sehur haoe wmeo de la palabra, se
dard el punto por diseutido. (Pausa) —
Diseutido. — Sa va a volar el articulo
10.

x El sefior BORDA. =~ Pido !s pala-
ﬂo

¥l sefior PRESIDENTE. — "Tiene la
palabra el sefior Borda.

El sefior BORDA. — Yo solisite que
el sefior Secretario me diga si al tere
minar el proyeoto se expresa que esta
ley deroga todas las leves anterlores
que se ocupen de asuntos semelantes.
Esta pregunta es necesaria hacerla por-
Que. conforme a l1a ley municipal, el
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organismo efcarsado ds !z Ealud del
vesindarlo o= el Municipio: o que pa=
rece alterarse por el proyvecto que dise
eutimns, (Lee o] articnla 101 da] pro-
veelo)., (Bs deelr que esta ley 28 mo-
difleatoria de la ley arginica de muni=
cinoldades? “Onedan derogadas. dice;
todas las leyes v diepnaieiones anterio=
res, que se opongan a la presente ley™.
Me parece que no tengo nada que deecir
gnbre ezte punlo. porgue, si como es
da prietica, por ol artionln que hs laf-

 do se derngan todas lag leyes preexise

tentes sobre a materia. eso significa la
derogacidn completa de la ley muni-
eipal. Yo ecreo, sin embargo, que éste
podria ser punto materia de una oon-
sulfa a 1a Comisidn de Legislacién de
la Cémara. La ley orginica de municl-
palidades establece que es funcidn de
ellas velar por la salud del vacindarios
v =i esta ley que eslamos discutiendo
declara que no 3 airibucién de las Mu-
nicipalidades velsr por la salud del ve-
eindario, que se me diga a qué queda
redueida ln funcién munieipal.

B! sefior SAYAN Y PALACIOS (por
la bajol. — Quedaria derogada.

El sefior BORDA (continuando), —
Efectivamente. 10u# funcidn constitu=
nional van a tener en adelants Yoz Mue
nicipios? 1Si hasta existe un precep=-
to de nuestra Carta que establece ela-
ra ¥ precisamente como funclén prinocis
pal de la Comuna el ciudado de la sa- °
lud del vecindario! Pido que se lea Ia
Constitucidn del Estado.

Tl =efior PINZAS., — Yo encuentro
defeotunosa la redaceidn de aste articu-
lo, porque va contra un vrincipio de
derecho administrative. Las Municipa=
lidade=, ronforme al derechns adminis-
trativo, tlenen que- cuidar de la salud
priblica: de manera que la primera par=
te del articulo tendrd que declr que el
auidado de la salud pidbliea corres-
ponds al Ejecntive ¥y Muniecipios. . Bl
artienlo quedarfa bien redaetado, di=
olendo: 21 culdado de la salud piiblica
oorresponde al EjJesutivo ¥ a lss Mu-
nloipalidades, y se efectnard mediante
loz servicios da sanidad.

Tl sefior SAYAN Y PALACIOR (por
lo bajo). — Genéricamente estd mejor.

Fl sefior PINZAS, == No hay gend-
rieamente: las leves tienen gue ser muy
elaras.

El sefior SAYAN Y PALACIOS. — El
Estado es la eonjuncidn de los Muni-
elpios v de todas las instituciones que
la forman.

El zeflor PINZAS. — E! tercar capie
tula diee, también: (Leyé).

Esto guiere decir que hay dos cla-
ses de Benefloencias: unas oficiales ¥
otras que no son oficiales.

LEn qué condicién quedan las Bene-
fieenclas gque no son ofleiales? Quedan
completamente desamparadas, desliza-
das de esla ley. :

Yo creo que valdria la pena de su-
orimir la palabra oficlal y decir: las
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nstituciones de beneficencla, Yo pide
que se hagan estas dos modiflcaciones
an s de aprolar el artfeulo.

El sefior BORDA, — Yo scepto y 00
tengo nada que observar si se dice, co-
mo €l seflor Pinzds insinda, gue el eui-
dado de la salud pablica corresponde
al Ejeocutivo y a las Munlciaplidades;
no me opongo, porque asi queda pere
fectamente subsistenie la Gnlea razdn
de ser de los Municipios, porque si las
Municipalidades =irvieran (nlcamente
para el embellecimiente y crnato de las
poblaciones. [qué fin realizarian  las
que no tienen rentas para destinarlas a
este fin? ] Qué fin realizarian si esla
ley es tan amplia que hasta l0s servi-
¢ios de Baja Policia terminard por &b-

serberlos la Direccién de Salubridad
Publica? Hemos wvisto que euando el
sefior Gurleilr fue Director de =alu=-

bridad, nico o ineineracidn hasta de los
{nmuebles de los pestosos y ensayd en
forma especial para hacer el barrido de
la poblacién. De manera que esta ley—
ya se verd en la prictica — habrd que
" derogarla a pedido de toda la Repre-
sentacion Nacional, porgue son tan ex-
tensas las atribuclones que le damos a
ese sefior que se liama Director de Sa-
lubridad, que en adelante lendri que
llamarse Sumo Pontifice de Salubridad,
porgque no hay en la tierra funcliona-
rlo slguno que tenga la sumoa de atri-
buciones y potestades que le vamos &
dar a este sefor. El concepto da la Co=
misién de Higiene es tan amplio que 1o
comprende todo: sgua, desagiie, alum-
brado, baja policia, inspecciones domi-
eillarias, rodaje, andlisis de materias a-
limenticias, paseos, espectdculos, todo,
shsolutamente todo va a depender de
1a Direccldn de Salubridad. Y blen, §qué
funciones les dejamos a las Munleipa=
lidades?

El sefior SAYAN Y PALACIOS (don
Emilio, Interrumpiendo). == ;Me per-
mile el sefior Borda una interrupeién?

El sefi © L0l A, — Con mucho gus-
to. Més que para aclarar el concepta,
agradezco la interrupeidn para tener el
gusto de escuchar al sefior Savin v Pa-
lacios.

El sefior SAYAN Y PALACIOS, —
Hay un capltulo especial en la ley que
habla de la administraeidn sanitaria
municipal, ¥ 'que dice: “Articulo Hé—
Corresponde a las Munlicipalidades en
orden a la higiene y salubridad de las
poblaciones: {o0., 20., una serle de dis-
QOSIGiDneS. e’ .

El sefior BORDA, — JPor qué no se
detiene el sefior diputado a darles lee-
tura? Asf veria que comprenden desde
las ¢scobas para el gseo...

El sefior SAYAN Y PALACIOS, — No
tengo inconveniente, Son éstas: Prime-
ro, atender con sus propias rentas los
servicios de aseg y baja policia, de pa-
vimentacidn, de agua potable y alean-
tarillado, en los casosz seflalados paca
citos Jdos wllimos en el articulo 635, Se-
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gundo, reglamentar ¥ vigilar las condi-
ciopes higiénicas de los edificios, que
#¢ construyan, de las habitaciones, de
los establecimientos indusirisles, de los
leatros ¥ lugares de espectdculos, tem~-
plos, mercados, mataderos y establecl=
mienlos publicos andlogos; de la pro-
duecion, fabricacién, preparacién y ven=
la de arbiculos de consumo, Corres-
ponde, igualmente, a log Municlpios a-
iender o reglamentar y vigllar, en lo
relativo a le mugwene, los demds servie
cios locales Que esta ley no coloca ba=
io la dependencia del Gobjerno... ¥
asl slgue la suoemeracién, de manera
Jue o se cercenan absolutameate las
alribuciones muniolpales en nada de lo
que se relaciona’ con el culdado de la
higiene ¥ salubridad.

Cuando legue el caso de discutic es-
te caplitulo, entonces, posiblemente, mu-
chas de las indlesclones gue haga el
diputado por Lima tendré el agrado de
apoyarlas; pero, tratandose del primer
articulo, gue habla de una manera ahs=
lracla dé a quién ceorresponde el cui=
dado de la higleme y salubridad, debe
enlenderse que no estan absolutamen-
te excluidas las munleipalidades, comeo
0o 1o estd ninguna otra institucién con
facultades propias dentro el Kstado.

El sefior BORDA (continuando ).
Me seduce la Indicacién del sefior S =
yvén y Palagios de que cuando liegue=
wos al articulo 54 podremos Introdue
cig todas las alteraclones neeesarlas, ¥
que asi quedard claramente establecido
qua la Direccién de¢ Salubridad no in-
tervendra ni en el aseo de las calles;
ni en el suministro ¥ Ja eaptacedn del
agua para el serviclo de las pobhlaciones
nl en tanios y tanlos servicios neta-
menle comunales. Entonces se salvard
mi atingencia contra esa multitud de
funciones que parecia acaparar lg Di-
receldn de Salubridad, legando a ab-
sorberlo  todo. Interesa que se aciare
el conceplo para que quede intangible
la autonomia munloipal, que yo supo-
nia en peligro sl esta ley fuera a apro=
barse tal como estd redactada. Ahbora
acepto la indicaclén del seflor Pinzds;
no asi la del sefior Saydn porjue en rea-
lidad es muy amplio el conceplo sus-
tantive a que ¢l se ha referido: tode
absolutamentie Ldo, en una nacionali-
dad, puede considerarse como funelén
propia del Estado: la organizacion, la
sistematizacién, l& reglamentacién, todo
corresponde constituclonalmente al Go-
bierno que es la entidad ejeculiva que
representa al  Estado, (Qué perjuicio
habria, en camblo, al aceptar la indica-
elén del seflor Pinzas? La salud puabli-
ca, cuidado de la =alud publica corres-
ponde en efecto al Gobrerno y a las
wunieipalidades, que son las dos enli-
dades sustantivas a que se refirld al se-
fior Pinzas. De manera gue debe redae-
tarsa la 0y  en este sentido: que al
goblerng v @ las municipalidadss Qo
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fresponde el ouldado de la salud pu.
blica.

El sefior SAYAN Y PALACIOS dou
Emillo (interrumpiendo).—Poro enan-
do la salud publica peligra, seéfior Bor-
de, no hay cuestidn ae fueros, todos
tienen que contribuir y eoadyuvar. S
hay una grap pesle que asola @ un pais,
enloneces las cuestiones de fuero desa-
parceen. Esta es la realidad,

Kl sefior BORDA (eontinuasndo).—
Pero ahora no hay pestes, n! muertes,
ni asolamientos, nl fleroa males, Sr. Sa-
¥an. En esa forma quedaria, pues, muy
blen la rédaceitn del articulo, manifes-
tando queé, en oconcepio de L ley, les
coresponds @ Jlas  municibalidades el
culdado de Jo salud de los pobladoras,
8! las municipalidades tiemen esas
funclones y no ha habldo nadle que ias
derogne jpor qué en esta ley podria
eslablecerse, en esta szimple ley de
sanidad, que no contiptien <¢jerciendon
senclanies funciones? i

Fi seflor SAYAN Y PALACIOS don
Em io (interrumpiendo).—Hay un ca-
pitulo especlal en la léy—repito—en
que se reconcen las atribueirnes de las
municipalidades.

El sefior BORDA (continuando).—
Blen [pero por qué esta ley, que no
va a derogar la municipal slao sdlo a
modiflearla, no ha de consignar el prig-
eipiv de que el cuidado de la salud pa-
blica, en general, eorresponde en parbi-
oular & las municipalidades y al Go-
bierno en forma general?

Il sefior SAYAN Y PALACIOS don
Emillo  (interrumplendo).—Porgue €D
el mismo caso esldn las juntas depar.
tamentales, :

©1 sefior PINZAS (ineidicndu ) . —Per-
mit.me ¢l sefior Borda una mterrup-
eldn: la sesunda parie de] articulo
prlmero se ocupa de las Municipalida-
dcs; por consigulenle, para que la
primera parte pueda flgurar en ia ley,
debe decir: “el culdado de la solud pu-
biva ecorresponde al Goblerno y a las
municpalidades.”

4l sefior BORDA ‘continuando),—
E! sefior Pinzds me ve a permitr que le
trasmita al seflor Sayin esa explica-
clén, porque, yo esloy completawnente
conveneldo, de manera gue quien neoce-
ella una explicaclén es el sefior Savdn,
que resulta nmo del todo oconvencido.
{Hisas.) El sefior Pinzés dice, sefior
Sayhn, que la segunda parte de este
articulo se reflere a las obligaciones
que con arreglo a ley corresponden &
las municipalidades, de modo que para
que hayas congruencia ®8 nOecesario
gue el primer acédplte se refiera a las
municipalidades, y se efectuara me-
dients los servielos de sanidad.

Para conelulr, sefior Presidente, me
prununcio una vez mds porque en lu-
gar de deelr e] articulo gue el cuidado
de la silud publiea corresponde sl Es-
tado, diga que “corespor.de al Gobser-
no y a las muniepalidades,

10

El sefior PONCE Y CIER—Pido &
palabra.

[l sefior PRESIDUNTE,—E| =efior

Pones vy Cler puede nacer uso de ia
palabra. .

El sefior PONOE Y CIER—Seiior
Presidente: Yo soy partidario de la «ix=
tonomia munieipal, como no puedo de=
jar de serlo; pero creo que la aulono.
mia munjcipal se debe comprender e
s justos limites, sin exagerar o ©x-
tromar el eonceplo de ella, La autono=
mia munieipal eonsiste en la facullad
que lienen los muplelpios pars dirigie
todo lo que se relaclona con los scrvis
clos  esenclalmente focales, Pero §9
piegunio: ;Los servicles que se refle=
gy n ia higleue, a la salud piblica, som
serviclos extrictamente localeby g lue
1eresa exelusivamente a las municlpalls
dades la copservacidn de la higlene ¥
la conservaclén de la salud de los hae
bitanies del pals? En i conceplo, lodo

que se relacioua Loa la higien ¥
todo lo que se relaclona con la salud
publiea de las peblaciones, no :olamen=-
te interesa a las loculidades silpo tame
bién & lu nacldn y al mundo enlero. Estg
€s 13 1az0n por la que existen Congre=
soa Internaclonales de Higlene en yua
se consultan y acuerdan disposlcicnes
solre higlene priveda y plbliea qu: ins
naciones s compromelen a oumplir.

Suceds eon la higiene y la  saiud
plblica lo que aconlece con la insiruc-
eibn: Ja educaeldn popular ne es ua

_serviolo exclusivamente de cardclér lo=

cal; afecta e inleresa no suvlamenle a
las poblacionés, sing a la oultura gene.
ral de la naeidn. Y esta es igualment®
la razdn por la q' a los Concejos Munie
cipales se les ha relevado de ja obligas
¢ién de atender al fomenio, & la propas=
gaclon y al mejor desarrollo de la Ins,
truccién popular. De tal manera guaé
examinado el articulo 10. a la luz ide
tde estos conceptos se llega a la concly=
gi6n de que ¢] no va econfra la adtonoe
mia munieipal,

El zefior PESA MURRIETA —Pldo la
palabra.

El sefior PONCE Y CIER (conls
ouando),—Alge mis: el conecepto 48
Eslado como expresion de Ja unidad
oeclomal st no se  contrapone, por lo
menos se armoniza pooo cun €1 col.
copto de munieipalidad, como expresion
de la diversidad y multiplicidad, Todo
lo que se relastona con los servicios e
la cludad, estd encomendado al Munldis
pio. Lo relacionado cop las neceshln-
des de la naclén esté encomendado
al Estado. Y como ya he manlfesiada
fue lo gue alofie a la salud pablica eo=
rresponde po tanto al munielpio cuanto
4 la nacion, es claro que el euidado de
la higiene y la sulud de los hubilantey
de un pals debe speomendarse al =i
du, P ner en este artieulo como facia.
tad de los muncipalidades el eniladg
de la hgiere publica, simuifineanwnte
«00 la ubligacidn que se le upone &l

.
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Estada, es orear unma duplicldad de di-
peceidn, una duplicidad ¢e autoridan
en algo tan Irascendental ecomo la -
giens y ennservaclin de la salud de los

* babltantes de una maclon, que harfe que

se eslerilizaran todas las disposiclones
q' separadamenie adoptasen para <old-
batir lus  enfermedades. Es por €sla
razdn que creo que el articulo 4o, estd
blen redactado, ¥ que debe aprobarse
tal como ha sldo formulado por el Eje-
eutiva.

Bl sefior BORDA.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE—E! sefor
Peda Murrieta ha soMeitado la palabra
anies.

El sefior PERA MURRIETA —Relor
Presidenie. Sobre estas malerias. lodas
las ideas que se emiian nuneca sop lan.
tiles, porque |cufinlos deseus sallsfe-
ehos, cudnios deberés enmplidos, cudn-
los recuerdos sinceros, no sop arrancd-
dos del fondo del esniritn

Y em tal concepio, tengo intenso pla-
eéer al combatir resucltamente esta dls.
posicion, ¥y wprofundo senlimiento al
persaadirme de que el sebor Ponce y
Cier sostiene una doetrina compléta~
ments opuesia, pretendiendo - sefialar
pormas rigldas a los municlplos,

Méis lamentables es atin que el com-
paftero de represcolacidn, olvidando los
vinculos que le llgaron al Coneejo Mu-
nicipal de Huancayo, Jue presidie si
afio 1946 con la coopemacidn mis, lo-
tenle restarle su Indepsndencia y con.
vertirle en la nada.

Né, z2fior DProsidente. No lo he de
oconsealir yo, nl con mi opinién nl con
mi modesto voia.

El articulo 1o.. conjuntamenta con

los articulos 54 y siguientes hasty el

64, invalidan la esfera comunal intro=
dueiendo mod!fleaciones que pugnan,
como lo dije antlerlormente, con el sen-
tido democratico de los gobiernos co-
munales,

Reeonocer de modo £xpreso que €.
cuidado de la salud coleotiva corres
ponde al Estado y a nadie mds: y lae.
g0, afiadir que a los Concelos les obli-
ga la higlene y {a salubridad de las po-
blaciones, es cenclllaménte una con-
tradicion.

Péro tamafia ildgica mo la alecanzo a
comprender; mixime que la ley sani~
tarian en provecto parege dmpllamente
radactada.

Prgunto ¥6: ;Que [ntencién reser.
vada existe? ;Oué gérmen desconocido
g2 culliva? jLa Citedra de Bacterso=
logia acaso puede diagnosticarloy Es-
pero que =i,

De log dos problemas que se conden-
san en el aludide artioulo,—salud del
pais y aparenle sutonomia munickpal—
Yo pienso que s¢ contribwrd al prinie-
m oon el mencionado apoyo del Esiado
¥ los euerpos munjeipales, Stampre
unidoz, jamds diztane naos, Slempre U
armenia, nanes imponicndo al Ulo o
silenclo y 4@ muerie del olra,

No proceder asl mportaria mejor
destrulr la adminstraciin edillcia, o s&=
ria preferile euldap la samidad mnacio.
nal imitando el sistema gmenicang addp
ladu en Panamd, en Guba y en el Eglp-
Lo, paizes donde a MANU MILITAR! se
llegd a alcapzar a] ides] de la higiene
pablicas

Y tratindose del problems segundo
no lesarrmos.a la cumbre de las 45~
piraciones si cohibimos la Ubertdd de
acelon 8 los munigipics; autonomis
gue subsiste atun én los pusblos Insig-
ulicantes; autonomia proclamada en &l
Ayllo, en la aldea, en el villorio y has.
la en la estancia de vacas . de obejas;
autonomis, en fln, gue se anhela para
auesiros ayuntamientos desde el mo-
menlo en que, despoes de la famlila,
e¢s l0 que mAs Amamos por ser al ed-
granaje més imporiante de la adminis-
tracidn loeal

La defensg gue aeahz de hager &
dsitinguide diputado por Lima, sefior
Borda, estd demosirando el elevado
lin de las instituciones wnenazadas; ¥
al intentar arrebatarle sus legilimaz
atribuciones, mas valdria suprimir mas-
oulinamente lg léy orghinica de muaml-
cipalidades.

Bl sefior BORDA~—{Es clarn [B#
clarod

Bl sefior PESA MURRIETA (conts
nuando ) —Por eshis condideracdones
¥y sln aceplar fampoco [a argumenta-
clén del sefior Saydn Palaclos (don
Emllio) que nos hablid hdbllmente so=
1o del articulo 54, pero no de los sub=
siguientes, donde se hallan los focos
de la Infeccién, yo me pronuneic con
absolula frangueza en formga contraria,
s! 10 =e afiade al articulo en debale las

frases “a los Congejog Municipaies ¥ -
a las P aeflcenclag” propuestos ) s

diputados sefiores Borda y Pinads,

El seflor BORDA—Y0o me permito
msistir en mi primera observacidn. La
salud l1a higiene piiblica, se skivae hoy
por trees elemenins: e] Goblerne, las
Municipalidudeg ¥y las Beneflcenclas,
Deelr que en adelants e! culdado de la
salud pOblica corresponde al Estado,
es daclarar que no esldn obligadoz los
veeinos de todas las eircunseripclones
de la Repablica a segulr pagzando lus
impuestos para sanldag que reécaudan
1as Munieipalidades: es declarar guec sa
les quila a las Beneflesneias la tUnica
funclén que Henen, y qus consisie en
atender a la salubridad de las poblacio-
nes, y es traer, como consecuencia, an
el orden imstitucionsi, um verdadero
{rastorno del rdgimen ¢omunal de la
Republica. ‘

Y digo que se¢ traeria un trastorne
en ¢l régimen comunal de la Repiblica
porgus considers inconmovible e} dure-
cho absiluto que tendrisn las Munlol.
palidades parg pronunciorse cealra esig
ley que las despoja de sus jexitimos
derechos § atvihuelones, Los Uopejos
que Pldsan albpdiv del Gdblernv, qud

R
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wolicitzn su ayuda, que requieran co-
mo neeesaria la funcidén del puder cenm-
tral, para que ¢l haga lo que no pue-
den elios bacer por sl, que acepten la
Y&y, pues perfectamente procede para
ellos. Pero los que s¢ juzgan con fuer.
%33 bastantes, ¥y enire clos el Concejo
de Lima y el Councelo de Trujille, ¥
algia otro, no consenlirdo que s¢ les
despoje impunemente. CGreo también gue
muchas Beueflcencias tampoco lo per-
mitirin y bhardn las gestiones consi-
gulentszs para gue el Goblernoe po las
despoje, -

Pero yo pregunio: jllegara o pro-
mucciarse la Camara en contra dej came-
bio de redaceidn, simplemente ilusiong-
da por la atinada fraseologia del sefior
Ponece y Cler? Creo que oo. E|l seifior
Ponce y Gier, distinguido jurisconsulle,
miembro de la Comisidn de Hoglene, ea
st posicidn de abogado esiuba obliga-
do a defepder y declarar gque la re.
dacelén mwo solo es gramoatical sino mna-
furai y lezal. Pero, prescindiendo de
las apreclaciones que ha querido hacer
el seflor Ponee y Cler, no encuentiro
que sza tan diffell declarar que c¢o»
rresponde conjuntamente al Gobierno
¥ a lag Comunss el cuidado de I3 salud
publici; no encuenipo que merezes la
pena de prolongarse la -discuslém, por
#0lo estoz voeablos, los tres cuartos
de hora que lleva de entablada.

E! culdado de la higlene y de la sa-
lug publiea de] vecindario le eorres.
ponde, le ha eorrespondido y le corres-
pondera en términos generales al Go-
bierno, porque el Goblerno es el poder
tutelar de la Nacion, porgue esli obili.
gado por la Constitucién misma a
prestar auxilin a todas las Instituclo-
n+«s secundarias, y em ¢! orden admi-
aistrativo son instituclones secunda-
riag las juntas departamentiales, las
Munlcipalidades y las demés que nece.
sitan estar subordinadas a! control del
Gobierno. Pero como es priocipio capl-
tal, princlpio qQue se remonta a los pri-
meros tempos de 1a olvilizacion, otor=-
& a las Comunas de modo especial
e .nmediaio esag funciones, si esta ley
lo dernza ser& para los Coneejos que
ro tlenen fondos bastantes,

Estoy seguro de que, por olra parle,
#i hublera fondos en las Municipalida.
des se¢ hariap servicios mucho mejores
que los que pueden hacerse centrall-
sando los tres millones y medio que ge
Yao & concenlrar en manos de la Di-
recclén de Salubridad, porgus estd pro-
bado que con la diseminacién de poder
¥ de. facullades en lag diversas insti.
fuciones cnmunales, las servicios son
mucho mds perfectos y por tanto mu-
eho mds provechosos. Ya veo que ale
gunos representanieg me dirdn: la fal-
%o de bigiene es completa, la mortan.
dad en nuestras provineias es exagera-
de; Do tenemos meédleos, no leéenemos
elemenlos pars PROCAT UUESWCS PUSRicE
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y evitar esa mortad, Pero, sefiores, em
cuanto estos servicios estén cenlralizas-
dos en lag Direceidn de Salubridad vems
dran Jos elumores, vendrin reclamacio.
ne=: entonces surgirin los tramiles, sa
alzarin |ag dificultades de toda indole,
se ejercllarin las proferencias odiosas,
¥y bulliv4 up sinnumero de obstdculos,
que mo haré ni benefleiosa ni saludable
esta ley, 0Jald mis vaticinios no se rea-
licen, aungue no amsanacen particular-
mente a Lima, porque seria la capi=
tal de Ja Repdblica la que mdas sufriera
con estos posibles dafios que indico: sé
rian algunas provineias de la Repablicy
gque no estarian atepdidas oportunimene
te, cuaado quizd pno podrian llegar las
protestas y gnios de alarma hesta ia
papital. Yo insisto, porgue lo erec mi
deber, €0 que se declare en el articulo
primero queé €l cuidado de la higicue
y la salud publica corresponde al E-
jeeutive ¥y a las Municipalidades ¥y que
s¢ efectuarda mediante los scervicios de
sanidad.

De maonera que pido gue se somela
a ]a Camara en esle sentido e. arlicu-
lo.

El sefior PRESIDENTE.—La Ma2sa
tiene que poner en volacidn el proyvete
to del Goblerno,

E! sefior BORDA.—Naturalmente. L&
Mesa cumple con las formalldades ese
tablecidas en el Reglamento,

El sefior PRESIDENTH.—EIL
Seoada pueda haeer uso. de
bra. )

El sefior SECADA,—Sefior Presiden=
te: 81 algin defeeio ha habldo en nuzs.
tro pals en maleria de sanidad, ha =ido
precisamente la falla de centralizacidn
de ese serviclo.....

El sefior SAYAN Y PALACIOS {don
Emillo) —{Por lo bajo.)=—]Exacto!

El sefior SECADA {continuando,}—Y
asi hemos vivido.... !

El sedor PENA MURRIETA 'inle-
rrumpiendo.)—34lo la  centralizaclong
higiéniea, ,

E]l seiior SECADA (continuando, )=
La centralizacién higiénica v la cenirae
lizacidn sanpilaria, porgue la verdad es
que mno es posible omar como exgape
¢ion ¢ como norma general de condue.
ta los procedimienios observados por
algunos Concejos. Todos los represens
tanles saben, ¥ me perdonarén la fran=
quezk con que voy a hablar, gue =i
hay algo totalmente descuidado en =l
Perd por todos los Munielpiosa es &
higlene publica. Hay provinelas en que
no s6ic hey desculde sino eoemistad
personal del Alealde ¥y de los concejales
cop la higlene, v esla sluacidn ente-
ramente oprobicsa, es la causa del mal
que se desea exltinguir ahora. Es louis.
pensable gque un poder ceniral marque
las orieniaclones generales que debe
tener el pals en maleria de higiene,
que las coatrole, que las flje. que oblls
Zue, eu bucna cuenta, & todos ioa or-

sefior
1a pala=
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ganfsmne & gquienes Alversss lsyes en-
eomiendan el servialo higlénieo a mar.
char deniro d:terminedn sendero, por-
que de In contrarin, caminacin en ple-
no desharajuste, v esto, pristicamente,
es la muerte, 1a extineldn de 1a higlens
v de Ja salnhridad.

Yo nn ven inconvenienie para qua sa-
mantenza en e mroyeotn la fSrmula
propuesta por @] Gobierno. d2 que 6=
rresponde al Estado la direesidn de la
salobridad publiea o del régimen hl
gitnlen, porgue =i amplidramog este ar.
tieulo con las Munieipalidadez, tendrfo-
mos que ampliarly también con las Jun-
tas Departamentales, eon lag Socleda.
des de Benaflaencia ¥ probablementa
emn obros nroanismoz a quiznes leves
espealales encomiendan diversas servie
eclos higlénicos. Las Junta. Deparia-
mentales estin obligadas 3 contolbuir
de un modo general a la hiziene pi-
blica, 2 pagar el servicio de] médloo
titular v el de asistencla en 21 manl
comio,

El sefior BORDA (por 1o hala)=—Son
serviolos aonerales,

El seflor SECADA (coatinuando, )=
Son servicios aue eneomienda la ley
orginica a lag Juntaz Deparviamantales,

Bl safinr RORDA (interrumpilendn.)
=Daro ¢omo primero existieron las Mu-
niclpalidadss que las Juntas Deaparta-
mentales, hay que eonvenis an qne es.
te serviela les ha eorrespondids siem-
pre a ias Munieipalldades, porque siems
pre ha estado unldo al servisie somu.
ral.

El safior SECADA, don Alberin [2dn.
tinuando.)—De modo seflor, que de
ampliar la ley econ un vacablo habria
necesidad de amplarla eon todos los
simiiare«,

Discutir el articnio primera, como
gi ningdn otro fijara las atribucionss da
1as Munleipsalidades, no me paresa del
todo acertado. Yo erao que cuando se
debata el articulo 64, quo 1ja las na-
tribuciones de Ins Coneeinz Muniolpa.
les, prosedaXin las alingenelaz formuo-
ladas por slzunos represzentantes,

Ei.s2flor BORDA (por lo halo)=—Pe.
=0 ahora s van a rostringir, .

E! saflor SECADA, don Alberia ‘omne
tinuando.) — N6: an cuants veamos
cualquler articuls que restrinja las fa.
cultades de 1oz Coneejog Munleipales,
Yo rechazaremos, y enando Megna la
diseysidn del actienlo 64, que flia las
atribuciones de los Munieciplos, 1o am-
pliaremos.

Yo ereo qus =l la denominacidn de
Esfado comprende todas las insttpoio-
nes piblicas v de mods especlal las
que dependen nmediatamente 451 po-
der central, como las Miminipalidades,
1as Benefle=neX * y las Junias Departa.
mentales, no hay *azdn para que nosoe
tros ampliesmos el articuls, encargando
la funecién higiénica a las Mualelpali-
dades, porque nos veriamos obligados

LOS DEBATES EL L

a ampliarlo eon lag Jumtas Departamen=
{ales v las Beneflcenclas; porque ds
nlra manera quedarian exeluidas  las
Juntas Depariamentales v las RHenefil.
ceneclas de esta espesle de benefielo
e queremos hacer & !as Municipali-
fades, E) safior Borda sahe mejor que
vo que la'denominacita de Estalo come
rrende por eompieto todos astos orga-
nismos: de manera gue da hecho estin
incluidos en el srticulo primero de la
ley. ;
Yo digo, en reRuman, gque se pueds
aprobar este articulo v que suando al.
zimmo de los olroz merme 1az fasulise
deg de laz Municlpalidades debz proe
c¢ederse a modifiearlo ‘o rechazarlo, »
An de aque no <e smocave la matonomia
eomunal, por mucho que la ley no 1a
reconozea (Aplauses.) :

Fl sefiar PPRESIDENTE.—E} sefior
Ponee y Cler pnede hacer uso de la pa-
labra.

El aefior PONCE Y UIER.—3:fior
Presidente: Tengo entendiio que =e
ha formulade oposieién a la aprobacidn
del artienlo primerc, porqua se cree
que e] proyeoto presantadse por el eio.
hierno suprime completamente de las
Municipalidades todo 1n que sa reflere
al servicio muniecipal de higlene, ¥ ds
las Sociedades de Beneflgenecla, todo
1o relatlvo al servieio de asistencia pi-
blisa, Pero en loz impisne segundo ¥
tercera del articule primero de) pro-
veato del Hieeutlvo se haca menelén
precisamente de los ssrvielos munieie
pales de higiene y da loa servielos de
azistencin que deben prestar las Bene.
fleencias. Da tal manera qu# il aprohat
el articulo 10. en Ia formia em que lo
ha remitide el Goblerno no se hiere de
muerte a las Benefleencliy v o 7as vs-
tiiueionas wuniginales, al «e quita a
las gorporacion=s la obligacién gue tiee
nen de atender cuanis eorrespond2 a
los samvigins higlénieos y a los servie
elos de aszistenela, auaque dentro de
lag pautas trasadas por el Hstado.

Por lo demdés, =3tz contrzllsme que
s pren en o] provecto, tratindose del
serviclo de =alubridad., €3 una conse.
euznein de la obligucién que todos le
imponen al Fstado d: velar por la hie
giene, ¥y la conservaclén de la salud de
los rue habitan en él. No ee, por otra
parte, una noveded. Yo voy a referirme,
sefior, a la organizacidn sanitaria de
doz paises que ge disinguen més por
sus progresog, por s indlviduallsma,
vy por su espiritu de libertad, tanto
politica como comunal. Me refiero a la
(iran Bretafia v al Brasil; v eon la ve-
nia v Ia excusa de la Cdmara voy a leer:
cudles snn laa atribuciones qua oo=-
rresponden en la Gran Bretafia al Con.
s2jo Superlor de Higiene o al Loeal
Government Board, comrn 21 se  [lae
ma.

El scfior BORDA~~Ep juglés va &
leer su sefiorfad 1
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Bl <efisr PONCE Y CIER.—En cas-
tellano ‘

El s:fior BORDA.—I Al

Bl =eflor PONGHE Y CTER ‘esntinnan-
do.)—Il.as atribuciones que fiene on e
ge organismn sanitaria centri] son las
siguientes.

Fl sefior
I= palabra.

Bl sefior PONCE Y OIER —. Levd,)
Vov a referirme ahors a 'n que esta-
blere sl-artfeulo 20, de la !ey sanitaria
del Brasil, rafa que coms sahemns tie-
ne descentralizacién pnliti>a v degsnn.
tralizacién administrativa. (Lavd). Yo
prezunto. sefinr, si en 4stos 3iez 4n
donde =& han sostenlnn werdaderas lu.
chas para fijar las alrihoeiones que
eorresponden a 1a eludad ¥ Ias que ro-
rresponden al TFslado, resolviendo en
la forma que agahamos de ver o] pros
Plema administ=ative de ‘as atrihucio-
nes que correspinden a una v 2 oteo,
no & ha vaelladn en 2stablecer #sa
rentralizacidn  sanitaria nf  se ha
erzido herir Ia autonomis munlsipal,
dedmo es posibie que en un pais como
el nuestra, que no tiane un sistema fe.
dera! sine un sislema unitario de or.
ganizacién politica, se ar2a one so hie-
re la antonomia munizipal por el he-
ehn de la cenbralizaclin 42 Tos servi.
elos sanltarin=, pomo consesnencia de
reconocerse que es ohlizasion primor-
diny del Peladn atender a la  luhridad
pillica® » -

El sefior PRESIDENTE. — Hl sefior
Pena Murrieta ppede hacer uso de la
painbra.

El sefior PERA MURRIETA. — In-
giste, sefior Presidente, el colegn de re-
presentacion, sefior Ponee ¥ Cler. en
mutilar 1ae atribuciones de las muni-
einalidadss de 1a Remiblica: pero vo me
opongo & esa fendencia de propdsitns,
porgue la ley sanitaria en provecto. en-
va finalidad dehe corresponder a e
nombre, adolecerd, a este paso, de ver-
dadera eflcacia v del prestigin eseneial
en foda soctedad.

Nos habla el sefior Ponce v Cier de
que en varlag naciones, verbigraeln en
la Gran Bretafia, 1a accién del Poder
Central es absoluta dentro de los mu-
nicipios. Pues yo le digo a su sefiorfa
que esa intromizslén es limitada vy nula
en determinadas cuestiones. supuesto
los inminentes pelizros para 1a  tran-
quilidad d~ jas localidades; tan limita-
da como en Alemania. en la Arzentina
v en el Uruguay, naciones respetuosas
al derecho y sujetas, por lo tanto, a
normas partlenlares de sind absoluta
libertad: pern ef con independencia que
ha obhligadn a deeir n un gran pensa-
dor que “‘e] municipio es el intermedia-
rio més importante entre la vida pri-
vada ¥ la phiblica: 1a Wniea escucla de
la lihertad politica™.

No qulero decir que deben taplarse
las relaciomes entre el Municipio y el
Estado. N6, por supuesto. Pero si bien
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es cicrlo que en el hecno vemos que-
lbs sonsepvan eonsidsrando a 1os Munle
ciplos como colectividad, eouyo prin-
viplo reside en s/ misma como persona
papaz. también lo es que estin vineu-
1adns eon a1 poder phblico en sus re-
lagiones orzfinieas. Tales vineulaciones
nn sfdln son practicados en Alemania ¥
los pafses aludidds, sino en Estados U-
nidos de Norte Amériena,

En resumen, vo levanto mi voz emn
nombre de jos Concejos de la Repibli=
ea, v muy especlalmente en el de la
provineia gque tengo el honor de repre-
sentar.

Tl sefior PINZAS, — Sefior Presi-
dente: S0 este proveotn no  estuviese
firmado, vo dirla que Perogrullo lo ha
hecho. “El euidado de la salud pifibli-
ga corresponde al Estado™. Esto se a-
prende en las cartillas de ciudadanfa, en
unns libritos que =8 reparten en lag o5~
cuelas,

No puede darse una ley orgfnicn de
sanidad en esta forma. Yo quiero que

» se d¢ una ley que corresponda a la al-

tura de la intelestualidad de nuestro
Parlamento, v por e2sn es que he pedi-
do que se modifiqgue en esta forma: El
cuidadn de la salud plblica correspon=
de al Ejecutivo ¥ al Municipio, en cuan-
tn a los servielos de sanidad.

Yo no estoy de acuerdo con la=s ideas
del sefior doctor Ponce y Cler. Los
munieipios, sefior, tienen facultades in-
manentes, vy como represrniantes ge-
nuinos de la Nacifin, son los que tienen
mayor obligacldn de neuparse de sn sa-
lubridad. que es la bhase de la vida de
los pueblna, La forma casuistica en que
nos ha explicado el seflor Ponee v Cler
las veniajas da la eliminacién que hace
el proyeeto de las munieipalidades, es
inaceptable. Los representantes, los
que tenemos un eredo politico que res-
petar, no pedemos aceptar este articuae
lo sin que se vulperen nuestros prinete
pios v nuestras ideas. Por esto insisto,
de acuerde eon la opinidn del diputado
por Lima sefior Borda, y del diputade
por Huancavo, sefior Pefla Murrieta, en
que sz modifique el articulo en la forma
en que lo he indfeada.

El seflor BORDA, — Conforme a la
Constiucidn, [qué s6n las Benefloene

‘niag? HEstahlecimientos priblleos de ca=

ridad para atender al cuidado de 1a sa-
lud en las poblaclones y aliviar 1a eon=-
dicién de los pobres ¥ de los nifios. De
manera que el artfeulo tiene que decir
qua el euidado de la salud piblica co-
rresponde al Goblerno, a las Muniipa-
lidades v a las Beneflcencias. Oponerss
a dsto, declarar que no debe decir que
las Benefleeneias v Municipalidades de-
ben seguir ooupdindose de la sanidad,
equivale a clausurar Yas Benefleencias y
dar muerte a las Munieipalidades, Po=
ro de la peroraciin del sefior Ponce ¥
Cler voy a deducir la perfecta con-
gruencia de sus ideas con las que es~
foy exponlendo.

Dice que las funciones que sjerce sl
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Loee! Government Beoard, de Inglate-
. rra, que eos el establecimlento superior
de higiene, son la= da revisor de los ac-
tos comunales en orden a la higlene:
pues bien, de aquf se deduce que en
Inglaterra subsiste como oblizacidn de
lag Cidmaras o) cuidado de la higiene
dz las poblaeionas, v que ese 2allo po=
der no es sino revisor de esos actos, S
ge me dice ahora que el Consejo Supe-
rior de Higlene formado por esta ley
que disoutimns va a ser mero poder
revisor de los actos que en materla de
higiene practiquen las Munieipalidades,
eesa antomdaticamente mi oposicidn,
porque queda admitido el punto por el

que abogo tan ecaluroza ecomo sincera-

mente,

Decfa el sefior Pinzds que en la or-
ganizacién de los Estados braslleros se
establece también que clertes Conce-
Jos tengan tales o ocuales atribucicnes
supremas en orden a la higiene. Yo no
voy a discutir ni habrd representantes
en la Cémars que no erea conveniente
que haya una entidad superior que cen-
tralice en sf 1a Gltima revisidn de los
actos munieipales en orden a la hi-
glene, . .

El sefior CASTRO (don Jusn D., In-
terrumpiendo) — Preclsamenta eso es
lo que se dlee en ¢l proyects,

El seflor BORDA (contlnuanda): ==
Pero las leyes dehan dletarse no para
los hombres de claro eritarlo, como su
sefiorfa, n! para las intelizencias espe-
‘eialmente preparada, como la del se-
fior Ponce v Cler. Las leves se dietan
eon cardoter general para que puedan
enienderlas todos...

El seflor CASTRO (don Juan Domine
go). = Sov uno de los primerog que
reconozco la sulonomia munieipal.

E]l sefior BORDA [eontinuanda), =
~ Pues ya estamos de acuerdo. Que diza
entonces el artfculo primero que el
euidado de la higiene v do 1a salubridad
corresponde al Goblerno, a las Muni-
cipalidades y a las Beneficencias. No
. bhay dificultad ninguna. ; No reconoce la
Comisldn que la accidn del Gobierno,
segin este proveecto, es reducida, es
Itmitada a la revisidn? Bntonces 1o que
el proyecto declarari no es hasta eler-
to punto sino uma redundancia, que re-
pite lo que hoy mismo acurre, pues la
Constitucién del Estado determina, en
suma, que el Gobierno debe practicar
todos los actos mecesarios e indispen-
sables para la buena marsha del pafs,
Esto constard, en primer luzar, en el
ertfoulo; Iuvego, las  Munloipalidades,
que atienden también a la salud y el
culdado de las poblaciones; v, por fin,
en pédrrafo aparte, 1as  Beneficencias,
que son las Instituciones de ecaridad de
la Repiblica hojo la dependencia del
Estado,

Las Beneflcenclas tlenen rentas pro=
pias, son Instititeibnes casi autdnomas
en el manejo de sus fondos y en la
edmin’= eidn de sus servieios; pero
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estin subordinadas al control gubernde
mental, ¥ la Toy orsdnica de Benefloen=
eias también estsblece esa condicidng
sus procedimientos y su autonomia es-
{in perfectamente marcados y ampa-
rados por la ley, pero su accién de blen
pliblico estd sometida al eontvrol del
Poder Central, Puesto que las Benefl«
pencine ostdn reconocldas ecomo fales
instituciones autdnomas por la Consti-
tusidn: puests -que, ademds, hay una
ley orgédnlea munieipa! que  estahlece
jsval prinelplo, v puesto que la ley,
fundamental 12 otorga al Ejecutive fun-
ciones de fodo orden, v0 ereo que, es-
tableaiendo ésto en el artleuls 40, de
la lep, laa discusiones posterlores 3¢ a-
lizerardn nolablemente, porque va pars
itmos del punto iniclal de hsbher dado &
eada una de estas instifuclones el lugars
mze les corresponde en esta gran obra
que pretendemaos realizar acerca da la
salubridad ptblica. El alto Consejo
nuestro, semejante a los Consejos a
que se ha raferido el seflor Ponce ¥
Cler, serfa 1a Junta Buprema de Sanl-
dad. Los organlsmos encargados del
oumplimiento de las funclones nepesa<
rlas, serfan en unos easng las Muniol«
palidades, v en otros, 1as Benefloenciad:
La participacidn que #1 Gobierno toma
en estos servielos serd sguella que sea
necesaria o Indispensable ¥ que no pue=
da ser reallzads n! por las Benefloens
eiaz nl por los Muniecipios, en los Iu«
gares en que las rentas da loz Munle
cipios =ean pequefias y no existan Bee
nefleencias. Asl, dentra de una perfeo=
ta .distribucidn de funciones, tendrls
cada uno de estos organlsmos, el pa-
pel que Ia eorresponde.

El sefior PRESIDENTE, = Hl sefior
Ingunza Delzado puede hacer uso de
la palabra. '

El sefior INGUNZA DELGADD. ==
Sefior Presldente: La primera parte del
arifenlo fo. estd defeotunsamenta cons«
trufda. El Estado es 1a organizacldn po-
litlea de un pals, ¥ dentro de esta ore
ganizaoidn caben todas las institupcio-
nes npolitleas, todas absolutaments. Do
modo que vo presunto al Presidente de
la Comizidn, jqulén es el que tlens in=
gerenciz an esle mecanismo de la sani-
dad: ¢] Ejecutivo o 1 Estado?

El sefior PONCE Y CIER (por ha.
berse dirigido a 41 el orador). — Yo
no soy el Presgidente dela Comisién.

El sefior LUNA. — Eeria necesarlo
conocer la opinion del sefior Ministro,
que es el gutor del praveeta,

El sefior INGUNZA DELGADO . (eon«
tinuando). — S el Estado, yo estoy
eon ias opinfones de los safiores Borda
v Pinzds, porque dar Ingerencla al Es«
tado ez dar Ingerencia a los Munieipios
v o todas lag Inslituclones que realis
zan esa misldn: s el Poder Ejecutivo;
oren que debe darse participacldn a las
Munieipalidades, por las razones exe
puestas por los seflores Borda y Plne
zds. Do ofro modo, se tratarfa de uns



I8y esencialments eentralizadara. a la
que mnosotros, los reprezentantes, los
personeros de las provineias, tendremos
ique oponernos, (Aplansos),

.2 modo, pues, sefiores, e aeep-
tando #1 principio de qua oxiste una ne-
ecesidad de hiziene eaenelalmente sen-
tida en las poblaciones de la Repfibliea,
que estd despoblindose eada dfa més,
y aceptandn eue o! Fatado debe pre-
peuparse de 1a ralod piblica; sf se en-
tiends por Estadn el Goblerno, ¢l Po-
der Miscutivo gue ¢nmienza eon el Pre-
sifionie de la Repdblica v termina enn
#! eelador de 1a esquina, este poder de-
be encargarse de 1a sanidad junto con
Jas Munieipalidades gue son las méds
welosas dannsftariag de 1ns derechos ve-
®innls

qslitaeldn gue interviene en la
palud pdbliea, e! Consejo Supremo de
Higlene, es un Consepo Supremo que
adoleee de defeotos, porque dehe neu.
parse de todo. ..

F! zefior PERA MURRTETA (por ln
bajn). — Dasde 1a =ifills humilde hasta
¥a tuberculosis aguda,

Pl sefior INGUNZA DELGADO (eon-
#tnuando), — Pera vo me eonereto por
mhora a pedir qme 1a primers parte del
artiomlo 10, se modiflque. ;

M geflor POANCOE Y CTPR. — Pido 1a
palahra.

1 sefior PRESIDENTE, — ¥l sefior
Panca v Gler puinde hacer vso da la pa-
Iabra,

Bl sefior PONCE Y OIER, — P! pro-
yectno me diseutimos ohedess, sefior.
2 1a necesidad que hay de qite sea en
la sucesfvo efieaz toda campafin que ae
emprenda para eombatir las epidemins
¥ las demds enfarmedades qua pudie-
ran presentarse sn ol pafs, v para que
hava organizacidn sanitarla v pueda ser
eficay 12 Tucha confra las enfermede-
des, deben eumplise estar tres eondi-
ofonea: unidad en la Alreceidn; unidad
on la noncepeldn de los planes v unidad
en 1a aleenelfn de emoz planes, Si le
didramos interveneidn suprema al Ps-
tado ¥ al AMunleipio, eon  facultades
exactamente iguales.

Rl asefior TNOGTNZA DELGADD  in-
terrumpliendo). — Perddneme el sefior
Ponee v Cier: Mi pregunta se rednee
a esto: 10nién se encaprra de! suldado
de 1a salud piblies? (P! Watado o sdln
el Poder Rjeeutivo?

Tl ssfior PANCE Y CIER  (econti-
fusmAn -V % a llegar a ese punto,
Bl sod GIINZA  DRLGADOD.

Peorfactamente,

Bl sefior PONCE Y CIER  (eonti-
nuandn). — Daefa, sefior, que sf nos-
otros encomenddramog el cuidado de la
salud phblies a dos eorporaciones oon
facultades exactamente Iguales. iris-
mos, pues, en eonfra de esa unidad tan!

indispensable en 1a direccidn., en la
eoncepeidn v en la ejecuriin  de los
planes de saneamienth. Fs neeesario

para lograr esa unidad, que hava uns
sola antoridad suprema. aue dicte las

L

CAVMARA DE DIPUTADOS

reglas, las drdenes ¥ los- acuerdos fue
sean conveniente pare el euldado de s
salud v de la higlene nfibliea, v que las
haga eumplir.

Bl defior PESA MURRIETA (por lo
hajn). — 7Son acaso incompatibles?

Pl gefior PONCE Y COTER. — No son
ineompatibles. Pern ese reconocimiento
de 1a unidad, que ez el que parece gue
ha nreaocsupado, ro va hasta el punte
de execlulr a2 las Munieipalidades ni a
1as RBenefieencias® reconoee a la higie-
ne de Inz pohlaeciones: v también reso-
noee la ohllescidn que tienmen 1as so0-
oledzdes de heneiimenelz ‘de prestar sefe
vieing de asistencla pfblica, ermpro-
metidndose el Eatado a dispensaries su
proteceidn, Y tan reconoce todo esto el
provecto presentado por el  Gobierno,
que hay varieg artieulos v eapltulos qua
sn nenpan A0 lns sirifbuclones  de las
Muniefpalidades v de las Beneflcencias
en orden a la salubridad pdbliea.

Yoy ahora a ooneretarme al punte
a que se reflere el seflor Tngunza Del-
eadn, Tal comn estA radactado o1 pro-
veeto, tal aomn aparece Aa!  articulo
que astamons dizentlendn, o econcepto
Ael Estado no exeluye el de Munieipa-
1idades. Ws un eterno prohlema de de-
rechn pibliea v de Aerscho adminie-
tratlvo sefialar las  ofehnelones  que
earresponden a los Muninipios, Y esta
es 1ma Ilueha mersistente en todos los
rafsas eivilizados: es una lncha que
semlienza on #poca muy remota, v sub-
sfate desde la época de Roma, que fue.
eomn sah mos, 1a euna de las Muniel-
nios. Constantemente 1Inz  Munieinios
trataban Jd2 invadir las atribueiones 3
funelones que eorraspondfan al Eata-
do: v ol Fetado, a su vez, invadia las
atrthuelones que eorrespondian n» las
Aunteipalidades. Pera hov es un doz-
ma, — 0 comn denfa 21 safinr Pinzds,
rs uina verdad de Pero Gralla, — rA=
dlear en el Fstado 1n ohligacidn de pni=
dar de Ia salud piblica v de la higiens
ds 1oz habitanies. Fsa ef una de sus
ohlimaciones primordlales, v eza es uns
fuanelén de mern administraeiédn,

Da tal maners. pnues, que 21 provecte
hahla da" Teioda eomn vna entidad dls-
tinta de 10z Mnnicinlng sin delar de re-
ferirnos 4 las atribueiones que corres-
ponden a las Mundcipalidades v a las
mue son propias del Fstado, Habla del
Pstado en su concento dindmlico: ecomo
del ewerpn politico de la Nacién: comeo
del grupo social que no es simnlemante
oxistente, sino viviente; comn da ls
entidad encarzada de ejercerlos, dere-
chos aue no pueden ejercer simultinea-
mente todo= 1oz individuos de nine na-
ninnalidad

Aqui, sefior Presidentie, voy a repetir
mue al sostoner yo la  netesidad del
ceniralismo en materia de higiene, ne
me manifiesto contraric a la indepen-
cla v a la antapomia que deben fener
log Congeijos Munfeipales. Ya en oca-
sién anterior tuve oportunidad de ma-
nifestar owdl es el copeepto que -vo ten-
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80 de la sutopomia mualeipal, que 1o se
eoncibe slmo cuando se reflers evolusi-
vamente a servicios de cardeter local.
Yo no entiendo que el servieio de 8a~-
lubridad pdblica sea local, como no crev
que tampoce lo ha eutendido el Eje-
eutivo, al presentar el proyecto eo log
términos en Que estd concebldo. Algo
mds, cuando se aprobd la ley gue or=
ganizd la lpstruceién primaria también

" se tuvo en conslderacidn, en esa época,

que los Munleiploa deblou propender a
su desarrollo. Se di¢ la ley encomen-
dando al BEstado el fomento y difusion
de la instrucciém primaria, y nadie ha
orefdo que se ha ido contra la autono-
mis munieipal, al reconocer gue es de-
ber del Estado ocuparse de la instrde-
eldn primaria. Puede uno ser partida=
rio de la centralizacidon de los servicios
sanitarios, sin opoperse a la autonomia
municipal, asi, como se ha podido ser
partidario de poner en manos del Esla-
do todo lo que se relaciona coo la di-
fusion de la Instrucciém primaria, sin
ser tampoco conirario & las Municipa-
Udades. (Aplauscs).

El sefior PRESIDENTE. — El sefior
Peiia Murrieta,

El sefior PERA MURRIETA, — Se
progigue, seéfior Presidenle, en la in-
grita tavea de suprimir la existencla de
las instituciones Munlcipales; y, por
supuesto, que c¢on todu perseverancia
ballase empeliado para esa foalldad el
diputado por Huancayo, sefior Ponce ¥
Cler.

En conlraposicion a lales enlusius-
k08 yo no eederd un palmo de lerreno
& efecto de rodear el régimen Muniels
pel de una administraelin Independien-
be de la central

Mayor es mi Iolensidad cuando en ol

- fonde se advierie gue la CAmara reco-

poce la Justifleacidn de dar calor a la
vida, a los seallmlentos y a los intereses
radicados en cada elrcunscripeldn te-
rritorial que pos encomendara su per-
soneria.

Hlay que prociemar bien alto ia amaua-
da suionomia comunal sin guerer por
eslo, repito, alslarla del Estado, cuya
amistad y aoeldn es indizspensable; pe-
ro bien lejos de lendencias que impore
ten asihxiaria por falla de oxlgeuno, que
es la libertad, comn lo preteude igual-
mente el diputado =efior Ponce v Cler.

S6lo que su s*0oris erse preferible
un sistema de més elcacia, Queriendu
y odiando a los organismous comunales
les invita el veneno en copa de oro; les
da entre el ramo de flores la pubalada
morial; €, Imilando a Otelo, asesina &
Desdémona, que es el ouerpo edillcio
de la Repiblica,

(NG, sefiores: no permilamas tamaiio
erimcn parlamentariol

il seflor PRESILENTE. — Kl sehor
Pinzés,

El seflor PINZAS, — Yo slento no
baber tenldo la elocucneia  suficlente
para para convencer a mis ¢ompaieros
1e Camara.de la mconvenlencla de a-
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probar el articwo 1o, Por casualidad;
fengo en mi mano un libro de Pl ¥
Margall, — obra que debe comocer mus=
cho el sefior Ponee y Cier, — qQue re=
firiéndose & las Munlcipalidades, dice
eslo: (leyd). Sl eslu dice uno de los
grandes pensadores del sigle pasado,
uno de esos hombres anle guienes la
humanidad entera se descubre, reve=
reneidndolo, yo c¢reo que el seflor Pon-
ce ; Cler, dedleado al lulelectualismo,
tendré qu¢ convenir en que las ideas
due soslensemos agul son fundamentales
¥ Que aprobar esle arliculo io. signls
fOearls desconocer lotalmente la auto=
nomla de la Comuna, y venir 4 hacer
en el Parlamenio todo lo contrario de
lo gue nos hao encargado las provine
cias que nos hag elegido, porque vae=
us nosotros a quilarles a esas provin-
¢ias facullades que Ueaen, hableado
nosolros recibido el vetu de ellas, pre-
oisaments para sosteasrlas. (Aplauses).

De wmanera, selor, que nsisto su la
modificacion gue le propuesiv y que
lLia sldo tan urillanlementie defendids
por otres sedures dipulados.

il seflor BORDA. — Pido
bra.

El seflor PRESIDENTE, — bl selow
Borda guedarda eon la palabra para e
sesién de madapa. Se levanta la sesion.

Eran las 8 hi. 4' p. m.

w=Por la Bedacciin:

A. Espincea §,

e e e
CAMARA DE DIPUTADOS

SQesidn del viernes 42 de sbri) de 191 %

ia palas

Presidida por el seior Juan Pardo

SUMARIO.~Orden del dia~—Continia
la disousién del proyscto de ey
organioa de sanidad. ]

Abieria |a sesidn a las 9 b, 8% p. m.,
e¢on asistencla de los sefiores: Criade
y Tejada, Carrilo, Parodi don Santla-
go D.), Larrafiaga, Alonso, Alvares
Gonzilez, Abafios, Apaza Rodriguez,
Arrvese y Vegas, Ascurra, Balbueoa.
Barreda, Barrius, Barrds, Becerra, Be-
doya (don Augusto), Bedoya (don Sa-
turnino), Benodezu, Bords, Clceres,
Udsicy (don Enrigue), <Casire (don
Juan b.), Gucle Gubérrez, Escalanle,
Farifia, Fuchs, (iamarra (dom Abelar.
do M.), Hoyos Osores, ldlaquez, 'n.
gunza Delgado, Luna (don Jullo G.),
Macedo Pastor, MaGriua, Maylla, Me-
pacho, Moran, Morey, Moréno, Nuflez
Chavez, Pacheco Benavides. Parodl
(don José;, Peda Murriela, Péres,
Ponee y Gler, Pinzas, Quimper, Ramous,
Hames Cabieses, Ramirez, Reategul,
Rodriguez Dulaulo, Roig Rivera, Rublo
(don Arture), Rubio (don Miguel),
Salomon, Sdnchez Diag, Sanla Maria,
Sayin Palacios, Seeada, Sllva, Sotils
Sousg, Telv, Uceds, Urbano. Xera Ree



