‘

gy BT es | S

DIARIO DE LOS DEBATES 467

La eclausula séptima del contrato
dice: ‘Ley6). Se ha celebrado un
conirato pilateral, como lo celin? la
ley, contrato bilateral entre dos
partes contratantes; de una bparte
12 Poundation, y de otra parte el
Gobieérno, autorizado por el Con-
greso. ks un contrato bilateral gy
de qué naturaleza? de locacion de
servicios. Bien. Es un contrato
bilateral, de 1locacion de servicios,
con una compania como la Foun-
dation Company, por la naturaleza
misma del contrato, de prestacion
de servicios, en el que, como con
mucha lucidez ha expuesto el dia
anterior el sefor Minisiro, no es
posible exigir cuando ellos se cele-
bran, garantias anticipadas, se en-
cuenfran en la misma condicidn
que cuando se solicitan los servi-
cios de un profesional cualquiera,
de un abogado, médico, ingeniero,
ete.; entonces se buscg la mayor
compelencia. A nadie se le ha o-
eurrido, por ejemplo, exigir garan-
ffas 4 un abogado, cuyos servicios
se solicitan para que se encargue
de la defensa de un pleito. En e-
se caso el cliente va y busca al a-
bogado que tiene mis fama y es un
¢ontrato andlogo el que ha celebra-
do el Gobierno con la Foundation.
Cuando se apela 4 los servicios de
un médico & nadie se le ocurre
exigir garantfas para que respon-
da del éxito. Se acude & un inge-
niero y se contrata con él una cons-
fruccion y 4 nadie se le ocurre
exigirle garantias. En la misma
situacion se encuentra la Founda-
tion. La diferencia que se estable-
ce entre el contrato celebrado con
la Hulem Contracting en Bolivia y
¢l contrato con la Foundation es-
ta en que el primero es de licita-
cion, y el segundo no es de lici-
tacion, sino por admipistraciin, 4
base de costo. No se trata en este
caso de ver cudl es superior: si el
contrato por licitacion 6 por admi-
nistracion. Vuelvo & decir que la
ley autoritativa es amplia. El g0-
bierno ha estimado mas conve-
niente contratar esas obras, no por
licitacién sino por administracion,
de manera que es un contrato de
locacién de servicios en que no ca-
be garantias anticipadas, poraue
la eompania va 4 ejecutar obras

por cuenta y riesgo del Estado, ¥
esto es lo que corresponde & un
contrato de prestacion de servi-
cios. No cabe, pues, comparacion,
entre los trabajos de la Hulem y
los que va a llevar & cabo la Foun-
dation. ¢Qué razones ha tenido el
Gobierno para celebrar el zontrato
no por licitacién sino por adminis-
tracion? 4 juicio del Gobierno,
porque en la licifacion se consul-
ta la baratura pero no la perre2-
cion de la obra que es cuanlo el
clicnte se dirige al que tience ma-
vor prestigio y mayor honorabili-
dad.

El sefior PRESIDENTE. Si su
sciioria tiene que hacer algunas

rectificaciones mas suspenderé la
sesién  para conlinuarla manana &
las once y media.

El sefior OLIVARES.— Perfee-
f=mentle.

El sefinr PHES.V'ENTE.— Cito &
los sefores dipntados para mafana,
a4 las once y media, en que conti-
nuard el debate de la Foundation.
Se suspende la sesion.

Eran las 8 i, 50 m. v, m,.
Por la Redaceion:—
L. E. Galea.

Eesién matinal del jueves 13 de
Enero de 1921

Presidencia del sedor Salazar y
Qyarzabal

SUMARIO. — Conlinuando la se-
sion y presz2cie el seinor Mi-
nislro de Fomenic, doctor Ju=-
lio Ego Aguirre, prosigue el
debate del! proyecto. de con-
trato celebrado entre el Podepr
Ejecutivo y The Foundation
Company. — Discursos de los
senores Olivares, Barta Ga=-
noza, Pallete y Sayan Pala-
cios. — Se levanta la sesién,
citandose para las cince y
media de la tarde, y quedan-
do con la palabra el sefor
€avan Palacios .

Ei dia jueves 13 de enero pro-
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sigue la sesion, bajo la Presiden-
c1a del sefior Salazar Oyarzabal, ¥
siendo las 11 h. 56’ a. m.

El sefior PRESIDENTE. — Es-
tando presente el sefior Ministro
de Fomento, continia el debate
sobre el proyecto de la Founda-
tion. El sefior diputado por Hua-
llaga puede hacer uso de la pala-
bra .

El seifior OLIVARES. — Seinor
Presidente: En la sesién de ayer
me referia 4 la interpretaciéon que
4 mi juicio debe dar la Camara ¥y
el Congreso al articulo 83 de la
Constituecioén, en virtud del cual ¥y
en cumplimiento de esta prescrip-
¢i6n, el Gobierno ha remtido el
contrato celebrado con la Founda-
tion para que sea ratificado por el
Congreso, y explicaba que 4 mi
juicio, segun se desprende del te-
nor literal de ese articulo 83, el
Congreso no tiene mas atribucién
bajo el punto de vista legal y ba-
jo el punto de vista constitucio-
nal, administrativo y parlamen-
tario, que aprobarlo si era bueno
6 desaprobarlo si lo consideraba
malo; pero, en ninguin caso, el de
modificar sus cldusulas .

El seiior representante por Pis-
¢0 manifesto que la inlerpreta-
¢ién que debia darse al articulo
83, 4 su juicio, era distinta, y
formulo el siguiente silogismo, en
el que si bien las premisas son
verdaderas, la conclusién es fal-
sa, ¥y dijo el senor Pérez Figue-
rola, que se basaba precisamente
en la modifizacién hecha por el
sefior Ministro de Fomento 4 una

de las cliausulas del proyecto,
referente 4 la intervencion diplo-
mitica que pudiera tener el -
bierno de los Estados Unidos. E!
silogismo 6 el dilema que planted

el “ sefior Pérez Figuerola, era el
siguiente . . . .

El senor PEREZ FIGUEROLA.
~—(Interrumpiendo). — Silogis--
mo. sefior

El sefior OLITVARES. — (Con-

tinuando), — Silogismo, perfec-
tamente. FEn el silogismo que
planted el sefior Pérez Figuernla.
las premisas eran las siguientes:
+El eontrato puede ser modifica-
do? A esto eontestd que sf. ;. Pero
nuede ser modifieado por anién?
Va sostenen ane por las narfes
contratantes, es decir por la Foun-
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dation 6 por el Poder Ejecutivo, v
¢l sefior Pérez Figuerola conciu.
ye: es asi que el sedor Ministroe
de Fomento ha modificado el con-
trato, luego el contrato puede ser
mod sicado por el Congreso; con-
clusion enteramente falsa. El
Congreso no puede modificar; las
pertes ecntratantes si, v el se-
fior Ministro de Fomento que ¢€s
el irepresentante del Poder Eje-
cutivo. 'o ha podido modificar .

Tl sefior PEREZ FIGUEROQLA.
(Interrumpiendn) . — Ha acepta-
do la modifizaciéa. El sedor Mi-
nistro dijo: a:enlo la moaifi-a-
cion .

El sefior OLIVARES.— (Conti-
nuando). — El sefior Ministro
tiene potestad para aceptar las in-
sinuaciones que se le hagan, no a
titulo imperativo, sino como indi-
aci6on ¢ recomendacién. De la
interpretacién el articulo cons-
Litweional, sentaba también el se-
fior Pérez Figuerola otro silogis-
mo, v decia: los contratos que el
Fiecutivo somete al Poder Legis-
lativo, v que comprometen las
rentas nacionales, deben ser so-
metidos al Poder Legislativo pa-
ra su aprobacidn 6 desaproba-
cion. Luego si el Poder Ejecatlivo
ha sometido este econtrato que
compromete las rentas maciona-
les, & la aprobacion del Poder
Legislativo, éste tiene la facultad
de modiicarlo: Weonclusion ento-
ramente falsa .

El Congreso tiene la facultad de
aprobarlo 6 desaprobarlo, pero de
e#s0 no se puede deducir que ten-
ga la de modificarlo. De manera
que las dos conclusiones son fal-
sas, aun cuando las premisas son
verdaderas .

El sefior PEREZ FIGUEROLA'.

—— (Interrumpiendo). — Muy es-
colastico .

El sefior OLIVARES — (Conti-
nuando). — Eso no es ser esco-
lastico. Yo solo argumento en el

terreno doctrinario y prinecipista
la verdadera interpretacion del
articulo 83. Bajo el punto de vistia
legal el contrato estda definido en
el C. C. como un contrato bi-
lateral en que las dos partes con-
tratantes tienen derechos y obli-
gaciones reciprocas, y por consi-
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~smayenie 'una tercera eniidad, come
«s el Poder Legislativo, no puede
indervenir en él, pergue entonces
«juedarig enterampnyler desvirbua-
e.ii Ja naturaleza musma del con-
Zrato: wvendria, pues, & quedar
convertido., ne en un confrato e-
<encialmente bilateral, sine en un
conlrato verdaderamente suigéne-
vis, que no tiene sfinalidad algu-
na ni definicién conocida .

El sepor representante por Hua-
machueo,gue siento no se encuen-
ire presente ea estos momentos,
ananifestaba. entre los numerosos
aprgumentos un,puguandu el con-
trato que se discutia, que estima-
ba que 4 su juicio este contralo
<eria ineficaz por la impesibilidad
e llevar 4 cabo las obras de sa-
neamiento de las 32 ciudades, en
ain plazd determinado de cualre
afins. ¥ gque se habia corroborado
w1s opiniones peor las objeciones
Aaducidas, cuando se discutio la ley
auloritativa. K1 sefior Midistro
nos ha manifestado que las ren--
tas de nueva creacién, que as-
cienden a4 1a suma de dos millones
noveeientos mil soles, son sufi-
cientes para levaniar un emprés-
tito cuyo monfo sea el requeridn
para llevar 4 cabe cenjuniamente
fodas las obras de saneamiento en
ias 32 ciudades que estan coniem-
pladas en el conirate .

Las rentas de nueva creacidén.
ya sea que ellas provengan del
3 por ciento de los predios rus-
t1icos v urbanos, ya de las da ra-
nakizaeion y oitras ascendenies i
fa suma de dos millones; va sea
que esas renfas  se rejieran a bi-
potecas: & ya que se (rate de ia
anrobaeion de un empréstiio que
fa ley auntoritativa concede para o-
bras de saneamiento; ex ol casn
que el Ejecuiivo siempre estard
ddenitro de las prescripciones de
dicha ley .

Contestando a la objecion de la
simultaneidad, se puede asegurar
gque ella, es decir, la realizacion
de las obras de saneamiento, con-
Juntamente, debhe tomarse en ol
sentido, no de que terminen en pd
mismo plazo, en el plazo deter.
minado de los cualro anos, gue s
¢l gue se tsija para las .obris de
Lima y Callao, sino que mieniras

§° eiecutan éstas, se puede ir fi.
ganddoe el plazo para cada una de
las domés obras de sareamiente
#n las 32 ciudades, el que serd
dislinto y se ejecutara en su debi-
#'a oportunidad; yo no veo contra-
diceidn v las obras pueden llevar-

A cabo conjuntamente en las
33 provincias, puesto que las ren-
tas prevenientes de ellas garanti-
zarian «l levantamiento de ur em-
1 éstito, O podrian efecluarse en
la proporciér A& que lieguen sus

rentas .

Manifesié iambién el sefior Ma-
nuel ‘rrado quela comision quz
iba A percibir la compaifiia era
ilimitada; esta comisién ne va A
ser ilimitada en ningun caso: lie-
ne un limite, que es el que cerres-
ponde al presupuesio aprobado; !a
somision es por el gasto fotal de
ias obras, paevio presupuesto ora-
minado y aprobado por el Gobier-
mo. Sobre el exceso que hubiera
en esos presupuestos, la compaiiia
no ecobrara comision; la compania
no tiene inferés algunc en inTlar
los presupuestos, porque su co-
nv.sion. como digo, s enteramen-
fe limitada. Sobre las ventaias de
contratar estas obras por licita-
cion vy no por adminisiracion, va
e manifestado que el Gobierno
Yenia la faculiad de contratarlas
on la forma y de la manera que lo
encuenire mas favorable a los in-
fereses del pais y en las condicio-
nes acluales y econdmicas, no era
oira que ¢l ejecutar estas obras
nor adminisiracion. Los contratos
a precios fijos, no pueden hacerse
sno sobre los gastos que deman-
den ¥ que son precisos: pero en
manera alguna sobre los gastos
de materiales, jornales, ete. que
fluettian v experimentan variacio.-
nes,  Se estipula en una de las
ldusulas del contrato que las va-
riantes gque hubieran en los pre-
supuestos. se tendrian. en cuenta
vor el Gobierno, v que esas va-
riaciones, solo  estaran justifica-
fias por los comprobantes que tie-
ne la obligacion de presentar la
comnania: esto era necesario con-
signarlo, toda vez que hay que fo-
ner on cuenta el costo de los ma-
terindes, de la madera. de los 1a-
drillos, ete.. materiales que estdn
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sujetos 4 fluctuaciones v é. vil-
riaciones en sus precios y que no
pueden, por lo tanto, ser contrata-
das 4 precio fijo en ningun caso.
] sefior represenlante por Hua-
machuco, manifestaba ayer, que 4
S L 4icio no era ucce.crio que cl
GeDICTRO uvDitle COonLl ‘afado com
una compailte (specialisla en es-
tas obras como lo es la Fouuda-
tion. Ya he manifestadoc que esia
compafiia no s6lo sirve de agente
6 representante del Gobierno, si-
no que es una gompafia que va &
encargarse de la cjecucion de es-
tas ohras; sirve, pues, como a-
gente del Gobierno para el encar-
go de los materiales y al nmisiao
tiempe realiza obras por eunenti
de éste, ast mismo inlerviene en
la seleccion del personal y lam-
bién, y sobre todo, en la conlrala-
eidn del técnieo gue va a encar-
garse de la consiruceion de esias
ohrai' todo eon conecimiento y .-

werdo con el Golierno. Esla (-om—
paﬁm 4 mias de ser mna sociedad
especialisfa en la ejecacién de o-
bras de esta indole, es al mismo
tiempo una compaiia constructo-
ra. Manifestaba también el sefor
Prado, que & su juieio, hay en el
pais prefedionalyps eompetentes,

perfenecientes 4 la escuela de in-
genieros, que podian haberse he-
cho cargo de la direceion de es-—
tas obras v en las mismas condi-

ciones que la Foundation; pero
esto es desconocer eompletamente,

Ia orgamnizacion mercantil; desco-
necer la experiencia y las grandes
facilidades que presta la Founda-
tion, ¥ el crédilo que ella tiene.
En esas condiciones, viéndose el
Gobierno en la imposibilidad de
organizar dentro del pafs una com
pafiia nacional. se ve obligado &
acudir 4 una ffirma exfranjera, pa-
ra que se encargue de Ia ejecu-
cién y administraciéon de estas o-
bras. Respecto 4 los ingenieros
del pafs, estoy por cierio muy le-
§os de descpnocer la competen-
2ia de ellos, pero no estian fodavia
capacitados para la realizacion de
esta clase de obras. Aqui hay re-
presenfantes gue son ingenieros,
v puedo decir que esos sefiores no
s¢ consideran con la ampha capa-

¥
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sidad y m‘échca necesarla para di-
rizir obras de saneamiento .

Yo creo que en este caso no es
posible admitir que neo hay c¢spe-—
cializacion en todos los profesio-
nales; después de haber hecho un=a
ntensa prdctica, pueden todos los
profesionales adquirir la compe-
tencia que hoy ne lienen los cues-
bros, por no halerse iniciado an-
tes de ahora en el pais, cbras de
esta indole. Epm e} Perda son muy
contados los prafesieniies doadi--
fados a4 esle ramo; yo apenas ten-
zo noticias de dos: el ingeniero se—
Aor Mendiola v el ingeniero sefior
Clarbajal, que han alcanzado esla
especializacidn, por haber pracli-
eado largo liempo em el Canal de
Pananri, siendo ya profesionales
muy competentes, en ella. Los de-
mds, lo son también, pero en olra
clase de obras: en puentes. cami-
nos, ferrocarriles, ete.; pero no
tienen la. organizacién mercantif
fque se requiere para esta clase de
trabajos. De manera que el argu-
menio es muy débil y ne puede
aceptarse .

fespecto 4 los salarios y jorna-
fes de lot obreres, el seva.:
iio y Ugarleche man. “slo. en
cuanto a: poslulado eecondnrico vy
ereniffice, de que el sa 17iv el - 1o
ce & las leyes inflexibles de Ta de—
manda y de la oferta, que nadie
fenfa el derecho de dogmatizar
sobre estos postulados; y yo de-
claro que precisamente es donde
se puede dogmatizar) cuando se
tfrata en maleria de ciencias. Yo
no admito que se pueda dogmatfi-
zar en otra materia que, no sea
de cardcter puramente cientifico.
a4 menos que se admita que sdolo
puede dogmatizarse con eviterio
religioso v de fe. Las leyves queo
rigen al mundo economico son fan
inflexibles como las que rigen ai
mundo fisico; y asi como cuando
se lanza un cuerpo pesado en of
aire, cae por la ley de gravedad,
siendo ésle un postulado de carde-
ter cientifico, que no admite ex-
cepcidn; de Ia misma manera. las
leyes econdmicas. admiten el pos-
fulado de ecardcter kientifico. de
que el salario obedece 4 las pro-
porcionts de la oferta y de la de-

Bt
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moanda. Quiere aeecir, gue si au-
menta la demanda, sube el sala-
mio; v viceversa: cuande hay a-
Hundancia de brazos y no se soli-
«itan, el salario baja

Ademaéds, es un factor bien com-
pleje esto de la baratura del sa-
larioy principalmente en nuestrs
medio: e] encarecimiento depende
de la crisis de las subsistencias:
«“16base tener en consideraciéon que
hay un deseguilibrio de presu-
puesles individnales; que los 1p-
2resos no bastan 4 cubkrir los =
Zresns, v que Lode ese hace mas
infensas las reclamaciones, cada
vez mids imperiosas, de las clases
#rabajadoras ¢ proletarias. Y =i
¢s verdad que les iniereses de las
indasirias osn  muy respetables,
lo son también y mas, los inte-
reses de las clases proletarias; v
que si jos salarios altos pueden
perjudicar 4 delerminadal indus-
iria, el alza de esze salario va a fa-
vorecer las cendiciones «condmi-
cas de las clases irabajadoras: y
vn este sentido, es un beneficio gque
favorece tamb.én la inmigracion,
porgne en elia, como antes decia.
ejerce influencia decisiva el fac-
tor salario. Tedos los dias vemos
que en Espana v en {talia, hay ue
avereadero - éxode. de poudaciones
enfe.as, que acuden @ (e ralses
de Amiérica en busea, precisamen-
in, de mavores salarios, on~ ne
a3 cblienen en su propio piafs, v
e maFmo Liempo consui.cac: o las
candiciones de sanidad de aouellos
paises y jas de estabilidad y orden
i Hiieo gque garanlicen suo: vidas.
De manera, pues, que basia este
punlo de vista del aiza de izs sa-
larios, va 4 ser un beneficio, coue
un serda inmoderado ni ecapricho-
50. en ninguna forma, que estara
fijado por la Compafiia de acner-
6 ~on el Gobierno v de acuerdo
von los presapuaestos . <

Fi sefior Prade presenta, tam-
bidn, a este respectd wun argu-
mento que & mi juicio es una pa-
radoja; dice que el aumenio de los
salarios va 4 provocar una crisis
en fas subsistencias. Yo, verda-
deramente, no comprendo como el
aumento de los salarios va a pro-
yoerar crisis en las subsistencias:
por el contrario, ello va 4 remediar

<p paris, #sa crisis. Que ese au-
mento de los salarios wa @ ser
transitorie. LConvenido; va &4 ser
fransiiorio, probablemente. perque
chedeece 4 la ley de la oferta y la
«demvanda; después diee, que cuan-
da bajasen los salarios iba, tam-
%ifn,*4 provoeecarse igual erisis en
Ias sybsistencias. Ne tomprende
por gué. El desequilibrio que ac-
tnalmenle se sufre es un reflejo
vie]l desequilibrio mundial; pere ne
va <\ ser persistente. A la larga,
tendrin gue volver & la normali-
“iad los precios de los articulos
de primera necesidad, y en ese ca-
10, bajande los salarios, habran
bajado los elementos de vida y no
habra ninguna carestia de sub-
sistencias. De manera que el ar-
gumenio aducido por €l sefior di-
putado por Huamachuco, es. & mi
jnicio, enleramentie paraddgico .

En cuanio & 12 ruina de las in-
dustrias. de la industria agricola.
de ciertas industrias establecidas
en el pais, como por ejemplo la de
fabricacidon ae ladrillios, de cemen-
to Portland, etc., yo no veo, en
manera alguna por qué las obras
d» saneamiento, con el aumento
e inmigracién, cen la venida de
brazos, va 4 perjudicarlas. Se dice
aue el aumento de los salarios va
a determinar el que automifica-
menie fodos los braceros del cam-
po y de las Tabricas acudan in-
mediatamente por el incentive del
aumento el salario. Esto no es
¢ierto, porque ya se ha manifesta-
Ao que para estas obras de sa-
neamiento no séleo se requeria per-
sonal téenico y auxiliar sino tam-
bién operarios compelentes y ha-
biless en esta Qlase e irabajos,
que la Foundation Company se-
leccionaria en el Pert y fuera da
¢1. Hay que contemplar, pues, to-
tios estos punfos; de manera que
“n ningin caso he podido decir
¢l disparate de que en esta clase de
ohras solo se reguiere personal
tfenico auxiliar pero nd obrerns.
Siento que ef sefior diputado por
fea no esté presente en esle mo-
mento, porque él me atribuia se-
mejante desatino: que vo hubia
manifestado gue no habia necesi-
fdad de obreros para esig eclase de
iralhejos. Jamds he sostenido 4 §:-
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meiante desproposito. Lo que dije

rs que se necesitabaw  obreros
practicos y eompetentesy y como
los obreros del campo no seof
priacticos, hdbiles en esta rlase de
trabajos, probablemenfe Ia Com-
paiiia se veria obligada & selee-
eionar su personal no sdlo en el
Perti. sino en el extranjero, de na-
nera gae no habria, pues, esa fal-
ta de brazos, va no guedarfan de-
sierias las industrias nacionales,
v ¢ésfas, 6 mejor dicho Tas Enr-
presas, obfendrian., solamente, u-
na parte mencor en los beneficios
que perciben; cederian una parie
de sus beneficios en favor de lax
partes preietarias, y este es, & mi
iwieio, un beneficio colectivo: »f
mejoramiento de [a clase traba-
jadora .

Va & traer otra proyeccion be-
neficiosa bajo otro punto de vis-
ta; va 4 disminuir la inftensidad
de la erisiz de los alquiferes por-
gue el establecimienta de fabri-
cas de [adrillos, de maderas, ete.,
va & contribuir 4 abaralar emr
grande escala el cosfo de los ma-
tenales, @ fanijifar esas cons-
frucciones v 4 confribuir favora-
blemente, en Jfa disminuecion de
los alquileres; esas son las pro-
yvecciores de cardcler social que
1raera el proyetfo, independien-
temrente, de la imwportancia que
en si tienen esas obras. Yo creo
gque en ningun momento puede
aostenerse la tésis de que Tas o-
bras sanifarias que han sido con-
templadas en el contrato, en dife-
renfes clansulas de €I, puedan de-
jar de llevarse & cabo; en mingun
momento debe pensarse en eso.de-
be disiparse toda clase de temo-
res, suspicacias y recelos que pu-
dieran originarse. Como decia el
senor Ministro., en las diferentes
eldusulas del contrato que ha ce-
lebrado el Gobierno con esa Com-
pafiia, estqd estipulado Ia ejecu-
eion y el estudio de esfas obras
aue han de realizarse en 32 ciuda-
des de Ta Reptiblica; la Conrpaiia
harda también por cuenta del Go-
bierno, & la brevedad posible, ios
estudios vy presupuestos definiii-
vos para dofar de agua potabi». e-
[imiaacién de basuras, efe., 4 Tas
ei=uMs de Trujillo. Lambayeque,

Chiclaye y demdas. Decia, ayer,
que la eomisiéon de Obras Pu-—
blicas se habfa colocado bajo el
punto de vista no sélo de la 1m-
portaneia de las obras, sino sobre
ol de los estudios mas detaliadcs
y concretfos pos.rle, pafra ver 1 el
contrata habia sidoc jievado 4 cabo
por el Gobierno, de acuerdo y su-—
jetandose & las prescripeiones de
la ley autoritafiva y declaraba que
& mi juicie., 2e habix celzbradio
von arreglo estas cordi-irnes,
zanto relativas 4 Ias nm-+1 w8 2w la
ejecacion de ellas, como a4 las o-
bras scnaladas en el contrato .

¥l hecho de que por el nmomento
no se van & ejecular obras par-—
ciales, no quita fuerza, desde lue-
go, 4 la argumentaciéon que sS0s-—
tengo; si se fueran & ejecutar o-
bras en ciudades no contempladas.
en el contrato. entonces si habria
derecho 4 hacerse esta asevera-—
eion y manifestar que habia ex-
tralimitaciéon en la autorizacion”
concedida al Ejecutive; si ademils
de las rentas sefnaladas se hubie—
ran afectado otras no contemypla—
das en el contrato, perfectamente,
«abria «ieha aseveraecion; ¥ por
consiguiente, esto es lo esencial
El contrate ha sido efectuado por
administracion, que tiene la venta-
ja sobre el contrato de licitaeion,
en gue buscanmos solamente ! Iz
competencia profesional; en el
confrato de licitacion To que se
obliene e3 la economia y la bara—
tura. pero aqui, dada la situaciém
econémica def Efeculive, ecuando
se planed este contrato y ademas
ta ventaja que habia en solicitar
de- preferencia los trabajos de u-
na compainfa que habia efecfua—
¥lo trabajos andlogos en potras
partes del mrundo. Ilevétlal Go-
bierna a efeetuar este contrefo.
por Tleitazidon sino por ladminis-
tracion, fundandose en el presti-
gio v em Ia nomadez de T com-
paiifa por ‘rabe,.s analoges he.
¢hos en el mu.dr, nie SO0 antos,

#ino durani® v c..ues e o
zuerra, v ha sido llevado & ~abo
en Jas condiciones mas favora-
bles .

Se ha dicho que Ias entregas d=
dinero adelantadas, son inacepta—
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bles: se expiican, perfeciamente,
senior Presidente: en los conira-
tos fpor administracion,, en {os
contratos de locacion de servicios,
como ¢ste; se van a ‘hacer las o0-
bras por cuenta del Gobierno, lue-
2o la compaiiia no tiene por qué
exponer su dinero, su capital; ¥
esto es muy claro ino es verdad,
gue en esas condiciones las obras
deben ejecutarse con el dinero gue
debe preporcionar el Estado?  Si
el Gobierno no estia en aptitud de
satisfacer esas armadas mensua-
les, la Compania se vera obligada
4 suspender los trabajos por ca-
rencia de dinero; eso es todo, y es
muy justo, porque sin dinero no
se puede hacar nada .

B.os intereses del fisco estan
contemplados tanto bajo el punto
de vista econdémico como del pun-
fo de wvista técnico; las oficinas
del Ministerio de Fomento estaran
en contacto diario y permaneate
con los ingenieros de la Compatiia
vigilando en todo momento de Ja
preparacion de los planos, estu-
dios y presupuestos,asi como de la
ejecucion de las obras. 1 Go-
bierno, he manifestado ya, va 4
tener una intervenecién direzta en
o que se refiere al estudic vy ma-
nera de llevar a cano las obras,
en la contratacion de! personal de
ingenieros, en la fijacion de los
sueldos ¥y en el nimero de profe-
sionales extranjeros. Esios suel-
dos no van a4 ser fijados ad libi-
ium y caprichosamente por Ila
Compaiifa; pues ésta no tiene in-
ferés en ampliarlos, toda vez qgue
sucomision es limilada y esta ~ir-
cunscrita & un presupuesto gue,
schre el exceso que arroje no ¢o-
brard nada, absolutamente nada;
Tuego se ve, pues, que la Compa-
nia no tiene interés en fijar suel-
dos fabulosos desde que sus ga-
nancias van a ser limitadas en
cuanto se refieren 4 la comision.
v ademds, porgue estos sueldos
van 4 ser fijados previamente de
acuerdo con el Gobierno, que tie-
ne intervencién direcia en la di-
receion de los trabajos. Todas es.
tas oJausulas Jeautelan perfecta-
mente los intereses del fisco y los
garantizan, y en cuanto 4 la comi-

C. E:—60

sidn, estimo que es mddica. Res-

pecto al hecho de que se conside-
re que no tiene razén de ser una
comision de esta naturaleza, por
cuanto la Compaiiia no va & actuar
sino como gerente ¢ representan-
. del Gobierno, verdaderamente
que me asomhra esle argumento,
porque estamos acostumbrados a
ver que se cobran comisiones vy
ain sabemos que los depositarios
de bienes  muebles é inmuebles,
por ¢l simple hecho de guardarlos
pereiben una comisién, sin traba-
jo de ninguna especie, que llega
liasta el 5 por cienlo y no com-
prendo «6mo se pueda negar una
comision 4 una compaiiia que se
encarga de verificar obras de zran
importancia y utilidad. En cuan-
to al monto de la eomision, esti-
mo que es enteramente mddjico.
¥y aqui tenemes compafifas que
cobran el 12 y hasta el 15 por
cientfo de comision .

Vuelvo 4 manifestar, sefior, que
respecto al peligro que pudieran
correr determinadas industrias,
por falta de brazos 6 el aumento
de! salario, sobre todo por el re-
tiro de los braceros de esas in-
dusirias, al extremo de que queda-
rian desiertas en un momento da-
do, en primer lugar es un peligro
enteramente artificial y fictizio,
que no se va a efectuar en la rea-
lidad y por olro lado, si esta con-
sideracion pudiera pesar en el ani-
mo de los sefiores representantes.
es indudable gue jamds el progre-
s0 se hubiera realizado. Yo esti-
mo que este es un criterio no sé-
lo egoista, sino estrecho; un eri-
terio anacronico y hasta medioe-
val, porque no se podrfan iniciar
obras de aliento en el pais ni en
ninguno de los otros paises del
mundo: prevaleciendo este erite-
rin, del peligro del alza de los
salarios 6 retiro de los brazos de
los industriales nacionales, erite-
rio »goista vy medioeval, repito, se
imnediria hacer obras de progreso
nacional - Rl B B

Si manana el pafs tuviera nece-
sidad de establecer astillercs para
da construceion de buques dedica-
dos & la defensa nacional. se ar-
giiiria la misma clase de argumen-
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tos para la.construcciom de esos
astilleros; va 4 tener lugar una

gran demanda «de brazog y, en
conseeuencia, van a sufrir las in-
dustrias del pais. Es verdadera-
mente extrafio que se pueda expo-
ner esa clase de argumentns, ¥
con ese criterio,sobre todo, en nle-
no siglo veinle .

Para terminar, sefior Presiden-
te, diré que no se trata en esie
proyecto de importancia trascen-
tal, de rumbos ¢ mdétodos politi-
cos equivocados del Gobierno, se-
zin el criterio de algunos repre-
senlantes; se ‘frata del dosarrollo
de un programa de impovizneia
trascendental que va & honeficiar
completamente al pais, & infundir-
nos nuevos gérmenes de vida, nue-
va savia, fecunda & nuesiray or-
ganismo. minado por la enferme-
dad y la muerte; se ftrate de un

proyezlo que inlereza & 1z vida y .

a la sa: d de los publadorces, v al
que lou.# estamos vineuin los. To-
da obsiruceidon, pues, en este sen-
tide, es un hecho que no vazilo en
calificar de suieida, no sélo de un
suizidio de cireulo ¢ de cuerpo co-
legiado, sino, lo que es mas grave,
de un suicidio de la nacionalidad
misma. Y a este respecto he oido
formular varias veces el argumen-
to de que se carece de dinero para
esfas obras. Yo me permito ase-
verar que no es dinero, precisa-
mente, lo gue falta, que lo que fal-
ta es voluntad; es indudable que
la enfermedad social que nos afli-
ge, es la pereza, la abulia. la abu-
lia coleetiva ¢ individual: s la
alta de voluntad, de deseo para
hacer v obrar, para llevar adelante
las cosas, para progresar; esfo es
lo que nos falta, precisamente .

Concluiré repitiendo las pala-
bras del gran estadista Sarmiento,
“las obras hay que hacerlas aun-
que sean malag"; v en este caso
conviene fener la seguridad de que
las obras se harén y serdan hm,h.u
bien. (Aplausos) . '

El seiior PRESII)E.\"PE. R X |
senor dipufado por Trujillo, pue-
de hacer uso de la palabra .

El sefior BARUA GANOZA.
Efectivamente, como manifestd a-
_yer, ml estimado, compainero el
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sefior diputado por Huamachuco.
he rezibido reiteradas veces  co-
municaciones de Trujillo, tanto
de la CaAmara de Comercio, como
de la Municipalidad, de la Junta
de Progreso Local y de la Junia
de! Centenario, manifesténdome el
deseo que tienen de que se excluya
4 la ciudad de Trujillo de las 32
ciudades que deben ser saneadas
en la Republica, segin la ley No.
£1126. No parecerd extranio el pe-
dido de estas instituciones de Tru-
jillo si se tiene en consideracion
que las obras de agua y desagiie
en esa ciudad han sido ya inicia-
das el ano de 1912 y estdn avan-
zadas en sus dos terceras partes .

A principios del afio de 1911, el
Gobierno designé al ingeniero
Bingham Powell, especialista en
la materia, 4 fin de que Ilevara a
cabo los estudios de agua y des
sagie en la ciudad de Trujillo,
iudios que fueron aprobados por
resolucion syprema el 29 de Se-
tiembre de 1911: por esto se eje-
cutaron, como, digo, desde 1912,
aquellas obras, cinéndose siempre
a los estudios practicados por el
senor Powell .

En apoyo de mi pedido puedo
~itar lo consignado en los arficu-
los 10 y 11 del mismo contrato con
la Foundation, que esti en debate,
que dicen que no pueden poster-
garse y ponerse de lado los estu-
dios y trabajos comenzados. e
agua y desagiie de las poblacio-
nes; de tal manera que apoyando-
me en estos mismos dos articu-
los, que apoyan el pedido de Tru-
Jillo, habria que wconvenir que no
©s posible que & Trujillo se le de-
Je relegado a' olvido durante -~ua-
tro anos, minimum, que durarj el
saneamiento de Lima y balnearios,
cuando podria con sus rentas e-
fectuar su higienizaciéon en afio
v medio, 4 lo sumo .

es—

Con respecto & la pavimenta-
cion, el esfuerzo privado de los
trujillanos ha hecho que se on-
cuenire hoy en condiciones exeap-
cionales. y sin disputa puedo (de-
cir que Trujillo es la primera ciu-
dad en el Perti con respecto 4
pavimenqcion.  Ademds  habria
otra ventaja si se deja que con-
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Yintie la obra de canalizacion en la
ciudad de Trujillo 4 cargo de la
junta llamada de canalizaeidn,
creada en 1903; pues tendriamos
gue no servia necesario haeer los
depésitos de dinero gue indica no
recuerdo qué articulo, si el 27 ©
28, y correr el peligro, si no Tue-
ran colocados estos depositos, de
pagar la multa correspondiente, o0
sea los 100.000 ddélares & ia
Foundation .

Otra razon podria alegar, para
pedir la separazion de Trajilio de
las cindades que estan considera-
das para sanearse, y es ésla: que
la Junta de Canalizacion ha lle-
vado los lrabajos con loda perfee-
cion, sometiéndose 4 los estudios
del ingeniero mandudo por el Go-
beirno, ¥ esta junta no ha reecibi-
do remuneraziéon de ninzuna es.
pecie; de manera, gue nosoircs
tendriamos que pagar un 10 por
ciento a4 la Foundation ecuando es-
Canalizacion presta
serviecios grafuitamente, haciendo
desde luego economia. Hay otra
¢ircunstancia, senor Presidente, v
es la siguienie: que segun el ar-
ticulo 36, la Companfa se compro-
mete & dejar saneados Lima, Ca-
Ilao y balnearios, Jdeuniwro del pla-
zo de cuatro anos, v Trujillo, ex-
cluyéndose, puede quedar saneado
en el término de afo y medio o
dos anos maximnum; de tal mane-
ra, sefior, que para la ciudad de
Trujillo el ser incluida entre las
32 ciudades que van & sanearse,
no le beneficia, sino que, por el
contrario, le perjudica. Por estas
circunstancias, seifior Presidente,
Yo quisiera saber la opinion del
sefior Ministro de Fomento al res-
pecto. Presento un proyecto de
ley, modificando la ley autoritali-
va No. 4126, excluyendo a Truji-
lle de las 32 ciudades, v lomando
desde luego el 10 por ciento adi-
cional de las importaciones y los
predios rasticos y urbanos para ia
terminacion de la obra. Me reser-
Vo ser mdas extenso, después de
oir al sefor Ministro .

El sefior PRESIDENTE. — Se
tendra en cuenta, sefior diputado,
oportunamente, el pedido de sqy
senorfa. El sefior diputado Palje.
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o
te, puede hacer wuso de la pala-
bra . ‘ -
El seiftor PALLETE. — Seior
Presidente: Yo ne habia pensado
volver & fereiar en este debate que
se ha desarrollado tan amplia-
mente y en el que se han aporta-
do tan sdélidas razones para justi-
tiar e! contrato con la Founda-
tion ¢ para impugnarlo; y no pen-
suba tferciar nuevamente, porque
consideraba que se habia hecho
luz hastante sobre esle particu-
lar. Pero la cireunstancia de ha-
ber en su discurso, el sefior dipu-
tado por llualiaga, guerido justi-
ficar 1o que en Paita ha ocutrido,
me obliga & insistir sobre este par-
ticular, porque yo no sabré nunca
lamentar lo bastante, los despil-
farros que en Paila han tenido
lugar y la forma incomprensible
como la Foundation ha iniciado
su firabajos, prejuzgando que, si
¢sta es la manera 26mo la Foun-
dation acomele los trabajos que se
le eacomiendan, el Fisco tendré
que lamentar el costo absoluta-
mente subido de las obras . .
Ya ‘he explicado bastante bien.
$ al menos he tratado de haecerlo
asi, la forma cOmo en Paila se
llavaron & eabo los trabajos, y he
lamentado, también, que las pe-
quenias obras iniciadas alla hayan
costado tauto dimero .

El sefior Olivares, ‘en su diser.
tacion, quiso eomo justificar of
erecido zasto que en Paila ha te-
nido lugar, manifestando. que la
Foundation prezipitadamente fué
mandada ahi para acomeler las o-
bras indispensables, porque era
neeesario, cuvanto anles, asesora-
da por la Comision Sanitaria, tra-
tar de conjurar la epidemia de ia
fiebre amarilla y de la peste huh6-
nica «que eslaban asolando la po.
blacion. Efectivamente, sefior. tal
aseveracion es cierta. Yo fui el
primer interesado, ante la persona
del Presidente de la Reptblica, pa-
ra que la Foundation fuera man-
dada oild 4 prestar los  auxilios
mias apremiantes que demandaba
la Comisidén Sanitaria, va que ésta
por el momento constaba sola-
men de une & dos médicos que &

duras penas se pudo conseguir en
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la Direccién de Salubridad. Y »}
sefior Presidente, con muy buen
deseo de servir 4 la localidad de
Paita, @asinti6 en el acto & que

fueran estos sefiores ingenieros
de la Foundation, para arwtuar
conjuntamente con la Comision

Sanitaria, cuyo jefe era el médico
americano Hanson .

No he entendido bien s1 el se-
for Olivares ha querido justincar
el costo crecido de las obras pow
la circunstancia de que la fiebre
amarilla estaba asolando la po
blacién, lo que diera lugar a4 qu»
Jos trabajos se hiciesen sin con
trol de ninguna especie, y que, por
*otra parte, la holgura del ‘Erario
Publico justificaba el gasto que
habia tenido lugar ahi. La campa-
na sanitaria de Paifa hay que
dividirla en dos partes: una que
se refiere &4 la campana contra la
fiebre amarilla, que, c¢omo muv
bien ha dicho el sefor Oivares, fu®
importada de Guayaquil; y, la o-
tra, la relativa & la peste bubéni-
ca, que hace muchos anos flajela
al pueblo de Paita y al departa-
mento todo. La fiebre amarilla se
ha combatido bajo la direccion de
Hanson w la Comisién Sanifaria
que lo acompainaba, sin interyen-
cién ninguna de la Foundation
Company . . ..

El sefior OLIVARES (por lo ba-

jo). — De acuerdo .
El senor PALLETE (conlinuan-
do). — La fiebre bubdnica no se

ha combatido absolutamente. So
pensd, con muy mal criterio, gue
la fiebre bubdnica quedarfa domi
nada quemando unos cuanlos ran-
chos insalubres y de feo aspecto.
ranchos de pescadores; pero en
ningiin momento se tuvo en zuen.-
ta, ni por la Foundation Company,
ni por la Comisién Sanitarta, ata-
car la fiebre bubdénica en o1 sifio
mismo de origen, que son las es-
tacadas rellenas de piedra, en que
estian construidas las casas de
Paita que dan & la ribera. Estas
son fverdaderas madrigueras de
ratas; ahf viven los roedores, v ¢n
las bajas mareas abandonan ecsas
madrigueras para invadir la po-
biacién .

L ijs casas mdas viejas, “as e

:

peor aspeczto, las mds anfiguas
son las menos insalubres, Y de
es0 es necesario que el sefior es-
Ministro de Fomento tome atleniz
nota, para que no incurra en el
error de sostener lo que ha sos-
tenido ayer. Las casas modernas
ce Pana, las mas costosas, aque-
llas en que vive la gente acomo-
dada,estan hechas de cana de Gua-
vaquil, cafia de Guayaquil clave.
teada & ambos lados, de pies pa-
rados de madera; v en los infers-
ticios que quedan de cafia & cafia.
de lado & lado de los parantes, ahi
se crian las ratas, se fomentan
v hacen promiscuidad con la vi-
da humana .

Pero para sanear estas casas neo
era necesario proceder 4 su inci-
neracion, tal como o aconsejaba
la Foundation ¢ ia Comisiéon Sa-
nitaria, con taunta ligereza. Pro-
fesionales peruanos, de los mas
‘mediocres, .insinuaban euegda-
mente la idea, 4 Mr. Hanson. de
rommper 4 un metro de altura las
gquinchas, a4 fin de revestirlas de
ladrillo weon ecemento, porque de
esta manera las ratas no tendrian
va como perforar las paredes m
formar madrigueras, con lo que
se habria evitado ese  peligro ¥
se habrian saivado las casas de la
incinerazion fotal que se propo-
nian llevar & cabo .

Cuando la Foundation llegd a
Paita, naturalmente, compaifia ex
tranjera, venida de Estados Uni-
dos, donde las econstrueeiones ur-
banas se hacen B todo ;rosto ¥
donde las poblagiones presentan
aspecto muy distinto del que ofre-
cen las nuestras, lo primrero que
se les ocurrié fué quemar tolal-
mw-n‘tn ¢l puerto; v por eso fué que
hizo una notificacion. dando plazo
de ocho dias & los pobladores para
que abandonaran la poblacién ¥
se fueran donde les viniera en ga-
na. porqgue el pueblo debia que-
marse; i1kase de la Foundation.
que fué refrendado por un sello de
ta Subprefectura, la que puso “‘es
conforme™ al final de la notifica-
cién. Esta. al punte, principié a
surtir sus efectos, pues la fuerza
pribliza comenzaba a arrojar a los
habitantes para proceder 4 la inci-
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neracion. A no ser por la oposi-
c10n que ejercité el vecindario to-
do, ¢qué habria sido de Paita, si
se hubiera permitido su destruc-
2ién total en la forma que 1a
Foundation queria hacerlo? Hoy,
por la razon de no haber dinero,
se nubiera auedado en esa condi-
cién y se aludiera & esta suprema
razon para justificad tan mons.
truoso atentado ?

El seifior OLIVARES (mterrum-
piendo) . — Por eso no se llevo 4
cabo esa obra .

El seiior PALLETE. — Pero ndé
por la razén que da su sefioria .

» El sefior QGLIVARES.— gZSino
por lo que usted dice ¢

El senor PALLETE (eéontinuan-
do). — Porque la reazcion popu-
lar y el elamor publico, no solo de
Paita sino del departamento todo,
opusieron una resistencia inven-
cible. So6lo en vista de las apre-
mianles gestiones que yo hice an-
te el Presidente de la Republica,
pude obtener que, como fransa:-
¢ién, se conviniera en el plan a-
quel de dividir el puerto en secto-
rez. Las fincas incineradas, no
tueron, segin manda la ley, tasa-
das previamente, como 1o ha as2-
verado el sefior Olivares: los pro-
pictarios de las calles de Zepita,
Aurora y adyacentes, fueron o-
chados 4 viva fuerza, y s6lo & pos-
teriori se ha cenvenido en indem-
nizarlos con una suma irrisoria,
fijada a4 juicio de la Foundaticn,
para la que cuestan muy poco fas
obras por des!ruir y sumas cuan-
tiosas las que ella debe ejceutar.
Fs el sector que se¢ piensz incinz-
rar el que fué mandado valorizar
por el ingeniero sefor Tudela y
cluyo trabajo obra en poder del
Ministerio de Fomento .,

El sefior OLIVARES. — ;Me
permite una breve interrupcion ?
El seiior PALLETE. — Yo si

las permito .

El sefior OLIVARES — Yo tam-
bién las permito, v no sélo . ., .

El sefior PALLETE. — Yo no
he querido interrumpirle, cono-
ciendo que no le gustan las inte-
rrupziones .,

El seiior OLIVARES. — Fs una
apreciacion gratuita de su sefio-
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rfa, v nada mds. El objeto de la
immterrupciéon es manifestarle que
ias referencias que he formulado
aqui no son personales, porque yo
no he estado en Paita; simple-
mente he tomado los datos en las.
oficinas del Ministerio, en el in-
forme emitido por la comisién sa-
nitauria. Muy respetable es la opi-
nion del seinor Pallete, pero tam-
bién me merecen crédito los in-
formes del senor Mendiola y de los
demds empleados del Ministerio
de Fomento. Yo me he limitado
tan so6lo & las referencias sacadas
de esos informes oficiales. Esto
es lo unico que queria decirle a
usted .

El senor PALILETE (continaan-
do). — Yo senor Presidente, ten-
go que pensar y decir que el sefior
Olivares, que en esa o:asion de-
sempenaba ¢! portafolio de Fo-
mentc, en niagin momento se d4°9
ruenta de le angusticsa situacii~
ne Paita, enando su deber era 23-
tar parfectai::nle cmrapado de (o
cue pasaba < aguei juerte, ¥ de
lo que convema hac»r. Ya dijo:
1a acfitud airads que me vi en el
cuso de tomae respecue al Prefer-
to de Piura, no dejando que se co-
metieran mas atropellos, vy las
gestiones que también hice acer-
ca del senor Presidente de la Re-
ptiblica, dieron por resultado que
en Paita las cosas se modificaron
favorablemente, ya que las zonse-
cuencias que iban 4 traer esos he-
chos debian ser de lo mdas gra-
ves .

Yo no soy impugnador del pro-
grama sanitario del Gobierno, Ji
tomo actiludes de esta naturalelza
es porque el eumplimiento de m1
deber asi lo impone, consecuente
zon las espectativas que el puebln
de Paita ha puesto en su represen-
tante. Tiene por finalidad mi di-
sertacion que el sefior Ministro de
Flomento se inspire en las infor-
maciones que yo le doy, para po-
der ontrolar ¥ ®ncarrilar 4 Ia
Foundation Company, dentro de
pautas que contemplen la necesi-
dad de las obras, y para que im-
pida, & la vez, que los trabajos
mas sencillos que esfa Compaiiia
efectia cuesten tan erecidas su-
mas al Erario piblico. No tengé
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ofro deseo, sefior. Olivares .

Concretandome, nuevamente, ‘al
punto, senor rresiueute, NO €8
posible justificar las ingentes su-
mas que la Foundation ha gasta-
do alli, y que trataba de justificar
¢l sefor Olivares en la diserta-
¢ién que sobre el particular nos
hiciera. Si en el primer momento
v después, también, lo unico de
que se trato, por la Foundation,
fué de emprender obras que es-
taban contempladas y estudiadas
en los proyectos y planos que pre-
pard el ingeniero seiior Mendiola,
— aunque segun se asegura la
Foundation los innovd, 6 hizo pe-
quefnas alteraciones en ellos, — yo
no podré nunca admitir que para
esas jpequeftasc innovaciones -\ de
escritorio en los planos, presu-
puestos y disposiciones del inge-
niero sefior Mendiola, fuera nece-
sario el tren de empleados que se
mandd alli con ese objeto. A mi
me parece que si en Paita la Fou
dation no iba, en buena cuenta, si-
no a4 introducir una pequena al-
teracion en esos planos, no era ne-
cesario el tren numerosisimo de
personal y elementos, que en el
lrascurso de seis meses le cuestan
al Fisco la enorme suma de 65,000
soles; esto, repito, para proyectar.
tan sdlo, una pequefia innovacion
en los planos del reforido seidor
Mendiola. ;Puede tener semejan-
te cosa explicacién alguna 2

Al propio tiempo que este fas-
tuoso tren de empleados actuaba,
se preparaban algunas obras, se-
gun el informe del sefor Minis-
tro, que dice: (Leyé). Y después
agrega: (Leyd). De manera, pues,
que la innovacion aludida, por in-
troducir en los planos preexisten-
tes, no ha terminado todavia, y to-
davia no ha sido bastante que ha..
va thabido el tren numeroso de in-
genieros en Paita, al comenzar las
obras & «que me he referido, sino
que,faiun ahora, siguen proyectan-
dose obras por medio del pequefio
personal de la Foundation, radi-
cado en Paita con este objeto .

En Paita. los trabajos llevados
4 cabo, como he dicho ya reite-
radamente, no han tenido sino un
cardacter preparatorio. En Paita
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se dividié la poblacién en secto-
res, para alojar provisionalmente
a los habitantes del primer se:z-
tor en barracas especiales. Estas
parracas, efectivamente, son doce
O quince. Después se construye-
ron dos casas para que en ellas
habiten los empleados de la Foun-
dation. Lujosas 6 nd, hay que
convenir en que estas dos casas
para los empleados y las doce &
quince barraczas para alojar 4 la
gente que quedaba sin alojamien-
{n, cuestan al fisco... tochocien-
tas mil libras! Y no es posible a-
legar que alli ha habido que em-
plear materiales de tuberias, unio-
nes, ¢ cualquier otro elemento de
ferreteria, con destino 4 la obra
del agua de Paita, porque sobre
este punto no quiero insistir abso-
lntamente, Tengo mis razones pa-
ra ello. Eso estd contemplado en
una cuenta aparte, que monta,
creo, treinta mil libras, y sobre lo
que no quiero haecer hincapié nin-
guno. Pido al sefior Olivares que
no insista, porque voy 4 verme en
el caso de haczer revelaciones que
producirian gran estupefaceién...

El sefior OLIVARES (interrum-
piendo). — Puede hacerlas su
sefioria; puede entrar en todas las
explicaciones que desee. Esa reti-
cencia del sefior ‘Pallete podria ser
interpretada . . .

El sefior PRESIDENTE. — Per-
done el sefior diputado. Si su se-
fioria tiene que hacer rectificacio-
nes, puede hacerlas después .

El sefior OLIVARES. — Perfec-
lamente; pero se ha dirigido 4 mi.
directamente, el sefior Pallete .

El senor PALLETE (zontinuan-
do). — También al tratar, en la
diseusion general del contrato, so-
bre el control eficaz que el Minis-
terio de Fomento puede ejercer en
la cotizaciéon del salario de los o-
breros gue la Foundation va a em-
plear, hay una revelacién palma-
ria en Paita de que no le es posi-
ble al Ministerio, 6 no le fué po-
sible en aquel entonzes — ejercer
verdadero control en aquello de
los saiarios .

En Paita, la Foundation inicié
sus trabajos fijando un jornal de
2.50 por dia, ecuando el jornal
existente en ese entonces sdélo era

%w
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de 1.50 para los peones del mue-
lle y de las agencias de Paita, que
movilizan su carga de los muelles
4 la estacion del ferrocarril. Los
carpinteros de Paita, que jamas
habian percibido mayor salario
que cuatro 6 cinco soles por dia,
fueron divididos en tres calego-
rias: 4 los de primera, se les pa-
gaba de ocho & diez soles; & los
de segunda, se les pagaba de 6 &
7.50: v 4 los de tercera, se les
pagaba 5 soles. ¢Y como se com-
probaba, sefior Presidente, que un
pedén cualquiera era O nod carpii-
tero? Se tomaba conocimiento de
eso por las pequenas herramientas
que aportaban al trabajo, & punto
tal que los peones corrientes, asa-
lariados con S. 2.50 pl dia, iban
4 las tiendas de gonfer:zio, com-
praban un serrucho y un formodn,
y.se  presentaban & los  sefiores
‘ampleados de la Foundation, “di-
ciendo que eran carpinteros y que
fa prueba estaba en el formdén ¥
en el serrudho que llevaban consi-
go! Pues inmediatamente eran
empadronados entre los carpinte-
ros de tercera clase y se les pa-
gaba cinco soles por dia. jEsla e-
ra una operacion corriente en Pai-
ta! (Risas) .

Esta alza inmotivada del jornal
por parte de la Foundation, tra-
Jo por consecuencia la carencia de

peones en los puntos agricolas
cercanos 4 Paita. La genle co-
menzo 4 emigrar, consiguiéndose
sia. serrucho y su formbng para
hacerse pasar como carpinteros,
v los que no podian ser conside-
rados como tales, obtenian el pago
de S, 2.50. En Paita no habia c6-
ma hacerse cargar un bulto 6 e-
quipaje de los vapores al ferroca-
rril, porque todo el mundo exigia
una exhorbitancia, tanto poltque
la Foundation como la Comision
Sanitaria de ¥anson, as( remune-
aban los mdas humildes servizies,
Fué necesario que ia Foundaiion
cambiara de gerenle para que se
diera cuenta de que esta situacion
no podia perdurar,puesto que nin-
guna casa podia atender racional-
mente sus servicios por ¢l alza in-
motivada de jornal y por -estar el
brasero absorvido por la Founda-
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tion, con crecidos salarios. Al lla-
marse la alencion del nuevo ge-
rente sobre la grave crisis moti-
vada por el alza del jornal, este
seilor convino en rebajario & dos
soles. La gente se declaré en
huelga, exigiendo que se le paga-
ra lo que se le pagaba antes. Tu-
vo que intervenir la Cdmara de
Comercio de Piura, y movilizarse
fuerza de gendarmeria para evitar
desdrdenes; y después de quince
dias de paralizacién en el traba-
jo, se pudo reanudar, previo un
arbitraje del sefior Ricardo Arta-
di, que fijo el jornal en 5. 2.20

Ya ve el sefior Olivares que en
aquel entonees el Ministerio no
pudo controlar el alza inmotivada
de los jornales, en los primero
trabajos efectuados por la Foun-
dation Company en Paifa .

El seior OLIVARES (interrum-
piendo) . — ¢ Puede precisarme su
senoria en gué mes se efectud esa
alza inmotivada de los salarios °

El senor PALLETE (continuan-—
do:. — En encio 6 febrero, y me-
ses subsiguientfes .

El seiior SAYAN Y PALACIOS.
~— (Incidiendo) . — Quiero hacer-
le una pregunta al senor Pallete:
~Quién era el Ministro en aquel
momento, el seior Olivares 6 el
senior Ego Aguirre ?

El senor PALLETE.
nor Olivares .

El seiior OLIVARES. — La con-
fabilidad todavia no ha llegado;
esta por llegar .

El sefior SAYAN Y PALACIOS.
— (Pero eso es una prueba del
control inmediato que tenfa el Mi-
nistro de Fomento sobre la eje-
cucion de las obras !

El sefior OLIVARES. — Eso es
de incumbencia de sus empleados
& de sus subordinados 6 represen-
tantes en aquella zona .

El seiior PRESIDENTE. — Se-
nores diputados: ruego a4 sus se-
norias que dejen continuar a! o-
rador. .

El senor PALLETE (continuan-
do). — La incineraciéon que se
pensd efectuar en los barrios de
La Punta, para lo cual se notified
al gremio de pescadores que a-
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bandonaran sus habitaciones y o-
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cuparan las barracas que se ha-
hian construido especialmente,

produjo en los primeros instantes’

serias resistencias, porque efecti-
vamente la pobre genie que se de-
dica 4 la pesca en Paita, sabedores
como son de que ellos deben ser
los primeros paganos y las pri-
meras victimas de todas las dis-
posiziones que justificadas 6 né se
toman para conjurar ‘ las pestes,
espontaneamente abandonaron el
barric y las habitaciones insalu-
bres 4 que hizo referencia su se-
fioria el dia de ayer, y se constru-
veron viviendas provisionales so-
bre los cerros de Paita; es decir,
salieron del barrio urbano, donde
no hacian la saiazon del pescado,
es0 no es cierto, porque eso se ha-
ce en las playas) y espontanea-
mente se aislaron en viviendas es-
peciales. La Foundation les noti-
fic6 para quemar estas viviendas
hechas por propia cuenta de los
interesados sobre los cerros de
Paita, v como he dicho, fuera. det
radio urbano. Fué entonces-nece-
sario hacer gestiones de lo mds
intensas aqui ante el Gobierno pa-
ra que no fuera anulada y herida
de muerte la industria pesjuera
en Paita, pues se procedio 4 tomar
medidas radicales de la naturaleza
que estoy deseribiendo, pero sin
peusar jamas en cémo se podian
salvar los trastornos que estas
medidas traerian consigo ..

No sé si aquel mercado de pes-
cadores, como se le llama, ha sido
terminado. Cuando yo vine en el
mes & julio, este mercado no es-
taba coneluido, pero la destruccion
del nuevo y aislado barrio de pes-
cadores ya se habia llevado a cabn;
de manera que de esta gente, uncs
habian hezho sus viviendas en sus
propias embarcaciones, v ofros
habian emigrado de Paita, no que-
riendo habitar los canchones gue
la Foundation les agordaba, ya que
no era compatible que ellos y la
demds gente que no se dedican &
la pesca, convinieran en tal pro-
miscuidad dentro de habitaciones
en que una vivienda esta dividida
de la otra por una tabla de media
pulgada 6 de una pulgada, y en las
que inevitablemente debfan alo-
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jarse los materiales necesarios &
la pesca, como anzuelos, tarrayas
v otros utensilios impregnados
de su olor peculiar. Tanto los
pescadores como los que no lo e-
ran, no convinieron en vivir en co-
mey: de manera que el gremio de
pescadores fué dispersado; ¥ asi,
como digo, unos vivian en sus bo-
tes vy otros en poblacioﬁegavecinas
6 fuera de Paita. No sé si el men-
gionado merzado de pescadores
(no puedo afirmarlo)ha dado pos-
teriores resultados en Paita .

Las obras que la Foundation i-
ba 4 acometer en Paita se ha dicho
que eslaban expresamente sefa-
ladas en el plano que el senor
Mendiola habia hecho en afios an-
teriores, y que contemplaba la ra-
nilizacion, la pavimeantacion y un
muro que ganara terreno ai mar:
y no sé tampoco si se conteinpla-
ba la captacion de una cantidad
mayor de agua wpotable. Pero si
en esto unicamente consistia el
trabajo encomendado & la Foun-
daiion, esto era introducir, lige-
ras modificaciones también al pro-
vecto que acabe de mencionar; y
no puedo yo comprender po:s gué
este enorme tren de empleadns &
ingenieros de toda clase, con el
inico encargo de proponer una
simple innovaecion. A mi me parece
quée un pequefio personal de eapa-
taces podia construir las pequenas
barracas que se ha conziruido.
Me parece, al propio tiempo, que
uno & dos ingenieros solamente
bastaban para estudiar la topo-
grafia del terreno y las circuns-
tancias especiales que aconseja-
ron modificar el plano del inge-
niero Mendiola. Asi han podido
decirnos las obras que es preciso
emprender, sin necesidad de los
trabajos preparatorvios que hasta
hoy se han realizado, para cons-
truir unas cuantas barracas y dos
oficinas para la Foundation .

Ya el tesoro publico se ha tor-
nado exhausto con el advenimien-
to de la crisis mundial, y no es

posible proseguir los trabajos,
habiéndose hecho por concepto
preparatorio una cuantiosa inver-
sién innecesaria. No debo insistir
sobre este particular, ¥y lo unice
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gque deseo es que, habiéndose em-
prendido obras en Paila, estas o-
bras no se paralicen: ya que se
Yian eomenzado, seria bueno gue
se ulilicen siguiendo el plan de
saneamiento que se han propues-
Lo seguyr alli, pero\ controlando
con mas eficacia todo lo que no
tha sido posible controlar hasia a-
hora . .

Respecto a los lineamientos
generales del contrato que deba-
Limos, ya hemos tenido ocasion de

oir el brillante diszurso, la bri-
ilanie tesis sobre saneamianto,
susientada por el sefior Manuel

Prado y Ugarteche, que en mi con-
cepla no tiene refutacién posinle.
No es posible, en ninguin caso, ad-

mitir que el convenio celebrado
con la Foundation mno hava sido
ofrezido en licitacdin, buscando

la mejor economia al contratar.
Se¢ ha establecido un paralelo
:omparalivo entre el coniralo ce-
lébrado por el gobierno de Boli-
via con la Hulem Contracting v el
celebrado por el gohierno peruano
con la Foundation, y a4 la verdad,
senor, que yo no encuentro qué
razones se pueden oponer & lo que
el sefior Prado nos ha demostrado
zon tan clara evidencia . °

Yo, sefior, no pude pronunciar-
me ni apoyar la cuestion previa
planteada por el sefior Frisancho
poerque no asisti al debate en mo-
menfos que el senor Frisancho ex-
puser los fundamentos de la cues-
Lion previa; pero la verdad es que
ta encueniro muy atinada, ya que
lo urgente por el momento es a-
cometer las obras que el Centena-
rio nos impone urgentemente. Esa
slausula econtempla las obras mas
urgentes, las que no almiten dila-
cion, v la realizacion del emprés-
tito, con el que esta compaiiia de-
he ayudarnos. Con su aprobacidn
habriamos conciliado por una par-
te con la nezesidad apremiante de
realizar las obras para el cenfe-
nario y el empréstito proyectado
que es parte integrante del plan
sanitario y por otra parte el Eje-
cutivo haria valer la inlervencion
de la Camara y las innovaciones
introducidas por ell ante Ia
Foundation, 4 fin de afordarse las
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rectificaciones en el contrato que
el patriotismo impusiera, dispo-
niendo para ello de la debida re-
flexion y calma que el aplazamien-
to da la discuisén de las 37 elau-
sulas del contrato nos acordaba,
ya que la Camara no conoceria ey
¢l hasta el Congresa de Julio pro-
Ximo .

De manera quo si el sefior dipu-
tado por el Cuzco insiste nueva-
mente, buszando la aprobacion de
la cueslion previa que ha plantea-
do, yo me anticipo a pronuncial-
me favorablemente porque ellc
significaria que la Camara se si-
tila en su verdadero papel de con-
troladora en lo que se refiere al to-
tal del contrato y que al propio
tiempo presta su consenlimiento
a la zldusula adicional, puesto que
nos es_de ltodo punto indispensa-
blte aconreler aceleradamente las
obras que la mencionada cliusu-
la contiene .

El sefior SAYAN Y PALACIOS.
— (Su discurso se publicarda des-
pués) .

El sefior PRESIDENTE. — Es-
perabn que terminara el sefior
Sayin la enumeraczion de los ar-
ticulos de ese importante proyec-
lo, para levantar la sesion. — Es
halagador, Sres. diputados, que la
iniciativa del sefior diputado por
Lampa vaya consiguiendo sus§ he-
néficos resultados; han conecurrido
a la sesién 51 sefiores diputados:
han faltado 32 que estan espedi-
tos en Lima, v hay 2uatro por en-
fermos. A esos 32 sefiores que han
faltado, la, Mesa les dirigira sn
correspondiente esquela, 4 fin de
que concurran a la CaAmara. Creo
aue manana tendremos el quorum
que tanto es de desear .

Se levanta la sesidn, citandose
para el dia de hoy 4 las 5 y me-
dia de la farde .

Erala 1 h. 40" p. m.

Por la Redaeecidon .

A, Espinoza 8.
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