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han de terciar en este Jebate podrian
mitir sus opiniones. Yo tengo en mis
manos la tarifa antigua, peroc no tengo
la que ha enviado el Ejecutivo, y sin es-
ta tarifa evidentemente que no podria
hacer una comparacion, parlida por
partida, como seguramente ha de ha-
cerlo la Cédmara, siguiendo la misma
conducta que ha observado el Senado;
por consiguiente, para el dia de mafiana
podrian tener los sefiores representantes
todos los datos que necesitaran.

El sefior PRESIDENTE. — Si ante-
riormente se hubiera formulado el pedi-
do del sefior diputado, creo que la Me-
sa hubiera dispuesto la impresién del
nuevo proyeelo que es un cuaderno re-
lativamente de considerable volumen;
tiene mas de 120 folios. Como se ha-
bia aludido en la demanda de los sefio-
res diputados tGnicamente al dictamen,

ereia Ja Mesa que era lo mds ex-
peditivo, por el momento, que se
mandaran distribuir copias del die-
tamen entre los sefiores diputados.
Por lo demds, habi=ndo acordado
la Camara la venfda del sefior Mi-

nistro, en estos momentos se dispo-
@ia que el Oficial Mayor hiciera la lla-
mada a dicho funcionario por medio del
teléfono; pero como la peticiin del se-
fior diputado por Puno :mplica una ver-
aderag cuestién de aplazamlento de es-
te asunlo hasta el dia de mafiana, no
iene la Mesa inconveniente en hacer la
consulta. En debate ¢l aplazamiento
lanteado. (Pausa). Los sefiores que
acuerden que el debate sobre aste asun-
to contintie el dia de mafiana, se servi -

rin manifestarlo. (Votacién). Aoor -
dado. Se suspende la sesidn.
Eran las 8 h. p. m.
Por la Redaccidn,
L. E. Gadea.
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SESION DEL DIA MARTES € DE
MARZO DE 1921

Presidencla de los sefiores Jesis M.
Salazar y Celestino Manchege Muiioz

SUMARIO.—Continua el debate de la
reforma arancelaria.

El Ja martes 6 de marzo de 1923,
continud la sesion bajo la presidencia
del seflor doetor don Jesds M. Sala-
zar y siendo las 5 h. 50" p. m.

El sefior Minisiro 412 Hacienda, doe-
for don Abraham Rodriguez Dulanto
‘ngresd a la- Sala.

El sefior PRESIDENTE.—Presente en
la sala el sefior Ministro de Hacienda,
s¢ reanuda el debale sobre el proyecto
‘le reforma arancelaria, en que se ha
dado cuenta del dietamen evacuado por
la Comisiéon Principal de Hacienda

El sefior NOSIGLIA.—Pido 1la

au
labra. 2
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El seiior PRESIDENTE.—El sefior
diputado por Caflete puede hacer uso
de ]a palabra,

El sefior NUSIGLIA.—Sefior Presi-
dente: Al sefior Minisiro de Hacienda
la Cimara de Diputados, a mi solicitud,
ha acordado invitarlo, con el objeto ue
que su sefioria participe con nosotros
en la labor a que vamos a dedicarnos,
disculiendo el importante proyecto que
modifica la ley de arancel. Son dos los
punios que informan el criterio Je las
personas que han intervenido en la for-
macién de la nueva tarifa de aduanas.
El primero es el incremento de las
rentas fiscales; y el segundo la protec-
cién a la industria nacional, En cuanto
al primer punto, cabe averiguar si las
modiflcaciones y los aumentos introcu-
cidos estin dentro del limite sefalado
por los principios, y sl los nuevos gra-
vimenes no vendrén a ser imsoporfa-
bles para el consumidor. En cuanto al
segundo punto, cumple, también, ave-
riguar si la prolecciébn va a ser & la
werdadera industria naclonal o a otras
industrias en realidad exdticas. En este
sentido, el diputado que habla tendra
verqadero placer de escuchar la pala-
bra autorizada del sefior Ministro, e
intervendra en el debate cada vez que
lo aconseje el momento, para llamar la
atencion del mismo sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA
(doetor Abraham Rodriguez Dulanto).—
(Su discursa se publicara después).

E] sefior Manchego Mufioz ocupa la
Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene Ia
palabra el sefior Mac-Cord.

El sefior MAG-CORD.—Sefior Presi-
dente: Asunto de vital importancia na-
cional es el que se debale en esios mo-
mentos, y la amplitud e su materia
impide naturalmenie a muchos diputa-
dos, y desde luego al que habla, for-
marse un concepto exaclo de las cifras
en que han sido aumentados o rebaja-
dos los aforos que vienen en los ren-
glones proximos a ponerse en debate.

Yo, en términos generales, sefior
Presidente, estimo que la actual situa-
ciéon mundia! aconseja hacer aqui lo
que se estd haciendo en otros palses,
donde en realidad hay una t{eéncencia a
defender la propia capitalizacion. La
importacién que hacemos de articulos
extranjerns significa, en 1ltimo andli-
8is, la exporlacién del capital nacional.

El Peri, desde su independencia, eco-
némicamente hablando, se conduee ¥y
desenvuelve en forma muy defeeluosa.
Nosotros no hemos llegado a formar el
capital nacional. Las grandes In:ustirias
del Perd, todas ellas, responden a ca-
pitales extranjeros; y en el pais no
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quedan de los rendimientos de esas
grandes explotaciones nacionales, mAas
que jornales y sueldos. Como una situa-
cion semejante nos condena permanen-
temente a la pobrzza, ha llegado el mo-
mento de vigilar el indicado aspecto de
la cuestién econdémica, procurando de-
fenvernos, hasta donde sea posible,
mediante Jas tarifas aranoelarias, de la
importaci6n de todo artfculo factible de
fabricarse con materias nacionales ¥y
dentro del pais. En cambio, como esta-
mos también en la obligacion de vigi-
lar la vida c6moda del pueblo, debe-
mos facilitar la internacién de articulos
que no se puedan fabricar em el Peru,
no graviAndolos excesivamente, para
que, por su bajo precio, estén al alcan-
ce de las clases pobres.

Me pareee que si se suben—como
tengo noticia—Ilas tasas del impues-
to, seria indispensable que el Ministerio
e Hacienda limitara también las utili-
dades de los industriales en determina-
dos articulos. Por ejemplo—aunque Do
podria precisarlo, porque no he hecho

el estudio del caso, y me propongo se-

guir el proceso en discusién, artfculo
por articulo—diré que se me informa
que en tocuyos flgura un aumento im-
portante del gravamen, que afectard a
esta industria. Si este caso es efectivo,
Yo quezds me complazea, porque alre-
dedor de la incustria de tejidos de al-
godén vive en el Perd mucha gente.
Tenemos la materia prima, y no es ex-
trafio que fabriquemos el producto. Pe-
ro si se aumenta la tasa a los produc-
tos extranjeros, con el propdsito de
favorecer a nuestra industria, soy de
opinion que se estimule el volumen de
la fabricacién, pero en ningun caso el
mayor precio del articulo nacional. Por-
que en la prictica se da el caso fre-
cuente de que impuesto un mayor gra-
vamen de determinado articulo, el fa-
tricante nacional no aprovecha de la
ventaja para difuncir su produecto, sino
que tiende a elevar su precio a un nivel
que no estd de acuerdo con la mayor
tasa del impuesto. Si favoreciéramos
esto, resultariamos legislando exclusi-
vamente en beneficio de los grandes
capitalistas que se dedican a la fabri-
cacion de articulos de algodén; y lo
mismo digo en el caso de cualquiera
otra especie.

Creo, pues, que el coriterio que nos
debe informar es e] de abaratar el
producto esencialmente necesario para
el pobre. Proteger por mecdio de tari-
fas altas todos los artfculos cuya fa-
bricacién sea posible en el Pera con
materias primas nacionales. Y, flnal-
mente, contrariar la especulacién del
fabricante nacional por la veniaja que
puede darle la mayor tasa de impuesto
a los artfculos similares extranjeras,

Me propongo, repito, seguir e] pro-

ceso de esta discusién para intervenir

en los momentos que crea oportuno.

El sefior DEVESCOV1.—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene la pa-
labra el sefior Devéscovi.

El sefior DEVESCOVI.—Sefior Pre-
sidente: Obra en mis manos un me-
morial presentado por los molineros
radicados en esta Provinecia. Por e] va-
lor de su conocida industria, por su
importancia como indusiriales, no pue-
den dejar cde merecer la atencion de la
Camara; ¥ yo, para que todos mis com-
pafieros se den cuenta de lo que dichos
sefiores exponen en su memorial, me
permito remftirlo a la Mesa, para que
su sefiorfa se sirva hacerle dar lectura.

El sefior PRESIDENTE.—Se va a dar
lectura al memorial que acaba de pre-
sentar el seflor Devéscovi.

El sefior RELATOR leyd:

Sefiores Ernesto Devéscovi y Clemente
Palma, diputados por la provincia
de Lima.

SS. DD.

Priximo a diseutirse en la Camara de
Diputados el nuevo Arancel de Adua-
nas, nos permitimos distraer la aten-
cion ce ustedes, con el objeto de haecer
algunas observaciones relacionadas con
la industria molinera, y desvirtuar el
prejuicio que existe de que el aforo de
cuatro centavos kilo bruto, con que se
grava la Importaciéon de la harima ex-
tranjera, contribuye al encarecimiento
de la vida obligando al consumidor a
pagar caro un articulo de primera ne-
cesidad, indispensable para todas las
clases soclales

Esta apreciacién es inexacta, y, 10
que es peor, es injusta. La importacion
de harina exiranjera—cuya calidad Qis-
ta mucho de ser igual a la harina flor
de primera clase que se elabora en el
pais—sdlo obedece al propdsito, mal
encubierto, de arruinar la industria na-
cional para apoderarse del mercado. A
conseguir esle fin se dirigen los esfuer-
zos de Jos productores de fuera, con-
tando eon la seguridad mds absoluta
Ge que, una vez duefios de nuestra pla-
za, ¥ sin que pueda ejercer el Gobierno
control alguno sobre ellos, facil les se-
rd resarcirse de las pérdidas que hoy
pudiesen sufrir elevando paulatinamen-
te los preclos de venta ocasionando, co-
mo es consiguiente, serios trastornos a
la economia nacional.

El hecho que denunciamos no es nue-
Vo, ni es algo que pretenda llevarse a
cabo por primera vez en un mercado.
En otros paises se ha realizado, y en
Estados Unidos acaba de legislarse al
respecto, imponiéndose fuertes gabelas
a los productos que se venden bajo el
costo, con el celiberado propdsito de
arruinar alguna industria, como se pre-
tende hacerlo aqui con la molinera
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Y la razén de este procedimiento mo
es otra que el deseo de colocar el exce-
so0 de produccién de determinados ar-
ticulos. Como es sabido en Estados Uni-
dos se eslablecieron, con molivo de la
guerra, grandes plantaciones para Ia
producecién de harina, tejidos de algo-
dén, etc., articulos de gran consume
mundial, obteniéndose una superpro-
duceién que hoy es materialmente im-
posible sea absorbida por el consumo
local, una vez que la normalidad se ha
restablecido ¥ que las industrias en Eu-
ropa vuelven poco a poco a recobrar
su anligua actividad. No leniendo, pues,
cabida ese exeeso de produccién ni en
los centros fabriles, ni en el continente
europeo, procuran Jesviarse hacia otros
mercados, principalmenle hacia aque-
llos paises que, como el nuestro, por
la bondal de su moneda, ofrecen po-
deroso incentivo a las especulaciones
de] comercio exterior,

Ahora bien, como la capacidad pro-
ductora de esas plantaciones es enor-
me, se calcula la venta de la cantidad
méaxima que puede colocarse en los
mismos centros fabriles, en forma tal,
que cubra integramente los gastos de
toda la procuceidn, d@ modo que lo que
no puede ser colocado en su propio
mercado, se destina a la exportacion,
vendiéndose, generalmente a un pre-
cio inferior al costo, pues, cualquiera
que sea el precio que se obtenga en
el extranjero, reduce los gastos de
fabricacién, econ provecho indiscutible
para los exportadores, En esa forma la
lucha es imposible y el intentarlo solo
conduce a la ruina, que es lo que esos
productores buscan para aduefiarse del
mercado, empleando como se ve un
procedimiento incorrecto y vedado,

Para contrarrestar este procedimien-
to, y convencidos de que la industria
molinera nacional es necesario que
exista en el Perd, nos permitimos re-
produeir a continuacién los principales
términos del memorial presentado a la
consideracién del Senado, en el cual, en-
tre otras cosas, manifestamos lo que
sigue:

Antes de la guerra europea, la hari-
na con un valor aproximado de siete
soles, pagaba por derecho de Aduana,
cuatro centavos kilo, o sea S. 1.84 por
cada 46 kilos, lo que representaba el
26.2 por ciento de su valor. El pro-
yecto del nuevo Arancel flja e] mismo
impuesto, sin tener en cuenta los enor-
mes trastornos que ha sufride la in-
dustria en los (ltimos afios; sin con-
siderar que la harina vale casi el doble,
pues, prescindiendo de la época en que
este articulo ha valido S. 18 los 46 ki-
los, y teniendo presente s6lo el precio
actual de S. 13, el gravamen va a ser
tnicamente de 14 por ciento 0 sea la
mitad de lo que era antes de la guerra.

Esto demuestra hasta la evidencia
que en el proyecto del nuevo arancel,
se contraria la finalidad que persigue ol
Gobierno de formar un arancel protec-
tor y flsealista, olviddndose a la vez que
en todos los paises del mundo la base
de las tarifas arancelarias es cuando
menos de] 40 por ciento ad wvalorem
para todos los productos manufactu-
rados.

Sin embargo, teniendo en considera-
cion que el propdsifo que se persigue
es que un articule tan indispensable no
se presie a especulaciones, los indus-
triales proponen una férmula en la cual
contemplan a la vez que sus intereses,
los deseos @el Goblerno y las necesi-
dades del publico.

Indudablemente la mejor férmula, ¥
ecreemos la unica, es flijar un tipo base
para el valor de la harina nacional, y a
partir de €1 fljar asimismo el tanto
por ciento con que debe ser aforada
la harina de manufactura extranjera.
Estas bases han de servir de férmula
para ir subiendo o bajando los derechos
de Aduana, autométicamente, segin su-
ba o baje el precio de la harina na-
cional.

Ahora bien; tomando como base el
valor de la harina nacional que hoy es
de S. 13, los 46 kilos y un jmpuesto
de Aduana del 19.4 por ciento, que
siempre resulta mucho més bajo que el
de 26.2 por cienlo que pagaba antes,
tenemos el equivalente de 5 y medio
centavos por kilo, que es el tipo base
a que nos referimos.

En seguida para demosirar que los
industriales nacionales estin animados
de los mejores deseos para que la ha-
rina baje, se comprometen a que por
cada cincuenta centavos gque bajen ellos
el quintal de 46 kilos, el Gobierno su-
ba un cuarto de centavo por kilo los
werechos a la harina extranjera hasta
llegar a un tipo méximo de 7 % centa-
vos por kilo. Esta férmula, cuya tabla
explicativa demos mA4s adelante, tiene
la enorme ventaja, para el Gobierno y
para el publico consumidor, de que los
mis inleresados en que baje el preeio
de la harina nacional son los mismos
fabricantes o industriales nacionales,
pues cuanto mds barata se venda la
harina elaborada en el pais, mas altos
serdn los derechos de Aduana que gra-
van a la harina importada.

La tabla de gravimenes es coma 8i-
gue:

Harina naclonal

por quintal
S. 13, — . ...
i A= 00 e ks o
5 12 = e a0
o 2150 5w B
6
6

Derechos en
centavos por kilo
3 % cenfavos

" : § R
@ 20,50 5 . . .

M o
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Al llegar a 7 % centavos se detiene
la tarifa para gquedar en esla tasa,
aunque la harina siga bajando.

Si lo que se persigue es el abarata-
mienlo (el articulo, nada es més fae-
tible que aceptar este compromiso con
lo que se conseguird el doble beneficio
de abaratar la mesa del pobre y prote-
ger una industria nacional en la que
existen invertidos fuertes capitales,
que representan intereses creados al
amparo de la ley tan respetables como
todos, ¥y que son la base de la industria
agricola del trigo, llamada a conslitufr,
una vez salvadas las dificultades pre-
sentes, una gran fuente de riqueza.

No dudamos cde que Uds. se dignardn
contemplar e] punio gue somelemos a
su consideracién con el espiritu nacio-
nalista en que estdn inspirados lodos
sus actos pablicos. Asi lo imponen ra-
zones de alto interés soclal y de ca-
récter econdémico, sin que pueda ale-
garse en contrario que la medida podria
traer como consecuencia diflcultades
posleriores, por no ser suficiente Ia
produccién para abastecer las necesi-
dades del consumo desde el momento
que aquella excede a estas necesidades
con lo cual desaparece todo peligro de
escasez.

En vista de jas razones expuestas
nos permitimos rogar a ustedes se sir-
van tomar en consideracion este me-
morial que por su digno conducto ele-
vamos al mas alto de los poderes pu-
blleos, defenliendo nuestra petieion,
en el caso de encontrarla aceptable ¥y
de acuerdo con el interés patriético en
que se han inspirado siempre sus ae-
tos en el Parlamento Nacional.

Lima, 5 de marzo de 1923

(Firmado) Juan V. Peral e hijos —
Milne y Cia.—Nicolini Hnos

El sefior MAURTUA.—De quiénes
son las firmas?

El sefior RELATOR leyé las firmas.

El sefior NOSIGLIA.—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE.—E| sefior
Nosiglia tiene la palabra,
El sefior NOSIGLIA.—Sefior Presi-

dente: Precisamente uno de los puntos
que toqué al iniciar el debale, sobre
que llamé la atencidén del sefinr Minis-
tro, fue la existencia de un grupo de
industrias exéticas en el pais. La indus-
tria molinera no se puede considerar
como industria nacional. Es una de las
industrias que llamo yo exéticas, porque
no hace sino elaborar, 'manufacturar,
si cabe 1la palabra, el trigo extranjero
para fabricar las harinas y ponerlas al
aleance del pueblo. De manera que los
firmantes de ese memorial 1o que pre-
tenden es que se eleve e impuesto a

la harina extramjera; pero ndé con el
objeto de proteger a la industria nacio-
nal, sino de obtener grandes utilidades
Y encarecer el pan que consumimos to-
dos Jos dias. Eso no puede aceptlarlo el
Parlamento por ningin molivo. Aparte
ce esto, sefior Presidente, no es posi-
ble que, teniendo hoy en el mercado
el producto americano, ¥y cotizdndose
en ocho ddlares el de primera clase,
se pretenda comseguir por medio de
este memorial el alza del impuesto, con
¢l objeto unico y exclusivo de favore-
éer adn mas Indusirias que no son nDa-
clonales, Esloy, pues, en contra de ese
memorial, por cuanto prefende el alza
de la larifa con dafio general.

El sefior DEVESCOVI.—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE.—Puede ha-
cer uso ce la palabra el sefor Devés-
covi.

El sefior DEVESCOVI—Nunea la
lectura de un memorial, en la forma
como acaba de ser leido, el de los due-
fios de molinos, puede llevar a conoci-
miento de todos los sefiores represen-
tanles la materia de gue trata de uma
manera exacla. Es ésta la razdn de que
el sefior diputado Nosiglia desde ahora
se prepare a combatirlo. Estoy seguro
d2 que no ha escuchado bien las con-
sideraciones que esté memorial aduce.

El sefior NOSIGLIA (interrnmpien-
do).—No me he preparado para com-
batir en particular a los molineros, sino
en general a jas industrias exdticas,
¢omo son las fabricas de harina, de f6s-
foros, de velas y otras. Para rso me
he preparado.

El sefior DEVESCOVI (conlinuando).
—Yo disiento mucho, sefior diputado
por Cafiele. Querer comparar una indus-
tria de un orden tan principal como es
la industria Ge los molineros, eon las
de velas y fésforos, no es aceptable.
iComo es posible que upa industria
como la molinera, que produce el tri-
go, que produce la harina, gque produ-
ce el pan, pueda Ilamarse exética? jUGo6-
mo es posible decir que estd toda en
manos de extranjeros? Por olra parte,
hoy, en Estaidos Unidos, como muy hien
lo dice ¢l mismo memorial, existe un
exceso de¢ projuceidn, pues se habian
preparado para abastecerse no solamen-
te a sf mlsmaos, sino para abastecer a
tedo el continente europeo. Sin embar-
go, como las cosas se van normali-
zando en Europa, los procuctores de
Estados Unidos se han encontrade con
una superproduccidn. ;Y qud es lo que
hacen, sefiores representantes? Lo que
hacen es que el costo de toda la pro-
duecién lo cargan solamente a lo que
ellos pueden vender interiormente en
el pais, dejanda como utilidad lguida
la superproduccidén, a la que le apli-
can un valor inflmo. De este modo nos
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beneficiamos con harina barata. Que se
destruya, pues, la incdustria que el se-
fior Nosiglia ha Hamado exdtica; y ma-
fiana, una vez que Jesaparezca, yo ten-
go la evidencia de que la harina no
se podrd conseguir, de que casi no ten-
dremos pan, perque ya los americanos
tendran que imponerle el precio que
quieran, sin que esté en nueslras manos
atajar el abuso en ninguna forma.

Por eso, yvo, antes de entrar en el
debate que origine este memorial, ro-
garia a la Mesa se sirviera disponer
que se saquen coplas en el mimedgrafo,
para repartirlas entre los seiiores re-
presentanies, a fln de que se impongan
de la juslicia que e| documenlo encie-
rra y cada uno pueda formar su cri-
teriv y opinar libremente. Entonces
podrd el Jebale hacerse en un lerreno
de verdad y de amplia justicia.

El sefior NOSIGLIA.—Pido la pala-
bra.

El seflor PRESIDENTE.— El sefior
Nosiglia puede hacer uso de la palabra.

El sefior NOSIGLIA.—Sefior Presi-
dente; yo no me he declarado enemi-
g0 a muerte de los molineros: lo uUnico
gque en suma he manifestado a la Ca-
mara es que, dentro de la tarifa fljada
hoy a] producto similar extranjero,
puede subsistir la incdustria molinera,
que el sefior Devéscovi ha llamado na-
cional, Su sefloria se ponme en el caso
de que el mercado sea absorbido por
la industria extranjera, y no lengamos
pan. Yo le digo que si se presentara ese
caso ahora, también podia suceder que
mis tarde tampoco viniera harina de
fuera. ;O cree su sefioria que el trigo
nacional no se emplea en gran parte?

El seflor MAURTUA (interrumpien-
do).—En el veinticinco por ciento.

El sefior PRESIDENTE.—Deseoa ex-
presar a la Cimara que el memorial
que acaba de leerse no estd en debate.
A peticién del seflor diputado Devés-
covi se hizo su lectura, pero sélo para
ilustracién de la Cdmara. Atenclendo a
la pelicion hecha, se sacardn las copias
correspondientes y se repartirdn entre
los sefiores representantes.

El sefior DEVESCOVI.—Ruego a Ia
presidencia que sea para el dia de ma-
fiana.

El sefor SAYAN PALACIOS (por 10
bajo) .—SI es posible.

El sefior PRESIDENTE.—Si ningun
otro sefior hace uso de la palabra se
daré el punto por discutido.

El sefior ENCINAS.—Pido la pa-
labra.
El sefior PRESIDENTE.—El sefior

diputado por Puno puede hacer uso de
la palabra,

El sefior ENCINAS.—Sefior Presi-
dente: Un debate sobre tarifas aduane-
ras es tema de importancia en todo Par-
lamento, porque el alza de las referi-

das tarifas significa mayor incremento
para las arcas fiscales, incremento ra-
lacionado con la potencia econdémica del
pais. Por consiguiente, la alencion de
la Camara de Diputados debe dirigirse
no solo al estudio global del proyeclo,
sino al de cada una de las parlidas que
contieng el arancel.

Para discutir un proyecto de esta na-
turaleza, conviene estudiar previamen-
te, aunque sea en forma sinléiica., la
siluacion econdémica del pais, o sea si
el pais se encuenira en posibilidad de
soportlar una alza de tarifa aduanera,
como la que se proyecia, y a conlinua.
cién saber si el pais es o no industirial,
para determinarse en favor del sistema
proleccionista o del libre cambio.

Tratandose de analizar la primera
cuestion, o sea averiguar si el Pera se
encuentira en siluacién econdmica que
permila soportar una alza de las tarifas
aduaneras, manifiesto que la presente
ocasion es la menos propicia para lle-
var a efecto la politica econdmica que
se discute, El pals atraviesa por una
verdadera crisis econémica. El Estado,
puede decirse, que estd en falencia. Sus
presupuestos, no sélo el que ha de dis-
cutirse para este afo, sino los presu-
pueslos anteriores, arrojan deficits de
lal naturaleza, que no cabe la menor
duda que el Estado no se encuenira en
condicion de alzar las tarifas aduaneras
en la forma como se pretende en el
proyecto en debate. La siluacién eco-
némica del Estado es el reflejo de la
siluacion economica del pafs; porque
siendo la fuente principal de recursos
de donde se abastece el Estado lo que
se reflere a la riqueza privada, es evi-
dente que entre el fenémeno econdmi-
co del Estado y el fenémeno economi-
co de la nacién, hay una relacién direc-
la, relacién, de tal nafturaleza, que no
puede dejar de tomarse en considera-
cién. Alzar, pues, sefiores representan-
tes, la tarifa de los derechos aduaneros,
es, sencillamenle, encarecer la vida, ba-
jo todos sus aspectos, y el pais no se
encuentra en condiciones econdmicas
capaces de soportar una alza de tarifas
de esta naturalezal

La segunda cuestion se reflere a saber
si el Perd es o nd pais industrial, Bas-
ta conocer, para ello, lo escritn  por
Bunge, en su notable libro titulado
“Nuestra América™, sobre los factores
econdmicos, sicoldgicos y socloldgicos,
que demuesiran hasta la evidencia que
ninguno de los paises hispano-america-
nos pueden considerarse como palses
de tipo industrial, y, por consigulente,
plegarse al protecclonismo s8in menos-
cabo de las rentas flscales y del mis-
mo proposito de industrializar,

El Peru, pues, no puede ser jamas
considerado como un pais industrial.
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iCudles son las industrias que exislen
en el Pera? ;Puede hablarse de la in-
dustria molinera, a la que se acaba de
referir al sedor diputado Nosiglia? No,
porque en el Perdg no hay una gran
produccion de irigo ni existen suficien-
te numero de molinos para abastecer de
harina a los habilantes del Perd., No
siendo, pues, el Perd un pais indusirial,
el proteccionismo es absurdo y peli-
groso.

Hace bien el sefior Ministro de Ha-
cienda en expresar gue no es posible
ser radical en cuvanto a las dos Lenden-
cias econdmicas, del libre cambio o del
proteccionismo. El sefior Ministro adop-
la un término medio, que podemos la-
mar ecléclico. Pero resulta del estudio
gue he hecho de las larifas que se ha
seguido la doclrina proteccionista en
forma tal, que puede denominarse ta-
rifa prohibicionista, porgue tal es el al-
Zza que no habria capilalista que se de-
dique al comercio ni pueblo capacitado
econginicamente que cousuma mercade-
rias de tan alto valor. Lo mds grave es
que el proteccionismo incide sobre ma-
terias gue constiluyen elementos indis-
pensables de la vida, como la harina,
el arroz, los medicamentos, los Llejidos,
el calzado, elc.

Yo pregunlto a los sefiores represen-
tanles, si se alza la tarifa de la harina,
del arroz, del calzado, del tejido, de los
medicamentos, jed qué situacion angus-
tiosa ha de ponerse al pueblo?

Un argumento que puede hacer fuer-
za a la tesis contraria que sostengo y
que es. en verdad, un argumento efec-
lista, es decir, que mediante el alza de
las tarifas, las renfas del Estado han
de aumentar en un porcentaje aprecia-
ble, Error muy grave, sefiores represen-
lantes, porgue si Se alza la larifa en
forma desproporcionada, como sucede
en el provecto en debate, la importa-
cion ha de decrecer, y como fendémeno
derivado de la baja de la imporlacidn,
vienc la baja de la exporlaciéon. Este
hecho es evidente. La tarifa arancela-
ria ha alzado la tasa a las telas de al-
gedon en forma tal, que su imporla-
cién Sera imposible. Yo pregunto si
la suerte de los produclores de algoddn
meporard con la prohibieidn de internar
telidos de algoddn. Las ciuco o seis ra-
bricas de [2}idos que hay en el pais,
no demandan ni demandarén la produc-
cion tolal de la materia prima. Hay,
pues, una relacién directa entre la ba-
Ja de la imporlaciébn y la de la expor-
tacién. El Pera es un pais riquisimo,
‘iene todas las malerias primas suscep-
tibles de ser transformadas en multitud
de objetos que vienen del extranjero.
Las malerias primas se exportan al ex-
tran‘ers y del extranjero regresan im-
portadas, desde la aguja de coser hasta
las grandes maquinarias, desde los Je-

bes botradores que se usan en las ofl-
cinas hasla las llanlas de automdviles.
Alzar lp tarifa de lo manufacturado es
herie de muerte la produccién de la ma-
teria primma. 3i no hay importacién ni
expu! lacién, es evidenle gue las ren-
tas Jel Eslado disminuyen. En este fe-
némeno economico existen tres elemen-
tos indispensables: el productor, el
comerciante, que es el inlermediario y
el consumidor. si el productor sabe que
deterininada mercaderia para ser inter-
nada eun el pais liene que pagar una
lasu que ya es prohibitiva, el interme-
diario no la pagara y entonces el con-
sumidor tendrid que sostenerse de la
indusiria nacional, la que, en virtud de
la demanda, eleva el precio de sus pro-
ductos no ¢n un 10 pui ciento, sino en
un 60 u 80 por ciento. Un ejemplo:
La terifa arancelaria grava el calzado
exiranjero de tal suerte que casi es
prohibitiva su importacién. Un par de
zapatos manufacturados en el exiran-
jero tiene hoy un yalor de 30 soles, con
el alza de la tarifa costard B0 soles.
Este precio originard mayor demanda
del ealzado nacional, cuyo préecio se au-
men'ara en un 50 por ciento, o sea que
un par de zapatos de manufactura na-
cionul costard 30 soles!

El pueblo estd en condiciones de po-
der adquirir el calzado a este precio?
LEl Estado mismo, en relacién con los
empleados, se encucnlra en condicio-
nes de aumentar los sueldos en pro-
porcién tal que le permita hacer fren-
le a un mavor costo de elementos in-
dispensables para la vida? i Los comer-
ciantes, en relacidn con sus empleados,
pueden veriflcar igual aumento? Evi-
dentemente, n6. Ni el Eslado, ni la for-
tuna privada, ni los comerciantes se
encuentran en siluacién de sostener u-
na tarifa arancelaria fan crecida. Re-
pito, pues, que €s un error creer que
alzando las tarifas puede el Estado gi-
rar con una mayor suma de dinero, por-
que el alza de las tarifas aduaneras re-
percute inmediataniente en el menosca-
bo de las imporfaciones, menoscabo que
trae, por consecuencia, el de la ex-
porlacion,

+Como se ha elaborado esle proyee-
to de tarifas aduaneras? Una resolu-
ci6on suprema designé delerminadas
personas para que formularan este pro-
yeeto de tarifas aduaneras, Dicha re-
soluciéon encomendé a esa junta simple-
mente el estudio de alguna partida que
se relacionaba con el movimienlo eco-
nomico del pais, después de la ultima
guerra. La junta no se ha sometido a
la resolucién suprema, extralimitdndo-
se ha variado integramente las larifas
aduaneras, sin otro crilerio que el e-
rréneo de ofrecerle al Estada una ma-
vor fuente de ingresos.
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Son interesantes, sefior Presidente,
los fundamentos que la Comisién revi-
sora de las tarifas de aduanas formula
Y presenta a la consideracion de los
poderes publicos, para demostrar las
razones que ella ha tenido para alzar
las tarifas aduaneras. Comienza, ma-
nifestando aquella junta, que el pais se
encuenira en una époea de anomalia
econdmica, y que, por consigulente, las
tarifas aduaneras antiguas no respon-
den a las necesidades actuales.

La Comisidn emplea la frase ‘“‘ano-
malia econtmica”, es decir, determina
una situacidn anormal de la riqueza
publica y privada, una especie de anar-
quia econdmica en todo el mundo; fun-
déndose en este argumento, que podia
haber tenido una conclusién contraria;
cree conveniente el alza de las larifas!
Precisamente, sefiores represenlantes,
en un momento de desequilibrio een-
nomico en el Mundo, cuando no se sa-
be la suerle econdmica de Francia, de
Inglaterra, de Alemania y ain de los
Eslados Unidos, el Perno va a eslable-
cer una tafifa adUanera que rompe el
nexo dél féndmeno ccondmico umiver-
sal, al cual estd ligado.

Manifiesla, en seguida, la Comision
que en todas partes del Mundo hay un
sentimienlo nacionalista, y que se en-
camina a estabfecer el sislema protec-
cionisla, Na, sefiores representanies.
El senlimienlo nacionalisia es un sen-
timiento esercialm®nie subjetivo, y los
fendmenos econdmicos, salen del ele-
mento subjelfVo para transformarsc en
elementos de cardcler objetivo. Nada
lieng que ver el senlimiento nacionalisfa
con los fendmenos econdmicos, Lucido
eslatia el Mundo, si por el factor sub-
jetivo del nacionalismo, transformado
en dllimé lérmino en un chauvinismo,
fuviera que olvidarse de los fendmenos
econémicos, que son, por su naturaleza,
de cardcler ‘internacional. El comer-
cio ha dejado de ser, desde hace al-
gunos siglo$, € monopolio de deter-
minados cstados. El romercio hispano-
americano ha dejado de ser lo que fué
en la Colomia. Los produclos que la
natoraleza brinda a Sud Amérlca no
van directa y exclusivamente a Espafia,
ni los productos que eclabora Espafa
vienen directamente al Perd, Chile o
Bolivia. El comercio se ha inlernacio-
nalizado, a pesar de que exisle el fe-
némeno subjetivo del nacionalismo.
Argumenlar que un hecho subjetivo
como el nacionalismo, es de cardcter e-
conémico, es sencillmaente hacer argu-
mentos de cardcter efeefista. Lo qu»
seguramente ha querido decir la Comi-
sion, es que este senlimiento naciona-
lista se refleja en el orden econbmicn
en un propdsito esencialmente protec-
cionista. Por eso es que, como decia el
sefior Ministro de Haclienda, pafses li-
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brecambistas por excelencia, como In-
glaterra, por ejemplo, se tornan en pai-
ses proleccionistas, Pero ese fendme-
no no es efeclo del nacionalismo, se-
fiores representantes, es efecto del fe-

némene econdmico, de la crisis y d

la anarquia economica que reina em el
Universo, Nada tiene que ver el facior
subjelivo nacionalisla con el faclor ob-
Jetivo econdmico. Y, (por qué aque-
llos paises, que fueron librecambisfas,
se torpan decididamenle protlecionistas?
Se torman porque ¢l volumen de sus
industrias es cada vez mayor, porgue
no hay relacién entre la oferta y la
demanda, porque la moneda se desva-
loriza ¥ la propiedad inmobiliaria se
desvaloriza en forma alarmante, porque
la siluacion politica de Europa no es
idéntica a la situacidén del afio 1914;
e¢s decir, una serie de fendmenos de
orden econémico, de orden politico, con-
fribuyen a que estos paises de libre-
cambistas vayan tornandose en protec-
cionislas; pero no porqgue, ¢omo supo-
ne la Comision, sea efecto de un sen-
timiento esencialmente nacionalista. El
comercio es enteramente internaciona-
lista. Francia y Alemania, paises que
se¢e odian ancestralmente, han manle-
nido sus relaciones comerciales hasia
haea poco tiempo, hasta la invasion de
los franceses en la region del Rhur.

Ya he manifestado, sefiores represen-
tantes, glie ¢sa {eorfa del nacionalismo,
reflejada en el proleccionismo, no pue-
de acepfarse en un pals paupérrimo en
el sentido industrial, eomo es el Peri.
Er el Feri no hay verdadera indusivia.
E! Pcrg es un pais pletdrico de riquaras;
sus bosques, sus montafias, sus cordi-
lleras. sus valles, en todas esas regio-
nes la naturaleza le ha brindado ri-
quezas inestimables, riquezas que no
son transformadas en el Perd bajo nin-
gun punto de vista, riquezas que van
al exterior y del exterior son devuel-
tas en multitud de articulos mwenufac-
turados. No es posible, seiiores, lla-
mar indusltria nacional, por ejemplo, a
la industria del calzado, cuando el cue-
ro, la suela, las estaquillas y el hile
se traen de fuera; no puede llamarse
indusiria nacional el foésforo, cuando
se traen del exterior las cajas ¥ los m-
gredientes quimicos; no puede llamar-
se¢ industria nacional la industria moli-
nera, puesto que el 75 por ciento, a-
ceptando la cifra del sefior diputado
Devéscovi, de Irigo, viene del exterior,

El seflor DEVESCOVI (interrumpien-
do) .—iMe permite una inlerrapeidn?
La industria molinera no puede llamarse
nacional de una manera completamen-
te absoluta, v ello depende en mucho,
sencillamente, de que los precios pa-
ra el transporte del trigo que puede
producirse dentro del territorio nacio-
nal no permiten el adquirirlo y llevar-
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lo a la costa ni a los grandes cenlros,
como Lima y el Callao. Si nosoiros pu-
ditramos ver la forma de que el Go-
bierno diera facilidades o larifas espe-
clales en los ferrocarriles y en los va-
pores, especialmente para el trigo, ten-
driamos que solamente el departamento
de Cajamarca podria abastecer de ftri-
go para todo el consumo nacional;
es, pues, una indusiria que se puedc
llamar extraniera.

El sefior ENGCINAS (continuando) .—
Nosolros, sefior Presidente, discutimos
todos estos puntos, dicho sea de pa-
s0, empiricamente, porque no tenemos
las estadlisticas para poder determinar
el volumen de trigo que se initrodu-
ce al pals: deduzco mis argumentos
de la situacion actual en que se eo-
cuentra el pals, reflriéndose a deter-
minadas industrias, yo digo, jpor que
razon esas industrias se tifulan pacio-
nales, cuando provienen de malterias
primas elaboradas en el exlranjero?
¢ Por gque el zapatero no establece su
curtiembre 7

El sefior PALMA (interrumpiendo).
—Voy a proporcionar algunos dalos al
sefior diputade por Puno, tomadoes de
la estadistica indusirial del Perd. Dice
lo siguiente: {(Leyd). Ya ve el sefior
Encinas que la industria molinera tam-
bién es nacional, puesto que casi el 30
por ciento de la produccién de la hari-
pa producida es debida al trigo nacle-
nal. ..

El sefior YAREZ LEON (incidiendo) .
—-1Esa esladistica, sefior Palma, 2s la
el Cuerpo de Ilngenieros de Minas?
Puede, entonces, ver el seflor Palma
que la indusiria molinera en el pals
ocupa 360 operarios. Prosiga leyendo,
para que lo vea.

El sefior ENCINAS (econtinuando) .—
Yo, sefior, por doctirina, soy enemigo
de los ‘*‘trusts" formados con el ob-
jeto de convertirse en verdugos del
pueblo; esta frase tampoco es efeclis-
ta. Esta frase expresa la realidad. Con
cretandome a la industria molinera,
puedo afirmar a la representacidon na-
cional, que son 3 o0 4 personas, nada
més, las que tienen el monopolio de la
harina, quienés esldn inleresadas para
que se alee la tarifa de importacién de
la harina extranjera, con el objeto de
poner, ellos, el precio que quieran a la
harina nacional, 7y, por consiguiente,
extorsionar al pueblo, convertir e: pan
va no en un elemento de necesidad pri-
mordial, sino en algo asi como una jo-
va susceptible solamenie de ser adqul-
rida por personas de dinero. Cualquie:
ra que sea, sefior Presidente, la tesis
sostenida en esle proyeclo de tarifa de
derechos aduaneros, cualquiera que sea
la acepeién econdmica que dé el Estado
a su sitd@clén financiera, cualquiera que
sea la opiniéd de la Camara, el hecho

es que no podemos legislar en sentido
de encarecer elemenflos de vital impor-
tapels, como son: el azlear, el arroz,
la harina, los medicamentos, las {elas
¥y el calzado. En buena hora, sellores,
que se alcen los derechos en la farifa
arancelaria a olros articulos de lujo;
pero no pueden, ni deben alzarse los
derechos aduaneros sobre el arroz, el
azlucar, la harina, las telas, los medi-
camentos y el calzado. Eso es inadmisj-
ble, seflores representaaces.

Continto analizando las razooes que
la Comision que ha elaborado esta ta
rifa de derechos aduaneros ha tenido
para presentarla a la consideracién de
la Cdmara. Decia, sefior, al concluir la
ultima parte de mi discurso, que el ar-
gumenlo nacionalisla a gue se reflerc
la junta revisora de los derechos adua-
neros, se¢ refleja en un plan proleccio-
nista que no puede contlinuarse en el
Peru, porque no es un pais industrial,
¥ que no se podia hacer proteccionismo
gravando elementos  primordiales de
subsistencia. Hay que ahogar el mo-
nopolio y la usura, hay que eliminar lo-
do ese elemenlo que vive de las an-
gustias del pueblo, hay que declarar
guerra a muerte a todos aquellos gque
han forjado su riqueza a costa de Ia
miseria de las clases desvalidas. (Grap-
des aplausos). Mi discurso, pues, se-
nor, tiene esta tendencia: no deflendo
al comerciante, ni al productor; defien-
do al consumidor, deflendo al pueblo,
combaliendo el alza inmoderada de la
lasa de las tarifas aduaneras.

¢Cudl es el criterio gue ha lenido
esta Comision, encargada de la reforma
de la tarifa aduanera, para estableccr
sus tasas? No ha lenido ni un eriterto
cientifico, ni un criterio légico. No lo
ha tenido cientifico, porque la falla de
ese criterio emana directamente de la
propia argumentacion que €sa uwasiua
Comisiép formula. Dice la Comisidn, po-
co més o menos, al fundamentar por
qué razones no ha adoptado una ©o-
rriente cienlifica y moderna en la apre-
ciacion de a8 tasas de los derechos:
*Las perlurbaciones del cambio™...
(siguid leyernido) . Es decir, sefiores re-
presentaniés, una serie de situaciones
de cardcter anormal, que han repercu-
tido en todo el Mundo, por las razones
por las que esta Comisién presenta a
la consideraciom del Parlamenfo una
tarifa aduanéra de esta especie, y dice:
“obstaculiza toda apreciacién™. Por
consiguiente, si la Comisién ha tenido
en ocuenta las perturbaciones del cam-
bio, las diferencias del costo, las des-
vioeiones del comercio, las fluetuacio-
nes del cambio, que obslaculizan to-
da apreclacién, jcomo ha apreciado?
iCon qué eriterio y bajo qué bases
cientificas ba procedido para firmar las
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bases de la lavifa de aduana? "Por es-
las mismas razones, para reformar las
tarifas. ..’ (sigui¢ leyendo).

Prescindiendo del factor fundamen-
tal que es el precio. la Comisién n»
ha seguido igual proeedimiento, a pesar
que recomoce que las flucluaciones
del cambio, las desviaciones del comer-
cio y una serie de circunslancias han
hechio que en olros palses no se sefale
un facltor dnieo, sino un exponente que
duplique, triplique la tasa. A pesar de
eso la Comision se aparta del sistema
cienlifico reconocido por ella, y acep-
tado en todos los paises del Mundo,
y acude al criterio compietamente em-
pirico. (Lee) “La Comisién encarga-
da no ha seguido el procedimienlo de
estima prudencial de los derechos". Ya
veran los sefiores represenlantes qud
es lo que ha hecho. (Lee), Estas pa-
labras que acabo de leer, me sugieren,
sefiores representantes, el léxico del
tinterillaje en los estrados judiciales.
La verdad es que he tenido que leer
muchas veces estas ultimas lincas, v
no he podido comprenderias, Pero el
hecho es que esla Comisidn, a pesar
de reconocer una serle de obsticulos
que en otros paises impiden fijar una
tasa detlerminada, ha incurride en el
error, que ella misma reconoce, esin-
bleciendo tasa determinada en lugar de
un exponenie que pueda duplicarla o
triplicarla.

Tampoco ha tenido ecrilerlo ligieo.
El eriterio légico, en este caso, debe
estar de acuerdo con la orientacidn
que la Comisidn ha dado al proyecto en
debate. La orientaseién e¢s profteceio-
nista, hasta prohibicionista. Sin em-
bargo se eleva ld fasa de materias pri-
mas que ha de servir a las industrias
nacionales. Se quiere proteger la in-
ausiria nacional, ¥ para ser ligicos es-
los sefiores elevan la tasa del malerjal
extranjero, de tal suerte que el cuero y
Ias suelas que han de importarse para
que sirvan a la manufaclura del calza-
o nacional, serfan tan caros, que for-
zosamenle habFia de elevarse su precio
en la proporeién que ya he manifesta-
do.

Yo pregunto si hay o nd légica en la
taza propuesta, proteger a la industria
nacional del calzado y clevar la lasa de
las materias primas. Lo ldgico e¢ra no
alzar la tasa de la materia prima. T.as
curtiembres nacionales no pueden abas-
tecer, ni en calidad ni en cantidad, a la
demanda que la tarifa prohibitiva exI-
giria. Estas indusirias son incipientes
vy defleientes; para convencerse basta
comparar la calidad dJdel material ex-
tranjero v del nacional, basta averiguar
el volumen que de uno y olro material
se necesita para atender & la deman-
da.

El senor SAYAN PaLaw08
rrumpiendo) .—Pido 1a paiabra.

El sefior ENCINAS (continuanuo).—
Hecho esie pequefio andlisis, sefiores
diputados, no habiéndome sido posible
hacer un estudio delenldo de cada una
de las parlidas que encierra este vo-
luminoso trabalo y guiando mi espliri-
lu en defensa del pueblo, he buscado
las partidas que afectan a sus neecesi-
dades, sin detenerme c¢n lo superfluo, ¥y
he encontrado muchas que vale la pe-
na estudiarlas de antemano.

Tengo a la vista la tarifa de aduanas
del afio 20, ¥ la que se discule, La
cifra relativa a la harina es ésla (le-
¥0). Es un aumento prohibitivo, qu:
coloca el estémago del pueblo en ma-
nos de cualro molineros, (Aplausos).

La Cédmara debe resolver sobre lu
liberacidén de derechos de aduana de
harina y el arfoz. El trigo, peso bru-
io, pagaba en el afio 20, 3 y medio cen-
tavos y hoy paga cualro. El arroz con
cascara, peso brulo, pagaba uno y me-
dio, va a pagar dos y medlo. Calculen
los seilores diputados 1a siluacién en
que se va a poner al pueblo cuando
con esta tasa ya no pueda Importarse
el arroz chino, que es el que la mayor
parte del pueblo consume. Como @ste
es un derecho prohibilive, los Gnicos
que se han de beneffciar son los cua-
tro o cinco arroceros del Norte, Inte-
resados en que se aumenle esta lasa,
para el efecto de colocar los precios
que les proporcionen pingiies gapan-
cias. (Aplausos),

No hay una sola partida de esta lla-
mada Seceidn Viveres, que no haya su-
frido un aumento del 50, del 100, del
200 o del 300 por clento. Si de esta
seceion denominada viveres, cogida al
acaso, llegamos a esludiar los medieca-
mentos, que son, igualmente, materias
de importanie necestdad para el pue-
blo, tenemos, por ejemplo, la rtre-
mentina, que es de uso para el pueblo,
paga aclualmente 40 cenlavos, y ha de
pagar un sol D0 centavos; es decir,
el pueblo no podri jamds beneficiarse
con este medicamento, El yodo, paga
3 soles y va b pagar 4 soles, y la otra
clase de yodo, que tiene un nombre
especial, va a pagar 8 soles.

Los tejidos. Tengo a la mano da-
tos que los comerciantes han suminis-
trado a los sefiores representantes, ha-
ciéndoles ver que la situacién es de
lo més grave para ellos y para el pi-
blico que c¢onsume. Tomo, al acaso,
algunas de esas obServaciones, y éen-
cueniro, por ejlemplo, el hilo de algo-
dén y de marecar, ete. Este hilo de al-
goddén sirve para que una multitud de
personas de condicion modesta, en Li-
ma y ofros lugares del Peri, se de-
diquen al trabajo de bordados. Pues

(Inte-
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bien, esTe hilo ha sido aumenlado en
un 50 por ciento; de manera gue lo-
da esla genle que se dedica a hacer ob-
jetos de bordados, ya no podrdi ha-
cerivs, primero porgque no tendrd di-
nero para adquirir la materia  prima;
segundo, porque el comerciante no ha
de imporiarlo a consccuencia de la fal-
la de demanda.

La cretona ha sido aumentada en un
50 por ciento; el damasco, en un 100
por ciento, en seguida los generos fi-
nos en mayor proporeion; los driles,
en un 20 por cienlto; el toeuyo, en un
53 por ciento; los manteles y serville-
tas, en un 100 por ciento; los padue-
los, en un 33 por ciento; los pasado-
res para calzado, en un 50 por cien-
to; las camisetas, calzoncillos, ele., en
un 66 por cienlo,

En la sececion de lanas, las frazadas
dé¢ lana han sido aumentadas en un 100
por cienlo; las bayelas de lana y olros
arliculos, en una proporcién enorme.
Los casimires extranjeros resullan ya
prohibidos de importarse, de tal suer-
le, que un terno de ropa costard 25 o
30 libras! Los productores nacionales
no se contentaran con vender las telas
manufacturadas en el Pera a seis o
siele soles metro, sino que Lriplicaran
el valor, y entonces las telas costarin
veinle, veinticineo y treinta soles el
metro. Es decir, que hoy un emple.:,
de comercio, o fiscal, puede hacerse
un terno de ropa con ochenta o noven-
ta soles, y mafana no podrid hacérse-
lo, sino, seguramente, con veinte o
veinlicineo libras.

Veamos el calzado, sefiores represen -
tanles. El calzado ha sido aumentado
en derechos en 200 y 300 por ciento
los cueros y en 100 por cienlo las sue-
las, y, en algunos casos, ha sido au-
menlado en 400 y 500 por cienlo, To-
dos estos son datos de la Sociedad de
Comerciantes, que los suministré cuan-
do tuvo lugar la discusién de este a-
sunto en la Cimara de Senadores. Se-
gun esto, seiores, llegara el caso de
que ninguno de nosotros pueda usar
calzado extranjero por menos de 60 u
30 soles, ni calzado nacional por menos
de 20 o 25.

Fuera de estos puntos a que ligera-
mente me acabo de referir, que serin
materia de discusion, porque entiendo
que el proyeclo ha de disculirse, par-
tida por parlida; el provecio tiene al-
gunas partidas que evidentemente sa-
tisfacen alguna necesidad. Asi, por
ejemplo, se ha liberado de derechos d=
aduana, los libros, las revislas y peric-
dicos, tintas y el papel para impren-
la, en fin, todo aquello que puede ¢on-
tribuir a la cultura del pais. Pero el
pais no solamente vive de cultura, no
solamente vive de libros, de periddi-
cos, de revistas y de utiles de impren-

ta, vive de algo mdés conereto, vive de
todos aquellos articulos que en un ca-
so son de primera necesidad y, en olroe,
que son indispensables para satisfacer
una vida medianamente civilizada. Pe-
ro estos argumentos, sefiores repre-
senlanles, que acabo de exponer, el se-
fior Minisiro de Hacienda los ha titu-
lado efeclistas, y para manifestarle a
su sefioria que los impugnadorey de
esla tarifa de aduanas no hemos he-
cho eso en eslte caso, y que los argu-
menlos que hemos empleado som d:
naturaleza irrebalible, debo expresar
que Jas lasas se han elevado em tal
proporeidén, que constituyen un verda-
dero error del Gobierno y un petgro
para las necesidades del pueblo.

Asi, el seflor Ministro, hace una di-
ferenciacion entre tasa y aforo. Afuro
es la valorizacion de la mercaderia; y
la tasa es el tanlo por cienlo gque se
impone sobre el valor de la mercadernia.
Un ejemplo: esle sombrero cuesla cua-
tro soles, es deeir, el precio oflcial,
su avalGo; su aforo y la lasa, o sea lo
que hay que imponer a ese sombrera
por derecho de importacion, el 10 por
ciento. El 10 por ciento sobre cuslro
soles viene a ser 40 cenilavos. La tasa
es 40 cenlavos, Y cuando esite proyec-
to de tarifa de aduanas habla de 20
cenlavos, un sol, etc., no puede refe-
rirse jamds a avalGo. Se refiere, segu-
ramente a la lasa.

« El sefior MINISTRO DE HACIENDA.
(inferrumpiendo) . — ¢Me permite sua
sefioria una inlerrupeion?

El sefior ENCINAS. — Con much?
guttlo., .

El sefior MINISTRO DE HACGIENDA.
(doctor Abraham Rodriguez Dulanto).
— (Su intervencion se publicarda des-
pUEs) .,

El sefior ENCINAS. (continuando).
—Cualquiera que sea la distincion que
hagan sobre el verdadero significativo
de los vocablos, es que, la harina, el a-
Ticz, el calzado, las telas, ele.. han e
aumentar de precio puesto que los de-
frechos de importacién resultan pro-
hibitivos con mengus de los intereses
cel pueblo y con provecho de unos po-
€os.,

He defendido, sefiores representaa-
tes en este corto discurso al consua.l-
dor. Ya veo el efecto econdmico que
se presentard en el pais tan pronid
como este proyceto de tarifas se a-
pruebe. Ya se nota el alza de ios
precios de las mnercaderids en momen-
tos en que el Estado no paga a sus
servidores, en que el comercio detis-
ne la importacién.

Concluyo, sefior Presidente, llaman-
do la atencién de los sefiores diputa-
¢rs haoia la necesidad de hacer un
eztudio detenido y serio de este pro-
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biema que vale tanto como disculir el
presupuesto nacional. Saben los se-
fiores representantes que esla poli-
tica aduanera ha sido la base de la cam-
pafa “politica Gltimamente librada on
Estados Unidos. Republicanos, dem’-
cratas han expuwst) sus problemas po-
Fiicos a base de las tarifas de adua-
nas. Aungue en menor proporcion, te-
rcmos que dedicarnos a un estudio de-
tenido y serio, de tan importante cues-
tion.

Por lo pronto, me opongo a las par-
tidas a que me he referido, declaran-
u¢ desde ahora gque me pronunciaré so-
hie otras mds cuendo vaya desarrallan-
anse el debale, (Aplausos).

El seflor PRES.DENTE, — El s
fior diputado por Chancay puede hacer
uso de la palabra.

El sefior SAYAN PALACIOS., — Se-
ficr Presidente: Es ciertamente, el pro-
biema que nos ocupa, uno de los mAs
imporiantes que se pueden discutir en
un Parlamento, y para el cual se ne-
cesita tener una preparacién y un es-
piritu allamente analitico y profunda-
roente reflexivo. EIl criterio con qu-:
ey que apreciar las cuesliones aran-
cclarias liene que ser, seflores, v mi-
cko mds en la hora presente, criterio
de indole esencialmenle serena, ¢ in:s-
p:rada en los principios del eclecticis-
o econdmico que hoy por hoy, evi-
. dentemente, en todos los palses de
mundo, es el prinziplo que rije el casi
mundial criterio en materia econdmica.

El Pern, sefiores, por lo demés, ha
seguido siempre =1 sistema ecléctico,
Inclinado en la mayor parte de las vz2-
ceg al protecciorismo, y hoy que =#n
c! mundo entero la ultima guerra ha o-
rerado transformaciones verdadera-
mente esenciales 2a la vida y desarro-
lia de las industrias, podemos decir qu2
es universalmente adoptado el sistema
proteccionista en muchos casos moda.
raco por el prudente eclecticismo,

La tarifa nueva arancelaria que on
erfos momentos nos ocupa, ha tenido
necesariamente que basarse y orientar-
se¢ en eslos princ’pios generales; y 'a
impugnacidén que de ella ha formulado
e! gefior diputado por Pumo, es lo que
me ha movido a terciar en este debat >,
en una forma fal vez prematura. Ha
dicho el sefior diputado por Punn quo
la Comisién que ha fomulado este pro-
yecto arancelario, no la ha formuladn
eon criterio cientifico, ni con criterio
lcgico; v por ende a la Comision Prin-
cipal de Hacienda, le hace el mismo
cargo, desde que esta Comisidn— en sn
mayor parte — reproduce y acepta eso
trabajo, como bueno. Ni fundamen-
to cientifico, ni fundamento 1dgico, ha
dicho el sefior diputado, tiene ia eon-
feccion del proyecto de arancel; y pa-

1a proclamar esia tesis, priocipia por
¢stablecer que el Perd no es un pais
inc-ustrial, y que, por consiguienie, en
¢!, no debe aplicarse el sistema protso-
cionista. Deduce, que el sistema pro-
ti ¢cionista usado en la proporcij de
lus elevadas tasas que en su comecepld
ticne el arancel, va a producir un hon-
do malestar en las clases populares, y
va a levantar grandemente el precio de
los consumos. Tdpico es éste, sefo-
res representantes, que se dice emana-
du de los més connotados economis-
tas ¥ proclamado por oradores de mu-
chos parlamentos del mundo y ya s2
sabe digo yo, que con multiples finali-
lirades. Por lo general, sefiores, es$-
tar. informaciones y discursos en tal
clise de materias, se basan sobre ua
impresionismo popular, se explotan por
les politicos, y siempre adolecen de fal

ta de sustancia y de falta de suslanii-
vidad econdmica para la buena diluci-
dacién de la materia misma. Por eso
afimaba yo que ir discusién y diluci-
damiento de esos tdpicos, necesila uni
profunda serenidsd ¥y una imperturba-
hilidad de espiritu politico muy grande,
requiere, sefiores, olvidarse absoluta ¥
completamente, que existe en las ga-
lerias un publico por lo general, pro-
picio a impresionarse con argumentia-
cones y discursos de frases hechas.

Ha hecho el sefior diputado por Pu-
no estudio analitico hasta de los fér-
riipos aislados con que la Comisidn, au-
tora del Arancel, motivé y fudamen:dH
su trabajo. Y naturalmente, haciead»
estudio asi, ha deducido e¢onsecuencias
con las que pretende justificar es'vs
dns puntos de su contradiccién: no ha
I'abido criterio cienlifico, ni ha habilo
criterio légico. La Comisién Prineipal
de Hacienda, seflores, ha hecho, tam
pien, aunque no probablemente con la
preparacion ¥y con los elemenios de ia
Comisidon originaria de Arancel, un as-
tudio delenido v profundo de este A-
rancel. Y para que el sefior diputa-
do por Puno y la CAmara recuerden en
aué fuentes ha informado este esti-
dio, voy a permitirme leer 21 primer
phrrafo de su dictamen. Dice asi ese
dictamen. (Lee). “Vuestra Comision
Fa examinado detenidamente la nuera
farifa de aduanas venida en revisidn
del Senado.” (Siguié leyendo) .

Fstas son las fuentes en que la Co-
misién Principal de Hacienda ha orien-
tado el estudio del Arancel y sugerido-
e algunas modifieaciones. Creo que
todas ellas han de satisfacer el m4s
exigente de los espiritus. Ahi se han
cortempladn todos v cada uno de Ing
factores que puedon concurrir a formar
2l e¢riterin, sin desculdar, por cierto,
vy darle la preferencia afin cuandn en

-

~! pérrafe se le d. el ultimo lugar, al
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gue se refiere a los intereses genera-
les de la colectividad, a quienes cO-
munmente aqui se llama el pueblo, P3-
‘v los intereses de esa colectividad,
l0s Intereses de ese pueblo consumi-
acr, 'no solamenle hay que contem-
piarlos, sefiores, desde wun punto de
vista directo, desde el restringido as-
pecto de que g¢se pueblo pueda teasr
colzado que le cuesle un poca menass
d2l precio en que :o tendria que adqui-
1.7 comprado en e! exiranjero; de que
ese pueblo se vista con una tela de ma-
y¢! 0 menor grado de flneza que la que
puede enconirar en los lalleres nacio-
nuales; de que ese pueblo use en su ro-
pa Interior, en lugar de las bretafias y
los bramantes de hilo, que pagan fu2r-
te Impuesto y que estdn considerados
en el Arance! como articules suntua-
rios, con las telas de produccién nacio-
ral, con la que lamamos tocuye, con
las que llamamos casinete, con las o-
iras telas de produccion nacional de ii-
po esencialmente barato, con las cui-
ios perfectamente puede vestirse el
pueblo, tanlo extarior como Interior-
mente.

No es, pues, .nferirle dafio al puebiv,
sefiores representantes, el gravar la im-
yortacion del calzado extranjero, el
gravar la importacion de las telas ce
superior calidad; porgque evidentemen-
te a aquella fraceion de la colectividad
-— que desgraciedamente siempre es
en mayor numero — que no estd en
pptisud econdémica de adquirir eslos
elementos, no por eso se le condena
a la desnudez, como quiere dejarsae
vomprender. Puede veslirse, repita,
con perfeeta decenela usando los pra-
vluchos nacionales. Y me anticipo,
scfiores, a responder un argumento que
fluye, v que ya ha insinuado aunque
no desarrollado el sefior diputado por
Puno: que el encarecimiento de los ar-
ticulos similares importados, trae co-
mo consecuencia el encarecimiento de
los articulos de produceién mnacional.
Perc ese es un argumento puramente
fepejista; a0 es mejor dicho, un ar-
gumento; es lo que se llama un pra-
Juicio. Y sobre la base de prejui-
¢'cs no se puede construir, geflores re .
presentantes nada, y mucho menos s»
puede discutir una tarifa arancelaria,
n' la creacifn de un impuesto,

Pero vuelve al punto de partida,
"No es el Peri un pais Indusirig!”
he. diche el sefior diputado por Punna:
Y a rengléin seguido se ha defenida
a hacer una ponderacidon justicima de
=ue grandes excelencias prodnetivas,
de la multiplicidad de productos en
cue su suelo abunda, v de la diversi-
dad de elementos que tieme para la fa-
bricacién y la mannfactura de ellos.

rues si, seflor, ¢i el Perdi no es hoy
Lo pais induslrial, no hay razdn pa-a
gue la polilica econdmica que en ci
ge debe seguir, no tenga por objetivo
su Induslrializacién completa, * (A-
pleusos). A ese objelivo, de industria-
lizarlo, obedece precisamenle la a-
pucacion del sistema proteccionista; y
s. bien es cierlo que el sislema pro-
leeeronista no eslriba solo en el usoe
del resorte del arancel es evidenle que
el arancel es uno ¢ los resortes de ma-
ycr efleacia para la proteceién de las
irdusirias nacionaies. No habria yo
de¢ admitir que e.isle, sefior, el protec-
cicnismo a las indusirias naclonalzs,
gimplemente con gravar com  fuertes
impuestos o con prohibif la fmportecién
del similar exlranjero; né. Una bien
meditada ¥y una eflcaz proteccidon del
Estado a las icdusirias nacionales, con-
siste en restringic la importacion del
similar extranjero segln sea el estado
de desarrollo o de incipiencia en que
e=g industria estd, para prohibirla 2a
determinados casos, ¥ eoadyuvar al
desarrollo de esa industria, no solamen-
t> a la sombra y al amparo de la pro-
teceién aduanera, sino también del 2-
torgamiento ce primas, de la facili-
tacion de herramientas vy otros elz-
mentos de produccién, ete., que cons-
i'tuya una verdadera politica protec-
ciomsta. (Aplausos).

Esa polilica proteccionista, sefores,
es la que siguca .0s Estados conseien -
tes de su verdadera misién, cuanio
guieren industrializar un pais, y quez
ex la razén fundumential del sefior di-
putado por Puno para hacer una opo-
siciin global y una impugnacidn al A-
rancel; todo, por cuanto esl4d hasado
en el sistema proteccionista. Decir
aue el Perd no es pais industrial no tie-
ue fundamento pi tiene base, porque
sl efectivamente hoy no es absoluts-
menle industrial, su tendencia es a
inoustrializarse, y bien pronto, si se
sizue la verdadera politica de prolec-
vicn, dentro de muy poco tiempo, tam-
b'én el Pert serd un pais verdadera-
mente industrial, y con consecuenziag
verdaderamente felices y halagiiefias.

Se ha contrafco, para sostener v
cesarvollar su tesis ¥ hacer resallar los
argumentos de impugnacién, el sefior
d'putado por Puno; a determinadas in-
dusirias, que evidentemente constitu-
ven elementos de consumd nacional.
aunque no todos de primera necesidad:
agunos de ellos, oi, otros, de los qua
st pueden clasiflear de secundaria ne-
cesidad. Nos ha hablado ¢] sefio-
diputado de !a harira, del arroz. dal
trigo y de dos o tres productos més,
v ba tomado el Arancel para manif2s-
tarnos que todos estos productos haa

!
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sufrido aumenios eu la lasa del im-
puesto. Pero ha sufrido algunos erro-
+es el sedor dipulado por Pumo. NI
1> harina ni el trigo han sido absol:u-
famentie alterados em sus tasas, pues
lus derechos que pagan conforme al A-
rancel en vigencia son los mismos qu2
aparecen en ¢l proyecto que discuii-
ncs. Y como evidenlemenie la harina
vy el trigo tienen pirelacién entre los ar-
treulos de primera necesidad, y ha si-
do ya este punlo objeto de anlicipaud
d.scusion con motivo del memorial qu2
s¢ ha presentado por parte de los due-
fics de molinos, y0 debo fambién to-
nar la oporlunided, sefiores, para ma-
nifestar gue la Comision Principal 432
hacienda se ha delenido muy exlensa-
rmcnte en estudiar este importantisimo
renglén; importantisimo renglén, por-
cve tiene el singular privilegio de o 2-
ferirse a un articulo de verdadera pri-
mera necesidad de contribuir, con
¢l derecho de imporiacion que pagai,
a dar a las rentas fiscales la no desprs-
ciable suma de dos millones de soles
anuales poco mAs o0 menos. En
este  renglén, pues, coexislen I0s
aes grandes objetivos que deben prec-
cupar la atencién de los legisladores
para dar la ley arancelaria: la protec-
cién a una industria que proporciona
#' primer sustenlo de la vida, y la con-
secucion del fin econdmico de allegar
rentas fiscales.

Es probleme bastante antiguo en ¢l
pais el de la liberacién absoluta de de-
réchos al trigo y a la harina. La Co-
misién ha tenido ¢l sentimienlo de «-
mitir un dictamen contrario a un pro-
yeeto del diputado por Pasco, en que
g2 pide la exoneracién absoluta de es)s
derechos de importacién, susientalo,
eomo pueden supuner los sefiores re-
presenlanies, en ia general teoria de
Gue un articulo de primera necesidsd
nc debe lener taxativas en su impor-
tacién para él al consumo nacional, y
Ggue como consecuencia de la libera-
¢idn vendria el gran abaratamiento del
pan por el que el pueblo suspira, Pe-
ro, sefior Presidente, eslos argumen-
tos, de cardcter ya tan general y tfan
menoseado, se deriiban al simple enun-
ciado de los argumentos, ya hechos y
ya también muy maniseados, de que si
s2 libera la importacion del (trigo
desaparecerdn los molinos y desapareci-
dos los molinos, la importacion del tri-
go habrd concluido; porque nadie va a
importar trigo para guardarlo en los
depdsitos. Si los molinos no muelen,
Yy los molinos no molerdn cuando
sean suprimidos los derechos de la im-
portacién de la harina y el trigo, e-
videntemente que la importacidn de
ttigo cesard por completo, y entonces
€. pais habrd quedado en la triste con-

dicién de ser tribulurio del extranje-
ro para amasar y para COmer su pan.
Nc se importard sino harina y hariaa
muy cara. Por mucho que yo convea-
ga con los sefiores gque han manifestado
que la industria inoiinera no es una
industria nelamerie nacional, sinp uaa
indusiria exélica, ¢s necesarip contem-
plar que cabe, en la clasiflcacion do
puestras industrias, la de indusiria ne-
tamenle naciopal y la de indusiria na-
vivnalizada. Necesila del ochenta Y
¢inco al noventa por ciento de maieria
plima extranjera para desarrollars.,
puesto que entiendo no consume sinog
uu diez a quince por ciento del trigo
nucional, y esto para mezelarlo, P2-
to no por eso se le puede llamar in-
duslria exotica, porque si importa la
maeteria prima, esa maleria prima la
convierte en dos articulos mnecesarios
para la vide, come la harina y el afie-
c¢ho; porque, adewds, cada uno de «-
sos establecimlentos sostiene y da pan
y ¢a trabajo a muititud de operarios y
& mullitud de¢ familias; y, finalment~,
sehores, porque es el centinela avan-
zxdo de la verdadera indusiria nacional
r.olinera,

Yo pregunio a los sefiores que a-
began por la liberacién o por el a-
bendono de la proteccion a la indus-
|ivia molinera: }jué habremos hesha
cop abaratar los fletes, con multip:i-
var los ferrocarriles en las zonas +=n
cue el trigo puede producirse, si cuau-
do este trigo de buena calidad, pueda
producirse y cuando nuestros ferroca-
yriles puedan zonducirlo a bajo fle-
f¢, ya no tendremos molinos? Eviden-
lemente que seria enlonces necesario
pensar en organizar y en establecer o-
1ra vez la industria molinera. Y co-
mo no es cosa, sefiores, de haecerlo {ras
ue la puerta ¢ facilmente, porque ea-
da molino y cada industrial molinaero
representa muy ingenles sumas de di-
nero, porgue son millones de millones
lo¢ que representa la industria molipe-
ra del pais, que no eslian, como ha Jdi-
cho algin sefior representante, en ma-
ros de cuatro o cinco indusiriales ex-
tranjeros; basta la simple contempla-
cibn de que hay sels departamentos 20
¢l Perd que tienea molines, que muse-
len trigo y dan harina para el consu-
mo nacional, para desechar, como ar-
gumento simplemente efectista, aquel
que se ha hecho de que la industria
molinera estd en manos de cuatro 2
cinco exiranjeros. Arequipa, Cuzco,
Puno, Lima y Callao son departamen-
tos en los cuales estd ampliamente
dcsarrollada la industria molinera,

“El Pert es paupérrimo en materia
industrial™, nos ha dicho el diputado por
Puno. Sefior, no merece este calif-
“s\ivo. Ha citado el diputado por Pu-
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ne apenas tres o cuatro importantes in-
dustrias, omiliendo citar tal vez mas
de una docena de indusirias de la ma-
yer importancia; Je industrias aclimse-
ladas va, de industrias que dan coeil-
cientes de productos bastanies para el
cunsumo nacional, ¥y que arrojap so-
hrantes para la exporlacion. En un
puis ecomo el Peru, que apepas cuen-
ta con un siglo dé independencia y pais
eminentemenle nuevo que tiéne indus-
trias como las gue tiene el Perd, Jue
can para el consumo nacional y que
arrojan sobrantes para la exportacion
no merece califlcarlo de pais paupérr
mo en el orden industrial,

El calzado, sefiores, el calzado, bien
saben los sefiores diputados, que ha si-
do una indusiria nacional generalizada
v abundanle y quc apenas data de po-
ces afios a este parte la intensificacidn
de la importacién de esa manufactura
v habran observado que gradualmente
Fan venido languideciendo los indus-
triales que se dedicaban a esle géne-
ro de trabajo. Se han ido cerran io
psuiatinamente los innumerables zapa-
iciias que habian en todos los pueblos
del Peri y el pablico ha ido tambien
gradualmente acostumbréndose a usar
el calzado extranjero. Pero basta ua
peguefio recuerdo: basta lrasportarse a
la época de 12 avros alrdas, para saber
ague todo el Pera se abasltecla del cal-
Ziiio naciopal; ¥ es8 un error, sefi)r,
suponer que la industiria del calzado
en el Perd es una indusiria exdtics,
cemo lambién se 1 ha calificado. Y as
cargo inmerecido el que se ha hecho
a la Comijsién, al deeir que no ha habi-
do légica en el aforo de esta merea-
derfa, ni en la aplicacién del derechn
cue¢ va a pagar, porque se ha puesia
a lns cueros y a las suelas un derecho
4re no guarda rclacién. Supone pro-
Libtlemente, el sefior diputado por Pu-
no. que en el Peri ya no se puede hi-
cer calzado sino con cueros v suelas
importadas; otro error profundo que
[rcece su sefioria. Hay en el P:-
ri muchas y muy bien montadas cur-
tismbres, como probablemente ennae>-
ra su sefioria en la que se producen cue-
ros y suelas de muy buena calidad pe--
ifeetamente aplas  para que puedan
servir de materia prima para la elab)-
racién del calzado, y si esto es asf, v
si recordamos qu- no hace muchas =-
fins que se establecid en el Pert la f4-
L'iica macional de hacer calzado, f4bri-
en nacional, que creo que se llevd des-
graciadamente a la quiebra por efesin
Irecisamente de la falta de protecei'n
arancelaria. Si esa fdbrica nacional d-
‘calzado hubiera tenide la suficiente
profeccidén arancelaria, si el derecho da
importacién de calzado extranjero hu-

‘esz producto con el produacto

biera sido si no prohibitivo, sl suficien-
temenle reslrictivo para que al ampa-
ro de €1 se hubicra desarrollado =sa
fabrica de calzado, no seria imposib.e
seflor diputado, gue tuviéramos hoy el
grato espectdaculo de ver a la indus-
1:1a del calzado suficienlementle ampla
abasleciendo a tcda la nacion, danid
swdo y para la exportacion. (Aplau-
BOB) .,

Porque ahora se abren las puerlas
de las aduanas pa'e que venga el simi-
lar extranjero « hacerle la compelaa-
cia; y hoy lenemus no solamenle cal-
zado americano qne hace honda y rui-
nosa competencia al calzado nacional,
tenemos el calzado argentino, el chila-
r¢ gque también viene en abundanle
proeporeién a combatir al produclo aa-
civnal; y yo no quisiera sino que se
hiciera la comparacién de la calidad ae
que ¢l
yais puede ostenlar perfeclamenle, ¥y
erfonces llegaremos a la conclusién ae
que aqui se prodacia calzado tan bua-
Lo o fino como ¢l mejor que se nos
wiporta de cualquiera de los paises ex-
ftenjeros. Y si todas eslas cosas son
innegables, jecdm« puede sostenerse
que la industria de hacer calzado en el
Feri nos es una de aquelles que ne-
cesitan de la mayor proleccién de par-
te del Estado? ;Puede haber indust-ia
que dé mds ocupacidon, irabajo, sala-
riv y sustento 8 lus clases populares
que la industria del calzado? No, se-
fior. Es precisamente industria tipi-
ca, en la que pueden encontrar aplica-
cién los industriales llamados del pue-
ble. Bien se sabe que por las necesi-
dades de esos indusiriales, por las ten-
dencias nacionales o por la aficidn de
esos elementos criollos, aqui tenemus
excelentes zapateros; y la politica que
tienda a proteger la industria del cal-
zado es politica que tiende a proteger
al pueblo.

Decia el sefior diputadae por Puno
cie no se puede ejercer proteccionis-
mo con la harina, con el trigo, con el
calzado, con las telas y con algunos
otros articulos. jAh! Nos hablaba tam:-
Lién el sefior dip~tado, y por ende da-
ba también su estacazo a los produc-
teres de arroz. Manifestaba que unos
cuanlos productoras do arroz, habrian
prebablemente inflnido para que se an-
mentara en una pequefia proporeion,
como se ha aumentado el derecho de
iniportacién de esle articulo. No es
tsinpoco, ni ha £irio ¢l seflor diputado
ror Puno justo ¢! tralar asf a la n-
dustria arrocera naclonal (Quién de
los sefiores representantes ignora que
fs una de ias ramifl'aciones importan-
lisimas que tiene ¢l Perd de la indus-
fria agricola? Y no es necesario tras-
purtarse a la zona tipica arrocerz qite
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tiene el pais, como la zona del Norte,
para que sepamcs que el cultivo Jzl
airoz es suceptible de hacerse en cuil-
quier clase de zonma., Me refliero a cual-
quier clase de zora del litoral., Natu-
ralmente, se desarrolla mejor, su pro-
duccidén es més abundante y més copio-
sa, en zonas exuberantes de agua Yy
d2 calor inlenso. Pero he tenido opor-
tunidad de ver que el arroz se produ-
ce, con cosechas baslante remuneraii-
vas, en zonas que no son las de Lam-
fayeque, Chiclayo y otras del Norte,
pues en ellas se produce, en fesis gea-
neral, sefiores represenlantes, como en
cualqulera otra zona del litoral, alli en
conde no falta sbsolutamente el agua
y en donde naturclmenle hay un clima
mcdianamente tropical, Y entonees, si
la industria arrocera tlene este as-
pecto y capacidad para abaslecer gl
pais enlero, es también otra industria
tipica acreedora a toda la proteccidn d2
parte de los Poderess Publicos. Ng son
cuatro, ocho o dizz los arroceros, sa-
fictes representantes. Prcbablemente
se impresiona a la generalidad con al
hecho de que sean una docepa, més o
menos, los arroce.os de cuantiusa for-
tuna que han labrado su porvenir me-
diante esa industria; pero & ella dedi-
cardn, probablemente, mucho tiempo y
ruuchos esfuerzos; v a més de ellos
bay muchisimos industriales empefia-
dos en tan Jmportante cultivo. Es
pues, también, sefiores represenfantes,
f1 industria arrocera, perfectamente
merecedora de la mas solicila protee-
cidn del Estado.

Y si he demostrado que a la in-
dustria harinera o de moler trigo no s»
1: ha tocado absclutamente en los d=-
rechos que paga en ¢] arancel vigen-
te: si la industria de hacer calzado,
por mas de un conceplo es la tipica-
menle organizada para proleger el toa-
bsjo del pueblo y paia darle susten-
Yo; ¢f la ‘ndustria arrocera estd =n
igrales condiciones, y tiene capacid-d
pwra abastecer el consimo nacional y
jara exporlar sobranite; evidentementa
que estos cuatro o cinco puntos do
referencia, a que se ha concretado Ia
argumentaciéon general del sefior dipu-
tado por Puno para impugnar el aran-
cel, han caide por su base. Y han
ecido por su base, no solamente des-
de el punto de vista analitico de estis
cuatro partidas del arancel que ha to-
mado para Justificar sus aserfos, sinn
desde el punte do vista doectrinaric«
porque el sefior diputado, scstenienda
que #1 Perit no es pafs industrial, ha
scstenido, por orden reflejo, la nees-
sidad de aplicar aquai la teoria libee
cembista v de abriv de par en par las
puertas de las adaanas para que inva-
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dan nuestros mercados todos los pro-
duclos similares exiranjeros!|
* El sefior PRESIDENTE. (interrum-
piendo), — Su sefloria continuard con
¢l uso de la palabra para el dia de md-
fiana .

Por ser la hora avanzada,
pende la sesion,

Eran las 5 y 50' p. m.

Por la Redaceidn,
A. Espincsa 8.

se¢ sus-

a0 :

SESION DEL DIA MIERCOLES 7 DE
MARZO DE 1823

Presidencia de los sefiores Jesus M.
Sa'azar y Focion Maritategul

SUMARIO. — Con asistencia da| se-
Aer Ministro de Hacienda, continua ia
digcusion de| proyacto de reforma a-
rancelaria. — Se acuerda, a pedido del
safior Manchego Mufoz, autorizar a la
Mesa para gque tramite todos los asun=-
tos aprobados en las dos Camaras has-
ta la remisiéon al Poder Ejecutico de las
autégrafas respectivas, — Se aprueba
una mocion de felicitacién al Exemo. se=
fAor José Serrato, Presidente de la Re-
pubiica Oriental del Uruguay, por &u
ascensién al Poder. — Contintda el de-
bate del proyecto de reforma arancela=
ria

E) dia 7 de marzo de 1923, a las b

h. 50" p.m., bajo la presidencia del
sefior doctor don Jesus M. Salazar, vy

.

con asistencia del Ministro de Haclendn,
s2fior Abraham Rodriguez Duianto, pro-
siguié el debate del proyecto de refor-
ma arancelaria.

El sefior PRESIDENTE.
flor dipuiade por Chancay, que habia
suedado con la palabra, puede seguir
haciendo use de ells.

El sefior SAYAN PALACIOS. — No
me fué pasible e] dia de ayver termi-
par la intervencidén que hice al respec-
to del debate habido alrededor del
nuevo Arancel de Aforos, por efecto de

— El se-

una dolencia material, y también por
lo avanzado de la hora.
Peroa no hubiera necesitado, coma

no necesito de mucho tiempo ahora, pa-
ra concluir dicha intervencién, que fu-
vo por objeto exclusivo e} de refutar
los conceptos en que el sefior diputalo
por Puno fundamentaba la impugnaciin
al proyecto arancelario, impugnacion
global de cardcter muy abstracto y
fundamentada en cuatre o c¢'nco ejein-
plos de las partidas de dicho arancei,
con muy poca fortuna para el orador;
porgue tomd como tépico fundamentat
el e la explotaciin del trigo y de la
harina, sosteniendo equivocadamente
que ¢l proyecto habia aumentado ¢l
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