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tiene el pais, como la zona del Norte,
para que sepamcs que el cultivo Jzl
airoz es suceptible de hacerse en cuil-
quier clase de zonma., Me refliero a cual-
quier clase de zora del litoral., Natu-
ralmente, se desarrolla mejor, su pro-
duccidén es més abundante y més copio-
sa, en zonas exuberantes de agua Yy
d2 calor inlenso. Pero he tenido opor-
tunidad de ver gue el arroz se produ-
ce, con cosechas baslante remunerati-
vas, en zonas que no son las de Lam-
bayeque, Chiclayo y otras del Norte,
pues en ellas se produce, en tesis ge-
neral, sefiores represenlanles, como en
cualqulera otra zona del litoral, alli en
conde no falta sbsolutamente el agua
y en donde naturclmenle hay un clima
mcdianamente tropical, Y entonees, si
la industria arrocera tiene este as-
pecto y capacidad para abaslecer gl
pais enlero, es también otra industria
tipica acreedora a toda la proteccidn d2
parte de los Poderess Publicos. Ng son
cuatro, ocho o dizz los arroceros, sa-
fictes representantes. Prcbablemente
se impresiona a la generalidad con al
hecho de que sean una docepa, més o
menos, los arroce.os de cuantiusa for-
tuna que han labrado su porvenir me-
diante esa industria; pero & ella dedi-
cardn, probablemente, mucho tiempo y
ruuchos esfuerzos; v a més de ellos
bay muchisimos industriales empefia-
dos en tan J{mportante cultivo, Es
pues, también, sefiores represenfantes,
f1 industria arrocera, perfectamente
merecedora de la mas solicila protee-
cidn del Estado.

Y si he demostrado que a la in-
dustria harinera o de moler trigo no s»
1: ha tocado absclutamente en los da-
rechos que paga en ¢] arancel vigen-
te: si la industria de hacer calzado,
por mas de un conceplo es la tipica-
menle organizada para proleger el toa-
bsjo del pueblo y paia darle susten-
Yo; ¢f la ‘ndustria arrocera estd =n
igrales condiciones, y tiene capacid-d
pwra abastecer el consimo nacional y
jara exporlar sobranite; evidentementa
que estos cuatro o cinco puntos do
referencia, a que se ha concretado Ia
argumentaciéon general del sefior dipu-
tado por Puno para impugnar el aran-
cel, han caide por su base. Y han
ecido por su base, no solamente des-
de el punto de vista analitico de estis
cuatro partidas del arancel que ha to-
mado para Justificar sus aserfos, sinn
desde el punte do vista doectrinaric«
porque el sefior diputado, scstenienda
que #1 Perit no es pafs industrial, ha
scstenido, por orden reflejo, la nees-
sidad de aplicar aquai la teoria libee
cembista v de abriv de par en par las
puertas de las adaanas para que inva-
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dan nuestros mercados todos los pro-
duclos similares exiranjeros!|
* El sefior PRESIDENTE. (interrum-
piendo), — Su sefloria continuard con
¢l uso de la palabra para el dia de md-
fiana .

Por ser la hora avanzada,
pende la sesion,

Eran las 5 y 50' p. m.

Por la Redaceidn,
A. Espincsa 8.

se¢ sus-

w0 3

SESION DEL DIA MIERCOLES 7 DE
MARZO DE 1823

Presidencia de los sefiores Jesus M.
Sa'azar y Focion Maritategul

SUMARIO. — Con asistencia da| se-
Aer Ministro de Hacienda, continua ia
digcusion de| proyacto de reforma a-
rancelaria. — Se acuerda, a pedido del
safnor Manchego Muioz, autorizar a la
Mesa para gque tramite todos los asun=-
tos aprobados en las dos Camaras has-
ta la remisiéon al Poder Ejecutico de las
autégrafas respectivas, — Se aprueba
una mocion de felicitacién al Exemo. se=
fAor José Serrato, Presidente de la Re-
pubiica Oriental del Uruguay, por su
ascensién al Poder. — Continta e] de=
bate del proyecto de reforma arancela-
ria

E) dia 7 de marzo de 1923, a las b

h. 50" p.m., bajo la presidencia del
sefior doctor don Jesus M. Salazar, vy

.

con asistencia del Ministro de Haclendn,
s2fior Abraham Rodriguez Duianto, pro-
siguié el debate del proyecto de refor-
ma arancelaria.

El sefior PRESIDENTE.
flor dipuiade por Chancay, que habia
suedado con la palabra, puede seguir
haciendo use de ells.

El sefior SAYAN PALACIOS. — No
me fué pasible e] dia de ayver termi-
par la intervencidén que hice al respec-
to del debate habido alrededor del
nuevo Arancel de Aforos, por efecto de

— El se-

una dolencia material, y también por
lo avanzado de la hora.
Peroa no hubiera necesitado, coma

no necesito de mucho tiempo ahora, pa-
ra concluir dicha intervencién, que fu-
vo por objeto exclusivo e} de refutar
los conceptos en que el sefior diputalo
por Puno fundamentaba la impugnaciin
al proyecto arancelario, impugnacion
global de cardcter muy abstracto y
fundamentada en cuatre o c¢'nco ejein-
plos de las partidas de dicho arancei,
con muy poca fortuna para el orador;
porgue tomd como tépico fundamentat
el e la explotaciin del trigo y de la
harina, sosteniendo equivocadamente
que ¢l proyecto habia aumentado ¢l
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impuesto a estos articulos, pero eso no
es asi, como lo manifesté ayer y me
ratificd hoy, en el sentido de que esos
derechos, lanto ayer y hoy, son igual-
mente exactos al del Arancel en vi-
gencia.

Tarnbién tomd el sefor diputado por
Puno, para desarrollar su lesis de con-
tradiceiéon el proyecto de Arance] de la
industria el <calzado, y tambidén, se-

fior, tuve oportunidad de manifestar
que el ejemplo no resultaba propicio
para fundamentar la tesis del sefor

diputado por Puno, porque precisa-

mente la industria del calzado :n el
Pert: es una de las industrias manufac-
tureras que cuenta con mds elemen-
tos naturales, con mdas elementos pii-
mos para su fabricaecién; y en su apli-
cacion tendrin, evidentemente, las ela-
ses populares sustento para ellas y pa-
ra sus familias y ocupaeién henrosa y
remunerativa. Por consiguiente, el au-
mento que se haga a la importacion J2
ealzado extranjero que, como saben Ius
sefiores representantes, ya no solamen-
te emana de los Estados iJnidos de
Norte América, sino de los vecinug pai-
ses de Chile y la Republica Argentina,
tnda restriceion que se haga a la im

portacién de ese calzado, es por conse-
cuencia proteccién y propulsion ai de-
sar:ollo de la industria nacional: es una
de las fundamenlales razones que pue-
e dar el Estado en favor de la indus-
tria de] pais y del sustento y atensidn
de las clases populares. También ma-
nifesté, sefier, que el ejemplo tvmado
por el seiior diputado por Puno de los
arraceros, a quienes inmecechiamente
calificé de un grupo reiucido le agri-
cultores, fué también ejemplo infortu-
nado, porque la industria agricola que
se dedica en el pais a cultivar y benefi-
ciar el arroz, es una de las mis im-
portantes de este ramo y que no estd
€N maacs., como lo ha afirmado e] se-
nor diputado por Puno, de un grupo
pequeno de industriales especuladores,
sino de Dbastanles millares «Jde ciudada-
nos que se dedlcan al cultiva del arroz
v al correspondiente beneficio dce esle
artieulo: y, enfonces, es por la estadis-
tica que conocemos que la produeccion
de arroz nacional es actualmente sin

pensar en la capacidad :le desarrollo
que esta industria fiene en 1odo el
litoral del pais muy considerable, y
habr& que convenir que ocupa un
lugar preferente en la industria a-
gricola nacional. Y por consiguien-
te, también es digna, y muy digna

de proteceidn, como lo ha sido la in-
dustria pecuaria, en favor de la cual a-
cabamns de dietar una ley de cardcter
casi prohibicionista con respecto al si-
milar extranjero; que es, también, tan
digna ge proteccién como la industria
algodonera, como es la industria azu-

carera y como otras tantas importantes
agricclas, Por consiguiente, cl peque-
fic aumento gue el nuevo arancel con-
signa, no puede tomarse como el ar-
gumente de que se va a dafiar a los
consumidores y que va a constituir el
arroz, por consiguiente, un articulo de
lujo, como mas o menos lo expresa el
sefior diputado por Puno. Esta indus-
tria, sefior, es de las gue ofrecen al
pais la doble ‘expectativa de ser sufl-
cienlemenle exiensa para abastecer
al consumo del artieulo, evidentemenle
superiot al que se importa y para ex-
portar sobrante. Y es ocioso detenevse
a explicar que una industria que pre-
senta eslas dos favorables fases, es la
gue lipicamente es acreedora a mayor
proteccion del Estado. Porque al des-
vineular e independizar al pais del tri-
butaje extranjero, al mismo tiempo
coutribuye a su enriquecimiento por
un dobie medio; porque evita Ja emi-
gracion de los capitlales y que por me-
dio de Jas venlas de sus saldos de ex
portacion  trae capilales de fuera para
enviquecer mas el suelo nacionsl.
Deeia ayer, seflor, y voy a repetirlo,
que despuds de estas razones no tengo
por ahora otras que aducir para mani-
festar a la Camara que la impresion
«que  pueda haber dejado en su 4n'mo
las observaciones de] seflor diputado
por Puno, al proyecto de Arancel, han
sitio simplemente efectistas, de aque-
llas que no resisten un sereno examen
¥ un andlisis medilado de las causas
que han motivado el alza, en algunos
casos, del derecho de importacién de
estos articulos, y conforme a] arancel
en vigencia. Y no he de eoncluir, sefio-
res, <in  manifestar que este criterio
con gue la Comision Principal de Ha-
cienda ha contemplade a los cuatro o
cinco arcticulos que han sido objeto ue
la impugnacion del sefior diputado por
Puno, lo ha observado invariablemente
zn la aplicacidon y estuldio de todas las
tasas que se han considerado en las
(los mil y tantas partidas de que consta
el Arancel. Este proyecto difiere sus-
tancialmente del Arancel en vigencia,
porque aquél tuvo por fin principal ¥
por virtualidad esencial la de ser con-
ciso ¥y eoncreto, la de considerar mu-
chos articulos en el menor ntimero de
partidas, norque en la fecha que se hi-
z0 ese arvancel se contemplaba la situa-
cion especial y la fisonomia econdémica
del Perd, en relacién con e] comercio
internacional y con el aspecto que hoy
presenta en el mundo éniero la cues-
tibn econdmica y las cuestiones aran-
celarias, por entonces aconfsejaban
proceder  en esa forma para conseguir
la decién de una ley arancelaria con-
cisa ¥ de facil aplicacion. Pero en el
trascurso de los pocos aifios que han
meciado, sefores, entre la fecha en
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Jue sc¢ prepard el arancel anterlor vy
aquella en que se ha dado cima al tra-
hajo que nos ocupa, han ocurrido los
fundamentales y extraordinarios acon-
tecimientos de la guerra mundial, que
han camblado por completo la faz .ie
observaciones, el terreno de estudio.
los pintos de orientacidon de los legis-
ladores y de los Estados para formar
sus respectivos aranceles. En confor-
midad con esas variantes de medio v
de modatidad en los preclos de los arti-
culos, ete., ete., es que la Comisidn e
Harienda ha informado también su
criterio en la apreejacion, como he l-
cho, je las dos mil y tantas partidas de
(que consta el proyeclo de arancel y no
habré de anticiparme, sefiores, a en-
trar en el andlisis de cada upa de esas
partidas, porque ello seria obhra que
demandarfa tal vez, si el eurso de touia
la Legisiatura y como tampoco han
recibido impugnacién ninguna otra,
que nc sean aquellas de que me he o-
cupado y cuya verdadera situacién he
puesto en claro, he de reservarme, se-
fiores representantes, por si ese caso
llega también, para ello mi modesto
concurso en la discusion de este tdpico,
v como aquellas han sido las razones
fundamentales en gue estin basados
los aumentos de que se tilda esta vez
a! preyecto de Arancel de Aduanas por
la elevacion un tanto fuerte de sus
derechos; si, como espero, estas impug-
naciones. han de ser reducidas a «e-
terminados puntos o partidas, es de a-
brigar la esperanza de que la discusion
de este importantisimo problema ha
de terminar en breve plazo y ha de qua-
dar la Cimara expedita para pasar a o-
cuparse del otro no menos trascenden-
tal asunto, que ya la Comisidn respec-
tiva ha puesto su dictamen ¢n mesa y
rstd a la orden de] dia. Me refiero, se-
fiores, al proyecto de Presupuesto Ge-
nersl de la Republiea.

El sefior PRESIDENTE.—(El sefior
diputado por Castrovirreina habia pe-
didea Ja palabra?

El sefior MANCHEGO MUSROZ. — S8,
sefiar

El sefior PRESIDENTE. — Pued2
continuar el sefior diputado.

El sefior MANCHEGO MUROZ, —
Sefior Pres‘dente: Con la venla de los
Sefiores diputados, por lo mismo gue
estames en sesidn  permanente  para
diseutir fa ley arancelaria, voy a per-
mitirme pedir que se autorice a la Mesa
para que tramite, hasta enviar al Po-
der Ejeculivo, las autdgrafas respecti-
vas, de todos los asuntos que han sido
aprobados en ambas Cdmaras, enire los
que se encuentra el provecto de ley re-
lativa a poner en vigencia un Aduodéci-
mo del provecto de presupnesto en-
viado por e] Poder Ejecutivo. Este es
el pedido que queria formular, a #n

de gue el sedor Presidente se sirva re-
cabar el voto de la Camara.

E] sciior PRESIDENTE. — En aten-
cidn a la indele del pedilo, se hard la
consuita respecliva.

Fl  sefior MALAGA SANTOLALLA.
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— ;Sobre
asle punlo, sefior diputadn?

El sefior MALAGA SANTOLALLA.
Na, sefior.
El sefior PRESIDENTE. — Se va a

hacer la consulta. Los sefiores que a-
cuerden autorizar a la Mesa para que
continue la tramitacién de los asunfos
que havan merecido la aprobacidon de
las Cdmaras, inclusive la aprobacién de
las redacciones correspondientes, se
serviran manifestarlc. (Votacién). Los
seficres que estén en contra. Acorda-
d0. El seiior Presidente de la Com!i-
¢ibn e Hacienda puede continuar.

El sefior MALAGA SANTOLALLA.
Sefior Presidente: Aprovecho de este
paréntesis que se ha abierto en la discu-
sion sobre el Arancel de Aduanas, para
manifestar a la Camara que ha subido a
la Presidencia de la Repablica del Uru-
guay quien, como ingeniero, se ha dis-
linguido no sélo en las diferentes activi-
dades de su ramo, sino también en poli-
tica. Como ingenieros que somos vemos
con honda simpatia que un hombre de
esta profesién vaya a dirigir los deslinos
e un Estado, como habia sucedido en
Cuba con 2l sefior Menocal v antes en
el Perd con el sefior Romafia, Creemos,
pues, cumplir eon un deber al solieltar
de la Cimara se envie un cahlegrama
ide salndo 3] sefior Serrato y por eso
presentamos a la Mesa una  moeldn
que ruego a su sefiorfa se sirva orde-
nar se lea.

El sefior PRESIDENTE. — Se va a
leer el pliego

El sefior RELATOR leyd:

Camara de Diputados

Los Diputados que suscriben solici-
tan el acuerdo de la Camara para que
se¢ transmita el siguienie cablegrama:

“La Camara de Diputados del Perq,
por mocidn de los Represenlantes inge-
nieros que la integran, felicita cordial-
mente al Exemo. sefior José Serralo,
Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay; por su ascension al Poder y
formula sinceros votos porque su po-
litica constructiva, como eminente pro-
fesional, tenga positiva eflciencia para
el mayor engrandecimiento de la glo-
tiosa Repnblica hermana’.

Lima, 7 de marzo de 1923 .

(Firmado) — Juan M. Yéfer Leon.
— F. Malaga Santolalla. — Miguel Ru-
bio. — Juan Cobian. — M. A. Pallate.

El sefior PRESIDENTE. — En aten-
cién igualmente a la naturaleza de] pa-
dido se va a hacer la consulta. Los se-
fiores que acuerden el pedido formu-
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lado por el sefior Diputado Mdilaga, se
gerviran manifestarlo. (Votacién). Los
sefiores que estén en comtra, — Acor-
dado el pedido.

El1 seftor MAURTUA. — Pido la pa-
labra,

El sefior PRESIDENTE. — El szflor
Dinutado por Pachitea puede hacer
uso de la palabra.

El sefior MAURTUA. — Voy a apro-
vechar yo también de este paréntesis
para solicitar de la Mesa gue si es
eierto gque se ha presentado reconside-
racién en el proyecto de ley que a-
probd esla CaAmara, sobre reorganiza-
ci6bn de las fuerzas de policia, se con-
sulte si se desecha esa reconsidera-
cidn.

El sefior PRESIDENTE. — Sezilor
Diputado: Efectivamente, aprobado el
proyeecto por el cual se ‘autoriza al Eje-
cutivo para proceder a la reorganiza-
cién de las fuerzas de policia en la Re-
ptbhlica, el seflor Diputado por La Unidn
formulé un pedido de reconsideracién
por eserito. Presentado este pedido,
naturalmente, se ha detenido la trami-
tacidn del proyecto aprobado, y la Me-
sa tieme que lamentar mucho no poder
acceder al pedido del sefior Diputado
por Pachitea, porque, como bien com-
prenderid su sefloria, de hacerlo ten-
dria que seguir todo este procadi-
miento: necesitaria econsullar primero
si se admite o n6é a debate el pedido;
en seguida ponerlo en discusién hasta
recabar el voto de la CAmara; resuella
la reconsideracién, tendria que volver &
someter e] proyecto a la resolucidn de
la propia CA&mara. Todo esto no podria
hacerse en un momento. De oltro lado,
hay que tener en cuenta que ni siquiera
se encuentra presente el autor de la
reconsideracién. Por estas razones, la
Mesa enconlrarfa plausible que el se-
fior Diputado por Pachilea quisiera no
insistir en su pedido.

El seflor MAURTUA. — Acaban de
manifestarme que no estd agui el se-
flor Delgado Vivanco, que es el autor
de la mocidn, y en esa virtud retiro mi
pedido,

El =zeflor PRESIDENTE, — El sefior
Diputado por Pacasmayo, que habia
pedido la palabra sobre el provecto de’
reforma arancelaria, puede hacer uso
de ella.

El sefior LEGUIA. — Sefior. Presi-
dente: Lamento que el sefior Diputado
por Puno no se encuenire en la sala,
porgque mi intervencién iiende a con-
firmar los conceptos expuestns econ
tanto brillo por el sefior Diputado por
Chancay, en lo referenle a la existencia
de la industria arrocera en el Peri;
porque, por ejemplo, en la provinela
que tengo el honor de representar,
significa esa industria una producecién
de mis de 250,000 fanegas anuales;
de manera, sefior, que contemplada es-
ta cifra, bastante importante, pueds ya'

formarse idea la CAmara de que la in-
dustria arrocera no es el patrimonio,
como lo dejé deslizar el seflor Dipula-
do por Puno, o mejor dicho, no consti-
tuye el abuso de unos cuantos explo-
tadores del pueblo. En este sentido, se-
fior, soy tal vez socialista mas practico
y sincero que el sefior Diputado por
Puno; porque yo he recogido de cerca
las verdaderas necesidades del pueblo,
porque he tenido, perdénenme la frase
un poeco exagerada, el honor de com-
partir con los pequefios productores
de la provincia de Pacasmayo y de ser
uno de los modestos elementos que ha
conlribuido a la satisfaccién de sus
necesidades en esa region.

Pero, sin enlrar, sefior, en estos de-
talles que son simplemente efectislas,
como lo son, evidenlemente, los argu-
mentos expuestos por el sefior Dipula-
do por Puno, voy a hacer un anilisis
ligero de lo que significa y corresponde
eomo produceién a la industria arroce-
ra en el pafs.

Los capitales invertidos en esta in-
dusiria son importantes; es una de las
indusirias que favorece més directa-
mente al pueblo, porque la produccién
se hace por el pequefio agricultor: la
vitalidad, la verdadera independencia
de la regién agricola de Pacasmayo, re-
side nd en un nucleo pequefio de ele-
mentos productores, sino que estd sub-
dividida, se puede decir asi, enire to-
dos sus habitantes; de alli, sefior, que
es preciso aceptar la tendencia protec-
cionista que sin exageracion se ha se-
fialado en el proyecto arancelario.

La situacidén es esta: El arroz se di-
vide en tres calidades: e] arroz flor es
la calidad de lujo, que apenas si se
consume en el pais, y cuya exportacién
ha sido prohibida ultimamente, a pesar
de que siempre ha tenido una imposi-
cidn, de manera que ya este es un
gravamen que tiene el arroz como in-
dustria nacional. En segundo lugar. hay
que considerar el valor de los sacos,
cuya importacién contribuye eflecazmen-
te a inerementar las rentas flscales,
porque con el arroz no sucede lo que
pasa con el algzoddn; porque los que
compran algodén o sea las casas ma-
yoristas, que generalmente son extran-
Jeras, porque no es una industria na-
cional la de comprar algodén, al expor-
tarlo toman en consideracion el nidme-
ro de fardas que se han remitido fuers
del pais, y enlonces se reembolsa al
exportador el importe del crudo, o sea
una diferencia bastante apreeiable. De
manera que bajo este concepto pode-
mos también aflrmar que la industria
arrocera contribuye eficazmente a be-
nefleiar las rentas nacionales.

También debo indicar que duranle
la época en que fué necesario gravar y
limitar el precio de los articulos ali-
menticios, todos los productos de arroz
sufrieron, se puede decir, una fuerle
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pérdida, porque se sefald por el Go-
blernoc un preeio que era simplemente
el costo de produccidén, de manera que
durante esa época en que el arroz tamn-
poco podia ser exportado al extranjero,
el productor fué¢ gravado com la obli-
gacidn de entregar un porcenlaje bas-
tante apreciable al Gobierno, a un pre-
¢io que significaba simplemente el cos-
le de produceién. No es posible que
permanentemente una industria, que
como ya he dicho, en la provincie que
represente, significa el bienestar de lo-
da ella, indiscufiblemente, porque es
una industria que la puedo calificar de
universal en la regidn, porque salisfa-
ce las aspiraciones y necesidades de
cada upno de sus habitantes, sufra con-
replos equivocados y tal vez algo ca-
orichosos de parte de personas que no
¢onocen de una ranera completa su im-
portancia y el estado de desarrollo e¢n
nue se encuenira en varios lugares del
Peru.

Voy a ser breve, porque, repito, el
sefior Diputado por Puno no se encuen-
tra presenite; pero aprovechando dz es
tar con el uso de la palabra, voy a ha-
cer una ligera exposicién a la Camara.

Tres soa las calidades del arroz: el
arroz flor, la calidad corriente y la ca-
lidad comin, qu¢ es un intermedin en-

tre el arroz flor y el corriente, pero
esta calidad inltermedia se encuenira
con la gran competencia que le hace

en los mercados el similar extranjero,
procedente de paises cuyos fleles ape-
nas significan un mayor aumento en el
precio, como son los que provienen del
Ecuador. Ultimamente, la esladistica a-
cusa, y este es un argumenlo que no
admite duda, una fuerte importacidn de
arroz del Ecuador procedente del puer-
to de Guayaquil. Este arroz, que se ven-
de en el mercado como ecalilad co-
1riente, es muy superior al que se pro-
duce en el pais de 1dénlien tipo, de ma-
nera que aulomdticamente desaloja del

mercado al produclo nacional y, por
consecuencia, no puede elevarse eca-
prichosamente el precio de esta eali-

dad. Sin embargo, la tarifa ahora ape-
nas castiga, sl es que se puede llamar
eastizo, al producte exiranjero con una
pequefizima eantidad, de manera que
el corriente, que se puede vender en
el pafs siampre tiene un preslo que
apenas aleanza a dar utilidad. Por esta
razdn, serfa  conveniente establecer
la libertad absoluta de exportar el a-
rroz flor. porque, somo ha dicho el se-
fior Diputado por Chaneay, la produe-
cién nacional aleanza a satisfacer ias
necesidadas del pais ,

Yo, sefiores, desearia poder llevar
a la Cdmara al conveneimiento de que
aceplando la imposicién al arroz ex-
tranjero absolutamente se va a gravar
al pueblo.

Yo entiendo, sefior, que seria tam-
bién interesante que se encontrara aqui

el sefior Diputado por Puno para su-
gerirle la idea de quz si tiene el temor
de que los produclores de acd o los
especuladores, como ¢l los llama, pera
que no porque sean simples y modes-
tos agricultores, dejen de t2ner dere-
cho para poder demandar dei Gobierno
toda la protececion que éste debe a to-
dos los ciudadanos; podria eslablecerse
el sistema que se siguz en otros pal-
ses, donde existe la verdadera tarifa
proteccionista en cuanto se reflerz a
productos alimenticios, sistema que e-
xiste 2n Estados Unidos ¥y en la Ar-
gertina, ¥y que consiste en que las ta-
rifas sigan las fluctuaciones de los
ptecios que tiene el producto en el
pais, de manpera que sj el arroz, por
ejemplo, excede dz1 tipo de precio se-
fialado por la Comisién de Subsisien-
cias, o por el Gobierno, entonces au-
tométicam=nte se eleva o se disminuye
la tarifa de importacion; y ¢n este ca-
so queda controlado todo, se concilian
todos los intereses, se sallsfacen las
nzcesidades, y no se hilere, como se
pretende, por los argumentos un po-
quito exaltados del sefior Diputado por
Puho, atacar una Induslria gque tiene
derzcho de ser considerada con toda
la simpatia 7 con toda la generosidad
que merece; porque ya he dicho, se-
fior, en toda la ra2gidn del Norte ¥ en
su provincia especialmente es la tnica
que satisface las necesidad=2s econd -
micas de la zona.

El sefior PRESIDENTE. — Si nin-
gun otro sefior solicita el uso de la
palabra, se consultard a la Camara si
da por suflcizntemente  discutido el
dictamen, y se procederd a volar sus

coneiusiones. (Pausa).

El sefior RODRIGUEZ (don José
M.) — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. — EI se-
fior Diputado por Oluzco.

El sefiop RODRIGUEZ (don José
M.). — Sefior Pre2sidente: EI pro-

veeto que ha venido del Senado y que
actualmente discute la Camara, tizne.
segiin la palabra ofleial del seflor Mi-
nistro de Hacienda, dos flnes: el au-
mzniar las rentas flscales; y ¢l promo-
ver al desarrollo econémico ¢ Indus-
trial de la Nacidn. Indudablemente
que no puedz ser mids importante esia
tépico, y el sefior Ministro cree que el
mejor medio para alcanzarlo ha sido
2sle proyecto que aumenta o recarga
los derechos de Aduvuana. Yo, a mi vez,
tengo que declarar que el tdpico no
s nuzvo; lo enconiramos en nuestra
Historia Financiera desde la Indepen-
dencia, y sus resultados han sido com-
pletament> negativos. En las once ta-
rifas de Aduana que desde la Indepen-
dencia hasta la fecha s2 han expedido,
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tenemosg lo siguiznte: la larifa de 1821
fu¢ esencialmentz flnanciera o flsea -
lista; la de 1826 [ué proteccionistia,
porque sus lipos de lasas arancelarias
fueron de 30 a 80 por ciznlo; las ta-
vifas de 1833 y 1836 fucron eclécticas,
porque fanto se encuentra en :zilas las
tasas flscales moderadas, como las al-
tas tasas protectoras. La tarifa de 1840,
vuelve a szr flscalista porque sus la-
sas fluctuan entre 5, 11, 16 y 36 por
cienlo; la larifa del afio 1852, es algo
liberal y puede llamars: moderada; la
tarifa del afoc 1864, fué mas liberal
que la del 52, lo mismo la del afio 72; ¥
la tarifa de 1886, que reformdé la que
expidio el Gobierno de Iglesias el afo
85, es la mas proleccionista, puzs em-
plea los mdis altos tipos de derechos
protectores, Para que la Camara pueda
compulsar dirzetamente esas cifras,
que no es fécil retenerlas en la me -
moria, me voy a permitir sefalarlas:
In tarifa dol afio 1886, que ha servido
de base a los derechos especificos,
tenfa sels grupos de mercaderfas gra-
vados con el 10, 20, 25, 40, 45 y 65
por ciento respeclivamente. (L2yd6) .
Estos altos derechos le dan cardcter
esencialmente protecclonista a la tari-
fa de 1886. El nimero de lasas mas
el2vadas que tienen las larifas anterio-
res, aparece que en el afio 21 hubieron
6 derzchos protectores del tipo del 40
por ciento, siendo las demds de 20 por
ctenlo méximo; la de 1826 tlene 14
derechos proteclores o mas bien pro-
hibitivos del tipo de 80 por ciento ad
volorem; la de 1833 tuvo seis derechos
del tipo dz 50 por cienlo; 5 la de 1836
de! mismo tipo 50 por ciento; la de
1852 tuvo cinco derechos del lipo de
50 por cienlo; y la dez 1886 luve para
la generalidad de mercaderias sus més
elevados dercchos.

La idea de levantar los derechos
ae Aduana para los ingresos f{lscales,
la encontramos, pues, en todas las tari-
fas que hyn regido en el Perd, y ade-
mds, en la de 1886 que ha servido da
base a las tarifas especificas, tenemos
agrzgada la ley de 31 de diclembre del
afio 88 que ha liberado a multitud de
articulos de importacion. Generalmen-
te. cuando se ve un articulo libzrado
de derechos por la ley, o declarade
Ibre, se cr2e que una larifa es liberal,
pero no es asi, porque esas liberaciones
tienen por fin la produccién de cizrtos
ramos industriales. La tarifa del afio
88. comienza asi sus considerandos,
que es nec2sario proleger el trifico
maritimo ¥ las industrias pacionales vy
liberé con tal propdsito crecide nume-
re de articulos de importacién: 2] ob-
J2to era la proteceidn. Ahora, los in-
gresos de Aduana que conforme a esas

tarifas ha percibido el 1seo, lengo
aqui una razon de ellos, dzsde el aifio
de 1836 que se han recogido cifras
exactas, solamente =1 primer afio han
subido ligeramente por efecto del au-
m>nlo de las farifas; de manera que
los hechos demuestran gue no es esa
la manera de llegar al fin quz se qule-
re. Yo he deplorado siempre que los
autorss de esas tarifas hubieran olvi-
dado que la manera de hacer feliz ¥
rico a un pueblo, no es recargarle dz
impuestos, sino més bien aligerarles
Ins cargas, hacer una buszna adminis-
tracion, t{ener orden en las finanzas,
cumplir la ley y respetar la libertad.
Cuando estas cosas ocurren en un pais,
evidentemente que el pueblo es f:liz y
se¢ enriquece. Por esta razén no en-
cueniro que el primer fin que se pro-
pone el proyecto, aumentar las rentas
fiscales, serd eficaz. Y no son solamen-
te estos hechos, vistos en las diversas
tarifas que han existido en el Peru;
también hay hechos que voy a frazrlos
a la consideracién de la Camara, para
que vea que el recargo de los impuzs-
tos siempre es contraproducent: a los
fines del Tesoro Publico.

En la historia econdmica de Ingla-
terra, all4 por los afios d= 1798, cuando
la guerra con Francia, hubo una crisis
de tal naluraleza que podia decirse que
el verdadero problema de los mi-
nistros ingleseg era dar de comer a ese
puzblo. Fué entonces cuando se pensd
para aliviar el tesoro publico, en crear
el impuesto sobre la renta, que se fijo
an un 10 por ciento, exonerando a las
rentas. menores de 50 libras, tasa que
después fué aumentada para eubrir el
défieit del presupuszsto, pero afios des-
pués fué suprimida esta contribucion
de la renta que Roberto Peel, cuando
Nlegd al ministerio, restabl2eid pero
solamente en un 3 pop ciento; e hizo
algo més: liberar de dorechos la car-
ne, el pescado, los articulos de prime-
ra necesidad y las materias primo2ras
para la Industria; era indudablemente
una osadia en tan gran necesidadé pe-
ro quedé demostrado que log resulta-
dos favorables en las renlas fisecalss,
pueden buscarse disminuyendo los
gravimenes, sobre todo a aqu>llos ar-
ticulos de general consumo y que sir-
ven también para la industria.

Por esta razdn, vuelvo a rapetir,
no creo que el primer punto del pro-
grama del sefior Ministro, o sea 21 aun-
mento de las rentas fiseales, se eon-
sigue con el proyacto.

Vamos a ver ahora el segundo pun-
to, o sea el desarrollo econfmico e in-
dustrial de la nacidén. Para aleanzar es-
le grande e importante fin, indudable-
mente que las tarifas de aduana son un
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instrumentio que bien manejado podia
conducir con mucho acierto al desarro-
llo industrial del pais. Pero para esto
es necesario emprender una reforma,
una verdadera reforma en gran escala.
Esla reforma puede tener punlos de
pura forma y otros de fondo. Los pun-
tos relativos al fondo de la reforma
son aquellos que se refieren al impues-
o mismo, o a su tasa, al método em-
pleado para aplicarlo, a las graduacto-
nes del impuesto sobre determinadas
mercaderias.

El impuesto mismo o su tasa. —En
las tarifas de aduana se reconocen es-
tas tres clases de tipos de impnesto:
el prohibitivo, que llega hasta restrin-
gir casi absolutamente el ingreso de las
mercaderfas de importacion para el
consumo de un pais; el impuesto pro-
tector que tiene por objeto detener en
cuanito sea posible o introducir a un al-
tlo precio alto agquellos articulos simi-
lares de los que se producen en el
pals, a fin de proteger la produccién
nacional; y luego los derechos fiscales
que son esencialmente financieros. De-
bo hacer presente que estos ultimos
lienen origen y fin esencialmente fi-
nanciero o sea, proporcionar rentas al
Tesoro Publico con el menor delrimen-
lo del pais; que, en cambio, los pro-
tectores, van a herir directamente al
consumidor sin beneficio del Fisco, de
manera que los impueslos fiscales son
los que deben estar en primer términn
en ltodos los regimenes aduaneros; y
que pretender que una reforma aduanera
sea a la vez financiera y protectora,
es el absurdo. Los derechos aduaneros,
segin estdn establecidos en todas las
larifas del mundo, pucden considerarse
fiscales hasta el veinte por clento; po-
eso yo he dicho que era fiscalista la
tarifa del afio 1821 que abunda en el
tipo de veinte por ciento, lo misma que
la de 1872 que llega hasta el veinticin-
co por ciento. Un derecho prot@ctor co -
mienza desde veinticinco o hasta coa-
renta y cinco y cincuenta por ciento,
Y puede ser moderado si no excede
de 25 a 30 por clenlo, pero si 25 ma-
yor resulta arbilrario. Esos son hezhos
que debe determindr perfectamente el
encargado de bhacer la tarifa. consultan-
do la Esladistica, factor que no puele
olvidarse en la formacién de ésta. Los
impuestos prohibitivos son aguellos por
los cuales el Estado no permile ol in-
greso  a Ja  Nacién de determinadas
mercaderias por cuanfo son noclvas a
la salud, no convienen al orden y mo-
ralidad publica, porque son peligrosas
para la seguridad del Estado. Eslos son
los principios que rigen en esta materia,
Generalmenle cvando aquf se ha habla-
do de los derechos aduaneros se hace
una gran confusién., Hay hombres ex-

tremistas: o se hacen netamenie pro-
Leccionislas o se hacen fiscalislas o li-
bre cambistas; pero el libre cambio
no se puede concebir en maleria de
tarifas de aduana porque donde hay
aduana el libre cambio desaparece.

El libre cambio se inspira en la li-
bertad como medio de llegar a la pros-
peridad; el proteccionismo es el me-

- dio de llegar a ella. Inglaterra es el

pais lipico del libre cambio. ;Por qué?
Porque - sus industrias habjan pros-
perade tanlo que eslaban esparcidas
completamente por touv el munao. In-

glaterra llegé antes de la guerra eu-
ropea a ser la cidmara de compensacio-

nes del mundo entero. Sin examinar las
causas que llevaron a Inglaterra a esta
siluacion privilegiada, solamenle deberé
declarar que la liberlad econémica co-
mo la libertad de tomercio mo por un
dogma, esto es algo absoluto. Un mis-
mo pais puede sér en un tiempo libre
cambista y en ofro proteccionista, De
manera, pues, que para considerar los
derechos protectores en una tarifa no
se puede ser exiremisla; hay que estu-
diar cuédl es el gradoe que debe tener
una tasa en la tarifs de aduana por
tal articulo, y cudl es el que debe co-
rresponder a oiro u olros; de manera
que los derechos prolectores pueden
ser bajos, moderados y altos. Lo mismn
sa dice de los derechos fiscales. Yo
no veo, por lo que he escuchado en
la discusion de ayer, porque debo de-
elarar gque no conozco el proyeclo de
larifa enviado en revision, sino las mn-
dificaciones que la comision ha hecho,
que, en general, s¢ han recargado ex-
cesivamente las lasas. El impuesto esta,
por lo tanto, elevado, y siendo elevado
tiene que encarecer los consumos, lie-
ne que dafiar al consumidor y eslo re-
flejarse indefectiblemente en el Teso-
ro Publico. Aprobada esta tarifa »a
cemenzaran los comercianles a aprasu-
rarse a despachar todos aquell»s ar-
ticulos que conslderan que con la nue-
va tarifa pagardn mas; eso dard lugar
a cierto ingreso de aduanas; pero una
ve; que se restablezea el nivel, las ca-
sas vendrin a menos, porque el ¢on
sumidor restringird sus consumos y 20
restringird también los ingresos del te-
soroe publico. De manera que en ese
punto yo no ereéo que hemos hecho una
reforma que la Camara tendrd dificul-
tad para votarla, porque evidentemen-
ta no conoce el proyecto. nstos proyee-
tos se imprimen en folletos, se repar-
len y estudian con anticipacidén; pero
sé¢ la manera c¢omo va a votarse. Es una
volacién forzada, una volacién que s
hace verdaderimente confiados en el
falento, en la inleligencia del Jefe del
Estado, que, sin duda alguna, conoce
esta tarifa remitida a la CAmara, en el
wstudio que ha hecho la Comisién y
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en el voto del Senado, unicas fuentes
para apreciar la bondad del proyecto.

Ahora, en cuanio al mélodo para a-
plicar las tasas de las tarifas, es otra
faz de la reforma que se trae al deba-
te. Esos mdétodos son dos: el método
ad vaiorem y el mdélodo especifico. El
metodo advalorem, generalmenle usado
en todas nuesiras tarifas hasta el afo
1886, consiste como es sabido en decla-
rar el valor oficial de las mercaderias
en la aduana, inscribir ese valor oficial
en los aranceles llamados de aforos,
v al lado de esa columna de aforos vie-
ne la tasa Qque el legislador cree con-
veniente para esa mercaderia. Asi
nuestras tarifas ultimas advalorem fue-
ron las del 86 y tenian estas tasas: 10
por ciento ad valorem para todos aque-
llos articulos de general consumo, que
son largos de enumerar; tenfan otros
grupos de 20 olo, 30 ojo, &0 ojo, 45 olo
y 65 olo, que era el més alto. Pero
este método ad valorem tiene sus in-
convenientes: 1o.: fijar el valor de las
mercaderins en la aduana siempre es
dificil, y fijarlas pdra un periodo ae-
terminado, es estabilizar el valor, cosa
que no se aviené Ton la naturaleza de
este elemento econdmico,

Sin embargo, se han adoptado diver-
s0s8 mélodos. La declaraciéon de los mis-
mos interesados. Si ¢stos declaran eun
la aduana que su mercaderia Liene de
valor tanto y el Estado o sus funcio-
narios que delega como peritos en Ia
aduana consideran que esas mercaderias
valen mas, entonces usan del derecho
que los franceses llaman de “preem-
tion™; esto es, hace suyas el Eslado
esas mercaderias, pagandolas, como una
pena. Se usa también la declaracién de
los ednsules, las facturas de origen que
declaran su valor, considerando que los
fabricanles, indudablemente, por su ho-
norabilidad no ocullaran ese valor de
coslo, aungue esto no suceda porque
ese secreto de los fabricanles jamas
se deeclara por ser precisamenle su pre-
cio de coslo. Hay, pues, algunos incon-
venlenles para fijar el valor.

Nuestras disposiclones aduaneras al
respecto han mantenido siempre una
comisién que se llamaba *Junta de
Arancel de Aforos™ compuesta de los
vistas de aduana que el Gobierno se-
fialaba; de los ‘representantes del eco-
mercio ¥y de una o dos personas no-
lables determinadas por las cémaras
de comercio de Lima y Callao,

Los valores que determinaba _esa
Junta de Arancel se haecian sobre la
base de las facturas consulares y se
afladia hasta un 25 por ciento por co-
misidn, seguro, fletes y olros gastos; ¥
ese era el valor de las mercaderias en
el depdsito; wvalor que se fijaba du-
rante un bienio, y, al terminar ese bie-
nio volvian a ser revisadas y asl suce-

sivamente. En lugar dJde esua wolusivl
permanente, algunos pafses adoplan la
formacién de una Comisién de Precios
acluales, de manera que lodos los dias
lleva el alza y la baja de los precios en
¢l mercado para comunicarlos a las
aduanas respectivas.

Todo esto haece ver, pues, que la fija-
cidn del precio de las mercaderias en las
aduanas es algo no facil, es complejo y
delicado. Ademas tiene el defecto este
método de que cuando los funciona-
rios publicos gue sirven de peritos pa-
ra el despacho de las mercaderfas en
la Aduana no son lo prolijamenie exi-
gibles como lo requleren las necesida-
des o intereses del Estado, no son cui-
dadosos o en fin adolecen de algunos
de esos inconvenientes que perjudican
al Tesoro Publico, entonces una mer-
caderfa que tiene un preclo o Impuesto
mayor es pedida a despacho con una
partida de menor Impuesto y pasa,
plerde, por consiguiente, el Estado, de-
rechos fiscales. Multitud de ardides se
usan en las aduanas con los derechos
advalorem para burlarlas y levar de
conlrabando siempre las mercaderias.
Por esfa razéon en todas partes se ha
pensado cambiar este método con el de
derechos especificos y debo declarar
que siendo yo Director del Ra-
mo de Aduanas y Estadistica en el
Ministerio de Hacienda, fui quien pro-
puso al Gobierno el cambio de este mé-
todo. Después de algunas disposiciones
se reunieron los miembros de la Comi-
sidbn al respecto nombrada y se formd
el primer Arancel especifleo.

Este Arancel especifico, que fué el
primero y que rigi6 algunos meses so-
lamente, hasta que derrocado el Go-
bierno de Cdeeres, la Junta de Gobier-
no, por no convenir a los intereses del
comercio, tuvieron que echar abajo di-
cho Arancel,

Pero antes de ocuparme de los de-
rechos especificos he de hablar de las
clasificaciones. Las clasificaciones in-
dudablemente que desempefian papel
importanie en una reforma de aduanas.
Ellas consisten en agrupar las merca-
derfas de la mdinera méfs logica, mas
preeisa y que se presta al manejo adan
de aquellas personas que no estan
acostumbradas a las operaciones de a-
duana.

Este Arancel especlfico tuve 10 cla-
sificaciones v su orden légico estaba ba-
sado siempre en la naturaleza de la
mercaderia. (Ley6). Esta clasificacion
era perfectamente clara, pero vino el
arancel o la tarifa de aduanas espe-
cificas de 1910 y cambid totalmente es-
ta clasificacion, empeordndola; y la ta-
rifa de 1920 que vamos a reformar tle-
ne una clasificacién verdaderamente
confusa; de manera que esa tarifa no es
facil de manejar. En esta materia de
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que hay paises, por ejemplo el Ecuador,
que han sido simplicisltas, han redu-
¢ido a pocas clases y a cada una de
esas clases han aftribuido un numero
de mercaderias .Tengo aqui en este li-
bro, también, esa reforma muy intere-
sanle. El afio de 1886 expidié el Ecua-
dor una ley de administracicn referen-
te a aduanas que tiene esta clasifi-
cacién. (Leyd). He ahi toda su clasi-
ficacion arancelaria. En seguida dice en
un articulo aparte que pertenece a la
primera clase lo siguiente: (Ley6).
Pertenece a la segunda (leyd). Sigue
asi enumerando los diversos articulos
que a cada clase corresponden. Pues los
efectos de esta clasificacidn en aquella
republica fuerom de tal naturaleza que
de un millén de sucres que producian
sus aduanas, llegaron a tres millones y
hoy llega de cinco a seis millones con
esa simple tarificacién y clasificacion.
Véase que en una reforma de tarifas
de aduanas juega mucho la clasifica-
clén; una clasificacién ldgica, clara ¥
que esté al aleance de todos. La tarifa
que se discute no sé si se ha inspiradn
en la clasificacién de 1920, porque nn
la conozco, pero, si es asi, evidenle-
mente que no habremos ganado mucho
con eso.

Otro de los puntos que ha debido
conlemplar esta reforma es si conviene
al pais tener el mélodo de derechos es-
pecificos o abandonarlo para volver al
método ad valorem. Parece a la simple
visla que es una cueslion baladi, pero
no lo es, sefior Presidente, y asi lo
acreditan las cifras que encuentro en
el dictamen de la Comisién de Hacien-
da, asl como en este folleto que se ha
repartido y que tiene algunos oficios
¥ comunicaciones de la Direecidn do
Contribuciones del Ministerio de Ha-
cienda. Yo creo que el método de los
derechos especificos ha resultade un
fracaso en el estado aclual ¥y que ol
Estado ha perdido ingentes sumas des-
de el afio 1914, en que se declard la
guerra mundial, hasta la fecha, por la
sencilla razén de que mientras los pre-
cios de las mercaderias exiranjeras qu-
se dan al consumo del pais han venidn
subiendo hasta el punto que todos co-
nocemos, el Estado se ha mantenido
en la misma fdasa de la tarifa espe-
ciflca, esto es, cobrando sobre la can-
tidad de mercaderfas haciendo abstrae
cidn del valor; el resultado ha slda
que el comerciante ha aprovechado de
los beneficios, el consumidor ha paga-
do esos allos precios y el Estado no
ha sacado absolutariiente ventaja. Estas
circunstancias se hicieron ver v vo lla-
mé la atencién del régimen que pre-
sidia el sefior Pardo; pero por muy bue-
nas infenciones que TNeven siempre los
articulos que se publican en la pren-
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clasificaciones debo hacer presente sa ellos son mirados con muy poco in-

terés, si no son considerados como anl-
mados de hostilidad; muy lejos de am-
bos extremos €stuve yo,

Para manifestar cdmo ha venido dis-
minuyendo el tanto por ciento, de la re-
Jacién enlre los derechos de aduana
v los valores de las mercaderias tengo
estas cifras que son recogidas de las
esladisticas publicadas: El afio 1914 los
valores de la importacién fueron Lp.
4.820,930.0.00; los derechos de adua-
na pereibidos fueron Lp. 985 mil ¥
tantas, eslo es el 19.2 por cienlo; el
afioc 915 bajaron esos derechos al 19
por ciento, disminuyendo los valores de
importacién; en 1916 subieron los va-
lores a Lp. 8.863 mil y tanlas libras
y los derechos @ 1.266 mil y tanlas
libras, esto es a un 16.6 por ciento
Mientras més subian los valores de las
mercaderias resultaba que la relacion
indudablemente era menor. En 1917
llegaron a 13 millones y tantas mil li-
bras los valores de imporilacién y los
derechos de aduana se mantenian en un
millén y tantas mil libras, esto es, en
upa relacion del 12.6 por ciento; en
1918 se mantuvo también en 12.19 por
clento vy en 1919 se llegaba a Lp. 12
millones en los valores de la impor-
tacion y los derechos de aduana a un
millén 820 v tantas mil libras y la re-

-

lacion entre los derechos y los valores
a 12.16 por ciento. Esta relacidon entre
los derechos de aduana y los valoras
de importacion en el método de los a-
ranceles advalorem fué del 39 o ael 36

por ciento,

De manera, pues, que se ha perdido
la diferencia entre este tipo medio que
acusaba esa relacién en el método ad-
valorem ¥ el tipo medio que acusa ac-
tualmente la relacién entre los valores
v los derechos especificos que perci-
bian las aduanas.

De aqui deduzeo yo, pues, que el Es-
tado ba perdido derechos al no haber
detenido a liempo o enmendado sus ta
ritas. por no haber wvuello al sistema
ide los derechos ad valorem; y hoy mis-
mo es un problema que conviene es-
fucdiar ¥y que habria sido muy bueno
gque hublese pasado, por ejemplo, el
proyecto a estudio de la Comisidn de
Aduanas v Estadistica, para que ésla
contemplando las fases de este asunto
sumamente importante, viera si la re-
forma pudiera pasar o abandonar este
sistema de los derechos especificos o
acoptar el método de los derechos ad-
valorem,

Pero nada de eso se contempla abso-
lulamente en el dictamen de la Comi-
sion ni en este folleto; por consiguien.
te me encuentro vo, pues, en la Aula,
como debe encontrarse, sin duda, la Ca-
mara, de que al dar el volo por este
proyecto no alcancemos seguranenle el

n-8
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fin fiscal que se busca. Tampoco ipie-
sutaremos el desarrollo econdmica o
industrial del pais porgue no se orie.a-
ta definitivamente en tal sentido la re-
forma, y sl ninguno de es08 eX.iemos
vamos a alcanzar, evidentemente el voto,
que liene que estar sumamente dudoso,
no llevard, como digo, olro fundamen -
10 gue el estudio que ha ncecho e este
gsunle la Comision del Senads, sobre
todo la opinién del Jefe del Estido que
a! remitit este proyecto ha ten'Jy ecca-
siin e revisarlo. Son las Unic3is bases
sior: las que puede pronunciarse la
Céimara, pero un estudio de <onviezidn
no ha pcdido preceder a este pocyecin,
poranc no se ha distribuido para su
estvdiv

Ahora, oiro de los puntos de fondo
que la reforma de aduanas debe con-
templar es la disminueidn si no dis-
eriminacién de Impuestos a determina-
das mercaderias como los viveres y
oiras que se destinan al consumno aer
pueblo y las que Birven para consumo
de las indusirias que son las materias
primas que no se encuentran en el pais.
Seria, pues, convenienie disminuir la
tasa del impuesto o suprimirlo tempo-
ralmente para dichas mercaderias, por-
que indudablemente esta tarifa tendra
unos dos afos de duracién. Abaralar la
vida es necesidad primaria que no de-
bemos olvidar,

Ahora vienen otras observaciones
que van a la forma solamente de la re-
forma aduanera. La clasiflcacién de
puertos y aduanas. ¢Conviene, por
ejemplo, al pals tener extendidas en to-
do su litoral las aduanas de importa-
cidn o convendria reducir su ndmero?
Este problema hace mucho tiempo es-
14 planteado en el Peri. Podria esto in-
dependientemenie del proyeeto abor-
darse después, pero muy conveniente
habria sido conlemplar ese asunito im-
portanta en la reforma de las tarifas.

Ahora viene indudablemente la re-
caudaciéon y la administracién del im-
puesto. Sobre ese punto tampoco se co-
noce porque no tenemos una Memoria
de la Superintendencia de Aduanas, un
detalle sobre esa administracidn, sobre
lak medidas que se adoptan para ver si
son mds o menos liberales y adapta-
bles al pais, de manera que a las razo-
nes alegadas, éstas mds de puro deta-
lle detendrdn mi vofo que serd contra-
rio a esta reforma de tarifas. Induda-
blemente que he de enmendarlo, si es
que se lleva la discusién a los articulos
por separado .he de enmendarlo para
apovar o no cada tno de esos articu-
los, pero en globo ereo que estas tari-
fas serdan contraproducentes al Tesoro
Publico y contraproducentes al desarro-
llo econdémico del pafs; que nosotros no
hemos avanzado con esta alza de tari-
fas absolutamente un punto més alla

de todas las tarifas que han regido
como he dicho desde el aflo 21 hasta la
fecha.

Esta ligera exposicion la hago por
ereer un deber terciar en este impor-
tante asunlo; no quiero quilar mayor
tiewpo a la Camara, pero si es nece-
sario entraré en algunos detalles.

El seflor PRESIDENTE,—S8i ningin
sefior solicita el uso de la palabra, se
consultard a l]a Camara si se da por
suflicienteemnte discutido el punto.

El sefior NOSIGLIA.—Pido la pala-
bra.

El sefor Presidenfe.---Tiene la pala-
bra el secfior Diputado por Cafiete,

. Kl sefior NOSIGLIA. — Sefior Pre-
sidente: La CAmara ha escuchado con
la mas viva complacencia la interesan-
ta tesis desarrollada por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, en la sesién de a-
yer alrededor de la polilica del Gobies-
no. Por el momento el sefior Ministro
ha contestado afirmativamente, al pri-
mer punlo de mi intervencién, o 32a
gue ha primado en el &nimo de las per-
sopas que han formado la Comisidn
Revisora del Arancel, el deseo de In-
crementar las rentas publicas; y yo
me permito pregantar al seflor Minis-
t.o, qué porcentaje alcanzari el au-
mento de las tarifas, ¥ cudl seria el au-
menlo de las rentas aduaneras por con-
cepto de la elevacién de las tarifas.
Por mi parte creo que la elevacion de
la tasa, lejos de incrementar las ren-
tas de aduana, prede tener un resul-
tado aesastroso, y al respecto me per-
mito llamar la atencién del sefior Mi-
nistro, porque abrigo dudas sobre 1a
eficacia del proyecto de Arancel que se
discute. Yo ereo gue la importacién se
restringird enormemente y que los con-
sumos disminuirdn en gran propor-
cidn,

El sefior Maridtegui. ocupd la Pre-
sidencia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA
{Su diseurso se publicard después).

El sefior PRESIDENTE. — EIl sefior
Diputado por Cafiete puede hacer @so
Ge la palabra.

El sefior NOSIGLIA. — Sefior Pra-
sidente: He pedido la palabra para a-
gradecer, al seficr Minisfro la expliea-
cibn que se ha servido darme y para
llamar la atencidén respecto del aforo
de la primera parlida, o sea la corres-
pondiente al algodén desmofado y en
rama. Ha dicho el sefior Ministro que
el aforo ha sido aumentado én un cin-
cuenta por ciento, o sea que el algoddn
que pagaba 20 centavos por kilo, con-
forme al arancel vigente, va a pagar 30
centavos. Si esto es asi, sefior Minis-
tro, v el aforo del algodén ha servido
psra hacer el promedio del tanfo po”
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wemw ca yus se ha aumeatado el a-
foro de los distintos productes de im-
portacién, yvo me adelanlo a manifes-
1ar a SS. que hay erior en ese caleuly,
porque la partida referente al algodin
desmotado y en rama viene a ser -
na partida nominal, porque no se ha
dado el caso de que se haya imporia-
do al pals algodén desmotado o en
rama.

El sefior MINISTRO.—(Por lo bajn).
Fn eso estamos ce acuerdo.

. El seflor 3R0ODRIGUES (don
M.).— Pido la palabra,.

El sefior PRESIDENTE. — EIl seifior
Diputado por Owuzco.

El sefior RODRIGUEZ .(don José
M.). — Sefior Presidente: La explica-
cién que acaba de dar el sefior Ministco
respecto a la manera cimo se ha con-
feccionado la actual tarifa en debale,
wiene a confirmarme en la convieciin
gue tengo respecto de ella; ¢l mismo
ha dicho que ésta es deficienle, que ha
hsbido ligereza en formarla. Por con-
siguiente, mi voto, pues, tiene que sa°
fermado ya no por mi conviceidn pro-
pia, sino por la misma palabra ofcial
de! seflor Minisiro.

Respecto de Jue no haa habido da-
tos para apreciar Jos aforos de ias
n:ercaderias, o sea, su preclo, v fijar-
los en esta tabla que se somete a la
deliberacién de ls Chmara, debo decir
que hay en ello cierta arbitrariedad;
oue si bien ha usado, como lo expresa
el sefior Ministro, el método de apre-
ciacidon directa, empleada en las previ-
siones presupuestales, tratdndose de ea-
. 208 concrelos, del precio de las mer-
caderias, que todos 'os dias lo palpa-
mas en el mercade, no es posible traer
siquiera a colacidn el empleo de ese
nétodo, propio de aquellas previsiones.

Cuando se hizo le primera reforma
de los derechos especificos, vuelvo a
repetir, la Comisién tuvo muy en cuen-
ta, precisamente, los aforos, o precio
de las mercaderfas para dar seguridad
a los mismos comerciantes, v a todos
los que se valen de estas tarifas para
«] pago de los derechos de sus mer-
cacerfas.

Temando, por ejemplo, cualquiera
partida, tenemos que procedia asi la
Comision de 1895. Cafiamo, ete., ava-
o o aforo 5O eentavos el kilo. Des-
poés venfa la unidad arancelarfa, v en
seguida la fasa ad valorem, segin la
tarifa anterior, y multiplicando esos
Tactores resulld el derecho especifico.
Tenemos aqui, por ejemplo, el aleohol
ve més de 30 grados con un aforo a
avalio de un sol cincuenta el litro.
Multiplicando por el tanto por ecient.,
Ge 65, que tenia segim la antigna la-
vifa se tuvo buen cuidado de fijar en
vne columna el precio de las merzade-

Josa

rias, la unidad arancelaria, el tanto por
¢iciito que debian pcgar; y, luego, mul-
tiplicando ambos faclores resultaba =zl
esLecifico.
. Si esto se hubizra hecho, aunqu2
fuera por datos epreciatives, tomados
cn la Camara de Comercio de Lima,
cue jamés se ha negado a dar los da-
108 que se le han solicitado, tendria-
tnes una tabla de avalios, no separa-
¢, sino aqul en el mismo cuerpo del
Arancel, Aqui existe, como he dicno,
cierta arbitrariede:l. Por consigulenl:,
e veo en el caso de mantener mi con-
viceién, fundada ya no simplemente eu
n:l opinién sino en li opinién oficii,
porque es deficiente, complelamente
iteficaz el proyecto de Arancel.
(Como vamos ¢ desarrollar las in-
dustrias nacionales con una tarifa que
eleva en general los derechos? Indu-
dalLlemente que e.ertas indusirias que
ne se especifican, porque para ello ha-
bria sido necesario decir las indus-
t-las nacionales cuyos productos son
tales y cudles mnecesitan una protec-
¢2dn de tanto. Si tuviéramos es073
dalos entonces veriamos claramente co-
o vamos a desarrollar tal o cual in-
dusiria pacional, Pere con un aumen-
Lo general en la terifa, sin saber si a-
feotard o no afectard a las industrias,
indudablemente, no creo que vamos &
llegar a este fin de fomentar las in-
duslirias nacionales,

Vuelvo a decir: ereo que el asunto,
rata ser despachado con honor sl
Pariamento v en bien del pais, necesi-
taria pasar a estudio de una Comisiin
eomo la Comisién de Aduvuanas y Esti-
distica, a la cual no se le ha escucha-
do en esta materia,

Yo no propongo este asunlo comd
una cuestion previa porque no quiero
chstaculizar absolutemente el curso de
este proveeto. Sé gue se alega que 2s-
tn es necesario como un recurso fi-
nanciero. Los hichos han de darn)s
cuenta muy en br.ve de los resullad)s
de esta tarifa, de manera que mante-
n'endo en globo mi opinldn, ye exami-
naré si llega el caso, las partidas que
se pongan al debatc para saber si tia-
nen o no relacidn con las industris
racionales.

El sefior MALAGA SANTOLALLA.—
Pido la palahra,

.El sefior PRESIDENTE.—EI
diputado popr Cajamarca,

El sefor MALAGA SANTOLALLA. —
Sefior Presidente - El sefior diputado por
Otuzeo, que tantos conocimientos fiene
en ¢l ramo de hacienda, ha impugnado
e! dietamen de la Comisidn de Haeienda,
recaidn en el proyvectn de arancel de
aduanas v ha manifestado la eonvenien-
eia de que este asunto sea estudiado por
1a Comisién de Aduanas de la Cémara de

sefior



Diputados. Me voy a permitir mani -
festar a Sy Sefioria que de los miembros
que componen esa Comisién ninguno
entiende de tarifas. La comision que el
Gobierno designg para elaborar este
proyecto estuvo formada por especia-
listas cuya capacidad esta fuera de toda
duda; lag componian el sedlor Izcue,
quien desde hace muchos cfios sirve en
¢! ramo de aduanas, ha recorrido casi
todas las de la republica, ha sidc jefe
de despacho y superiniendenie genera.
¥y sus conocimientos en esty maleria son
muy apreciables; por ¢l sefior Domingo
Pérez, antiguo empleado de aduanas,
por el seflor Aviléz, director de Contri-
buciones y por olras personas gue son,
repito, especialistas en la materia.
La Comisién de Hacienda del Senado an-
tes de emitir dictamen llamé como uno
de sus asesores al sefior lzcue; el sefior
Izcue tiene sobre sus antecedentes de
familia, que son muy honrosos porque
su padre fu¢ un empleado probo en el
ramo de hacienda, sy larga practica en
el ramo de aduanas y esta colaboracién
del sefior Izeue en la Comisidn de lg Cé-
mary de Senadores ha sido solicitada
también en la de la Camara de Dipula-
dos, de manera que nosotros, que no te-
nemos conocimientos especiales en el
ramo de aduanas, hemos solicitado 1g co-
laboracién de este eaballero y nos hemos
alenido a sus indicaciones porque esta-
mos convenecidos no sdélo de su probidad
sino también de su compeifencia. Yo
ereo que no condueiria a nada el remitir
este provecto a la Comisién de Aduanas.
La Comisién de Aduanas haria lo que
hemos hecho en la de Hacienda; llamar
al sefior Izcue. Nosotros podemos te-
ner buena voluniad; pero no tenemos
preparacion especial para ciertos asun-
tos. Sia mj se me llamara g dictaminar
sobre marina o guerra, tendria que so-
licitar un asesor, como lo he hecho en
el ramo de aduanas. Por eso creo qus,
cerrado el debate general ¥ entrando 4
& disculir las partidas del araneel, o] se-
flor diputado Rodriguez podrg formular
sus objecciones y la Comisién de Ha -
vienda ya sabrg como replicarle.

: El sefior MAC-CORD.—Pido la pala-
ra.

El sefior PRESIDENTE.—EI sefiop di-
putado por Islay puede hacer uso de la
palabra,

El sefior MAC-CORD.—EI dia de aver,
sefior Presidente, tuve una ligera inter-
vencién en esta materia y me permit}
hacer una pregunta que creo que no la
precisé vy quiero hacerlo en esta oportu-
tidad. Yo pregunto al sefior Ministro
8' su despacho eree aplicable ol sistem;
de correlacion de preecios en proporeidn
al aumento de derechos de importaeidn
de articulos que se fabrican en el pafs;
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gsto con el objeto de evitar que nos
pongamos en el caso de legislar en be-
neficio de determinados fabricantes,
porque el fabricante aprovecha el volu-
m2a ce mercaderjas que su fabrica esla
en condiciones de producir, toda vez que
el similar exiranjero no llega al pais y
ademds, aprovecha de esta ecircunsian-
gia pars e'evar el precio de sus aricu
\us (on positivo dafio del eonsumlidor,

Agradecerfa al 3230~ Minis!-o se sir-
viera absolverme esta pregunta.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.—
(Su discurso se publicara después).

El sefior MAC-CORD.—Yo me referd
al espiritu que habfa informado la ele-
vacion de los derechos a ciertos arliculos
por ejemplo, al tocuyo, al género blan-
co, productos que necesita el pueblo en
gran escala y cuya materia prima, que es
el algoddén nosotros, la producimos. Si
el espirity que ha informado el alza .
las tarifas es espiritu proleccionista,
pregunto yo si el Gobierno va a estable-
eer escalas correspondientes entre el
precio de la materia prima y el precio
de los articulos manufacturados, con esa
maleria prima para no dar lugar g que
haya fabricanles que se bene..ciea con la
diterencia de precio, pocque baslante
henefleio tienen con aprovecharse con él
aumento del volumen de los articulos
que producen. Yo desearia conocer la
opinion del sefior Ministro.

Fl sefior MINISTRO DE HACIENDA —
Por el momento no le podrfa dar a su
sefioria una contestacién al respecto.

El sefior MAC CORD.—Es una lastima
que ¢l sefior Ministro no nos pueda dar
una opinién suya o del Gobierno sobre
la materia, opiniéon que desde luego de-
terminaria ¢l voto de algunos dipulados
y por consiguiente el mfo; porque no €s
posible que nosotros legislemos g favor
de los fabricantes y con dafio de los con-
sumidores.

El sefior OLIVARES.—Pido la pala -
bra.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene la
palabrg el sefior diputado por Huallaga.

El sefior OLIVARES.—Simplemente
para permitirme dirigir una pregunta
al sefior Ministro de Haeienda. Siento
no poder emitir mi concepto claro sobre
el proyeeto que se discute, porque no
hemos tenido a la vista sino el dictamen
de la Comisidn de Hacienda, que no es
suficiente para formarse un concepto
fdefinitivo sobre el proyeeto mismo.
Voy a referirme a lo que el sefior Minis-
iro de Hacienda hace poco se ha servido
decir eon respeto al paso citado por el se._
fior diputado por Puno. FEl sefior Enei -
nas hg citado la trementina a la eunal se
1 ha elevado los derechos en proporei6n
verdaderamente exajerada. Asf lo ha
fieelarado también el sefior Ministro, di-
ciéndonos, al mismo tiempo, que ese au-
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mento viene  recaer sobre el publico
cousumidor :n una pequefla cantidad;
pero el sefior diputado Encinas no sola-
mente se ha referido a la trementina,
sino a la tintura de yodo. EI sefior Mi-
nistro de Hacienda, que es un profesio-
nal distinguido, dice que el impuesto a
]Ja trementina no tiene mayor importancia
de manera que el pueblo puede pres-
eindir de hacerse frotaciones de esa
suslancia; pero no puede decir lo mis-
mo tratdndose de la tintura de yodo; la
tintura de yodo es un producto que tie-
ne muchisima importancia. Sus aplica-
ciones son multiples. Forma parte, pue-
de decirse, de casi todos los botlquines
caseros. Entiendo que el caso de la tin-
tura de yodo es idéntico al de la tremen-
tina, y yo ereo que se puede hacer ex-
tensivo a todns los medicamenlos o pro-
ductos quimicos, que han sido aumenta-
dos no silo en los derechos sino también
en las tasas; vy en realidad aunque el
puablico consumidor tenga que pagar po-
co al afio, no me negard el sefior Mmis-
tro 'que con esto se va a dar margen a la
especulacién. El comerciante, el inter-
mediario, el farmaecéutico aumentardn
de manera desproporcionada el precio ge
las medicinas, aumento que tendra que
pagar el consumidor. Esto es lo que
pasa generalmente con el aumento de lay
tarifas arancelarias. Los comerciantes
no aumentan proporeionalmente al au-
mento de las tarifas arancelarias, sino
que especulan con los precios; de ma -
nera que estos medicamentos y produe-
tos quimicos, la trementina y olros
més que también han sido aumentados en
la misma proporeidén, van a encarecer
muchisimo.

La Comision de Hacienda en su
dictamen dice en el pérrafo pertinente:
“La Comisién acepta igualmente,, (Le-
¥6). Yo desearfa una explicaclén al
respecto ya sea del sefior Ministro de
Hacienda o de algunos de los miembros
de la Comisién de Hacienda. }Quiers de-
cir con esto que se ha liberado de dere-
chos a los especificos extranjerosg

Pero antes de continuar en mi di-
sertacion yo desearfa que el sefior pre -
sidente de la Comisién de Hacienda, que
ha formulado este dictamen, se sirviers
absolver mi pregunta. Leo aguf que la
Comisién acepla ipualmente que las es-
peclalidades o sea los especiticos medi-
cinales son libres. jLibres e qué?
éDe derechos? Yo encuentro, pues, con-
tradiceién en que se liberen las espe-
cialidades medicinales v a] mismao temnn
8¢ recarguen los productos quimicos. A
mi juicio no se ha procedido con eriterio
verdaderamente- cientifico, porque indu-
dablemente las especialidades medicina:
les, v ereo que en esto convendra ron-
migo el muy ilustrado sefior Ministro de
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Haelenda, profesional distinguido, los
especificos exiranjeros pueden ser
reemplazados perfectamente con for-
mulas medicinales de otro orden. Aqui
los especificos extranjeros son objeto de
comercio abusivo; estos especificos ve-
nidos de Alemania, Estados Unidos, por
gfecto del réelame, tiemen un crecido
consumo; pero en realidad no tienen
gran valor. Son muy contados los espe-
cificos extranjeros, serdn 3 o 4 los que
tienen verdadera eflcacia, como la E-
mulsién de Scoti, pongo por caso pero
los demds se pueden reemplazar peefec-
tamente con férmulas medicinales que
no ocasionan un gasto exagerado, De ma-
nerg que esos especificos constiluyen
ung materia perfeclamente imponible ¥
sin embargo se les ha liberado de dere-
ckos: en cambio a los productos quimi-
cos, de uso indispensable, se les aumen-
tan los derechos y también las tasas co-
respondient. 5. Estas son las obser-
viciones que tenfa que haeer al resnoeino,

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.—
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—EI
Ministro de Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.—
(Sn discurso se publicard después

sefior

El sefior MARTINEZ. — Sefior
Pres' 'onte: Yo  juzgué que habia un
error en lo consignady en ol dieta-

men Jde la Comision de Hacienda y ha-
blando con uno de los empleados, me
ha manifestado que los espeeificos te-
nian wm 25 por eiento le reecargo, 1o
que encuentro que es justo y que va &
dar espacio al proyecto jue lenga pre-
sentado. creando un gravamen sobre e-
sas especialidades, que son productos
de lujo que generalmente usan las
personas acomodadas: de alll que eseos
productos sean suso29U0i28 le sopor-
tar un mayor gravamen. no asi las sus-
tancias medicinales que deben esla-,
se puede deeir, w1l alzinz2 el pablizo
para combatir sus dolencias. Y respec-
to a esto, uno de log diarios de mayor
circulacidn creyd que con el proyecto
presentado por el que habla se iban a
encarecer los medicamentos y que eslo
amenazaba a la salud en general; pero
esto era un error. Los medicamentos,
en mi proyecto, no se tocaban ahsolu-
tamente para nada, solo se gravaba sf
los especificos que vienen a ser produe-
tos de explotacion, para que el capital
nacional emigre al extranjero. En los
paises del continente, que esldn més a-
delantados que e] nuestro, hay una
verdadera proteccién en este sentido;
s¢ han establecido laboratorios para Ia
fabricacion  de especlalidades v evitar

de este moua la emizranSn del capital

nacional.
Me parece muy conveniente que el
Estado proteja, pues, esta industria
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quimica que, a la vez que dard orupa-
cidn a2 nuestros obrercs y a lodas las
clases en general, servird para e] sos.
tenimiento del Instituto de Farmacia,
como Yo solicitaba; llegado el momento
de ocuparnos de este punto, tendré o-
poriunidad de imtervenir.

£l sefor PRESIDENTE. — Si nin-
gun otro seflor nacz uso de 'a paladva,
se dard el punto por discutido.

El sefor ENCINAS, — Pido la pala-
bra.

E] sefior PRESIDENTE. — EIl sefior
diputado por Puno puede hacer uso e
la palabra.

El seflor ENCINAS. — Sefior Presi-
dente: Breves consideraciones a los
discursos pronunciados por el sefor di-
putaae Sayin Palacios y por el sefior
Ministro de Hacienda.

Kl sefior diputado Sayan Palacios re-
futa mi discurse anterior, sostenienile
tés’s contrarias a la que tuve a bien
sostener en la sesién de ayer.

Manifeslé, no como argumento efec-
tista, ni con el propdsito de llamar ia
atencién de las personas que ocupan
as galerias de la Cdmara, ni siquiera
con el proposito politico de cardcter
personal, que no se podia ser protec-
cionista en un pais que no es indus-
frial y que una alza de tarifas aduane-
ras no redundaba en provecho nl del
Estado ni del pueblo que consume.
Afirmaciones todas respaldadas por he-
chos, fundamentaas en la c'éncia e-
condmica y en el estudio de los proble-
mas soclales; ciencia y estudio que es-
tan al aleance de la cultura del dipu-
tado sefior Say4n. '

El Perd po es un pafs industirial, ni
siquicra hay esperanza d2 que lo sea
én un tiempo més o menos  proximo.
Dice bien el sefior diputado Sayin Pa-
‘acios, que el Perd no va a tornarse en
pais industirial con sélo el aumento de
las tarifas de aduana, sino gque para
elle se requeria colaboracidn Je una se-
rie de factores, que el sefior diputad)
Savir Palacios no ha querida estu-
diarlos. Si el sefior diputado se hubie-
ge temado la molestia de analizar di-
«hog factores, seguramente habria lle-
gado al convencimiento de que la tésis
por ¢l sostenida era errdnea bajo todo
punto de vista.

La industrializaciin depende, ¢nire
otrog factores, de] eapdal privalo na-
ciona] o extranjera: este nltima sa Jdiri-
ge y se deliene en paisas de sdlida es-
triuctura politica, de facilidades que la
naturaleza y la viabilidad le prestan.
Al Pert apenas llegan particulas de
esa corriente cconémica

Brsvecto al eapital privado nacional,
basta referirse a 1o que pasé al capital
acumulado en una époeca e bonanzi
econdmica como Ja de los afios de 1914

v 1918. Todo aquel capital acumulaio
en virtud del alza del algeddén y del
aztcar no hs sido utilizado ¢n beneflelo
de nuevas industrias. En Lina tenemus
mis iglesias que fabricas. (Aplausos).
A liario se construyen templos, pero
Yo nc he visto en les catorce afios que
vivo en Lima construr un scle odifte
destinado a una fdbrica. Por consi-
guiente, no hay iniciativa privada hacia
la explotacion de las industrias, ya
sea porque exista la lradicicnal pereza
legade de los espafioles, 0 ya sea por-
que se liene un conceple econdmico
muy smpirico. Los capitalistas criollos
se cunlentan con fabricar wunas cuglro
o cinco casuchas y vivir de la miseria
Jel pueblo cen la renta que les produce
¢sos inmuebles. Algunos invierten sus
capitales ewn hipoteca para ganar 12,
15 y 16 por cienlo. Otros menos auda-
¢es ni siquiera imponen sus capitales
en los bancos, los guardan en sus cajas
limpiando las monedas diariamente,
como los avaros. Yo hubiera pregunta-
do al sefior diputado por Chancay, que
tiene una situaclén econdmica mas o
menos apreciable, si ha Invertido su di-
neco ¢n favor de alguna Industria. De-
cia el sefior diputao que aceplar 1a
afirmiacién hecha por mi de que el Peril
e¢s un pafs paupérrimo en el sentido n-
dustrial, seria inferir una ofensa al pais.
Yo contesto e no hay orfensa donne
estd la verdad. Si el capilal privado no
estuviera en situacion  estatica y ad
quiriera todo el dinamismo que tieme
en olres paises, evidenlemente que len-
dria que pensar como piensa e! sefier
Sayin Palacios, sca que el Peru podris
ecovertirse  en un pais ‘ndustrial. En
la sirrrg todos esos grandes capitalistas
que se han enriquecido con la tier:a
de los indios, ni siquiera han mejorada
la explotacién de esas tierras. Conoz-
co hacendados euyos hijos se han eda-
cado en Estados Unidos o en Tima paru
obtencr titulo de ‘rgenicros agronn:
mos, que han regresado a poner n
practca sus conocimientos ¥ que sus
padres, imbuidos de un odioso conser-
vadorismo, les han negado toda coope-
racidn. Hay, pues, un conservadaorism9
econdmico inherente al ecapitalista 7y
conservadarismo gue no serd posikle
destruirle medianle e] alza de iazifas.
Legislar, puas, a favor de 5, 10 o 12 in-
dustrias incipientes y deficientes es vn
error politico y econdmico incipientos
porque aperas comienzan y deficient2s
porque la fabricacidn de los prodnctos
no pueden estar jamds en relacion con
la demanda y no estdndolo el proteccio
nismo irroga graves perjuicies al Es-
tado y al pueblo .

El discurso del sefior Dipufado Sa-

van Palacios tiene la virtud de no ser
un discurso efectista; el sefior Dipula-
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do por Chancay se silda en el terrenu
de la realidad con un espiritu sereno;
yo, sefiores, me silio en igual terreno,
y bara manifestar al sedor Diputado
que eslabona su discurso para probar
que el Peru es un pais industirial y por
ende no es posible ir contra las indus-
trias que recién nacen, porque esla
conducta significaria no sélo la muer-
te de estas Industrias, sino también el
que un buen ntmero de obreros que-
daria sin trabajo, voy a responderle
que esle imporlanle problema tiene en
el pais dos fases: proteger el comer-
cio o proteger la industria .

Afirmo, nuevamente, que el Perd no
es un pais indusirial, por consiguienle,
debemos proteger el comercio. Des-
graciadamente, el alza de tarifas imala
el comercio y no siendo el Perd un
pais industrial, pregurto yo: jen qué
gituacion econdmica ha de enconirarse
el Estado? Si el sistema del libre cam-
bio puede originar la muerte de 5 6 6
fabricas de zapalos, de 4 6 10 moline-
ros, de 14 & 15 fabricas de tejidos,
(que a su vez represenlan unos cuanlos
cientos de obrercs, en cambio, el sisle-
ma proleccionisia mata el ecomereio
t'el cual viven 14 46 20 individuos, unos
cuanlos cientos de obreros, sino el pais
en general,

Para la industria s necesita gran-
fdes capitales; para el comercio apenas
sl se neeesita unps ecuantos cientos de
soles: la persona que se dedica a la
industria de hacer calzado, de moler
frigo, de refinar aziear, ete., necesita
cientos de miles de soles; pero una
persona cualquiera, alejada de los fa-
vores politicos, puede dedicarse al co-
mereio con un capital de 20 4 30 li-
hras y acudir, cooperando con las ca-
sas mayoristas, atin con el cardetar de
corredores. 8i, pues, el fendmeno eco-
némico entre la industria ¥ el comer-
cio es de la naturaleza que acabo e
demosirar, no cabe la menor duda que
no siendo el Perii un pais industrial,
tiene que proiegerse el comercio .

Deeia, el sefior Diputado, que e] te-
mor que yo abmgaba de que estable.
ciéndose el alza de larifas de aduana
respeeto de  determinados  productos,
ceasionarfa Inmediatamente una  alza
en los productos manufacturados en el
pais, no pasaba de ser un argumento
efectisia. atn ilusorin No puede ha-
her ilusidin eunando los hechos consta-
fan la realidad.

Durante la guerra earopea, cuando
por multitud d2 razones nn so  nadia
hacer importaciones al Pern de los di-
ferentes ohietns  manufacturadns  en
Furopa, sus similares nacionales ha-
bian cuadruplicada su preeio, No hay
ilusidn en afirmar aue duranle aquelly
époea el metro de tela. de easimir na.
cional. cuyo precio de gonsto apenas al-
eanzaba a enatro o eineo soles, se ven-
dia a quince y veinte soles.

6o

El sefior MALAGA SANTOLALLA
(interrunipiende). — ;Me permile uuna
interrupeion el seflor Dipulado?

El sefior ENCINAS. — Con mucho
guslo.

El sefior MALAGA SANTOLALLA, —
Esa lela nacioual se confeccionaba con
lana nacional y la lana nacional que se
pagaba a treinta soles se llegd a vender
a cienlo y mds soles. De inanera, pu-s,
que habia ya una alza enorme, y dusde
que la maleria prima habia subido, te-
nia gque subir la manufaclurada,

El seflor ENCINAS (continuando).—
Perfectamente, pero si el sefior Diputa-
duv compara el precio de la materia
prima y el precio de produccién con el
valor en que se vendia la tela, se con-
vencerd daz que los fabricantes de telas
nacionales haciain un negocio Judaico.
Porque no solamente aquellos fabr-
cantes se contentaban con ganar diez,
doee o quince por clento, sino que iban
mucho mas alla y ganaban 50 y 60 por
ciento.

El sefior COBIAN (por lo bajo). —
i Puede asegurar su sefioria que va a
subir mucho el valor de las telas nacio-
nales?

El sefior ENCINAS (eontinuando}. —
Yo puedo asegurar al sefior Diputado
Cobidn qu2 si se aprueba esta larifa de
aduanas, que e no solamente protee-
cionista simo prohibicionista, las telas
nacionales que hoy cuestan siete, acho,
diez soles el metfro tendrin que poner-
se evidentemente — sin objecién al-
guna, y el tiempo, muy préximo, lo di-
rd — al precio de 14 y 20 soles. [Ya
lo verd su sefiorial

Como decia el sefior Dipulado Ro-
drizuez, los hechos confirmardn los ar-
gumentos que formulemos. Por consi-
guiente, pues, sostener que esta farifa
prohibicionista ha de originar el au-
mente de los similares nacionales, @mo
es un argumento efeciista ni ilusario:
es un argumenio de ecardcter conecrelo,
que ya tiene una historia que hoy mis-
mo se repite, y que probablemente se
repetira en tiempo no lejano ,

El discurso del sefior Minisiro d4
Hacienda, vy muy espacialmente la de-
claracién que ha hecho respeeto de una
pregunia formulada por el sefior Di-
putado Mae-Cord, lleva a mi espirilu,
una vez mds, la certeza de que el Par-
Jamento va a eomeier un error aproban-
do esta tarifa de aduanas. La pregunta
ffue el sefior Diputado Mae-Cord ha
herho al sefior Ministro de Hacienda
se¢ encuentra en mi discurse anterior,
n gea. averignar si los fabricantes na-
cionales tendran todo el volumen  da
mercaderias necesario para cubrir las
necesidad>s naecionales, y s8i ellos an-
mentardn o no el pretio de sus mer.
caderias, El sefior Ministro de Hacien-
da no tien2 los dalos para contestar es-
ia pregunta. Pero su sefloria no los
ncesita: log hechos s2 lo dicen Los
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sefiores Hepresentantes saben que des .
de el mowmenlo epr que se presento es-
la malhadida tarifa a ja consideracion
del Senado, todos los comercianies han
comenzado a defenderse, alzando el
precio de las mercadzrias: una merca-
derin que costaba come uno, antes del
proyeelo, noy vale eomo cinco, Las
miismas telas nacionales, la  harina. c!
azuear, el arruz, todos estos productus
de necesidad primordial para la vida
han comenzado a subir de pregio

No importa, sefior Ministro, sefiores
Representantes, averiguar, como ya lo
dije en mi discurso anterior, respecto
de las tasas y de los derechos fijados
por esta tarifa de aduanas; €l hecho es
que la vida ha de encarecer.

El caso de la trementina al que se
ha referido el sefior Minisiro, e¢aso
conereto que reiane las dos condicio-
nes para demostrar que, efeetivames-
te, ese producto se habia gravadn en
forma tal que era iniceptable el dere-
cho, pueste que se habia aumentaao la
fasa y el derecho, pero que el aumenle
de la lasa ¥ el aumenio del derecha no
implican para e] consumidor sino la pe-
quefiisima suma de 19 libras. Yo pre-
gunlo al sefior Ministro: jeree su sefio-
ria aue el droguista va a contentarse
con esfas 19 libras gque el Estade ob -
fiene? Esas 19 libras pu=den  multi-
plicarse por mil v ese sera el porcen-
laje que pagard el consumidor. Las 19
libras son nominales. En maleria adua-
nera, las matemdticas no resultan tan
permanentes ccmo en otra clase de o-
peraciones; muchas veees Jdos més dos
ne son cuatro, sino uno. Esta opinién
nc es mia, sinc del economista inglés
Swift. Por consiguiente, refiriéndose.
Ya sea a la tasa o al Jderecno, el qua va
a heneflciarse con esto puede ser el
Estacdo o puede ser el producior o el
eomerciante, perc el que seguramante
ha de sufrir las consecuenciis del alza
de tarifas es el consumidor,

Hechas eslas  pequefias  declarazio-
nes, sigo shsteniendo con més ceile-
£a que ayer, que vamos a incurrir en
un error econdmico v politiro al apro-
bar esta alza de tarifas. El porcentaje
llimese tasa o Dimese derechos d2 im-
portacidn, ha sico hecho en forma ver-
daderamente arbitraria. Sin discutir los
méritns profesionales y los eonocimien-
los que en materia doa adaanas han le-
nido y tisnen lns sefiores que han ela-
harado este proveeto y los  mienbros
de las Comisinnes da Hacienda de am-
bas ChAmaras, lo eviden'a es que ne bhay
criterio de ninguna especie para haber
alzado las tarifas en la proporeidn en
que se ha hecho. Ha pondido sefiaiarse
un 10 4 nn 20 por eciento, pero no un
200, 300 & 400 por ciento. Me parece
que se sufre vun espeiismo. Na creo
que el Estado se henefleie con -ma al-
za de tarifas en esa Dproporcidn. Fsa
alza de tarifas habrd 1e colocar el zo-

mercio en situacién de quiebra. N2 hay
razén para llegar a este extremo bajo
¢l pretexto Je aumentar las ren'as
fiscales. El remedio ha de resullar
peor que ¢l mal Del comersio viven un
sinntumero de personas, que tendcdn
que cerrar las puertas de sus almace-
nes tan luego se apruebe la tarif2 a-
rancelaria que se discute, (Aplausos).

El alza de la tarifa de aduanas liene
otro peligro: conltribuir al contraban -
do. Elabo~amos un proyecto para gue
¢! contrabando adquiera mayores pro-
porciones: ya veremos como muchos
empleados de aduana que ganan 30 6
60 libras, van a pasearse por las capl-
tales de Europa con algunos cientos e
tibras. Conecluyo manifestando a los
sefiores Representantes, que su voto no
debe favoreecer la tarifa en debate, por
que va contra |os intereses del Esta-
do y del pueblc y porque ha de -ien-
tar e! econtrabando que disminuye ¥
disminuird en mayor grado las rentas
fiscales. Detender al pueblo, defendien-
do al Estado, debe ser la norma politi
ca del régimen que gobierna el pals,

Me opongo, pues, a la aprobacidn de
la {arifa que se encuentra c¢n debale.
i Grandes aplausos).

El sefior PRESIDENTE. — Habiendo
«isminuido natablemente el namero de
Renreseniantes, =e suspend? la sesidno.

Eran las 8 h. 45" p. m.

Por la Redaccién,

L. €. Gadea

— O —
SESION DEL DIA JUEVES 8 DE
MARIO DE 19823

(Continuacién de la sesidon permanente)

Presidencia del sefior dootor Jesus
M. Salazar

SUMARIO.—Prosigue la discusiéon de
la reforma arancelarla

El dia jueves B de marzo de 1923,
giendo Jas 5 h, 50 p.m.. eontinudé la
sesion, bajo la presidencia del sefior Sa-
Jazar v con asistencia del Ministro de
Hacienda, doctor Abraham Rodriguez
Dulanto.

El sefior PRESIDENTE.—Contintan
la sesién y el debate sobre la reforma
arancelaria.

E! sefior BACA.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—La tiene el
sefior diputado.

El sefior BACA—Sefior Presidente:
Ya el sefior diputado por Chancay, con
frase erucita v elocuente, ha esbozado
¢l pensamiento que la Comisién de Ha-
cienda ha tenido para dictaminar por
la aprobacién de la tarifa arancelaria,
tal como viene en revisiébn del Senaco.
Yo considero, sefior, que la convenien-
cla de la politica proteccionista, a fa-
vor de las industrias del pals, ha que-
dado perfectamente establecida con la



