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Sabado 25 de abril de 1925

(Continuacién de Ia sesién permanente)

Presidencia del seior Focién A. Mariategui

g i
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SUMARIO.—Orden del Dia.—Con asistencia del sefior Ministro doc-
tor Alejandrino Maguiiia, continua el debate del pliego de egre-

s08 de Instruccion.

El dia sabado 25 de abril de 1925
continud la sesion, bajo la presiden-
cia del gefior Mariategui, siendo
las 5 h. 40’ p. m.

Kl sefior doctor Alejandrino Ma-
guifia, Ministro de Justicia, Ins-
truccion, Culto y Beneficencia, in-
gres6 a la Sala.

_———

El Sr. PRESIDENTE.—Encon-
trandose presente en la Sala el se-
fior Ministro de Justicia, continta
el debate sobre el capitulo 111, del
Rawmo de Instruceion.

El Sr. MORAN.—(Su discurso se
publicara después.)

El Sr. PRESIDENTE.—El sefior
diputado por Ayaviri.

El Sr, MACEDO PASTOR.—S8e-
fior Presidente: La Ley numero
3058 votd la suma de mil libras pa-
ra construccion de un local escolar
en la provincia de Ayaviri, Kl
lastimoso estado en que se encuen-
tra el local en que se dd la Ins-
truccién Primaria en la provincia
que tengo el honor de representar,
me obliga a pedir al sefior Minis-
tro el camplimiento de la ley que
he indicado. Solicito que, toman-
dose de la partida que vota fondos
para construcciones escolares, se

consigne en el Presupuesto una
sumaque dé cumplimiento a la ley
a que me refiero; y pido por eso
la reserva de la partida referente
a construcciones escolares.

El Sr. PRESIDENTE.—EI sefior
diputado por Moyobamba.

El Sr. NORIEGA DEL AGUI-
LLA.—Sr. Presidente: El proyecto
en debate, al referirse al Colegio
de Segunda Ensefianza de Moyo-
bamba, ha consignado la partida
respectiva tal como vino en el pro-
yeeto del Gobierno. Pero hay la
circunstancia de que, mientras en
dicho Presupuesto de 1924 figura
partida Gnica para ese Colegio, no
sucede lo mismo en el proyecto en
debate, donde se ha consignado la
partida, diciendo: «Para el Colegio
Nacional de Segunda Ensefianza y
la Escuela Normal.» Y6 me per-
mito pedir al sefior Ministro que la
partida se consigne sélo para el
Colegio de Segunda Ensefianza,
Si acaso e quiere crear una Es-
cuela Normal, que se sefiale parti-
da aparte, porque, de lo contrario,
la partide resultaria tan deficien-
te que no habria en Moyobamba ni
Colegio Nacional ni Escuela Nor-
mal.
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El Sr. PRESIDENTE.— Kl sefior
diputado por Huancavelica puede
hacer nso de 1a palabra,

El Sr, MANCHEGO MUNOZ
(don Celestino), —Sefior Presiden-
te: Intervengo en este debale sin
espiritu de critica, y solo con el
proposito de colaborar en la obra
palriotica de divulgar la Iunstruc-
¢.Ou Pablica, de cuyo mayor o me-
por desarrollo, depende el nivel
cultural del pais. Eu este concep-
to, tengo que expresar a los sefio-
res miembros de la Comision y al
sefior Ministro de Instruceion, que
en las observaciones que formulo
no vean cargos contra nadie; sélo
tienen por objeto llamar la aten-
cion de los miembros de la Comi-
sion de Presupuesto. del sefior Mi-
nistro y de los sefiores representan-
tes, sobre algo que parece ha pa-
sado un tanto inadvertido.

La circunstancia de haber sido
¥yo miembro do la Comision de
Presupuesto en afios anteriores,
me permite conocer los anteceden.
tes de la organizacion de la Direc-
cion General de KEnsefianza, En
esta reparticion de la Administra-
cion Pablica. de hace algtn tiempo
a esta parte, prospera con caracte.
res alarmavtes la tendencein buro-
eratica. Y voy a probatlo,

En el afo 1919, se gastaba por
concepto de sueldos de todo el per-
sonal de la Direccién de Knsefian-
za 4,000 libras; y el afio 1¥20, con
un recargo del 6 por ciento, as-
cendia a 4,800; porque el afio 1920 a
algunos empleados se les elevd el
haber, entre ellos el Director Ge-
neral de Ensefianza, que de 30 y

tantas pasoa 50 llbras El perso-
nal de la Direccion General de In-

seflanza llegaba entonces al ntiime-
ro de 253 empleados, y tenia distin-
tas Secciones: la Direccion de En.
sefianza; la Seccion de Instrecion
Media y Superior, la Seecién Pri-
naria, la Seceion de Estadistica,
la Seceion de Material, v el Archi.
vo.  En todas estas dppendenclaa
el personal distribnido aseéndia a
28, y se gastaba por concepto de
sueldos la suma de 4,800 libras.

Kl afio 21, atendiendo a las de-
maundas v requerimientos insisten-

tes de los empleados plblicos y a
las solicitudes de los sefiores repre-
sentantes, la Comision de Presn-
puesto elevd los haberes de todos
ios funcionarios. Recordaran los
seflores representantes que en la
sesion de ayer se hablaba de la es-
cala de sueldos establecida en ese
afio para el Poder Judicial. Pues
bien, en esa epoca se elevaron en
forma considerable los sueldos de
los empleados de. la Direccion de
Instruccion. Los amanuenses que
hasta entonces percibian siete li-
bras, ganaron 0 libras; a los Jefes
de Seccion, que percibian 22y 27,

se les aumento a 30 y tantas libras.

Tengo aqui, a la mano, el Presu-
puesto General: lleg6 a seis mil
libras v fraccion el egreso de la Di-
receién, con un recargo del 24 por
ciento en relaciéon con el Presu-
puesto del afio anterior. Tengo, €o-
mo digo, a la mano el Presupuesto
General de la Republica, ¥ en él se
ve que durante tres afios el perso-
nal de la Direccion General de Ins-
truccion no sufrio alteraciéon algu-
na: fueron 28 los empleados en el
afio 19; 28 los empleados en el ano

20, vy 28 los empleados en el afio 21.

Pero sucede, sefiores diputados,
que el afino 22 no figurd en el Presu-
puesto General de la Reptblica ia
relacion del personal de la Direc-
cion General de Ensefanza, No co-
nozco los motivos que tuvo la Co-
mision de Presupuesto para no ha-
berlo incorporado en €l I'resupues-
to General. Entiendo que debieron
ser razones atendibles; pero tengo
que declarar que esa falta de incor-
poracién fud un paso equivocado
en cuanto al Presupuosto, y tuvo
una trascendencia dolorosa en el
orden de la Hacienda Nacional,
porque desde enlonces arranca la
desorganizacion que adverlimos y
log gastos hechos sin tasa ni medi-
da. Votada la partida global del
Ramo de Instruccion, el afio 1922,
la Direccion General de Ensefanza
procedio a formular el Presupuesto
y para lo que nombrd una Junta
cuya nominacion no conozco, Rsta
Junta estaba consti'ulda por Jefes
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de Seccion, es docir que se entregd
la conleccion del Presupuesto en
manos de los propios interesados;
y éstos, sinescripulo, y en la creen-
cia, seguramente, de que habia lle-
gado la hora de las expansiones ma-
teriales, se asignaron sueldos cre-
cidisimos, y elevaron sus distintas
Secciones a la categoria de Direccio-
nes. Parece, sin embargo, que des-
pués de haberse conleccionado este
Presupuesto en la forma que agabo
de indicar, losinteresados sintieron
algin pudor, y entonces trataron
de ocultar ese Presupuesto, presens-
tando en el Provecto de Presupues-
to General la partida en globo pa-
ra la Direccion General de Ense-
fianza, Alli no figuraba en delalle
el Presupuesto Administrativo de
la Direceidn, que quedaba compren-
dido dentro de la partidaglobal, v no
podia conocerse el namero de em-
pleados que existia en la Direccion
de Enserianza, ni el haber que per—
cibia cada uno; de suerle que los
representanles mno podian ejercer
ningan control, porque no habla
ninguna fuenle de inlormacion pa-
ra poder orientarse, Pero, sefior, vo
debo manifestar, que esa Presu-
puesto confeccionado sigtlosamen-
te, que se tuvo el cuidado de man-
tenier en la penumbra, fué un Pre-
supuesto que elevo, do  seis mil li-
bras, a treinta y seis mil libras, los
gastos administrativos, los gastos
de empleados de la Direccién Gene-
ral de Ensenanza.

Sa gastaron en empleados 4,000
libras el afio 1919; 4,800 el ano 20;
y el ano 21 6,000 libras peruanas,
segun consta de los Presupuestos
Generales de la Republica que ten-
go ala mano. Y el ano 1922, con
ese Presupueslo que se hizo dar y
reservar eén [orma sigilosa, se elevo
el gasto a Lp. 36,000.0 00. Como se
advirtio que esa elevacion era su-
mamente anormal, . por esarazon,
después de haber hecho ese Proesu-
puesto, sus autores lo ocultaron,
Pero acaba, ¢l sefior diputado por
Pomabamba, de declrrar que ha
leido en la Memoria presentada por
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gl Director General de Ensesanza
que, del afio 1921 a esta parte, se
ha hecho una economia de Lp.
25,000, En vista de eso....

El Sr. PAZOS VARELA (don
Hernén, interrumpiendo).-—Quince
mil, sefior diputado.

El Sr. MANCHEGO MUNO Z
( continuando ). — Lp. 15,000.0.00.
En vista de esta declaracion, tuve
que acercarme donde el compaiero
para constatar si era exacta la ci-
Ira, y entonces el senor diputado
por Pomabamba me presentd un e-
jemplar de la Memoria del Director
Cienaral de Ensenanza, donde dice,
en slecto, que el ano {921 se habian
gastado Lp. 26,000.0.00. Yo tengo
gue declarar que esa aflirmacion ca-
rece de verdad, que esa aseveracion
no es cierta. ;' Gmo ha pudido gas-
Larse, solo en los empleadosde la Di-
receion de Ensefianza, libras perua-
nas 36,000.0.00 al afno?  jQuitnes
forman el cuadro que aparece en
Ia Memoria del seior Director de
Ensenanza, cuando aqui yo tengo a
la mano el personal de la Direccidn
General de Ensefianza, que esta es-
peciflcado casi nominativamente
en 8l Presupuesto General de la Re-
publica? En este Presupuesto para
1024 aparece lo siguiente: ¢«Direc-
cion General de Ensefianza. Direc-
tor: Lp. 60.0.00, etc., (sigue leyen-
do)...s Lo quesucede es que este
ano, que se elevan los haberes de
los empleados, asciende el Presu-
puesto de ia Direccion a libras pe-
ruanas  24,000.0.00; y el sepor Di-
reclor de Ensehanza, para justifi-
car el progreso ascendente de los
haberes que vienen percibiendo los
empleados de la Direccién General
de Ensehanza, dice que en el ano
1921 se han gastado libras perua-
nas 36,000.0.00.

YO desearia, pues, que s8 presen-
tara la documentacion necesaria
para acreditar que el afo 1921 se
ha gastado Lp. 36,000,0.00, cuan-
do aqui, e] Presupuesto designa el
numero de empleados con los suel-
dos que deben percibir; y hecha la
computacion, resulta un gasto de
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Lp. 6,000,0,00. En los afios 1923 y
1924 no se puede constatar nada
tampoco porque, -como acabo de
expresar, no se conoce el personal,
pues no figura en ningan Presu-
puesto; solo aparece la partida glo-
bal, que en el Presupuesto del ano
1924 es de Lp. 87,000.0,00. Lo uni-
co evidente,—y apelo al testimo-
nio de los sefiores representantes
que han tenido oportunidad de lle-
gar a la Direccion de Ensefanza,—
es que el local no tiene ni la capa-
cidad suficiente para dar cabida a
la legion de empleados que gupone
ese gasto. Enp ninguna oflcina hay
espacio bastante; asi es que, yendo
una persona de visita, tiene que
mantenerse en pié, y si lLoma a-
siento, se ve obligado a desalojar a
cualquier empleado,

I'ero no es esto todo; sino la [al-
ta de sentido pedagogico o admi-
nistrativo para la organizacion,
Cuando tuve el honor de ser miem-
bro de la Comision de Presupuesto,
en lo3 afos anleriores, se procurd
que, por razones de administracion
y de orden, todos los empleados
de igual categoria, percibiesen i-
gual sueldo. De esta manera vino
la mivelacion; todos los amanuen-
ses, el mismo sueldo; todos los au-
xilinres, el mismo sueldo; todog los
Jofes de Seceion, el mismo sueldo.
Asi se Vino reorganizando el servi-
cio de las diferentes secciones de es-
ta dependencia de la Administra-
cion Pablica. Ahora* acaba de ser-
nos enviado un Presupuesto en de-
talle debido al requerimiento cons-
tant® que los represeniantes hici-
mos en la Legislatura anterior. No
teninmos, como lie dicho, elemen-
tos de apreciacion, ni fuente de in-
formacion de ninguna clase, para
pronunciarnos sobre el asunlo, y
enlonees varios representantes,
entre nllos el que habla, solicita
IMos que s diriglese un oficio a! se-
fior Ministro para que nos mandg.
ra la relacion de los empleados.
También, verbalmente insinuamos
a los sefores miembros de la (o-
mision de Presupuesto, que era ne-

.

CAMARA DE DIPUTADOS

—_ =y 'll ll:. .

¥

-

cesario que tomaran conocimiento

del personal de la Direccitn de En-

senanza, al dictaminar sobre el Pre-
supuesto de esta oficinz. DBe esta
manera 8e ha enviado el Presu-
puesio de la Direccion de Ensefian-
za para 2l afioen curso, presupues-
to en el cual se elevan a 22 000 li-
bras, los gastos que tienen que ha-
cerse por concepto de sueldos de
empleados.

Pero decia que en 6l no ray sen-
tido pedagdgico, ni administrativo
porque, por ejrmnlo, hay uros me-

‘canografos que ganan 10 librus

hay olros mecandografos, que ganan
12 libras
libras; auxiliar que gana 15 libras;
auxiliar que gana 16 libras; auxi-
lHarque gana 18 libras; auxiliar que
gana 20 libras; y auxiliar que gana
25 libras. En seguida, bay oficial
que gana coMo amanuenss, 0 sea
12 libras, Essabido que en la Ad-
ministracion Liay cierl® jerarquia
entre los moecandgrafos, amanuen-
sfs, auxiliares y oficiales, pero re-
sulta, ahora, que hay oflciales que
estan, en cuanto a sug haberes, en
la misma condicion que los ama-
nuenses, ganando 12 libras. Ade-
mis hay oflciales con 15 libras, con
18 libras, con 19 libras y con 27 li-
bras. Ksto, seior Presidenie, esté
indicando la desorganizacién, que
bien se nola, en la marcha admi-
nistrativa de la Direccion de Ense-
fianza; ya o digo en el sanlido pe-
dagdgico, sino en el sentido mera-
mente adminisirativo. .

Se han elevado también los gas-
tos, a tilulo de necesidad e cier-
tas labores; v de una manera que
llama realmeute la atencidn, pues
solo para el efecto de peulizar el
pago de los preceplores y emplea-
dos, so tienen teas empleados: hay
uno, gue se llama *‘Kneargado de
formular las planillas de pago da
preceplores y empleados’, jue ga-
na 20 libras; y bay otro que llaman
*Habilitado"”, que no tiene mas lu-
bor, que la (inica v exclusiva de ir
a la Caja Fiscal, recibir ¢l dinero v

Hay auxiliar que gana 12 -

entregarlo al Pagador, y tivne por .
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este concepto 20 libras; ¥ hay otro,
que hace efectivo el pago, y que
gana 35 libras. De manera, sefior
Presidente, que solo para el pago
de los preceptores de Lima, se gas-
tan 75 libras al mes; 20 libras en
el empleado que confecciona las pla-
nillas de pago; 20 libras en el Ha-
bilitado; y 35 libras en el que efec-
tua el pago. Total 75 libras.

Despuds aparece de este Presu-
puesto que, para ejercer la vigilan-
cia de las Escuelas [iscales de Li-
ma y el Callao, hay doce emplea-
dos, Existen aqui, un ‘Inspector de
Vigilancia, con haber de 45 libras;
mas gastos de movilidad, 10 libras;
~después, un auxiliar, con 12 libras;
un meeanogralo, con 10 libras ...(Si-
gue leyendo la relacion,) De mane-
ra, sefior, que solo para la vigilan-
cia de las escuelas de Lima y Ca-
llao, se paga a doce empleados.
Hay warios ‘sefiores representantes
que estiman que este nimero es su-
mamente éexagerado, y no es posi-
ble tolerarlo. ;Como se va a aceptar
que solo para la vigilancia de las
escuelas de la Capital y de las del
vecino puerto, se tenga un perso-
nal tan crecido y excesive? Todo
eslo no indica sino, como decia al
principio, una tendencia anormal a
la burocracia. Pero no es posible
qua se distraigan de esta manera
los fondos de la instruccion, perju-
dicando al propio ramo de la en-
sefnanza y nosotros solizitamos, se-
fior, que desaparezca el personal
numeroso, y que ese dinerose em-
plée en mejor [orma, en forma que
rapresente para el pais verdadero
provecho.

Por otra parte, en la Direccion
General, donde antes habia solo
dos personas, el Director y un Ofi-
cial, ahora hay seis empleados.
Antes habia Director Goneral y
Auxiliar Secretario; ahora hay el
Director General, un Jele de Infor-
maciones, un Jefa Secretario, un
Jefo Auxiliar Registrador y cuatro
mecandgrafos, Me parece cue es un
personal numeroso. Aquello del
Jels de Iaformaciones no es sino
uns manera de presentar el puesto
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en forma sugestiva. En una ofizi-
na se pone fal jefe cuando no hay
empleados de inferior jerarquia,
que puedan informar al pablico;
pero euando hay empleados que tie-
nen esa obligacion, el Jele de In-
formaciones, es inngcesario.

Después tenemos el archivo. An-
tes, esta oficina era desempefiada
por cuatro empleados; ahora hay
nueve empleados, Se ve claramen-
te el aumento, ahora se hace el ser-
vicio de! archivo connueve emplea-
dos, cuando anltes se requeria stlo
cualro. 8eccion Biblioteca: hay
tres empleados—Seccién de Bienes
y-lientas. Ksla seceidn que antes
era servida por tres empleados,
ahora esta atendida por once; como
g2 ve, no hay nunca proporciona-
lidad entre el desarrollo de la fun-
cion y la elevacion del namero de
empleados, que no es de uno o de
dos, sino 5,6, 7y8. No es posi-
bie que el desenvolvimiento de la
Administracion Pablica en esta de-
pendencia tenga tal volumen que
de una manera u otra haya que ele-
var a"tal punto el namero de em-
pleados asignados para servirla.

Y6 no soy partidario de que se
supriman precisamente las exigen-
cias de la Administracion Pablica;
pero tengo que condenar que s
creal  nuevos empleados que no
guardan proporcidn con  las necesi-
dades efectivas, Esto es lo que vie-
ne sucediendo en la Direccion Ge-
neral de Instruecién; y nosotros que
representamos a las  provincias;
nosolros, que representamos a las
regiones apartadas, donde la masa
analfabeta es densa; tenemos la o-
blizacion de asumir esta actitud,
para que no se distribuyan los fon-
dos duo la ensefianza  en semejante
forma, a {in de que se dediquen
con todo acierto €n la creacidon de
mayor nimero de escuelas, a fin de
que haya mayor ntimero de eentrog
de ensefianza que puedan irradiar
la luz de la sabiduria entre la masa
apalfabeta, para que de esa mane-
ra se disipen para siempre las ti-
nieblas de la ignorancia.

Por eso decia yd, al iniciar mi in-
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tervencion, que no tengo el simple
proposito de critica, sino el propési-
to de colaborar al bien. Soy hombre
que pertenczco a este régimen. YO
no me he vinculado enla hora del
triunfo con este régimen, nien la
hora del regocijo; yo estoy vincula-
do 4 este régimen en la hora de la
prueba, en el instante del sacrilicio.
Y6 puedo declarar con orgullo que
habra muchos compaiieros como yo,
pero que yo estoy enire ellos, que
soy de los que he bebido el caliz de
la amargura, por mi lealtad a este
régimen. Y, por esta razon, cuan-
do yo veo estas condescendencias,
esta generesidad y esta liberalidad
dol Tesoro Pablico, con elementos
que no tienen ningin sentimiento
siquiera de pudor para distraer el
dinero en tal forma, tengo que asu-
mir estas actitudes y llamar la a-
tencion de los sefiores representan-
lantes y del sefior Ministro, a fin
da que ga adopten las medidas ne-
cesarias con el proposito de conse-
guir gue esto no dore por mas tiem-
po! (Grandes aplausos.)

Y&, en consecuencia, me voy a
permitir suplicar a la Cimara, a los
senores miembros de la Comisién y
al senor Ministro, que introduzcan
ligaras modilicaciones en este Pre-
supuesto que nos han presentado,
llay en la Direccién de Ensefanza
muchos cargos que verdaderamente
son tnutiles; y @s preciso que se ha-
ga una fuerte economia en todos e-
508 gastos. Por esta razdn, he su-
primido en la Direccidn General dos
pusestos: el Jefe de Informaciones y
un Mecanégraflo, De manera que
van a quedar: el Director, un Se-
cretario, un Auxiliar ¥ tres Meca-
nografos. Anles esta oficina esta-
ba servida por dos ampleados, du-
rante los afios 19, 20 y 21: v €in em-
bargo, se le van a dejar seis emplea -
dos. Yo creo que pasar de dos em-
pleados a seis es suficiente, por
mucho recargo que haya habido
en la labor. En la Seccion de Cons-
trucciones hay un Ingeniero v dos
ayudantes. De manera que quito
unicamente un meecanografo, y que-
da lo deméas tal como estd.  En la

Seccion de Biblioteca, Museos y
Maferizl Escolar. Debo manifestar
también al senor Ministro que, con-
forme a la Ley Orgéanica, no existen
muchas Direcciones en la Admi-
nistracion.  Aqul aparecen aigunas
secciones, con sus jefes, y ademas
muchas Direcciones. Por ejemplo,
Bienes y Rentas, conforms a la Ley
Organica, no es Direceidn sino sec-
cion. Pero los sefiores que consti-
tuyeron la Junta encargada de [or-
mular el Presupuesto, convirtieron
las secciones en Direcciones, para
de esa manera justificar la eleva-
cion de sus haberes; y por 1a misma
razon ecrearon también una serie
de cargos de caracter inferior, para
dar cierta apariencia de importan-
cig al rol que, segin ellos, iban a
ejercer esas dependencias, De alli
que se tenga que dar el caso, bien
fantastico, de multitud de emplea-
dos que enfran y salen, que vany
vienen, psro que nada hacen! (Ri-
5a8.)

Yo propongo, sefor, que se res-
tablezcan las eosas como aestaban
en anos anteriores; que desaparez-
can tantas direcciones, que sblo de-
ben ser seccicnes: que sa corle esa
vicio de alzarse sobre su nivel, que
viene observindose hace mu-
cho tiempo en las distintas depen-
dencias administrativas Porque
ocurre que cuando se le quiere
dar. mayor sueldo a un ama-
nuense, se le llama “auxijliar'’;
cuando al auxiliarse le quisre dar
mayor sueldo, se convierte en “au-
xifiar primero”; y entonces se crea
un ‘“‘oficial segundo”, que salta
pronto a ““ofieial primero”. Y hay
manera de beneficiar a un ama-
nuense, nombrindolo mecandografo,
“amanuense-mecandgrafo’’, como
si en el fonde fueran cosas distin-
tas! '

A mi juicio, y a juicio de la ley,
dentro de una Direcgidu no debe
haber una serie de Direcciones. Le
natural es que hava unided en la
Organizacion, y por eso es conve-
niente, a mi manera de ver, y lo
somelo & la consideracion dae la Co-
mision v de los sefiores representan-
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tes que cada una de estas Direccio-
nes sean simplemente seceiones, co-
mo antes, y que haya sblo una di-
reccién, la Direccién General de
Ensefianza. En el Ministerio de Fo-
mento se justifica la creacion de
distintas direcciones porque se tra-
ta de asuntos completamente dis-
tintos, que requieren también es-
tudio y preparacion diferente: co-
mo son la Direccion de Minas, la
Direccion de Caminos, la Direccion
de Agricultura, la Direccion de Fo-
mento, la Direccidn de Obras. Cada
una de estas Direcciones se ocupa
en asuntos que por su propia pa-
turaleza son totalmente dilervntes.
Pero dentro de la Direccion Gene-
ral de Ensefianzn no se explica esa
diversidad de Direcciones, pues ese
ramo o5 uno solo: la ensenanza.
Y ademis, nose sabe quien es de
mayor calegoria en esa oficina, por-
que como todos son directores, ya
nadie quiere ser simple jefe, sing
tecer la alta independencia de Di-
reclor,

Continuando en mi andlisis, de-
bo vcuparme de la inspeccion o vi-
gilancia de las escuelas de Lima v
Callao. Con un inspector que teu-
ga gastos de movilidad, mas un
auxiliar, yo ereo que es suficiente.
Un ingpector, y al lado del inspec-
tor un auxiliar, dos empleados, pa-
ra vigilar las escuelas de Lima, y
el Callao, yo entiendo que es de-
mds; y después pueden quedar el
inspector militar de tiro, el inspec.-
tor de estadistica y el médico es-
colar, En la Seccion de lixamenes
y Hstudios hay siete empleados:
quedan cinco; suprnimo dos. En
cuanto a la Seccion de Bienes y
Rentas, antes se hacia este servi-
cio con tres empleados y ahora se
va a hacer con once. Yo insinto
la supresion de cinco, y quedan
geis, porque no es aceptable que en
un ciento por ciento suba el niime-
ro de empleados en un afio: con seis
basta, y es el doble de lo que ha-
bia antes. Seccion de Personal y
Estadistica, Insintio la supresion
de uno; existe en esta seccion siete:
Jofe de Seccidn, Jefe del Personal,

dos auxiliares, tres mecanografos,
8olo se suprime un oficial, de ma-
nera que quedan: un jefe de sec-
cidn, tres anxiliares y tres mecano-
grafos. En la Seccion de Estadis-
tiea, lo mismo. Quedan el jefe de
seccion, tres auxiliares v tres me-
canografos; y sobre este Jefe de
Seceion, todavia el Jefe de Seceion
llamado Director de Personal y
Estadistica.

Y6 creo que con estas modifica-
ciones se puede atender debidamen-
te el servicio administrativo de la
Direccion General de Ensefianza.
Hay que tener en cuenta que esta
direccion es meramente adminis.
trativa. Los sueldos he procurado
mantenerlos: los amanuenses, 10
libras: los auxiliares 15 libras; los
jefes de personal 25 libras; y los
jefes de seccién 40 libras. Y6 creo
que en esta forma se consulta el
buen servicio de la instruccion pa-
blica v se consulta la situacion del
Erario Nacional. Puedo asegurar
que he buscado la féormula de con-
ciliacion que armonice el servicio
de la administracion y las condi-
ciones del tesoro nacional, y voy
a someter estas consideraciones al
gefior Ministro y a la Comision de
Presupuesto en el pliego que remi-
toa la Mesa.

Repito que no he tenido ¢l propa-
sito de formular eargo alguno, he
querido tan golo llamar la atencion
del sefior Ministro, de los miem-
bros de la Comision y de los repre-
sentanles en general, sobre este
particular, Kstimo que no hay na-
da de mayor traseendencia en la
vida del pais, que lo concerniente
a la mstruccion pablica, y llego a
formular la siguiente declaracion:
que no se puede concebir la gran-
deza y la prosperidad de un pais
siu instruccion publica. Sin ins-
truccion es imposible que prospere
y se engrandezea la Republica; el
porvenir del pais descansa en la
Imstruceion; y s por eso qie noso-
tros, representantes de provincias,
haciéndonos eco de la voz del sen-
timiento patrio, queremos que de-
saparezcan, una vez por todas, &l
analfabetismo y la ignorancia,
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Ese os el camino que seguimos, y
por eso anhelamos que se rectifique
el rumbo que seviene siguiendo en
el ramo de ensefianza. No es po-
sible, sefiores representantes, que
nosotros aceptemos que, a espal-
das del Congreso, se formulen es-
tos presupuestos;que no e presen-
ten a los representantes elementos
de informacién, como se deben pre-
sentar. Conforme a la Ley Organi-
ca de Presupuesto, los gastos deben
ser autorizados de una manera de-
tallada; de manera que nosotros
no podemos autorizar que e vote
una cantidad global para el ramo
de Instruceion; la Camara no pue-
de emitir este voto, faltando a la
Ley de Presupuesto,

Tratandose de los gastos publi-
cos, el articulo 4.° de la ley dice
que los gastos deben ser autoriza-
dos de una manera detallada; y es
por esto que en las diferentes de
pendencias administrativas se de-
tallan los gastos. En el ramo de
(‘iuc—ﬁrra se llega hasta el extremo
de incorporar en el Presupuesto
de la Repiblica el namero de uni-
dades de que se compone ecada
cuerpo o grupo de ejéreito, indi-
chndose el haber que perciben; es
decir, el nimero de soldados y de
oficiales que existe en el servicio
de cada caerpo. Y6 puedo asegu-
rar, sin tomor a equivocarme que
hay mayor niimero de oficinas de
Correos en la Repiiblica, que escne.
las fiscales, ¥y no obstante haber
un namero tan erecido de oficinas
de correos, todas estan incorpora-
das detalladamente en el presu-
puesto. Si esto ocurre en otros ra-
mos y dependencias administrati-
vas, ipor queé esta excepcion sin-
gularisima dJde que el presupuesto
administrativo del ramo de Ins-
trucecion sea excluido del Presu-
puesto de la Repablica? Ki presu-
puesto administrativo del ramo de
[nstraceion, debe incorporarse en
el Presupuesto de la Replblica; so-
bre ese presupnesto administrati-
vo debe recaer el voto de la Cima-
ra, después qne los miembros de
la Comisién de Presupnesto emitan
su opinion sobre ese presupuesto

administrativo. KEn vista del es-
tudio que hagamos de ese Presu-
puesto, debemos formular nuestras
opiniones, e insistir en las refor-
mas necesarins, de acuerdo con los
intereses de las regiones gue re-
preésentamos.

Debo declarar, en cuanto ala
provincia que represento, que ella
es la Unica provincia cuyos distri-
tos no cuentan con escue'as ele-
mentales que manda la ley. Acabe
de recorrer todos los distritos de la
provineia de Huancavelica, y no
he encontrado sino una escuela ele-
mental mixta en ellos, la Consti-
tucion establece que en la capital
de cada distrito debe haber por lo
menos dos escuelas; sin embargo,
go da el caso que en la provinecia
de Huaneavelica, en cada capital
de distrito, haya solo una escuela
mixta, en el distrito de Conayca,
hay una escuela mixta; en Huan
do, una escuela mixta; en Moya,
con teuer 4 mil habitantes, una ¢s-
cuela mixta; en Acoria, una escue-
la mixta. Por wal razon, en una
putrevista que tuve hace poco con
el sefior Ministro, en que le di a co-
nocer esta circunstancia, el sefior
Ministro me manifesté que iba a
estudiarla y remediarla.

Resulta también que la Direc-
¢ion de Enseflanza no tiene cono-
cimiento del funcionamiento de las
escuelas. Como ha habido en la
Direceion de Ensefianza una ten-
dencin o dificnltar y embarazar la
accion de los representantes, el afio
pasado dejé de averiguar alli la si-
tuacion de las escuelas de mi pro-
vincia: seis escuelas no funeiona-
ban, y en la Direceion Geperal de
Enseflanza no se tenia conocimien-
to de si esas escuelas hablan fun-
cionado o no; de manera que gi
respecto a ciertas ciundades no in-
terviene la geostion de los represen-
tantes, las escuelas podran no vol-
ver a funcionar, Cuaando le hice
presente al Director de Insiruccion
que esas escuelas no habian fun-
cionado, me respondié que necesi.
taba todavia elementos de proban.
za; es decir que el Jefe de la Direec-
cion General de Ensefianza, que
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debe estar al corriente de la mar-
cha de las escuelas mas aparta-
das de la Repablica, exigia al re-
presentante de una provincia que
le comprobara que sus sscuelas no
habian funcionado; y esto no obs-
tante que se le habia presentado un
documento proveniente de la mis-
ma oficina de la Direccion de En-
seflanza, de la Seccion de Hstadis-
tica, que acreditaba que las escne-
las no habian funcionado.

Este es el estado de las escuelas
de provincias, Por eso los repre-
gentantes Nos preocupamos cons-
tantemente porque se dote de per-
sonal a esas escuelas, pues gin la
Intervencion de los representantes
ni siquiera se designarian precep-
tores. A los lugares apartados na-
die desea ir, porque no hay ningan
estimulo que pueda inducir a nadio
u ejercer el cargo de preceptor; y
entonces |08 representantes tienen
que andar hasta como mendigos,
rogando y solicitando coustante-
mernte & uno y a otro preceptor,
demandandolos, requiriéndoles to-
do concurso, para que se resuel-
van a ir. 80lo debido a esa ges-
tion penosa se debe la provision
de algunas escuelas: tenemos que
ir a buscar por todas partes pre-
ceptores, encontrarlos, convencer.
los, recomendarlos a la Direceion
y mandarlos al lngar de su desti-
no. Si nosotros no realizaramos es-
ta labor, repito, no funcionarian
eras escuelas, dindose entonces ca-
808 como el de Castrovirreyna,
donde seis escuelas no funcionan
durante un afio, sin que durante
ese tiempo la Direccion General de
Ensefianza adoptara medida algu-
na para remediar osa situacion.
Habia trascurrido un afio, se ini-
ciaba el siguiente, la Direccion no
tenia conocimiento del hecho;
cuando uno fué a gestionar, toda-
via se puso en duda la afirmacion
que hacia, y fué necesario que se
comprobaran loa datos de un re-
presentante.

Esta es la marcha de la ensefian-
ze, Nadie esta mis interesado en
¢l desanvolvimiento de la inatrue-
cién pablica en sus respectivas

provincias, que los propios repre-
sentantes, porque nosotros los re-
presentantes, no sdélo conocemos
lar necesidades de nuestras pro-
vincias, sino que las sentimos muy
hondo, porque las necesidades de
las provincias que representa-
mos son algo asi como nuestras
propias palpitaciones.

Por eso es que como algo que
nos toca y hiere personalmente,
como algo que nos pertenece, y
también como algo que nos puede
producir mafiana graves respon-
sabilidades, nos interesamos en
estos asuntos, bregamos por ellos,
allanamos sus dificaltades. Sin
embargo, es manifiesto en las de-
pendencias administrativas el pro-
posito de embarazar estas gestio-
nes, inspiradas en el proposito sa-
no y patriotico de mejorar el Ra-
mo de Instruccion. Yo declaro que
de hoy en adelente me impongo la
migion de hacer esta labor coos-
tante, porque s6lo con una labor
asi podremos conseguir que se
nombren preceptores que puedan
responder a las aspiraciones de e-
sos pueblos, y que nunca, absolu-
tamente, las escuelus permanez-
can abandonadas, como ha ocu-
rrido con la provinecia de Castrovi-
rreyna, segin lo acabo de citar.
(Aplausos.)

Yo tengo que solicitar de los se-
flores representantes su concurso
para la aprobacion de la féormula
que he presentado a la Mesa, y al
mismo tiempo el asentimiento del
sefior Ministro y de los sefiores
miembros de la Comision, Es ne-
cesario, sefiores, introducir algu-
nas ecouomias en la Direecion Ge-
veral de Enseflanza, en beneficio
de las escuelus de provincias. De
otro ludo, planteo, como cuestion
previa, que sobre el Presupuesto
Adminisirativo de la Direccion de
Ensenanza debe recaer el vouo de
la Uamara, y que ese Presupuesto
Administrativo debe incorpora rse,'
como ocurre con las demdas depen-
dencias, al Presupuesto General de
la Repiblica. Y también VOy a s80-
licitar de la Mesa, si es posible,
mandar sacar algunas copias del
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Presupuesto Administrativo que
nos trae el sefior Ministro, a fin de
repartirlas entre los sefiores re-
presentantes, para que puedan
examinarlo y formular apreciacio-
nes.

Estas son las simples, ligeras ob.
sarvaciones que queria formular,
En vista de las respuestas del se-
fior Ministro, formularé algunas
oiras; v, para entonces, me reser.
vo algunas razones mias que so-
meteré a la consideracion de mis
estimables compafieros.

" Fl Sr. PRESIDENTE.—EI sefior
diputado por Huarochiri,

El Sr. TELL@©.—Sefior Presiden-
te: He solicitado |a palabra con el
objeto de pedir a la Cimara, a la
Comixi6én y al sefior Ministro la re-
serva de la partida destinada al
Museo Arqueldgico Nacional, Opor-
tunainente expondré las razones
que tengo para solicitarlo,

El Sr. PRESIDENTE.—Si no
hay oposicién, se considerard reser-
vada la partida a que se reflere el
seflor diputado por Huarochiri,

El Sr. MINISTRO DE JUSTI-
CIA, INSTRUCCION, CULTO Y
BENEFICENCIA.— Convengo en
que S8 reserve,

El Sr. PRESIDENTE —Reser-
vada.—El sefior diputado por Po-
mabamba,

Bl Sr. PAZOS VARELA (don
He rn & n).—Senor Presidente: El
dia de ayer traté con alguna exten-
sién acerca de la partida de cien
mil libras destinada a aumentar en
el 25 por ciento el haber de cada
uno de los preceptores de la Repa-
blica. Para saler si debo pedir la
reserva de esa partida desearia es-
cuchar de labios del sefor Ministro
si piensa introducir modificaciones
en el haber de los preceptores fis-
cales, implantando una nueva es-
cala de sueldos, 0 si manteniendo
los actuales sueldos, va a compu-
tar sobre ellos el aumento de un 25
por ciento,

Espero la respuesta del sefior Mi-
nistro para proceder en concien-
cia.

El DE INS-

Sr. MINISTRO
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TRUCCION (doctor Alejandrino
Maguifia).—Pido la palabra.

El Sr. PRESIDENTE.—EI sefior
Ministro de Instruccion,

El Sr. MINISTRODE IVSTRUC-
CION.—Sefor Presidente: Kl pro-
cedimiento mas correcto, en mi
concepto, habria sido aprovechar
de esta oportunidad para fijar una
escala de sueldos; pero se han adu-
cido algunas razones acerca de la
conveniencia de aplazar la fijacién
de esa escala, y limitarse por el
momento a aprovechar la mocién
planteada por el sefior diputado
por Pomabamba, de hacer un au-
mento dsl 25 por ciento sobre el
haber de cada uno de los precep-
tores de la Republica.

Il temor que tenia y6, de que
haciendo ese sumento Se sobrepasa-
ra la cantidad de 100,000 libras
destinada a ese objeto, felizmente
ha gesaparecido después de los cal-
culos hechos; creo que la partida de
100,000 libras permitird hacer di-
choaumento del 25 por ciento; y
siendo esto asl, no tengo inconve-
niente en adherirme a la mocibn,
que coincide también con el propo-
silo expresado por el seior Presi-
dente de la Republica en los dife-
rentes Mensajes que ha dirigido al
Congreso y al pafs. (Aplausos.)

Ei Sr. PAZOS VARELA (don
Hernan, continuando).—Fué preci-
samente ol Mensaje que el |2 de
octubre nos envié el sefor Presi-
dente de la Republica, el que me
indujo a levantar la voz en el seno
de esta Cimara, pidiendo para los
preceptores dela Republica el 25
por ciento de aumento en sus ha-
beres. La Camara comprendid la
necesidad de satisfacer este anhelo,
y el pais o ha recibido con intima
satisfaccion.

Y6 debo dar aqui lecture a unas
pocas frases del Mensaje aludido.
Decia el senor Presidente: *“Es,
pues, de absolula necesidad au-
mentar los fondos destinados a la
ensefanza; s0lo asl serd posible rea-
lizar el vasto pian de reorganizarla,
Yy que consiste en aumentar el ni-
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mero de escuelas elementales y de
Centros Escolares; de mejorar en
un 25 por ciento el salario de los
preceptores de la Republica, de
construir locales escolares,” eic.

La idea expuesta por el sefior
Presidente de la Republica se cris-
taliza hoy en un hecho tangible;
los preceptores van a tener, mer-
ced a la gestion del Parlamento y
a la del Gobierno, un alivio en las
asperas necesidades de la vida, ¥
conservarin, estoy seguro, con in-
tensa gratitud, el recuerdo de ese
Mandatario, al mismo tiempo que
un sentimiento de alta estimacion
por el Congresogue ha sabido ha-
cerles justicia.

Yo agradezco al sefior Ministro
la deferente atencion que ha pres-
tado a mi solicitud, y pidoa la Me-
sa que consigne la partida en esta
forma: ¢«Para aumentar en un 25
por ciento el haber de cada uno de
los preceptores fiscales de la Re-
pablica.» (Aplausos.)

El 8r. MINISTRO DE INSTRUC-
CION (doctor Alejandrino Magui-
fia).—Pido la palabra.

El Sr. PRESIDENTE. —EI sefior
Ministro puede hacer uso de la pa-

labra.,

El1Sr. MINISTRO DEINSTRUC-
CION (doctor Alejandrino Magui-
fia). —Voy a referirme de preferen-
cim, sefior, a la cuestion previa
planteada por el sefior diputado
Manchego Muifioz.

Ha solicitado el sefior diputado
el pliego administrativo de ins-
trueccion, que debe sancionar el
(Gobierno. Ese pliego no esta defi-
nitivamente formuliado; no tiene
aun la forma en que va a regir,
de modo que so6lo traigo los ele-
mentos para su formacion, y me
parece que la Camara puede per-
fectamente darse cnenta de él con
eslas indicaciones. La base de ese
pliego es el pliego anterior, porque
10 8€ Va a suprimir ninguna escue-
la, sino al contrario hay el propé-
wito de restablacer las suprimidas,
v crear si 8 posible nuevas. Por
consigniente, es el Prasupuesto ad
ministrativo del 24, que se va a re
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produeir con pequefias modifica-
ciones respecto a las plazas de an-
xiliares que se van a suprimir en
unas,escuelas y aumentarse en o-
tras, en relacion con el nimero de
alumnos asistentes a cada escuela.

No me parece que pueda referir-
se la Ley Orgdnica de Presupuesto
al detalle minucioso de los gastos
en el Presupuesto General, y ten-
go a este respecto que manifestar
una opinion adversa a la que ha
formulado el sefior diputado por
Huancavelica. Si el Presupuesto
tuviera que ‘hacerse tan detallado
tendriamos que consignar por e-
jemplo; en eada provinecia, una par-
tida para el Director de cada una
de las escuelas, y ademas una par-
tida para cada uno de los Auxilia-
res. Ahora bien, el dato de la asis-
tencia media que por primera vez
ge consigna en el Presupuesto Ad-
ministrativo vy que debe servir de
base para la dotacion de Auxilia-
res, no puede tomarse como base
segura e inamovible. Aun cuando
carecemos de un censo escolar, que
seria la base cientifica para deter-
minar la poblacion escolar y esta-
blecer el porcentaje exacto de la
asistencia, lo cierto es que hay un
gran namero de nifios que no van
a las escuelas existentes, sea por
que no se les obliga, o porque son
estrechos los locales para contener
a todos los que deben ir.. A medida
que se construyan locales adecua-
dos y admplios, y sea mas eficiente
la accion de las autoridades, a la
asistencia a las escuelas sera cada
Yez mayor, y exigira, por consi-
guiente, mayor namero de auxi-
liares del que se fije, en relacion
con la asistencia media actual; y
no podria llenarse esta necesidad
por el Gobierno dentro de su Pre-
supuesto que vo tuviera una par-
tida global para ese objeto.

Kl Sr. MANCHEGO MUNO Z
(don Celestino, interrumpiendo), —
Una interrupeion, seior Ministro.

£1 Sr, MINISTRO DE INSTRUC-
('ION.—=Con el mayor agrado.

El. Sr. MANCHEGO MUNOZ
-~ Yo no entiendo ese inconvenien-
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te que seflala su sefloria, para que
en el Presupuesto Administrativo
no se consigne el detalle. Los Cen-
tros Escolares forzosamente tienen
que tener Auxiliares; las Hscuelas
Elementales funcionan con un Pre-
ceptor, las Escuelas Mixtas con u-
na Preceptora; y cuando su labor
es intemsa, se pone un Auxiliar,
que en el Presupuesto Administra-
tivo tiene que indicarse. Si en el
curso de la anualidad aumentan
los alumnos de una escuela, enton-
ces el proximo afio se aumenta un
Auxiliar mias, Auan ahora, en el
curso del afio, no se crea Auxilia-
res, o se crean muy pocos. Si el
sefior Ministro abriga el temor de
que en el curso del afio pueda au-
mentar la asistencia escolar, en-
tonces se puede consignar una par-
tida, teniendo en cuenta el aumen-
to probable de los alumnos, y asi
se habri salvado el inconveniente.

El 8Sr. MINISTRO DE INSTRUC-
CION. — Coincide precisamente
con la indicacion que acaba de ha-
cer el sefior diputado, y si es nece-
sario poner una partida para los
casos en que sea menester nom-
brar nuevos Auxiliares. es eviden-
te que no puede llevarse el detalle,
en el Presupuesto, hasta el extre-
mo de determinar su nimero pre-
ciso e invariable.

El Sr. MANCHEGO MURNOZ
(don Celestino, interrumpiendo). —
Ma refiero al detalle, en el gentido
de que no se exprese, como en los
demas pliegos, por ejemplo, miles
de libras para Impravistos. No es
posible que nosotros podamos vo-
tar varios millones en globo, para
los gastos de la Direccion de Ense-
fianza., Ya se viene detallando al-
g0, pero es preciso el detalle ma-
Yor.

El Sr. MINISTRO DE INSTRUC.
CION.—Fstamos conformes en
que el detalle no puede ser hasta . .

El Sr. MANCHEGO MUROZ
(don Celestino). —Hasta la unidad.

K1 8r. MINISTRO DE INSTRUC-
CION (continuando).—Hasta la u-
nidad; perfectamente. Los habe.
res de los Maestros como los de
todos los empleados, no pueden car.

garse a la partida de Imprevistos;
de manera que hay que votar una
partida global, para sufragar los
haberes, y lo mismo sucedera res-
pecto de otras partidas. Bien; pero
ya en el Presupuesto Administra-
tivo del afio 24, tenemos las corres-
pondientes partidas en cada pro-
vincia, para los sueldos de los Pre-
ceptores. Si se afiaden otras parti-
das para los nuevos servicios que
puedan presentarse en el curso del
afio, me parece que se habra com-
pletado el Presupuesto, en esta
parte.

Ahora no queda sino la manera
como se deben dietribuir los nuevos
fondos que se crean para el servi-
cio de la instruccion. Antes de eso,
debo agregar lo siguiente: tengo al
qui un pliego, que completa el ad-
ministrativo del afio 24, que se ha
reproducido integramente en el
presente afio. (Leyé.) Porque en el
Presupuesto Administrativo del
afio que ha terminado, no figuran-
en primer lugar, gino los sueldos,
y aqui he formulado un pliego en
que aparece el servicio escolar de
cada provincia, diciéndose, por e-
jdmplo. (Leyd.) Y asi, respecto de
todas las provincias. No queda, co-
mo acabo de decir, sino la distri-
bucién de la suma de 260 mil li-
bras 866 milésimos, a que ascien-
den, no s6lo los fondos creados por
la nueva ley, sino las partidas
que antes existian. La Comi-
sion ha hecho esta distribucion
global, (leyd). Y traigo a la consi-
deracion de la Camara el detalle
de estas partidas en la siguiente
forma. Desde luego, la partida re-
lativa al aumento de haberes, me
parece que no necesita detalle; he
manifestado ya que debe anmen-
tarse ¢l 25 por ciento en cada ha-
ber. Vamos entonces a la partida
de construcciones. Para ella se
destinan 105,866 Lp que se des-
compone en esta forma: repara-
cion y mejoras de locales de pro-
piedad del Ramo, 2,000 Lp; cons.
truccion de locales escolares 49 500
Lp; para completar locales en
construccion Lp. 4,366; para qti-
les, 35,000 Lp; para mobiliario, 25
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mil y tantas libras.
dria también agregar a esto lo si- el
guiente: (leyo). Para el efecto del
detalle a que se ha referido el se-
fior Manchego Mufioz, parece que
es bastante.

El St MANCHEGO MUNOZ
(don Celestino).—Pido la palabra.

El Sr. PRESIDENTE. — Su se-

Ademds, po- fioria quedara con la palabra para

proximo dia.

Se suspende la sesion.
Eran las 9 h. 10’ p. m,

Por la Redaccion

A. EsriNosa S.
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