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Diario de los Dehates

—DE LA-—

Cdmara Nacional de Diputados

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

2* SESION, EFECTUADA EL DIA MARTES 14 DE DICIEMB R DE 1926

(C utinuacién de la sesién permanente)

Presidencia de los seiiores Jesiis M. Salazar y Ernesto Sousa

AUMARIO, — Sequnda hora. — Continga la sesion permancnte. — Mienlras se presenta en la sala el se-
fior Ministro de Haconda, se da cuenta de diferentes documenlos, para el sélo efeclo de su

tr@mitacion. — Presenle

el scior Ministro de Hacienda, don Manuel G. Masias, prosigue la

disension del dictamen .de la Comisidn Principal de Presu puesto en ¢l proyecto de Presupues-
to General pare 1927. — Discursos de los seiiores Muasias, Merino Schroder, Cobidn, Monge
v Jiméies, — Puesto al voto ¢l provecto presentado por la Comisidn de Presupuesto y acep-
tado por ol seiior Minisiro de Hagienda, se aprueban, sucesivamente, los articulos referentes
al Plicgo de Ingresos v, en soguida, los referentes al Pliego de Egresos de Hacienda, — Se
suspnede la sesion, para contingarla ¢l dia ‘Préximo,

APENDICE. — Provecto del sedior Pasos Varela (don Juan Francisco) v otros seiiores diputados, e in-
formes de ta Corte Su prema de Justicia, sobre los derechos de la mujer casada en cuanto a sus

bienes parafernales.

El dia martes 14 de diciemhre de
1026, siendo las 6 h. 13" p. m., bajo
la Presidencia de] sefior <octor don
Jestis M. Salazar, y actuando como
Secretarios los sefiores Escribens

Correa y Pérez Velasquez, continud
la sesitm,

El sefior PRESIDENTE. — Con
la venia de la Camara, y entretanto
g7 constituve en su seno el sefior Mi-

mstro de Hacienda, para continuar
ci debate del Presupuesto, la Mesa
va a permitirse hacer dar cuenta de
algunos documentos enviados por el
Poder Ejecutivo, sélo para el efecto
de someterlos a tramite,
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FIET cuenta de los
siguientes

OFICIOS

Reconocimiento de servicios a don
Gervasio Alvarez de Buena-
vista.

Ministerio de Relaciones
Exteriores
N* 95.
Sefiores Secretarios de la CAmara de
Diputados.

Con acuerdo del sefior Presidente
de la Repiblica y de conformidad
con lo preserito en el articulo 83 de
fa Constitucion del Estado, tengo el
agrado de remitir a ustedes, el ex-
pediente del sefior Gervasio Alvarez
de Buenavista, Secretario de la Em-
bajada del Perti en Wasington, para
que se le reconozea los cincuenticinco
anos y dos dias de servicios que ha
prestado a la Nacién, hasta el 31 de
julio del presente afio,

En tal virtud, he de estimar a us-
tedes se sirvan recabar de esa Ca-
mara €] reconocimiento respectivo.

Dios guarde a ustedes.

Rubricado al margen por el sefor
Fresidente de la Reptblica,

(Fdo.) Pedro José Rada y Gamio,

Camara de Diputados

|
Lima, 14 de diciembre de 1926.

A la Comision Diplomética,

Ribrica del sefior Presidente, —
(Firmado) Péres Veldsques.

Corta el juicio seguidq| contra el
poeta José Santos Chocano.

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Lima, 18 de noviembre de 1926.
N¢ g2.

Sefiores Secretarios de la Cimara de
Diputados.

Durante el mes de octubre del afio
anterior, se suscité una polémica en
los diarios de la capital, entre el poe-
tz= don José Santos Chocano y un
grupo de periodistas y estudiantes.
Versaba la discusién acerca de la
sinceridad de ideas de wun escritor
extranjero que hacia poco habia di-
tigido un mensaje a la juventud uni-
versitaria del pais, exhortindola a
epartar su atencion del agudo pro-
blema internacional que atn hoy
preocupa vehementemente a la Na-
cién entera, para dirigirla hacia cues-
tiones de politica interna,

Don José Santos Chocang no sélo
fe impuso, en esa ocasion, repudiar
enérgicamente tan antipatridtica té-
sis sono que redobld sus esfuerzos
para mantener mas vivo que nunca
el culto a Ios héroes nacionales, de
ios cuales el poeta ha sido el mds al-
tu cantor,

Uno de los contradictores de Cho-
cano, el intelectua] don Edwin El-
more Letts, en el calor de la polémi-
(a, orientd ésta en un sentido fran-
camente impugnador de la persona
cel poeta. La discusion  principista
degenerd asi en un debate de orden
persanal,

En la tarde del 31 de octubre del
afio anterior, los sefiores José San-
tos Chocano y Edwin Elmore Letts,
se¢ encontraron; el sefor Elmore a-
gredio al poeta y éste, en defensa
propia, esgrimié una arma que tenia

const_ig:o, hiriendo al contendor. De
resultas de esta herida, el sefior El-
more Letts fallecid al dia siguiente.

Abierta instruccién ese mismo dia
contra don José Santos Chocano pa=-
ra el esclarecimiento del suceso na-
rrado, termind aquella y se abrig el
juicio oral ante el Segundo Tribunal
Correccional de Lima, el cual, aun-
que calificando el hecho como pro-
ducido bajo e] imperio de una emo-
cién violenta, que las circunstancias
hacian excusable, condeno al poeta
a tres afios de prision.

Desde que se realizo el suceso,
hasta la fecha, don José Santos Cho-
cano se encuentra detenido, El cre-
ciente mal estado de su salud lo o-
Lliga a permanecer, desde hace mas
de un afio, en el Hospital Militar de
San Bartolomé,

Dictada la condena se ha produ-
cido una corriente de opinion, en el
pais y en el extranjero, solicitanda
que los Poderes Publicos nacionales,
ejerciten el derecho de gracia en fa-
vor de]l poeta.

En este movimiento se destaca el
vivo clamor de la intelectualidad
hispano-americana, que por conduc-
to de esta Cancilleria, se ha dirigido
al Jefe del Poder Ejecutivg, solici-
tando que se ejercite su iniciativa
ante el Parlamento, pidiendo la liber-
tad del gran poeta mundial,

La certiffcaqion que se adjunta
contiene la relacion de tales mensajes
v en ella puede apreciarse la alta ca-
lidad e independencia de las perso-
nas que los han dirigido.

Este Despacho, como uno de los
organos del Gobierno y por haber
recibido tales solicitaciones, no pue=
de permanecer indiferente ante la
situacion por la que atraviesa el poe=
ta, coronado hace poco por,los pue-
blos todos de la Repiiblica, como un
homenaje a su estupenda labor poli=
tica, y cuva biografia ha de ocupar
importante capitulo en la Historia
Nacional y en la Historia de la Lite-
ratura Universal. En ta] virtud pro~




pane a las Cémaras que ejerciter

derecho de gracia en favor de José
Santos Chocano mandando cortar el
juicio criminal que se le ha instau-
rado y que pende actualmente de re-
solucion del Tribunal Supremo en
virtud de apelacion interpuesta.

Todas las naciones civilizadas son
celosas de mantener incolume el pres-
tigio de sus glorias, El cantor de Bo-
iognesi en su inmortal Epopeya del
Morro; el cantor de Bolivar en su
estupendo poema “El Hombre Sol”
escrito por encargo del sefior Presi-
dente de la Repablica con ocasion del
primer centenario de la batalla de
Ayacucho; el autor de “Alma Amé-
rica”, no puede mancillar su corona
Ge egregio poeta con los rigores de
vna sentencia judicial,

Espafia se ha manifestado{ por
ejemplo, celosa del nombre y de la
inmortalidad de Cervantes Saavedra
cuando escritores malévolos han pre-
tendido presentar al “manco de Le-
panto” bajo la aceidn de un juicio
por homicidia,

Si ejercitar ¢l derecho de gracia en
. favor de seres que no han escalado
la inmortalidad e¢s ya grato; cuanto
no lo sera cuando esta facultad, so-
Lerana y generosa, se ejercita en be-
~neficio de quien ha traspasado los
lindes de la patria y se ha hecho fa-
moso en el campo universal de las
letras.,

[l ejercicio del derechio de gracia
corresponde, segin el inciso 2o del
atticulo 83 de la Constitucion del
Estado, al Parlamento Nacional.
Salo é]1 puede, segtin esa disposicion,
otorgar annistias o indultos, EI Go-
bierno, ejercitando el derecho de ini-
ciativa que le corresponde en la da-
cion de leyes, propone al Parlamento
el proyesto adjunto rubricado por el
sefior Presidente de la Repablica.

Dadas las circunstancias, todas del
domiinio pablico, que han concurrido
en ¢l suceso en que fué actor el poe-
ta, v que, dentro de un criterio hu-
mano se explican, este Despacho pre-

n §d m que ei Phr!amento bnndm a_l

proyecto la aprobacion respectiva.
Dios guarde a ustedes.

Rubricado al margen por el seilor
Presidente de la Republica.

(Fdo.) Pedro José Rada y Gamio,

Camara de Diputados

Lima, 14 de diciembre de "1926.

A la Comisién Principal de Justi-
cia.

Ribrica del sefor Presidente, —
(Firmado) Péres Velasques.

Organizacién de Colegios de Se-
gunda Enseinaza.

Ministerio de Justicia,
Instriecion,
Culto v Beneficencia

Lima, 3 de diciembre de 1926,
Na, 678829,

Senores Secretarios de la Camara

de Diputados.

Tengo el agrado de enviar a esa
Camara, por el digno érgano de us-
tedes, un proyecto de ley, que ru-
brica al margen el sefior Presidente
de la Repiblica, y que tiende a en-

-cauzar a la juventud hacia una ca-

pacidacd cultural mis practica, mas
amplia y mas integral en la vida de
la Nacion, mediante un plan obliga-
torio de organizacion de los Cole-
gios de Segunda Ensefanza de la

Rép&bﬁca,
particulares.

Esta orientacion, en el
actual, brinda facilidades que fo-
mentarin més rapidamente el de-
senvolvimiento cultural y econdomi-
co del pais,

Dios guarde a ustedes.

Rubricado al margeh por el sefior
Presidente de la Republica.

(Firmado) A. Maguiiia.

Cémara de Diputados

Lima, 14 de diciembre de 1926.
A la Comisién de Instruceion.

Ribrica del sefior Presidente, —
(Firmado) Pérez Veldsques.

Referente a varios proyectos.

Ministerio de Justicia,
Instruceion,
Culto y Beneficencia

Lima, 4 de diciembre de_l%.
No. 9945,

Sefiores Secretarios de la Cimara
de Diputados.

Con acuerdo del sefior Presiden-
te de la Republica, quien rubrica al
margen, tengo el honor de someter
a la consideracion de esa Camara,
por el digno organo de ustedes, los
adjuntos proyectos de ley; el que
modifica el arancel para los Regis-
tros d= 1a Propiedad Tumueble e In-
dustrial: el que establece un im-
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piesto sire tota eédla.de mofii-
cacién en los juicios y procdimien-
tos civiles, en los juicios privativos
de caracter civil y en los juicios ver-
bales, sobre los testimonios, boletas
y certificaciones que expidan los
funcionarios judiciales y administra-
tivos, etc.; el que aprueba el arancel
para el Archivo Nacional y el que
modifica la tarifa del Registro de
titulos; destinados a crear reatas
para la construccién del Palacio de

Justicia, en sustitucién a los remi--

tidos con fecha 14 de febrero de
1925, tendientes al mismo fin,

Dios guarde a ustedes,

Rubricado al margen por ¢l sefior
Presidente de la Republica. .

(Firmado) A. Maguisia.

Camara de Diputados

Lima, 14 de diciembre de 1926,

A las Comisiones Prineipal e
Hacienda y Principal de Justicia.

Ribrica del sefior Presidente. —
(Firmado) Péres Veldsques.
i ‘

Ingresé a la Sala el sefior Minis-
tro de Hacienda y Comercio, inge-
niero don Manue! G. Masias,

El sefior PRESIDENTE.—Pre-
sente el sefior Ministro de Hacien-
da, contintia el debate sobre el plie-
go de ingresos del proyecto de Pre-
suptiesto General para 1927,

El sefior Ministro de Hacienda
puede hacer uso de la palabra,

o .

I .

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA (don Manuel G, Masias).
—Sefior Presidente: El dia de ayer
habia pedido la palabra para con-
testar al sefior diputado por Pau-
cartambo. Es muy digna de elogio
la disquisicion que hizo sobre poli-
tica vial. Esa es también la politica
del Gobierno, que se viene ejecutan-
do desde hace mas de siete afios,
aun en los momentos en que, por
fuertes crisis. financieras, como las
de los afios 21 y 22, llegd unm mo-
mento en que no alcanzaban los re-
cursos del Tesoro ni para atender
con puntualidad el pago de los em-
pieados y funcionarios piiblicos, Sin
embargo, el Gobierno, viendo con
claridad que de la politica construc-
tiva y de vialidad depende el futuro
del pais, no la sacrifico, ni ain te-
niendo ley especial del Congresa que
para ello lo autorizaba,

Pero al mismo tiempo que el Go-
bierno tiene esta gran prescupacion
por la politica yial, no puede per-
der de vista todos los demés facto-
res que crean las distintas necesi-
dades publicas; y ha sucedido con
las dos leyes del tabace, tanto con
la dedicada a ferfocarriles, como con
Ia ley de recargo, que se ha dedi-
cado a caminos, que en el curso de
los afios ha venido a ser imposible
aplicar la totalidad de esas rentas
al objeto para el eual estaban crea-
das, sino sélo wna parte de ellas.

En cuanto a la ley que recarga el
impuesto del tabaco, esta no aplica-
cion de su totalidad a la obra de ca-
minos, tuvo lugar desde el primer
afio que la ley se dicto, el afio de
1925. Con un criterio semejante, se
formulé el proyecto de Presupues-
to General de 1a Repiiblica del afio
de 1926, y se ha formado el del afio
de 1927, Pero si en la formacion del
Presupuesto se ha deiado en suspen-
so la aplicacion total de la ley, mo
ha sido asi en la ejecucion del mis-
mo, porque en el del aiio 1925 se
consideraron ademis otras partidas
para caminos, que elevaban el to-

-

tal ‘alrededor de 200,000 libras. En

realidad, en 1926 no se han gastado
sdlo esas 200,000 libras en caminos,
sino se han gastado 230000, y ain
probablemente se llegara a pedir
otro pequeiio crédito con el mismo
objeto antes de la conclusion de es-
te ejercicio.

En vista de estas explicaciones,
y recordando las que ayer hacia, de
no alterar, por las razones que ex-
presé, los ingresos proyectados, creo
que €l sefior diputado por Pagcar-
tambo tendra la gentileza de no in-
gistir en su . pedido, que tampoco lo
ha formulado de un modo perento-
rio o imperativo, si asi pudiéramos
decir.

Antes de dejar el uso dtz!a pala-
bra, tengo el agrado de nfanifestar
a la Presidencia v a la Cimara que
he encontrado una manera de aten-
der el justificado deseo del seiior
diputado por Yauli, de contar con
la partida de Lp. 2500000 para
ln Escuela de Capataces, que sélo
por un olvido ha podido dejarse de
colocar en este Presupuesto, conci-
liando ese deseo con la que puede
llamarse intangibilidad del pliego
de ingresos. Esto se va a realizar,
si la Cdmara lo tiene a bien, recti-
ficando un error numérico que hay
en el referido pliegno. La partida
destinada a las aduanas tiene, en
los derechos de importacién, como
corolario, un & por ciento adicional.
Pues bien, al caleular este 8 por
ciento adicional, se ha cometido un
error de Lp. 2403.000; de tal ma-
nera que, reparando ese error nimé-
rico, tenemos Lp. 2403.0.00 mais de
ingresos, las cuales, con mucho gus-
to, en lo que de mi parte depende,
las ponigo a disposicién del sefior
diputado por Yauli, para satisfacer
su justo anhelo del que yo también
participo, de crear una Escuela de
Capataces en ese importante centro
minero.

El sefior COBIAN.—Pido la pa-
labra.




El sefior MERINO SCHRODER.

—Pido la palabra,

El seitor PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Yauli puede ha-
cer uso de la pilabra...

Fl sefior COBIAN.—Siga el se-
fior presidente de la Comision.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefor presidente de la Comision de
Presupuesto puede hacer uso de la
palabra.

El sefior MERINO SCHRODER.
—Sefior Presidente: Comenzaré por
referirme a la ltima parte del dis-
curso del Sr. Ministro de Hacienda,
en lo que se contrae a la partida pa-
1a la Escuela de Capataces de Yau-
1i, pedida por el seftor diputado por
esa provncia. La Comisidm aceptd
las cifras propuestas por el sefior
Ministro de Hacienwda para el ramo
de Aduanas, en el respectivo pro-
yecto de Presnpuesto, tal como ve-
nian consignadas. Rectificada la del
8 por ciento adicional, segin acaba
de declararlo el sefior Ministro, se
ha encontrado una diferencia, que
hoy constituye un sobrante con qué
poder atender el pedido del sefior
diputado por Yauli, En consecuen-
cia, la Comision acepta ¢l tempera-
mento propuesto por el sefior Minis-
tro de Hacienda, sin por eso aceptar
algunos de los conceptos emitidos
en la sesion de ayer por el sefior
diputado.

Su seforia, al referirse a la acti-
tud adoptada por la Comision y por
#l sefior Ministro, adujo algunas
<onsideraciones, para terminar invo-
cando el compaferismo de la Cama-
ra, a fin de que apoyara su peticién ;
y yo tengo que decirle a su sefioria
que la misma invocacion tienen el
derecho de hacerla los miembros de
la Comision dictaminadora, que so-
mos tan compafieros como su sefio-
ria de los demds sefiores diputados.
De manera que la razén de compa-
fierismo, invocada en este caso por
su sefioria, me parece que no era
oportuna.
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En cuanto a la supuesta intran-
sigencia de parte de la Comision
para acceder a la solicitud del sefor
diputado, también es un cargo que
estoy e el deber de levantar.. In-
transigencia no es la palabra que
correspondia para calificar la acti-
tud de la Comision. Cuando se la-
bora durante dos meses en el seno
de la Comision, dedicando nueve o
diez horas diarias al estudio y a la
confeceién del Presupuesto; cuando
se tiene que permarnecer muchas ve-
ces hasta altas horas de la noche
en el anialisis concienzudo y minu-
cioso de eada fino de los renglones,
solo entonces es cuando se puede
apreciar la  verdadera magnitud
de la labor que se efectia en la
Comisidn: cada una de las ci-
iras consignadas aqui, en estos pa-
peles, viene a ser el fruto del estudio
atento, del examen y la verificacion
paciente que la Comision ha hecho.
El sefior Ministro de Hacienda.
al rectificar ayer los conceptos del
sefior diputado por Yauli, decia que
la Comision de Presupuesto ha si-
do optimista en sus cdlewlos, y, de
otro lado, ¢ sefor diputado por
Yauli interpretaba la palabra pru-
dencia consignada en el® dictamen,
como pesimismo de nuestra parte.
E]l mejor argumento para demcstrar
que la Comision estda en lo justo
en sus calculos, son, precisamente,
estos extremos, esta diferencia de
criterio, pues se le califica de un
lado como optimista, y de otro co-
mo pesimista. El término medio en
que la Comision se ha colocado, res-
ponde por lo tanto a la mejor
aproximacion posible.
Refiriéndome a la disertacion he-
cha ayer por el sefior diputado por
Paucartambo, respecto al problema
de la vialidad y a la partida del so-
bre-impuesto al tabaco, para cami-
nos, debo manifestarle que la ley
que cred el sobre-impuesto en re-
ferencia, el afio 1925, ntmero 5064,
esta, como todas las leyes andlogas,
subordinada a la ley de Presupues-

to. Como ésta tiene la duracién li~
mitada de un afio, durante este pla-
zo quedan modificadas aquellas le-
yes, pues es sabido que una ley se
modifica con otra, y prima la mis
reciente. Si la ley 3064 manda con-
signar integramente , en el Presu-
puesto el producto del sobre-impues-
to al tabaco, para caminos, pero una
ley posterior—la del mismo Presu-
puesto—marca otra cifra, es ésta,
durante el tiempo que rija el Presu-
puesto, la que estd en vigor. Al ha-
blar asi, me pongo en un caso su-
puesto, desde que la realidad es que
la ley 5064 se ha cumplido y se
ciimple, pues las sumas votadas pa-
ra caminos exceden de la que rinde
el sobre-impuesto al tabaco.

Fn el Presupuesto en vigencia, o
sea ¢l de 1926, hay una cifra de
186,957 libras, global, para cami-
nos: mis quince mil para la Via
Central, mas doce mil para el ca=
mino a Avacucho, que hacen Lp.
213.957. Sobre esta cifra, en los 1l-
timos dias de la Legislatura Ordi-
naria, el Congreso habilitd la parti-
da com cincuenta mil libras. Esto
representa vn  total de doscientas
sesenta y tres mil y pico de libras
votadas para la construccion de ca-
minos durante el afo actual. Pero,
como acaba de declarar el senor Mi-~
nistro de Hacinda, de lo que tengo
vo también conocimiento por las in-
dagaciones que he hecho en el Mi-
nisterio de Fomento, en breve se
tendra que pedir nueva habilitacion,
que va a aumentar esa cifra; lo que
quiere decir que, para el presente
afio, vamos a tener invertida en ca-
minos la cantidad de trescientas mil
libras, o sea un cincuenta por cien-
to mas de la cantidad que figura
en ¢l Presupuesto General de la Re-
publica. Por consiguiente, como lo
que tinde el sobre-impuesto es Lp.
276000, hay un exceso de mas de
treinta mil libras sobre esa cifra; y
si descontamos de lo que rinde el
sobre-impuesto los gastos que de-
manda su cobro y que son de Lp.



y tres mil y tantas i:bms mas de
lo que la ley 5064 ordena,

El sefior diputado por Paucar-
tambo tal vez no habia tenido oca-
eion de examinar el proyecto de
Presupuesto en debate, y no habia,
por este motivo, {ijado su atencion

en que esta partida de ciento ochen-
ta y seis mil libras que figura para
caminps, va a sumarse a la parnda
de quince mil libras para la Via
Central y a la de Lp. 4,800 para el
camino de La Mejorada a Ayacu-
cho, rtepresentando un total de
trescientas seis mil y pico de libras;
¥ que esta partida esta consignada
entre las suplementables, es decir,
que puede ser habilitada tantas ve-
ces como sea necesario y lo permi-
fan la capacidad y los recarsos fis-
cales del pais. De manera que, en
realidad, es superior a la cifra qgue
determina la ley cuoyo eumplimiento
invoca ¢! sefior diputado por Pau-
cartambo.

De otro lado, verdaderamente me
parece cosa inttil recomendarle al
Poder Ejecutivo o al Legislativo
que se preocupen por la vialidad
fdle 1a Repiihlica, cuando el actual
rigimen es el Ghico que se ha preo-
upado de este problema nacional
en una forma intensa y de manera
tal que meérece elogio, no sélo del
pais, sito ain de todos aquellos ex-
tranjeros que vienen a visitarnos,
que estitdian nuestras leyes viales
v conocen el desarrollo y el impul-
30 adquirido por la vialidad de la
Reptiblica. Cuando este régimen vi-
no al Poder, no habia en toda la Re-
publica una extension de mas de
500 kilometros de carreteras. Des-
pués de la carretera de Sicuani al
Cuzco, existian solo pequefios tra-
mos de carreteras en otros lugares.
Hoy el pais cuenta con seis mil ki-
lometros de carreteras construidas,
v mis de diez mil en construccién.
Fste régimen, pues, se ocupa acti-
vamente de la vialidad. Y no me

las cifras enunciadas revelan esta
preocupacion, demostrada por los
hechos que acabo de exponer v
aplaudida calurosamente por el pais
entero.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Yauli puede ha-
cer uso de la palabra,

El seior COBIAN.—Sefior Pre-
sidente: En la sesién de ayer creo
haber dicho que, a menos que se
tratara de obstaculizar mi iniciati-
;a0 que primara un espiritu de
oposicion, la razéw se abriria paso,
v que tanto la Comision de Presu-
puesto como el Ministro de Hacten-
da verian la marera de satisfacer
el josto anhelo de la provincia que
vo represento, buscando la forma
de crear la renta necesaria para ¢l
sostenimiento de la partida para 'a
Escuela de Capataces, en ¢l Presu-
puesto de la Repiiblica. Felizmente,
tanto el sefior Ministro de Hacien-
da como el sefor presdiente de Ia
Comision de Presupuesto han en-
contrado la forma de habilitar Ia
partida en cuestidn, consignando
nuevos fondos, en el respectivo
pliero presuputstal, destinados a sa-
tisfacerla.

Yo, sefior, debo hacer publico mi
agradecimiento, tanto al espiritu
ponderado del sefior Ministro de
Hacienda como al de los sefiores
miembros de la Comision de Pre-
supuesto, y, particularmente, a su
digno presidente. Yo, como decia
ayer, no he hecho de esto cuestion
de amor propio; simplemente he
querido cumplir un mandato, y por
eso defeadi el asunto, tal vez con
demasiado calor.

En cuanto a la afirmacion del
sefior presidente de la Comisién de
Presupuesto, de que yo invocaba el
sentimiento de compafierismo de los
miembros de la Cimara para que
me ayndara a consignar esta parti-
da, debo decirle que, al invocar, co-
mi invoqué, el compaiierismo de to-

precisamente, el espiritu de compa-

fierismo de la Comisién, formada
también con compaferos en la Ca-
mara. No se crea, pues, por un mo-
mento, que yo queria poner er pug-
na a la Comision con la Camara.
No, sefior: yo he invocado el espi-
ritu de todos,

Con esta declaracion, termino, se-
fior Presidente.

El sefior PRESIDENTE. — El
seflor diputado por Paucartambo
tiene la palabra.

El sefior MONGE, — Sefior Pre-
sidente: Al hacer las atingencias
que formulé el dia de ayer en esta
Camara, con referencia al proble-
ma econdmico que toca de cerca el
desarrollo de las vias de comuni-
cacidn en el pais, no he enmarcado
yo ninguna solueién, ni he tratado
el punto dentro del pliego presu-
puestal del Ministerio de Hacien-
da, ni menos me he permitido sefa-
lar a la Comision de Presupuesto
definido camino econdmico; he ha-
blado globalmente, desde un punto
de vista general, sobre la importan-
cia de un problema que envuelve en
si el desarrollo de los mas grandes
factores nacionales. Con sentimiento
anoto ahora que no me he dejado
entender suficientemente, y por eso
vuelvo a hacer breves indicaciones
sobre los motivos que determinaron
las palabras que expresé ¢l dia de
ayer.

Bl sefior Ministro de Hacienda
ha manifestado las condiciones en
que se ha atendido por el erario pa-
blico la vialidad nacional en los ejer-
cicios de este afio y del afio pasado.
Pero mi pregunta fue distinta. Fue
distinta y tenia que serlo porque he
visto el programa de caminos (ue
establece €] Ministerio de Fomento.
El sefior Ministro de Hacienda, una
vez que escuche las palabras y las
referencias numéricas que VOy a ex-
poner, dada la profesion que tiene




El Ministerio de Fomento presen-
ta tin programa de politica vial di-
ferente del programa que expuso el
diputado que habla, en discurso pre-
nunciado en afios pasados, sobre el
rumbo que se debia seguir en el pais
para la politica de caminos; rumbo
que era, a su juicio, el de construc-
€i6n de un gran camino nacional en
la sierra, que uniera el norte con
el sur; caminos de indole secunda-
ria para la penetracion a la monta-
fia, v todos los demds caminos nece-
sarios, como caminos de indole ae-
cesoria. Pero el actudl programa de
caminos es mucho wias extenso, y
se compeone de un camino longitu-
dinal de la costa, de un camino lon-
gitudinal de la sierra,
trés caminos troncales de
cion, de la costa a la sierra y de la
sierra a la montafia. Yo me pre-
gunto, senor P'residénte, como, den-
tro de la restringida partida de dos
millones cien mil soles, de que nos
hanla el sefior presidente de la Co-
mision  de Presupuesto, tal como
consta en el Presupuesto que esta-
mos discutiendo, puede situarse es-
te programa de canunos. No creo
yo ,dados los conocimientos profe-
soinafles del sefior Ministro de Ha-
cienda, que €l crea que con dos mi-
llones cien mil soles se puedan cons-
truir dos grandes caminos longitu-
dinales y veintitrés caminos que
amman la costa a la sierra v la sierra
a la montafia. Yo, sefior Presiden-
te, no los podria hacer ni con cinico
millones.

Comprendo que puede inmediata-
mente oponérseme  una atingencia,
comb contestacion logica, y decir-
seme: No todo va a hacerse en un
afio, sino que se hard progresiva-
mente. Pero el hecho positivo, res-
pondo yo, es que semejante progra-
ma estd en actual ejecucion: jtodos
y cada uno de estos caminos estin
actualmente en vias de ejecutarse!
No crea el seiior presidente de la Co-

interma-

¥y de wveinti-

critica el espiritu que anima al di-
putads que habla, al senalar a la
comsideracion del Parlamenlo los
puntos fundamentales del probiema
de vialidad, Tampoco puede estimar-
se como argumento e¢n contra de lo
que afirmo, el hecho de que no se
pueda recomendar a este régimen
determinados senderos y determina-
das actitudes porque
dentro de la iniciativa parlamentaria
caben todas las objeciones, y ésta
es, precisamente, la ocasion de que
las iniciativas parlamentarias se
produzean. Mi argumento no es de
critica. Pero, en todo caso,
ca puede ser positiva n negativa; v
si lo gue digo se estima como cri-
tica, es de critica positiva,
tructiva, sin duda alguna.

Por estas wazones, seior Presi-
dente, he creido prudente observar
que con los fondos de que se dispo-
fie no se va a poder atender al pro-
grama de caminos; y por ello he
querido escuchar, de labios del se-
nor Ministro, si existe dicha posibi-
lidad economica, rogindole; al mis-
mo tiempo, nos indique sus finali-
dades o sus propésitos en el afio
que va a comenzar, Queria que el
sefior Ministro nos ijera si van
a emplearse tnicamente en caminos
los dos millones de soles, o si va=
mos g tener la posibilidad de con-
tratar un empréstito con estas mis-
mas rentas, o si tiene su seforia pro-
yectos de otra indole financiera, que
se propone realizar so'brc esta ma-
teria,

Mi pregunta, sefior, ha sido con-
creta, precisa. Solamente espero la
llegada del sefor Ministro de Fo-
mento para, con la contestacion que
hoy dé el sefior Ministro de Hacien-
da, formular mis observaciones.
Por esta razon es que, al discutirse

econdomicas ;

la eriti-

cons-

ahora globalmente el Presupuesto,

estando presente el sefior Ministro
de Hacienda, formulo una pregunta
que para mi constituye una premisa,
con la cual podré fundamentar las

partidas de este Presnpues

Explicando atin mas las cnsas,
para ser enteramente claro, afadi-
ré¢ que la pregunta formulada se re-
duce simplemente a esto: ¢Las par-
tidas del Presupuesto que estd en
estudio son las fnicas, ademas de
las posibles habilitaciones en el afio
de 1927, con las cuales el Ministro
de Hacienda va a atender la politi-
ca de caminos, o no lo son? ;Tiene
su sefioria un’ programa hacendario
para cubrir la politica vial, o no lo
tiene? ;(ué cantidad se va a apor-
tar, en suma, a los caminos de la
Repiiblica? Segiin lo que nos diga
¢l sefior Ministro, nosotros, con <€o-
nocimiento de causa, tal vez tenga-
mos que aprobar la partida del Pre-
supuesto, sabiendo cual es la poli-
tica financiera, pard, lsego, en el
pliego de Fomento, hacer las suges-
tiories necesarias.

Respeeto, sefior, a la otra indica-
cion que hice, sobre el estado en que
se encontraba el cumplimiento de la
ley del sobre-impuesto al cigarrillg,
¢l sefor presidente de la Comision
de Presupuesto nos dice que los fon-
dos que actualmente se gastan, ade-
mas de las habilitaciones wvotadas,
llegan a tres millones de soles, y
que se ha comprobado un superavit
de cerca de treinta mil libras en las
cantidades que produce el dicho so-
bre-impuesto, si no me equivoco,
Pero, sefior Presidente, sin animo
de hacer argumento capital, sino
unicamente, estableciendo acto cate-
gorico, voy a hacer un recuerdo al
sefior presidente de la Comision de
Presupuesto, a la vez que una salve-
dad. La salvedad consiste en que
el que habla ha tenido €l tino de
estudiar cuidadosamente el Presu-
puesto para hacer esta exposicién.
El recuerdo que voy a hacer es es-
te: Nosotros teniamos en el Presu-
puesto General, cuando se dié la
ley recargando el impuesto al ciga-
rrillo, una suma que ligaba a un




]m fondos pubhcos. en ese estado
las cosas, se di6 la ley del sobre-
impuesto al cigarrillo, con el con-
<epto de que produciria otros dos
millones. En consecuencia, si habia
dos millones en el Presupuesto Ge-
neral v dos millones de aumento, es
claro que se trataba de cuatro millo-
nes, sumando ambas partidas, se-
Flores representantes, y no del su-
puestor de que se habia de sustituir
una partida con otra. Tal fue lo que
mosotros entendimos e hicimos,
¢tiando, llenos de entusinsmo, cola-
boramos con el sefior Ministro e
Hacienda para que se estableciera
este sobre-impuesto.

De otro lado, esto que digo fue
establecido de acuerde con el ar-
ticilo tercero de dicha ley, ey que
se determinaba cudles eran las con-
diciones del impuesto, donde de-
bian colocarse los fondos, cqiles
eran las obligaciones de las autori-
dades encargadas del manejo de
esos fondos, y, sobre todo, euil su
responsabilidad; y si bien es cierto
que una ley cambia y hasta destru-
ye el espiritu de otra, habri que
convenir en que, efectivamente, he-
mos derogado dicha ley al dar la
ley de Presugpuesto,

Por esta razon es, sefior Presi-
dente, que yo establecia las dos pre-
misas a que me he contraido, no
con animo de criticar la partida de
Lp. 186000000 en este momento,
lo que no podia ser la finalidad de
las palabras que pronuncio, sino
unicamente con el objeto de tomar
conocimiento, para el curso del de-
bate, de estos dos puntos: primero,
cudl era la politica presupuestal; y
segundo, cual era el estado de ia
ley.

Esos han sido, sefior Presidente,
los finicos objetivos de mi inter-
vencion, y asi lo dejo declarado.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA (®on Manuel G. Macias).
— Pido la palabra.

lacer uso de la palabra,

El seiior MINISTRO DE HA-
CIENDA (don Manuel G. Macias).
— Seiior Presidente: La politica ge-
neral de caminos a que se ha refe-
rido el sefor diputado por Paucar-
tambo, no es del resorte del Ministe-
1io que corre a mi cargo; los fondos
con que puede atenderse a.ella, si lo
son. La politica financiera corres-

pondiente, que €l pide, se la voy
expresar de la siguiente manera;

En, el Presupuesto de la Rept-
blica hay para caminos las partidas
de que nos hemos venido ocupando,
y no se ha puesto mas porque ha si-
dn completamente imposible. Al con-
feccionar el Presupuesto de gastos,
hay que comenzar por las partidas
obligadas. No tengo un estudio de-
tallado respecto al afio Ig27, atin en
proyector; pero si lo he hecho para
el afio actual, que para el objeto es
lo mismo, por la semejanza de am-
Los; y resulta que casi' un cuarenta
por ciento de las rentas se van en
los gastos de recaudacion y en los
de la deuda piablica, que son de im-
posible aplazamiento y que tienen el
cardcter .de completamente obligato-
tios, incluyendo en esos gastos los de
las listas pasivas., En seguida vienen
tres grupos de partidas grandes, re-
icrentes, se puede decir, al orden
externo, formado por el Cuerpo Di-
plomatico, por el Ejército, la Ma-
rina, las gendarmerias vy policia ne-
cesarios para resguardar el orden in-
terno, con dos millones seiscientos
cchenta y cineo mil libras (Lp.
2.685,000.0.00) . Después tenemos
ios servicios de instruccion, que re-
quieren mds de un millon de libras,
y Correos con 444,000 libras. Estos
servicios no pueden restringirse, y
las Cédmaras no verian, estoy seguro,
con agrado que se presemtara alguna
restriccion en el pliego de instruc-
cion pihblica. Viene después el plie-
go Legislativo, que e? intangible, y

seﬁdr Ministro de Hacxenda. puede

a
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mente e}uedan para el Poder E;ecutx-
ve v demés servicios, un millén
ciento sesenta mil libras (Lp.
(Lp. 1.160,000.0.00). De esta ma-
nera se dedica la mitad a obras pa-
Blicas v de vialidad; y con la otra se
stiende al Poder Ejecutivo ¥ a todos
los servicios, como salubridad, ete.

Teniendo, pues, en consideracion
estos ntmeros, de los que he indica-
do s6lo los mds saltantes, no hay co-
mo dar para caminos mas de las dos-
cientas mil libras que hemos dado;
para hacerlo habria que suprimir al-
guno de estos servicios o rebajar su
renta, y por muy grande que sea la
necesidad de los camines, resultaria
una politica desacertada la de dismi-
nuir, por ejemplo, los fondos de la
deuda phblica, o de instruccidn, o
cualesquiera otras de las partidas a
que me he referido. Lo mismo pasa
con la ley de ferrocarriles, desde ha-
ce va muchos aios. No se ha con-

signado en el Presupuesto sino
300,000 libras para ferrocarriles, v el

resto se ha dedicado a gastos comu-
res, porque e] Estado tiene que aten-
der a todas sus necesidades, ya que
De los fondos de esta primera ley
del tahaco hoy se aplican mas de
zo00 mil libras al afo a los gastos
generales; de tal manera que para |
poder aplicar algo més a la partida
de caminos, seria necesario quitar
algo a algunos renglones, y cada
uno esta en la cifra indispensable.
Por este motivo la cifra presupues-
tal para caminos es de sélo 200,000
libras. Pero como el Gobierno esta
descoso de hacer muchos caminos, en
cuanto vio la oportinidad de una
rueva tributacion, de posible tole-
rancia, para el pais, se apresuré a
iniciarla; y asi en el Senado ha pasa-
do ya el proyecto mediante el cual
se grava al algodén con un impuesto
adicional, dedicado a la construccion
de los dos caminos de penetracion a
la montaiia que son los de més gran-
des resultados futuros. Desgraciada-




ocupe de esa ley aprobada en € Se-
nado, esperando seguramente que la
reaccidn de los precios le dé oportu-
ridad de coadyugar a esa iniciativa
del Gobierno.

Ademas, los caminos no solamente
se hacen con las doscientas mil li-
bras del Presupuesto, sino que hay
una cantidad dificil de determinar,
— mayor seguramente que estas dos-
clentas mil libras — representada
ror los jornales de los contingentes
viales. Hay también para el mismo
objeto el veinte por ciento de los
rentas departamentales v el produc-
to de las redenciones de la conserip-
cion vial. Todo este conjunto de re-
cursos vepresenta el esfuerzo finan-
cicro mayor que se pucde hacer hoy
en cuestion r:.'lmmm

Nao queda mas es fuerzo ];nn.;le
por hacer que el de recurrir al cré-
éito, va he
oportunidad de expresar a Ta Cama-
12, v la ratifico ahora. mi conviceion
de que el crédito externo no debe-
mos emplearlo sino para cancelar
dendas
obras gue

e civa materia, tenido

gue Vi existen, o para hacer
directamente a
sumentar los productos de exporta-
cion; porque los intereses de pres-
tamos en e] extranjero se pagan con
girog sobre el extranjero, Los cami-
neralmente, no entran en él
grupo de estas obras que aumentan
la exportacion; pero
hay ciertos caminos de interés na-
cional, como, por ejemplo, el que
ponga en comunicacion el centro con
¢l sur de la Repiblica, y los dos ca-
minos de montafia a que antes me

fert, que se piensa construir me-
dante e] impuesto al algodon, para
s cuales si se podria emplear el
crédito. Aun no se ha llegado a tra-
tzr definitivamente el  empréstito
eon la garantia del tabaco. Cuando
este se realice se pedira la facultad
e destinar parte de ¢é1 a la construc-

tiendan

nos, ge

airectamente

Creo que con estas explicaciones
quedard satisfecho €] sefior diputado
por Paucartambo.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Paucartambo.

El sefior MONGE, — Debo decla-
rar, sefior Presidente, que las expli-
caciones del sefior Ministro de Ha-
cienda, no s6lo me han satisfecho,
gino que me han llenado de entu=
S1ASIMI0, cnmo supongo habrd ocurri-
s demids compaiieros de Ca-
mara. PFelizmente, senor, desde el dia
he encerrado mij intérven=
los términos de con-
profesional
que me merece el seior Ministro de
Haeienda. Esta declaracion la hago
poseido de gran regucijo, porgue la
politica economiea v vial gue nos ha
ligeramente el sefipr Mi-
mstro, nos evidencia el impulso que

o con II'I.

de aver,
cion dentro de
sideracion amistosa vy

whozadn

recibird la construceion de caminos,
en especial la de lo3 caminos
transversales v

¥omuy
lomgitudinales asi
a la montafa,
que no dudo seran un éxito del que

comp e nternacion
reportara al pajs resultados eminen-
temente reproductivos,

( Pausa).

El seior PRESIDENTE. — Si
ningin sefor hace uso de la palabra,
¢ dard ¢l punto por discutido y se
proceders a votar,

El sefior JIMENEZ. — Pido la

ralabra,

El sefior PRESIDENTE. — El
refior diputado por Cajatambo.

El sefior JIMENEZ. — Es difi-
cil, sefior Presidente, pronunciarse
con verdadera precision sobre €] pro-
vecto de Presupuesto en debate, da-
das las dificuitades de orden mate-
rial que existen para estudiarlo. Lo
Unico que se reparte a los represen-
tantes es el dictamen de la Comisién
de Presupuesto, el cual se refiere
a un documento que se remite a las
Céamaras sélo §n dos o tres ejempla-

afnrmamonts del dictamen con las ci-
{ras presupuestales; y no se crea que
il decir esto, abrigo dudas sobre la
exactitud de las aseveraciones que
el dictamen contiene.

Quiero ¢6lo repetir hoy lo que he
vicho en oportunidades semejantes.
Para que un Parlamento llene su im-
portante mision acerca  del Presu-
puesto nacional, es indispensable
que se le dé mas facilidades, para
cue pueda asi gnalizar en conjunto
todo lp que concierne a este aspecto
imporantisimo de la vida de los pue-
Llos.

Yo me imapginé, sefor, en 1024,
cue el examen que hice de todos los
plicgos de egresos, poniendo de re-
lieve la falta de armonia en su con-
tenido, 1a absoluta carencia de un
plan orientader, la heterogencidad
de todos sus preceptos; yo crei, se-
fior, que lo gue entonces dije pudie-
ra haberse tomado en cuenta hoy.
No ha sido posible, sefior, porque las
mtervenciones parlamentarias cuan-
do no viene consignadas en ¢l Dia-
sio de los Debates, tienen una vida
efimera, duran momenitos, nada mais
que momentos. Por desgracia, sefior,
¢l volumen que debia contener el
Diario de los Debates de la época no
esta atn concluido: pero yo pude
conseguir hace algunos dias los plie-
gos que se refieren a mi interven-
¢ton.

Acaba el sefor Presidente de la
Comision de Presupuesto de mani-
festar el trabajo abrumador que pe-
sa sobre los miembros de esa Comi-
sion. Tienen que dedicar al estudio
de los ingresos y egresos nueve, diez,
doce horas diarias. Comprendo, se-
for, lo abrumador de la tarea. Pero
por ello mismo, hay que hacer un es-
fuerzo para que todos los afios no
tenga que repetirse este gasto inf-
til de las energias intelectuales. Di-
golo asi, sefior, porque si el Perit tu-
viera una ley de Jjerarquia adminis-




trativa, si hubiera revisado la orga-

nizacion de sus Ministerios, si hu-
Diera establecido la escala de los em-
pleados publicos, si a todos se les
tratara bajo un patréon de igualdad,
entonces, senor, el presupuesto ad-
ministrativo se discutiria una vez, y
después se iria prorrogando automd-
ticamente,
~La Comision, sefior, dice en su
dictamen que no le ha sido posible
Preponer un aumento general en de-
terminada proporcion en todos los
haberes, porque no alcanzan las ren-
tas pablicas. Yo no creo que es eso
1o que deba preocuparla: los aumen-
tos deben venir después que se haya
hecho la obra de nivelacion, después
de que los diversos haberes corres-
pondan a la importancia de los pues-
“tos; pero no cuando, debido a mil
circunstancias, gue ltienen su origen
1o en este afio ni en el anterior, sino
en decenios atrds, nuestro presupues-
to puede decirse que es kaleidosco-
pico. Ne voy a entrar hoy, como lo
hice el afio 24, en este examen de
detalle, sefalando los diversos tipos
de haberes 'de que gozan en el Perti
]o_s amanuenses y los auxiliares, los
jefes de seccién, los directores de
Ministerio, los diredtores de las ml-
t:ples dependencias del Estado; no
sefialaré la diferencia de haberes en-
tre los jueces de primera instancia
dc una provincia respecto de otra
provincia, ni el curioso fendmeno de
gue en nombre de la carestia de la
vida gane mis un secretario o un re-
lator de Corte en Lima, que un juez
en una provincia; no hablaré de o-
tros fendmenos semejantes; no he
e llamar tampoco la atencion sobre
=l hecho de que hay reparticiones a
las cuales hace 10, 15 y 20 afios, no
=e les da un solo centavo sobre los
steldos que disfrutaban en aquella
epoca. Porque insistir sobre esto, se-
fior, Jqué objeto tiene? Es fatigar a
la Camara, porque no se habla para
el presentc; se habla para el porve-
nir, |

No se habla para el presente, por-
que dentro del marco en el que pue-
de moverse un representante, confor-
me a 14 ley organica, en armonia con
la Carta Politica, el presupuesto es

intangible, viene balanceado, estd
Lalanceado. No ppdemos . alterar
una sola de sus partidas, si no es me-
ciante un regateo para que la Cama-
1a acuerde una pequefia suma, algo
mintsculo, como acabamos de verlo,
tratandose de la escuela de Capa-
taces en la provincia de Yauli.

:Cudl es ¢ importe de nuestro
presupuesto administrativo? No lo
sé¢; probablemente nadie lo sabe en
Ja Camara. Nadie ha hecho esta la-
bor ; vo al menos no lo conozco, Los
kaberes del Jefe del Estado, de los
Ministros, de los Directores, de los
Jefes de Seccion, de los Jefes de las
muiltiples dependencias, ;cudnto im-
portan? !No se sabe, sefior; Cierto
tue en los presupuestos se ha segui-
do el sitema de distinguir el servi-
cio personal y el servicio material, y
que compagimando esto se pueden ha-
cer los cuadros respectivo. Pero esa
Jabor entiendo que no se ha hecho.
Yo no puedo hacerlo. Pero es in-
dispensable hacerla, para que enton-
ces, sefior, mirando en conjunto, se
dé uno cuenta inmediatamente de las
injusticias cometidas, las cuales pa-
recen ger inevitables, dentro de la la-
Lor de un Congreso que tendria que
aralizar una a una, afo por afo, to-
das las partidas que forman el Pre-
supuesto de 1a Repiblica.

En el afio 24 vi como habia Mi-
nisterios con una o dos Direcciones,
v otros con siete Direcciones; va a
haberlo con nueve, porque la Comi-
sion ha propuesto que se cree la Di-
teccion de Vias de Comunicacion y
la de Inmigracién en el Ministerio
de Fomento. Yo, con este motivo,
presenté un proyecto, a fin de re-
gularizar las cosas, y no he logrado
aue se dictamine. Yo, que no puedo
comprender por qfi¢ forman parte
del Ministerio de Gobierno institu-

ciones netamente concretadas a la

defensa de la salud publica, pedi su
traslacion al de Fomento. Tampoco
se me ha escuchado. ; Qué hacer, se-
flor? El deber es el deber, v yo lo

- eatiendo en la forma que lo cumplo,

ltamando la atencion sobre estos va-
cios, sobre estos defectos, cada vez
que llega la oportunidad; y la gran
oportunidad, en todos los Parlamen-
tos del mundo, es el instante en que
se discute el presupuesto nacional.

Si tuviéramos, sefior, perfectamen-
te deslindado lo que lamariamos el
presupuesto administrativo, es deair,
la remuneracién de los servidores pi-
blicos, obedeciendo a un plan, ten-
driamos tiemipo suficiente para dis-
cutir los fines a que el Estado debe
dedicar de preferencia su potencia-
lidad econémica. Lo dije y lo repi-
to. El Peri atiende, con un criterio
puede decirse de igualdad, a la ins-
truccion y a la defensa nacional, a
los caminos, a,la sanidad, a los fe-
rrocarriles, a todos a la vez, con can-
tidades minimas, y nunca se avanza
ripidamente, como es nuestro de-
seo. Por ejemplo, acabo de oir que
com una partida de 300,000 libras,
con esa sola partida, el Peri hace a
la vez el ferrocarril al Pachitea, el
ferrocarril a Santa Ana, e ferroca-
rril a Recuay, el ferrocarril a Caja-
tambo, v otros ferrocarriles mis. El
Pern, entre tanto, ha planteado hasta
hoy, su gran problema: Saber a qué
atiende preferencialmente, cuando los
recursos no son hastante para satis-
fucer debidamente todas las necesi-
dades de un Estado. Yo mantengo
mi criterio: yo sostengo que la pri-
mera obligacion de un Fstado es sal-
var la vida de sus habitantes; el pri-
mer deber es atender a la Sanidad
nacional, a la salud piblica, y este
deber, sin embargo, estd aqui colo-
cado en plano inferior. Parece, se-
nor, que nos olvidiramos de lo que
pasa a unos cuantos kilometros de
Lima, de lo que se palpa avanzando
a nuestra serrania inmediata, a los



de Canta y Yauyos; parece que nos
oividdramos por completo de’ lo que
ccurre en nuestra sierra; parece que
nosotros jamés hubiéramos leido las
paginas llenas de calor y de vida que
escribe Carlos Enrique Paz Soldan;
que ignoraramos como el tifus exan-
tematico, c¢omo el paludismo, cémo
la tuberculosis hacen presa de nues-
tra poblacion. Estamos clamando,
sefior, por el inmigrante, le damos
yuelta al problema hasta proponer la
creacion de una reparticion especial
ven el Ministerio de Fomento, y no
salvamos Ja vida de nuestros pobla-
dores, que son insustituibles, porque
up habrd en el mundo quien pueda
venir a reemplazar al indio serrano,
ni ¢n las faenas de la agricultura, ni
en las faenas de la mineria. (Aplau-
508 ) .

Estamos clamando por la inmi-
gracion, sehor, hemos leido la pala-
Era angustiada de una dama arique-
fiz que pide pan, que pide algo que
venga a alentar el espirity de los po-
bres irredentos, arrojados por Ia per-
fidia chilena a la tietra de sus ma-
yores. No tenemos como darles tra-
bajo a miles de tacnefios y ariquefios
v estamos clamando por la inmigra-
¢ion. Yo debo padecer de defecto
mental porque no puedo armonizar
estas dos corrientes: el deseo de que
venga el inmigrante y el hecho de
gue no podamos atender al elemen-
to nacional. Son estos problemas
los que se discuten en los Congresos
a la hora de tratar del Presupuesto
de un afio para olro afo y es eso lo
que no podemos hacer, lo que 1o po-
demos hacer porque se ha estableci-

do ¢l sistema de que no se toque una.

zola partida para no romper el equi-
I'brio del presupuesto. Y no sé cudn-
do serd ¢] instante en que estas di-
versas cuestiones contemple Serena-
mente el legislador permano! (A-
plansos)
He insistido, sefior, mucho, en va-
ras oportunidades, sobre el

po_bre

dlmetrto de nuestra eonm'bnmén
temtonal. El sefior Ministro de
Hacienda tiene ese mismo pensamien-
to. Lo que producen los predios
ritsticos v urbanos, es, sin duda al-
guna, inferior a lo que debieran ren-
dir. Por desgracia, tampoco hay co-
mo descubrir la verdad, porque el
Ferlt no tiene catastro y no sabe
cuantas haciendas, cuéntas estancias,
cudantas chacras, cuintas casas hay
cn st territorio, No tenemos Regis-
tro obligatorio, sing Registro volun-
tario. Los inmuebles np se inscriben
si no son objcto de determinados ac-
tos juridicos; y el tenedor actual de
rn inmueble no estd obligado a ins-
eribirlo. Por eso, sefior, no me es facil
licgar a conelusion alguna. Sin em-
bargo, es posible poner frente a fren-
te los datos de] Registro, en cuanto
al nfimero de predios inscritos, y los
datos de la recaudiicion de los pre-
se encuentra uno
Por ejem-
plo, ¢en el deparstamento de
Amazonas hay (voy a leer
cifras redondas) mil predios urha-
:Cuinto producen estos pre-
dios wrbanos en el departamento de
Amazonast Lo que producen, sefior,
parcce casi mentira, pero aqui estd:
23 libras, Quiere decir esto que una
gian parte de esos predios urbanos
no pagan comtribuciones.

No leeré cifras;: Jas cifras se ven:
io se escuchan, Pero asi, mirande
ios datos recogidos, los datos de la
Recaudadora de Impuestos, se en-
cuentra uno con que es evidente que
en ¢l Perg una gran parite de los fun-
¢os urbanos y buena parte de los
tundos riisticos no pagan ninguna
contribucién, o si la pagan es en can-
tidad insignificante. Soportan, pues,
todo €l peso de esta contribucion te-
rritorial, Lima, Callao, Trujillo; pro-
iablemente Arequipa e Ica; en lo
demids,
paga es muy poco.

El Poder Ejecutivo, respondien-
do a esta interrogacion, que le hice

tins, y entonces

con fenomenos curiosos.
sehor,

inscritos

mas |

e e

SENor, np se paga, 0 S s@

ias causas de la deﬁcmnm se. debiaq F

al anticuado sistema de actuar las
matriculas, a la absoluta carencia de
base cientifica para hacerlas, a la in-
competencia de los actvadores; que
por esto se iban a hacer ensayos en
{ima y Calluo, de cuyos resultados
dependeria que se hiciera extensivo
a toda Ja reptblica un nuevo método.
Pero esto hay que hacerlo inmedia-
tamente, sefior; no es posible que la
Lase de la tributacion mds facil, que
es la propiedad territoridl, esté suje-
ta a un régimen que s6lo se hace efec-
tivo en una parte del pais, y que en

otra parece completamente iluso-

10,

No se crea, sefior, que yo preten-—
dz agobiar al propietario amenazan-
dolo desde ahora con un aumento de
contribuciones. Yo, sefior, por lo
mucho que he leido sobre este parti-
cular, por lo mucho que he conver-
sado con personas (ue conocen - es-
ta materia a fondo, vo tengo, por el
contrario,  Ja absoluta conviccion de
que el dia que en e Pert la actua-
las llamadas matriculas de
predios riisticos v de predios urba-
nos, responda a la verdad, no ne-
cesitaremos mantener esa tasa eleva-

cion de

- disima del 7 por ciento que se paga

en Lima, y gue la podremos bajar
al 5, aumentando en proporcién vi-
sible los renddmientos.

Los ingresos también, sefior, se
pueden aumentar  modificando los
sistemas de recaudacion. La Comi-
sion en sy dictamen ha expuesto, asi

como lo ha expuesto el sefior Minis-

tro, que apenas ha bastado un mes o
mis de un mes del cambio de admi-
nistracion de las rentas, para que los
ingresos tengan un aumento ostensi-
ble. Ese es un hecho afirmado ofi-
cialmente; pero ese hecho determina
consecuencias sobre las que yo quie-
ro llamar la atencién de la Camara.
Sélo ahory vemos el aumento, debido
ol sistema de recaudacién, dirigido,
crganizado, por un funcionario com-

o . " ral v i
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de sus ubraa quc se ha formado sélo,
absolutamente solo, sin necesidad del
apoyo de los politicos, ni de la ayu-
oa de los poderosos. ;Quiénes son
los responsables de que durante mu-
chos afios las rentas publicas no ha-
yan producido todo lo que debieron
producir? ;Quiénes son los respon-
sables de que las propiedades aumen-
ten y de que no crezcan los renglones
de ingresos correspondientes? j Quié-
nes son los responsables de la elabo-
racion clandestind del alcohol, que es
vna industria  desarrollada en mu-
chas partes del Peri? ;Por qué, asi
como se controla el expendio de be-
bidas alcohdlicas y asi como se procu-
ra ¢l cobro del respetivo impuesto en
el lugar de produccion, no se contro-
'a la fabricacidn de alambiques ? ; Por
qué se permite que se construyan esos
pequedos alambiques que se llevan
a domicilio v en los cuales se hace
clandestinamente el aleohol para le-
varlo al mercado eludiendo el pago
del impuesto? Todo eso, sefior, po-
dria hacerse, deberia hacerse, y al ha-
cerse se defenderia no solo al erario
nacional, sino a la salud ptiblica, por-
“que, tratindose de la elaboracion del
alcohol, que se sustrae a toda vigilan-
cia de la autoridad, el producto es
generalmente toxico y ne hace sino
envenenar al pueblo,

La comision, sefior, con muy huen
sentido, ha querido librar al Parla-
mento de la tarea de autorizar, ynos
tras otros, créditos suplemenltarios
que representan el indice acusador de
'a falta de previsién al fijar la cifra
Inesupuestal; v por eso ha solicitado
¢l aumento de diversas partidas. Pe-
10 hay un fenémeno inverso, que yo
entrego al examen del sefior Ministro
v al examen de los especialistas. Ese
fenémeno inverso lo constituye lo
aue en nuestro lenguaje administrati-
ve se llaman “economias”. El pre-
stipuesto vota una partida para de-
terminado servicio. Esta cantidad se

ﬁ:h‘

‘este obt:ene, ‘mediante su v:g'danma,

laeconommdetalocualsumade
dinero, suma que no regresa al Te-
soro Nacional, sino que se gasta den-
tro de la repaticion. De ahi que
un presupuesto gue vota partida, por
ejemplo, para el racionamiento del
ejército, para el racionamiento, por
consiguiente, de un batallén o de un
regimiento, resulta de hecho, votan-
do partidas para la compra de mobi-
liario, para la adquisicién de comodos
muebles y muchas veces de muebles
de lujo o de adorno. Sale todo de las
economias, pero jeso qué prueba?
Que si en el caso de las partidas su-
plementarias de los créditos suple-
mentarios, ha habido una prevision
deficiente, se da también el caso fre-
cuente de gue a los renglones en que
resultan posibles las economias se les
ha votado més de lo que necesitan.
Y surge en el acto ofra pregunta:
Zpero por qué, tratindose de entida-
des iguales, en unos casos, hay econo-
nia, y en otros analogos no? ;Por
ané en el batallon niimero tal—hablo
hipotéticamente—que tiene quinien-

Aas plazas, se puede economizar cada

mes diez libras: y por qué en tal otro
hatallén, que tiene las mismas plazas
ro se puede economizar un solo cen-
.2 Y el hecho es que brotan
entonces dedueciones picaras o malé-
volas,

Hay algo mas que decir acerca de
la ejecucién de um presupuesto. Al
iarlo de Ta labor fiscalizadora que ha-
cen los contadores en los Ministe-
rios, para que no salga el dinero del
Erario nacional sino conforme a la
ley, hay otra labor que hacer, hay
que hacer, sciior, algo semejante a
los tiempos de la Colonia, a eso que
se llamaba residencia, y aplicarlo a
los funcionarios como a los emplea-
aos.

Hay muchos, sefior, que gastan mds
de lo que ganan, que viven con lujo
insolente, que compran casa y auto-
mévil, causando indignacién a las

tawo. ..

wmor de descontento, (Aplausos).

Estos individuos, que no tuvieron
en su ascendencia hombres de fortu-
na, que no se han sacado la lote-
r‘a de la Beneficencia de Lima (Ri-
$as), que mo ViVen en casas ruinosas
en que es posible la leyenda de los

tesoros y de los entierros, €stos, se-

nor, Yo no sé como, ganando cua-
renta libras mensuales, o sea, cuatro=-
cientas al afio, hacen el milagro de
guardarse un alrrito anual de mil
o dos mil libras. Y esto, sefior, re-
clama medidas. Hay que poner la
vista sobre hechos semejantes, y asi
como un Banco, asi como una casa
de comercio, cuando vé que un em-
pleado suyo derrocha dinero en apues
tas dc las carreras, cuando vé que
derrocha dinero en los establecimien-
tos de diversion publica, cuarfdo ve
que s¢ exhibe como gran sefior mani-
rroto, en el aato averigua y en el acto
10 despide, asi debe hacer ¢l Estado.
Cuando el Estado tenga un funcio-
rario o un empleado que gaste mu-
cho mas de lo que gana, el Estado
debe averiguar de donde salen los re-
cursos, y si la fuente no es pura, que
w eche afuera! (Aplansos).

:Quién no sabe lo ocnrrido con
algunos empleados de la Compafiia
Recaudadora de Impuestos? ;Cuén-
tos comprobados desfaleos; cudnta
gente que ha puesto la mano en los
caudales nacional. ;Y toda esa gen-
te, sefior, no edd en las cdrceles; ha
tenido tiempo de fugar; estd en la
Argentina o esti en Panamd, espe-
rando que el castigo prescriba, para
regresar tranquilamente después de
pocos aios de ausencial Hay, se-
flor, que reaocwnar contra esto. (A~
plausos),

Llama, también, la Comisién la
atencion de la Cimara y del Parla-
mento, sobre las grandes cantidades
aue se gastan en la traslacion de los
funcionarios o empleados militares.
de un punto a otro de la Reptiblica,
por lo que ha fijado para el efecto




‘apraclalﬂc tomando en
cuextl‘a la realidad. Pero también, se-
fior, hay que reaccionar conira esta
practica, No es posible que muchos
tuncionarios vivan paseando la Re-
pitblica, obteniendo para
ellos y para sus familias, v que mu-

vialicos

chos, sefior, permanezcan en Lima
sin trasladarse, creo que jamas, al
lugar de su destino. ; Por qué? Por-

que munchos no plicrlr_'n, segtin se di-
ce, ir contra la corriente: porque, se
dice, que nosotros los diputados y
nuestros comparieros los senadores,
1:0S empeiiamos ¥ rogamos para gue
se fes deje residir en Lima unos
cuantos meses, porgue la vida en pro-
vincias es muy triste v mortificante,
(Aplausos en la barra). Todavia
s2 nos echa la culpa, se nos echa la
culpa, a nosotros, de ser lus respon-
sables de ello.  Pero es necesario fque
nos defendamos de estos cargos v que
nos mostremos inflexibles contra es-
tay gentes aue asi abusan del espiritu
generoso de nuestros hombres ptbli-
cos. (Aplausos ).

Y voy a otro punto, seiior Presi-
dente, que tiene cierla concomitancia
con lo gque acabo de expresar, y a lo
que me referi incidentalimente al tra-
tar del proyvedto que crea nuevas vo-
calias en ciertas Cortes de la Repii-
hlica. Estamos también abusando de
a'gO que va a pesar enormemente so-
bre la caja nacional: estamos abu-
sando de las jubilaciones. La ley ma-
triz del 22 de enero de 1830, acuerda
Ia jubilacién a quien la necesita, a
quien tiene impedimento fisico o im-
pedimento moral, no a quien lo quie-
ra. No basta haber servido diez,
quince afios para que uno pueda ju-
E:larse ; no. La ley es terminante. [a
iey en su articulo 2* habla del que
se inhabilita para continuar desem-
peiando sus funciones, Cierto que el
articulo 17 concede la jubilacion por
edad avanzada a mayores de sesenta
sfios; pero  se entiende, que a esa
edad, sufre impedimento fisico o
moral.  Sin embargo, sefior, ya es

costumbre Jubﬂarse 1o porque se
licgue a la vejez o se tenga impedi -
mento fisico, sino porque asi convie-
ne; v se ha abusado de esto mucho
con el Poder Judicial. Hemos in-
ventado jubilaciones condicionales.
I+l sefior vocal de la Comte de Iquitos
se jubila porque el clima de Iquitos
l¢ hace dafio, y se viene a vivir a Li-
ma; con lo que hemos tenido aqui
tnucho tiempo a Jos vocales jubilados
de la Corte de Iquitos, ganando, mas
gue los vocales en ejercicios de la
Corte de Lima. Los vocales de la
Corte de Junin se jubilan porque no
les prueba la altura, y vienen a vivir
a Lima en espera de que se produzea
una vacante en alguna ciudad agra-
dable y culta. Esto, sefior, va dando,
gota a gota, para llenar toneles y to-
neles; v conando se haga el balance
de lo que importan tamafias jubi-
laciones y tamaiios goces, veremos
si la armazon econdmica del Esta-
co es capaz de soportarlo.

Trae también como consecuencia
este ahuso, el olvido de derechos ad-
quiridos. Me refiero, sefior, no pue-
do decir al incumplimiento, simo a
una especie de derogatoria tdcita que
ha hecho el Parlamento del Perd de
iz lev 3080, que aumentaba la pen-
gion de montepio a los deudos de los
vencedores del Dos de Mayo. Se did
esa ley, se creyod que iba a beneficiar
a un corto nimero de personas; pe-
ro resultaron muchisimos compren-
didos dentro de sus términos, llegd
a subir el monto de las pensiones, se-
gin cifra consignada por el Ministro
de Hacienda de la época, sefior Pie-
ara, a mas de cuarenta mil libras, vy
entonces se mandd pagar conforme a
las cédulas primitivas. Es sensible,
es doloroso esto. La Comisién no ha
podido tampaoco, consignar en su pro-
vecto rengldén alguno para estas pen-
siones de carddter excepcional, aun-
que dificil es, sefior, que haya en
nuestra historia patria accion mas
brillante e inmarcesible que la de Dos
de Mayo del afio 66. Perp el hecho

cmcl y dquroso e
viudas, las hermanas de esos ‘v&u&
dores tienen por pensnon una misenl,
que basta para morirse de hambre; y~
¢ste hecho doloroso no puede expli-
carse sino por una serie de pequeiios
defectos de nuestro cardcter, que se
van infiltrando muy hondo, y a los
que hay que poner activo remedio.
(Asume la Presidencia el sefior
Sousa).
Si yo, conociera en detalle los di-
Versos phc ros del presupuesto, llama-
ria la atencion sobre sus puntos; pe-
cias de caracter global. Yo no olvido
cias de caricter global. Yo me olvi-
Gn por completo de las personas; me
sittio en el terreno de los principios y
dentro de las grandes realidades na-
cionales, Yo quisiera que fuera po-
sible, sefior, que viniese a las Ca-
maras un Presupnesto de autor anéni
n1o sobre el cual dictaminaran perso-
ras cuyos nombres quedaran ence-
rracdos bajo sobre, para poderme pro=
¢ucir con amplia libertad ; porque me
mortifica mucho herir susceptibili~
dades, me desanima la idea de que
pueda creerse que yo tenga propd-
sito oculto, de que mis frases no tien-
den a satisfacer anhelos de justicia
v de igualdad para todos, sino otra
clase de tendenciosos moviles. Yo,
pues, doy excusas al sefior Ministro
de Hacienda y a los sefiores miem-
bros de la Comision de Presupuesto,
si en algo he podido lastimarlos con
lus palabras que acabo de pronunciar.
Repito, sefior, lo que digo constan-
temente: en todos los pueblos de ré-
gimen legislativo, sean Repablicas o
sean Monarquias, no hay momento
mis interesante en la vida parlamen-
taria que aquélla en que se discute la
pauta a que ha de sujetarse el Esta-
¢o en orden a sus gastos y a sus ren-
tas. Hay necesidad de que esto se
sienta por todos los miembros del
Congreso, para que todos aporten .
sus observaciones, a fin de que los




tangible; no una intangibilidad de-

corativa o escrita, que pueda tradu-

cirse en el articulado de la Carta Po-
litica o de una ley, sino intangibilidad
en el hecho, intangibilidad positiva,
que responda a una necesidad real.
Un presupuesto es intangible en el
hecho cuando es confeccionado con-
forme a las exigencias inaplazables
de la vida gubernativa, cuando se do-
ta al Ejecutivo de recursos bastantes
para satisfacer todas las necesidades
vacionales. ;Qué vale, sefior, votar,
por ejemplo, para imprevistos del
Gobierno, dos mil libras, diez mil
iibras o mas al ano, si el Gobierno
se encuentra con que pronto se le
han agotado? Se sabe que viene en
va barco un agente revolucionario;
que en otro harco viene una partida
de armamento; va a esperara el
Gobierno que el Congreso le dé dine-
No. El Ejecutivo tiene en el
ad'o que tomar cuanta medida sea
necesaria para detener a ese barco o
a ese agente revolucionario. Por eso

ro’

hay que fijarse mucho en las parti-
das del Presupnesto, para que no sea
forzoso, pasar sobre los cilenlos del
! exisiador.

Nada mais pernicioso que asignar
haberes, que no bastan para vivir, Si
le damos a un subprefecto (no sé si
se hard en el Presupuesto actual)
veinte v tantas libras de sueldo, cuan-
do ¢l capitin jefe provincial gana
cuarenta y el juez mis de treinta, fa-
cultamos a la primera autoridad de Ia
provineia para que busque la dife-
rencia, va sea honradamente, con gas-
tos de representacion, o gastos de ca-
sa, va ilicitamente por medio de pla-
zas supuestas en las gendarmerias,
» aprovechandose de las buscas, ya
Gejandoles manga ancha para todo.
f Aplausos).

No se puede aumentar los sueldos,
para dar, por ejemplo, a un subpre-
fecto 10 libras mensuales mds; no
tenemos como darlas, pero no pode-
mos equivocarnos; nosotros no pode-

“Temuneracion

vivir con sueldo minimo , y si sélo
dejamos que ese sueldo sea el que fi-
gure en el Presupuesto, nosotros, se-
flor, aceptamos ante el pais la res-
por los abusos, por los desmanes que
para conseguirse recursgs pueda co-
meter esa autoridad. Este es el he-
cho: y por esto, sefior, yo insisto en
suplicar al representante del Ejecuti-
vo, al sefior Ministro de Hacienda,
en este momento, como suplicaré a
los demas sefiores Ministros, a medi-
da que vayamos discutiendo los plie-
gos respectivos, que se fijen en que
urge, en que urge con clamor, dar
una nueva ley de organizacion admi-
nistrativa; ley cuva preparacion es-
ta sobre las posibilidades de un re-
presentante, que no dispone de los
¢lementos. necesarios para podler apre
car como.debe ser esa organiza-
cion El dia en que tengamos los
Ministerios que necesitamos, el dia
cue tengamos el Ministerio de Hi-
giene Priblica y Asistencia Social, que
no puede demorar mas tiempo; e! dia
en que defendamos la salud piblica,
%el dia que nos presenten ante los ojos
¢l cuadro doloroso por el que pasan
los habitantes de nuestra sierra y de
uuestra costa, y que sintamos, no
simplemente el eco de una palabra,
sino que sintamos dentro de nosotros
mismos, la conviceién profunda de
que no hay capital mas valioso que
el capital humano, ese dia defende-
vemos, sefor, la salud ptiblica de ve-
1as.  Es necesario que tengamos una
ley general de administracién pibli-
ca, no que anmentemos el sueldo al
escribano de tal juzgado, ni al ama-
nuense de tal prefectura, ni al sub-
prefecto de tal provincia; todo debe-
mos verlo en conjunto; y entonces
el Peri, dentro de sus energias y de
sus fuerzas, dard a cada empleo la
que le corresponde.
Mientras no se haga esa labor no pue-
den hacerse aumentos, que serian
proporcionales  sélo en apariencia,
desde que la Justicia no ha hecho to-

| - ] '
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davia su obra niveladora; desde que
esa Justicia no existe ni ha podido
existir, porque los aumentos se han
producido siempre en virtud de ini-
ciativas particulares sucesivas, ins-
piradas en moviles personalistas, que
POr generosos (ue sean, no pueden
servir de guia al Poder Legislativo.

Me ha llevado hoy a hablar, no
obstante que a veces siento desalien-
to, la circunstancia de que ahora te-
nemos "Diario de los Debates”, de
que ahora mis palabras viviran al-
gimos thinutos mds que lo que vivian
cizando, muerto €l eco de ellos, ya na-
die las recordarba. Mis palabras van
a quedar impresas en nuestra Gaceta
Parlamentaria de mafana, y podran
leerlas quienes estén obligados a to-
marlas en cuenta. No me preecupa,
absolutamente, que en este instante
ne pueda hacerse lo gue propongo;
no me importa que mis anhelos ten-
gan que aplazarse. Me basta, sedor,
con haber arrpjade al surco esta si-
niiente, v con que ella fructifique en
lcs momentos en que se elabore el
proyecto de Presupuesto para 1928

He concluido, sefiores. (Grandes
aplausos en los bancos y en las gale-
rias).

El sefior PRESIDENTE — El
seior Ministro de Hacienda puede
hacer uso de la palabra.

El gefior MINISTRO DE HA-
CIENDA (don Manuel (G. Masias).
—Senior Presidente! He escuchada,
como ha escuchado toda la Cima-
ra, con la mayor complacencia, la
interesante disertacién que ha he-
cho el seftor diputado por Cajatam-
bo, fruto de su larga experiencia ea
la administracion pib'ica y de su
consagracion al estudio, Pero la di-
sertacion que ha hecho el sefior di-
putadn por Cajatambo podria ha-
berse pronunciado, as como hoy,
hace treinta, veinte o diez afios. Ella
se refiere a un modo de ser general
del pais, n6 a las necesidades pre-
cisas del momento,




Todos sabemos que nuestros Servi-
cios se desarrollan en un grado e
intensidad insignificantes para las
necesidades por satisfacer. Pero ello
estd en los factores esenciales del
pais, esta en la cantidad de su po-
blacion, en las caracteristicas de su
territorio, tenemos un pais extensi-
sitno, como ayer lo decia y como a
cada momento los sefores repre-
sentantes que vienen de distintas
partes de €l lo aprecian; un mmen-
so territorio con una estrecha cos-
ta estéril, con una cordillera abrup-
ta, 'con una montana msalubre, con
dificultades colosales para construir
los medios de comunicacion; y ese
territorio esti habitado por una pe-
quefia cantidad de gente, de diversas
razas y mas diverso estado de cul-
tura., En medio de tal sitsacion,
dir administracion perfeccionada es
pedir un imposible; pero la voz que
reclama esa necesidad es siempre
conveniente, porque ella significa y
proclama la aspiracion hacia un cs-
tado mejor.

IEl régimen a que todos pertene-
cemos, consciente de las dificultades
nacionales, ¢sta hace siete afios la-
borapdo constantemente por atea-
derlas en el limite de lo posible, Por
eso hoy, en ¢l presupuesto de la Re-
piblica, se atiende al pasado respe-
tando las dewdas contrawdas y con-
solidando el crédito nacional: se a-
tiende a las necesidades del presen-
te del mejor modo posible, y no se
pierden de vista las del futuro, a-
briendo vias de comunicacion, favo-
reciendo el desarrollo de la ndus-
tria y de la instruccion. a la que
se destina mas de la décima parie
dél presupuesto total y mds de la
sexta parte del presupuesto disponi-
ble, como lo expresé enantes.

Por lo demis, recibo gustoso las
~excusas que formula el sefior dipu-
tado por Cajabamba, quien sélo por
su gran gentileza y delicadeza ha
sentido la necesidad de presentar-

pe-

porque nada de lo que ha chcho
ataca a la estructura del régimen ac-
tual, sino se refiere a la estructura
general de la Repiblica. Pero afin
dentro de esta estructura general,
puedo decir que la administracion
publica en el Pera ¢s mejor que la
de muchos de los paises semejantes
a nosotros, No he sido yo de la ad-
ministracion; viejo ya he ido a ella,
hace pocos afos, llevando quizd las
ideas injustas que abundan en el pi-
pero el contacto intimo con
los funcionarios de mi pais me ha
hecho tomar por ellos profundo res-
peto. Habra hombres que abusen de
su puesto y produzcan los escdnda-
loz a que se referia ¢l sefior dipu-
hombres que existen en todas
partes del mundo; pero de manera
geoeral, todos los funcionarios pi-
blicos viven moralmente, y cumplen
con st deber, y saben hacer su tra-
bajo Yo he recibido la impresién de
viajeros venidos de otros pueblos,
de los cuales no puedo mentar el
nombre, pero que se¢ han admirados
de como en todos los contratos, en
todos los empréstitos ,en todas las
grandes obras pablicas que se han
hecho aqui y en que han intervenido
funcionarios, ningung ha recibido
en forma alguna remuneracién por
la ejecucion de ellos.

!Pli\'U,

tado ;

En forma general, pues, los hom-
bres que acompanan al gobierno se
esfuerzan por levantar muy alto la
bandera del pais, con todo entusias-
mo, con todo el esfuerzo de que son
capaces los hombres de bien.

Ast como el sefior diputado por
Cajatambo, yo también deseo que
el Perti esté atravesado por vias de
comunicacion, que se haga sanidad,
que haya una industria floretiente,
un ejército v wna marina que haga
respetar nuestra bandera; pero, pa-
ra conseguir que nuestros hijos, pue
dan disfrutar de esa gran patria, &s
necesario  muchos afios de labor
constante y diestra, como la que vie-
ne desarrollando el régimen politico

“que hoy' impera en

sos). (Pamsa).

El sefior I’RT‘SIDEN'I‘E o) m“r'

ningtin otro sefior hace uso de Ja -

palabra, se dard ¢l punto por discu-
tido y se procedera a votar. (Pau-+

sa).

Se va a votar ¢l articulo 1° del
proyecto de Presupuesto,

El RELATOR ley6 el articulo.

El sefior PRESIDENTE, — Los
sefiores qu aprueben el articulo, se
serviran manifestarlo. (Votacion).
Los sefiores que estén en contra. A-
probado

RELATOR leyo el articulo
2v, titulo I, capitulo 1° del pliego
de ingresos.

El sefior PRESIDENTE, — Ea
debate. (Pausa). Si ningan sefior
hace uso de la palabra, se procede-
rd a votar. (Pausa). Se va a votar.

El RELATOR leyé el articulo.

Il sefior PRESIDENTE, — Los
seilores que apruchben el arfficulo,
se  serviran  manifestarlo, (Vota-
cién), Los que estén en contra. A-
probado.

Tl RELATOR leyé el capitulo 2¢

T sefior PRESIDENTE. — En
debate, (Pausa). Si ningir sefior
hace uso de la palabra, se procede-
ra a votar. (Pausa). Se va a votar.

El RELATOR leyo el capitulo 2°
de Ingresos,

El seiior PRESIDENTE. — Los
sefiores que aprucben ¢l capitulo, se
servirin manifestarlo. (Votacién).

Los que estén en contra. Aprobado. -

El RELATOR leyé el capitulo 3"
del pliego de Ingresos.

gt



debate. (Pausa). Si ningdn sefior
hace uso de la palabra, se procede-
ta a votar, (Pausa). Se va a votar.

El RELATOR leyé el capitulo.

El sefior PRESIDENTE. — Los
sefiores que aprueben el capitula, se
servirin manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. Aprobado.

El RELATOR leyé el capitulo 4°
de los Ingresos.

El seiior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si ningtin sefior
hace uso de la palabra, se procedera
a votar el capitulo. (Pausa). Se va
a votar.

El RELATOR leyd el capitulo 4°

iEl sefior FPRESIDENTE. — Los
sefiores que aprueben el capitulo 4°,
se servirin manifestarlo, (Vota-
cion). Los que estén en contra. A-
probado.

El RELATOR leyo el capitulo
§° del pliego de Ingresos,

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa), Si ningin sefior

hace uso de la palabra, se procede- -

Té a votar el capitulo, {Pausa). Se
va a votar el capitulo,

El RELATOR ley6 el capitulo.

El seiior PRESIDENTE. — Los
sefiores que aprueben el capitulo 5,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion), Los que estén en contra. A-
probado.

Bl RELATOR ley6 el capitulo

6° de Ingresos.

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si ningtin sefior
hace uso de la palabra, se procede-
ra a votar, (Pausa). Se va a votar.

leyé el ¢

El sefior PRESIDENTE. — Los
sefiores que aprueben el capitulo 6°,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los sefiores que estén en con-
tra. Aprobado.

El RELATOR leyé el resumen
del Pliego de Ingresos.

El sefior PRESIDENTE — En
debate, (Pausa). Si ningin sefior
hace uso de la palabra, se dara el
articulo por discutido y se procederd
a votar. (Se leyd) Los sefiores que
aprueben el resumen que acaba de
leerse se servirin manifestarlo.
{Votacion). Los que estén en contra.
Aprobado,

El RELATOR leyo el articulo 3%
titulo 1I.

El sefior PRESIDENTE En
debate. (Pausa). Si ningn sefior
hace uso de la palabra, se dard el
anticulo por discutido y se procedera
a votar. (Se leyo) Los sefiores que
aprueben el articulo se servirdn ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que es-
én en contra. Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo 4°.

El sefior PRESIDENTE — En
debate, (Pausa). Si ningtin sefior
hace uso de la palabra, se dara el
articulo por discuti¢o y se procedera
u votar. (Se levo) "Los sefiores que
aprueben el articulo se servirdn ma-
nifestarlo, (Votaciéon) Los que estén
en contra. Aprobado,

El RELATOR ley6 el articulo 5°.

El seior PRESIDENTE — En
debate, (Pausa). Si ninglin sefior
hace uso de la palabra, se dara el
articulo por discutido y se procedera
a votar. (Se leyd) Los sefiores que
aprueben el articulo se servirin ma-
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n‘tfumaﬂo (Votacién). Los que estén
en contra. Aprobado.

El RELATOR leyd el anticulo 6°

El sefior PRESIDENTE — En
cebate, (Pausa). Si ningun sefior
hace uso de la palabra, se dard el
articlo por discutido y se procedera
a votar. (Se leyd) Los sefiores que
aprueben el articulo se servirin ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que es-
tér en contra. Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo 7%

El sefior PRESIDENTE — En
debate, (Pausa). Si ningin sefor
hace uso de la palabra, se dard el
articulo por discutido y se procedera
a votar. (Se ley6). Los sefiores que
apruehben el articulo se servirin ma-
rifestarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. Aprobado.

El RELATOR leyo el articulo 8

El setior PRESIDENTE — En
debate. (Pausa). Si ninglin senof
hace uso de la palabra, se dara el ar-
ticulo por discutido y se procedera a
votar. (Se leyé) Los sefiores que
estén en contra, — Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo g®.

El sefior PRESIDENTE — En
debate. (Pausa). Si ningtin sefior
hace uso de la palabra, se dara el ar-
ticulo por discutido y se procederi a

votar. (Se leyo) lLos sefiores que
estén en contra.—Aprobado.

El RELATOR leyé el articulo
107,

El sefior PRESIDENTE — En
debate. (Pausa). Si ningiin sefior
hace uso de la palabra, se dard el ar-
ticulo por discutido y se procedera a
votar. (Se leyd) Los sefores que
estén en contra.—Aprobado,



El sefior PRESIDENTE — Con
venia de la Camara se va a dar cuen-
ta de un oficio urgente que ha lle-
gado del Senado relacionado con el
procedimiento para la discusion de
1a ley de presupuesto.

El RELATAOR leyé:

Comunica haberse aprobado en re-
visién el proyecto que deroga el
articulo 13 de la ley 4598,

Presidencia del Senado

Lima, 14 de diciembre de 1926,

Senor Presidente de la Camara de

Dipulados.

No. 281.

En sesion de la fecha, aprobo el
Senado el proyecto que se sirvid us-
ted enviar en revish'm, con su atento
oficio No. 261, de ayer, en virtud
del cual se deroga el articulo 13° de
ia ley No. 4598 y se dispotie que, pa-
rz la discusion del Presupuesto Ge-
neral de la Repablica, el Ministro de
Hacienda eoncurrira al debate del
pliego de ingresos y al de cgresos de
sy ramo, asi como a la discusion de
los deméas pliegos cuando sea llama-
do por los pliegos de sus respectivas
reparticiones administrativas.

Tengo a honra comunicarle a us-
ted, para conocimiento de esa Camara
y fines consiguientes; y le partici-
po, a la vez que se ha acordado to-
mar como redaccion la del proyecto.

Dios guarde a Ud.

(Firmado) — E. de¢ la Piedra.

Fl sefior PRESIDENTE — A ha
Comision de Redaccion,

El sefior BASADRE — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE — El se-
fior diputado por Tamboepata y Ma-
nu.

El sefior BAS, Como el
provecto que acaba de remitir la Co-
legisladora es de gran importancia,
ruego a la Presidencia se sirva con-
sultar a la Camara si toma como re-
deccion bastante la de este proyecto
y si autoriza a la Comision de Poli-
cia para aprobar todas las redaccio-
nes que se hallen expeditas durante
el debate del Presupunesto General de
la Republica, desde el momento que
la Camara ha acordado constituirse
en sesion permanente,

El sefioir PRESIDENTE — Los
porque, encon-
sesionando de

sefiores que opinen
trindose la Ciamara
modo permanente para la dacién de
in ley de presupuesto, se tome como
redaccion la del texto del provecto a
que se refiere el oficio leido y se an-
torice a la Comisién de Policia pue-
da aprobar todas las redacciones ex-
peditas; se servirdn manifestarlo.
(Votacién) Los que estén en con-
ira.—Aprobado.

Se va a dar comienzo al debate
del pliego de Egresos correspondiente
al ramo de Hacienda.

El RELATOR levd el Capitulo 12
del pliego de egresos de Hacienda.

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pavsa). Si ningin sefior
hace uso de la palabra se procederd
a votar. (Se leyd). Los sefiores que
aprueben el capitulo se serviran
manifestarlo. (Votacién). Los que
estén en contra—Aprobado.

El RELATOR leyé el capitulo 2°
del pliego de Hacienda.

debate el capxtulo. (Pausaﬁ) V3
a votar. (Se leyd). Los sefiores qu&
lo aprueben se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra.—Aprobado.

El RELATOR ley6 el capitulo 37
de Flacienda,

El sefior PRESIDENTE. — En
debate, (Pausa), Se va a votar. (Se
ley6). Los sefiores que aprueben el
capitulo se. serviran manifestarlo.
(Votacion). Los sefiorés que estén
en contra—Aprobado.

El RELATOR leyd el capitulo 4°
de egresos de Hacienda.

El seiior PRESIDENTE., — En
debate. (Pausa). Se va a votar. (Se
levd). Los seiiores que aprucben el
capituln se sarvirin amanifestarlo.
(Votacion). Los que estén en con-
tAi—Aprobadao,

El RELATOR leyd el capitulo 5°

El sefior PRESIDENTE, — En
debate ¢l capitulo. (Pausa). Se va
a votar. (Se leyd) Los sefores que
lo aprueben se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los 4ue estin en
contra—Aprobado.

E! RELATOR fleyé el capitulo 6°

El sefior PRESIDENTE. — En
debate el capitulo. (Pausa). Se va
a votar. (Se ley6). Los sefiores que
lo aprueben se serviran manifestar-

(Votacion). Los que estén en
contra.Aprobado. g

El RELATOR ley6 e! capitulo 7¢

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Se va a votar. (Se
leyd) Los sefiores que aprueben el
capitulo se servirdn manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en Cc{n-
tra—Aprobado.




{E] seiior PRESIDENTE. — En
debate el capitulo. (Pausa). Se va
a votar. (Se ley6) Los sefores que
lo apruebern se servirin manifestar-

lo. (Votacién). Los que estén en
contra.—Aprobado.

* El RELATOR leyd el capitulo 9°

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Se va a votar. (Se
ley6) Los seiiores que aprueben el
capitulo: (Votacion). Los que estén
en contra.—Aprobado,

El RELATOR leyé el capitulo
107

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa), Se va a votar, (Se
leyo). Los sefiores que aprueben el
el capitulo se servirdn manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra. Aprobado.

§ Lt S 77
3 | capitulo

El RELATOR leyé
110

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Se va a votar. (Se
leyo) Los sefiores que aprueben el
capitulo, se serviran manifestatlo.
(Votacion). Los que estén en con-
tra.—Aprobado.

El RELATOR leyd
122

el capitulo

El seiior PRESIDENTE, — En
debate. (Pausa). Se va a votar el
capitulo. (Se leyo), Los sefiores
que aprueben el capitulo se servi-
ran manifestarlo. (Votacion). Los

sefiores que estén en contra.—Apro-
hado,
El RELATOR leyo el capitulo

13°

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Se va a votar. (Se

APENDICE
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ley6). Los sefiores que aprueben el
capitulo se serviraw manifestarlo,
(Votacién) Los sefiores que estén
en contra—Aprobado.

Habiéndose terminado la discu-
sién y votacion del pliego de ingre-
sos y del de egresos de Hacienda,
la Mesa se complase en agradcer al
sefior Ministro su concurrencia al
debate y lo felicita por la aproba-
cion de su pliego. (Aplausos),

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA (don Manue]l G. Masias).
—Agradezco a la Camara la apro-
bacién rapida de los primeros plie-
gos del provecto que he tenido el
honor de someter a su considera-
cién, lo que es augurio de que tem-
dremos expedito e] presupuesto para
el 1° de enero de 1927. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE, — Se
susperide la sesion,

Eran las 8 h. 55' p. m.

Por la Redaccion.

A. Espinoza S.

DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS

REFORMA EL CODIGO CIVIL
EN CUANTO A LOS DERE-
CHOS DE LA MUJER CA-
SADA SOBRE SUS BIENES
PARAFERNALES.

. El Congreso, etc.

Considerando :

Que es necesario rodear los dere-
«<hos de la mujer casada sobre sus

bienes parafernales, de todas las ga-
rantias que han menester;

(Jue conforme al articulo 1,035
del Codigo Civil, la mujer tiene €l
dominio y la administracion de los
bienes parafernales:

Que el articulo 1,038 limita injus-
tamente ese derecho de administra-
ciore; y parte de esta ley ha sido
ya derogada por el inciso 4* del ar-
ticulo 22 del Codigo de Procedi-
mientos Civiles;

Que es igualmente opuesta a la
amplitud del principio primeramen-
te establecido, la obligacion que a la
mujer casada impone el articulo
1,036;

Que si la mujer quiere voluntaria-
mente entregar a su marido sus bie-
nes parafernales, para que los admi-
“nistre, bajo las responsabilidades le-
gales, como lo prescribe el citado
articlo 1,035 en su segunda parte,
tal facilidad no debe convertirse en
ohligacion ;
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Articulo 1"—La mujer casada
puede contratar sobre sus bienes pa-
rafernales, sin intervencion de su
marido, Tiene, en consecuencia, fa-
cultad para enajenar u obligar sus
dichos bienes; arrendarlos, comprar
otros con dinero proveniente de la
masa de los parafernales, o con el
producto de hipotecas constituidas
sobre ellos, o con el importe de su
venta en todo o en parte.

Articulo 2*—No forman parte de
los bienes de la sociedad conyugal
los adquiridos por la mujer en el
ejercicio de los derechos que le con-
fiere el articulo 1%, siempre que se
exprese en la escritura de compra-
venta el origen del eapital emplea-

do.

Articulo 3*—Quedan sujetos a las
reglas que esta ley establece los bie-
mes adquiridos a titulo gratuito por
la mujer casada,

Articulo 4*—Los frutos prove-
nientes de los bienes a que se refie-
ren los articulos anteriores pertene-
cen exclusivamente a la majer, no
estando afectos en ninguna forma

a responsabilidades de la sociedad
conyugal.
Articulo »—Quedan derogados

los articulos del Codigo Civil y las
disposiciones que se opongan a la
presente ley.

Dada, ete.
Lima, 16 de abril de 1925.

(Firmado) Francisco Pazos Vare-
la. — C. Manchego )} uwiios. — R.
Dulanto, — Arturo Rubio. — M. S.
Frisancho, — J. A. Escalante. — J,
A Niiiez Chdves.

"i_l .__I;Cn
Corte  Sup:
de la
Repriblica

":\_-_H-LA"—",'

Lima, 2 de junio de 1925.

Seftor Presidente de la Camara de
Diputados :

Por Jos informes de mayoria y
minoria, expedidos por este Supre-
mo Tribwnal, me es honroso devol-
ver a usted ¢l proyecto de ley, por
el que se autoriza a la mujer casdda
para que pueda contratar sobre sus
bienes parafernales, sin la interven-
citn de su marido,

Dios guarde a nsted.

(Firmado) Eduarde G. Pérez.

Corte Suprema

de la
Repiblica

Las limitaciones impuestas por ¢l
Chdig
cacada sobre los Dhiengs parafetna-

o Civil al derecho de la mujer

les que administra, ¢stableciendo que
no podrd enajenarlos ni hipotecar-
los sin consentimientn del marido,
soft una consecuencia forzosa de la
institucion misma del malrimonio y
del modo como estd organizada por
la Tey la sociedad conyugal, a la que
no puede renunciar ninguno de los
conyuges, ni menos a sus efectos,
Si el marido es y debe ser el jete
de la sociedad, nada puede justifi-
car que la mujer esté facultada pa-
ra garantizar actos tan trascenden-
tales como la enajenacién o el gra-
vamern de sus bienes, especialmente
de los inmuebles, sin la intetvencién
de su marido. Ademis del dafio que
tales actos podrian causar a los in-

resultaria desprestigiada la
marital ante los extrafios y ante
propia esposa.

No es esto negar injustamente a
la mujer la capacidad suficiente pa-
ra disponer libremenie de sus bie-
nes, ni tampoco colocarla en una si-
tuacion inferior, sino armonizar s
derecho y sus intereses con la repre-
sentacion del marido como jefe de
la familia, y con la conveniencia de
rodear de mayor garantia el ejer-
cicio de ese derecho, porque es evi- -
dente que habrda mdas acierto si am-
bos conytiges concurren a juzgar de
la utilidad ¥ ventajas del acto o
contrato que la mujer quiera cele-
brar sobre sus bienes. Todo lo’que
se diga en sentilo opuesto coflsti-
tuird excepciones, pero no la regla.

Y en el caso de desacuerdo entre
la mujer y su matido, o de negativa
caprichosa de éste para prestar su
consentimiento, tiene aquélla el de-
recho de ocurrir al juez con el fin
de que le otorgue la autorizacién
que le nicga el marido, haciendo
usn de la facultad que ¥ concede
el articulo 1039 del Coédigo citado.

Por razones analogas, tampoco €s
admisible que los productos de s
hines parafernales pertenezean ex-
clusivamente a fa mujer, como se de-
muestra con bastante lucidez en el
informe del sefior Voeal Romero,
sin que sea necesario alegar ninguna
otra consideraciéon para persuadir
de (ue esa concesion seria inconve-
niente y contraria al régimen de la
comunidad de bienes que sirve de
base a la sociedad conyugal tal co-
mo lo ha establecido el Codiga.

Ni cabe decir que la reforma pro-
yectada tiene por objeto seguir el
cjemplo de lo que establecen legis-
laciones mas adelantadas, como su-
cede con otras materias en que, final-
mente, hay necesidad de imitar, por-
que ¢l hecho es que esas legislacio-
nes contienen disposiciones iguales
o semejantes a las que se trata de
reformar. Sélo que en otros paises,




yuges pugden ncordar y acuerdan,«
eni efecto, las reglas a que han de
estar sujetos sts bienes, como mejor
les conviene, en cuyo caso la mujer
puede disponer de lo suyo en confor-
midad con los pactos celebrados con
su- marido, 7
En nuestro pais esos pactos que
preceden a la unidn conyugal no tie-

ner: lugar. Basado el matrimonio en

el reciproco afecto de los contrayen-
tes, éstos no se preocupan de regla-
mentar sus intereses econdmicos, y
por eso, casi puede 'afirmarse que
no tiene aplicacion los preceptos que
el Cédigo contiene sobre la dote v
los mismos bienes parafernales, en
cuya mitad debe constituirse aqué-
lla cuando la mujer no leva bienes
dotales. Ordinariamenté, cuando Ia
mujer adiperada se casa, entrega
todos sus hienes al marido para gue
€l los administre, repunciando en el
hecho la administracion de sus bie-
nes parafernales que lIa ley le con-
cede. '
Tampoco se ve la necesidad y !
urgencia de introducir una reforma
fragmentaria en nuestro  Cadign,
que, ademas, obligaria a modificar
otros de sus preceptos que concuer-
dan con los que el proyecto se pro-
pone alterar. Y menos en el momen-
to actual en que hay una comisidn
que se dedica asiduamente a termi-
nar_ el provecto de un nuevo Codi-
go Civil, por encargo del Gobierno
¥ que no tardara mucho tiempo en
presentarlo para la aprobacidn del
Congreso. Seguramente el proyecto
ha de contencr las mejores bases pa-
ra la organizacion de la sociedad
conyugal, corisultando la mayor ga-
rantia para los derechos de la mu-
jer casada sobre sus bienes para-
fernales, y las ideas dominantes que
favorecen la libertad de la mujer
para enajenar sus bienes muebles y
atin, por excepcitn, algunos inmue-
bles en limitados casos, como lo es-
tablece el Codigo de Alemania y el
novisimo Cédigo del Brasil,

: El pnnto mﬁs mpomme en qjue
hzy la tendencia a innovar en las le-
gislaciones, es el relativo a garanti-
zar a la mujer casada su derecho ex-
clusivo sobre el producto de su tra-
bajo como obrera, como industrial o
como profesional para atender a sus
necesidades y la de su familia, sin
que tenga que dividir obligatoriamen-
1e con el marido vicioso y entregado
a la ociosidad, el fruto de su esfuer-
20 y de su actividad de cada dia,
como se observa en todo el mundo
tiene mayor radio de accion., Y ya
llegard el momento oportuno en que
nuestras leyes acuerden a la mujer
-eficaces garantias respecto de los
frutos de su trabajo fuera de la ac-
tividad del hogar,

Por tado o brevemente expuesto,
opinamos porque 1o conviene san-
cionar e] anterior proyecto remitido
para informe por la Cimara de Di-
putados.,

(Firmado) Eduardo G. Péres, —

L. Alzamora.

Corte Suprema
de la
Repablica

Sefior :

La opinion del suscrito es de
conformidad con el informe en mi-
rorig de los sefiores Pérez y Alza-
mora en cuanto a la inconvenien-
cia de legislar aisladamente, con per-
juicio de la unidad que debe d .mi-
nar en las disposiciones del Codigo
Civil,, cuya reforma esti encomen-
dada a una Comisién.

(Firmado) Araujo Alvare:.

“Corte Suprema
de la
Repiibiica

Sefior:

La Corte Suprema, en el proyec-
to de ley en e] que se autoriza a la
mmjer casada para que pueda con-
tratar sobre sus bienes parafernales,
ha acordade reproducir como infor-
me el emitido por el sefior Vocal
doctor don Eleodoro Romero, cuyo
tenor es €l signiente:

“Es conveniente, sin duda algu-
na, rodear de garantias los derechos
de la mujer casada sohre sus bienes
parafernales; pero no es posible que,
cun ocasion a estas garantias, se
trastorne el orden de la sociedad le-
gal,

“Segtin nuestro Cédigo, es obliga-
torio para los conyuges el estar aso-
cindos, declarando en el articulo 956
Gue
ciar esta sociedad de sus afectos.

de ellos puede renun-
La
ley no-permite. pues, 2 los esposos
pactar la separacion de los biemes,
¥ no es

ninguno

que por eso se llama legal;
Taksl

dable por lo mismo que disponga
cosa contraria a una de sus bases,
dejdandola subsistente, .

“Esa hase es la especificada en

ekrarticulo 964 del mismo Cédigo,
que dice asi: “son bienes comunes
o de los conyuges, aunque el uno
lleve al matrimonio mds que el otro:
1%, los produclos de los bienes pro-
pios de cada uno de ellos; 29, lo que
st compre o permute con estos pro-
duetps”.

“La sociedad entre los cdnyuges
se funda en una perfecta ignaldad,
v si ésta desaparece, tal sociedad es
imposible,

El proyecto presentado en la Ca-
reara de Diputados, respecto del cual
la Comision Principal de Justicia
ha pedido informe a este Supremo
Tribunal, establece esa desigualdad,
proponiendo en su articulo 4° que




“los frutos provenientes de los bie-
nes a gue se refieren los articulos
anteriores, pertenecen exclusivamen-
te a la mujer, no estando afectos,
en ninguna forma, a responsabilida-
des de la sociedad conyngal”. [Este
articulo significa la derogacion del
citado 964 que prescribe una com-
pleta igualdad entre los conyuges.

“Los demis articulos del proyvecto
demandarian también enmiendas en
el Codigo Civil, que no serin de
trascendencia. [l primero es conve-
niente; el tercero, tiene usa exten-
sién mayor de la sefialada por el le-
gistador; y el segundo, es la repe-
ticion de disposicion expresa de la
ley. Si se aceptaran los que estdn
en la oposicion con ella, y que des-
trnirian, por consiguiente, los fun-
damentos de la sociedad legal, y la
perfecta igualdad que ella ha quen-
do establecer, seria preferible hacer
lo que se practica en Europa, en que
no hay matrimonio que no est¢ pre-
cedido de un contrato entre los es-
posos, tanto sobre los bienes de ellos
v su administracion, como sobre los
derechos de la mujer;
las limitaciones a las facultades del
marido; y la renuncia o las modifi-
caciones de fos heneficios de la socie-
dad conyugal,

reservados

“Puede admitirse que la mujer
casada contrate sobre sus bienes pa-
rafernales, sin intervencion de su
rmarido, como se indica en el articu-
lo 1 del proyecto, pero serd menes-
ter modificar ¢l inciso 1° del ardcu-
lo 282 del C. C, porque son incon-
ciliables 1a dependencia ¥ la indepen-
dencia de una mr'sia persona en el
ejercicio de sus irvechos civiles,

“Es innecesariy, en parte, lo que
se propone en ¢l articulo 2? del pro-
yecto, 0 sea, que no formaa parte de
los bienes de la sociedad conyugal,
los adquiridos por la mujer en «l
ejercicio de los derechos que le con-
fiere el articulo 17 de dicho proyec-
to, porque esto se halia establecido
en el inciso 5° del articuly 9617 del
C. C.: v es ignalments innecesario
lo que se propone en el atticulo 3°,
referente a los bienes adquiridos a
titulo gratuito por la mujer casada,
¢i esa adguisicion se ha efe tuado
después de constituida la dote, por-
que asi lo dispone el inciso 4° del ar-
ticulo 961 del mencionado Cddige.

“Pero si ¢l objeto del articulo, co-
mo parece, es excluir los bieaes ad-
quiridos antes de haberse consti-
tuido la dote, seria menester consi-
derar en igual condicion los que en
la misma forma adquiera el marido,
aunque no haya formado su capital,
v derogar por lo mismo los incisos
2° del articulo gbo y 4" del g61 del
mismo Coédigo, Ambas reformas se-
rian de grave trascendencia para la
sociedad legal, que se ha formado
excluvendo la idea del Iucro. No se
advierte ¢] fin préctico de esta se-
paracion de hienes, de los que han
vnido su vida, y que tienen una suer-
te comiin en las prosperidades y des-
gracias de la vida, De qué le servirda
a la mujer excluir sus bienes, si su
persona esta sometida a la autoridad
y quiza al trato cruel de su marido?

“La ley ha establecido la sociedad
legal fundada en la vida comin y en
el mutuo afecto de los conyuges, y
no separando beneficios que no tie-
nen mas bien que cumplir las cargas
y atenciones del nuevo estado y la
educacién de los hijos. Hacer pesar

el

como resulta del articulo 4° dﬂﬁﬂ‘
vecto; disponer que no sean comu-
res los frutos de los bienes propios
de cada conyuge, es impropio de una
sociedad que debe durar toda la vida
v trastornar su natural constitucion.
Ya es bastante que la mujer nunca
responida de su dote, mientras que
¢l marido puede perder todo su ca-
pital, para que se establezca esta
fuente de desavenencias y discordias,
que ¢l legislador debe cuidar que no
se produzean en la yida de la fami-
lia, con pernicioso ejemplo para los
hijos, gque nunca podria comprender
estas discordias por bienes que de-
lien servir para satisfacer las nece-
sidades de la familia. ‘

“In conclusion, soy de parecer:
que se acepte el primer articulo del
wroyecto ; que se deseche el segundo,
por haber disposicion legal que dis-
pone lo que él propone; que se acep-
te el articulo tercero si se acepta
ioual disposicibn para el marido; y
que se deseche el articulo cuarto, por
ser contrario a la maturaleza y fines
de la sociedad legal, — Lima, 18 de
narzo de 1926, — E. Romero”.

Ademis, el Tribunal ha acordado
insinnar a la Camara, la convenien-
cia de no proceder a efectuar refor-
mas fragmentariag sobre puntos de
Derecho Civil, intimamente vincu-
ludos a instituciones que son, actual-
mente, ohjeto de contemplacién in-
legral por la Comision Reformadora
del Cadigo Civil,

Lima, 12 de abril de 1926.
(Firmado) J. Granda. — Teodo-

wiro A, Gadea, — Oscar C. Barrds.
— Gregorio Mercado.



