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LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

2* SESION, EFECTUADA EL DIA MIERCOLES 15 DE DICIE MBRE DE 1926

Presidencia 'del seiior Jesis

(Cintinuacion de la sesion permanente)

M. Salazar

SUMARIOQ. — Contimiia la sesién permanente. — Con asistencia del seiior Ministre de Gobierno, seitor Jo-
5é¢ Manuel Garcia, comicnza la discusiin del pliego corvespondicnte a los rdnios de Gobierno,

Policia, Correos v Telégrafos. — Se aprucban los capitulos 1°, 2°, 3°,

o

4% 5%, 6"y 7¢ — En de-

bate el capitulo 8, el sciior Escalante pidic se nivelara el haber del jefe le la primera seccion
de Policia con el del jefe de seccidn del Ministerio de Gobierno gque tiene Lp. 40, votdndose
por separado la partida correspondiente. — Al votarse el caypitulo no hubo quorem. — El se-
aor Presidente suspendid la sesion,

El dia miércoles 15 de diciembre
de 1926, siendo las 6 h. 30" p. m., ba-
jo la Presidencia del sefior doctor
Jestis M. Salazar, v actuando como
Secretarios los sefiores Escribens Co-
rrea v De la Flor, continud la sesion.

El Ministro de Gobierno, seiior
José Manue] Garcia, ingresé a la
Sala.

El seior PRESIDENTE.—Pre-

sente el sefior Ministro de Gobierno,

va a darse cuenta del pliego de egre-
sos corresponciente a los ramos de
s Despacho,

El RELATOR leyd el capitulo
1° del proyecto del Poder Ejecuti-
vO.

El sefior PRESIDENTE. — En
debate.

El sefior MINISTRO DE GO-
BIERNO. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior Ministro de Gobierno puede
hacer uso de la palabra.

El seiior MINISTRO DE GO-
BIERNO. — Sefior Presidente:
Antes de que principie el debate, de-
bo manifestar a la Camara que a-
cepto las modificaciones que la Co-
mision de Presupuesto ha introduci-
do en el pliego de Gobierno, reser-
véndome hacer algunas observacio-
nes en €] Ramo de Correos y Telé-
grafos,

[El sefior PRESIDENTE. — A-
tenta la Mesa a las palabras del se-
fior Ministro de Gobierno, pone en



N

debate el dictamen de la Comision
de Presupuesto que el representante
del Poder Ejecutivo hace suyo.
(Pausa). Si ningan sefior
€l uso de la palabra, se procederd a
votar, (Pausa), Se va a votar ¢ ca-
pitulo 1° Los sefiores que lo aprue-
ben se serviran manifestarlo. (Vo-
tacién). Log sefiores que estén en
contrz, (Votacion)., Aprobado,

El RELATOR capiti-
in 2*

El sefor PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Se va a votar.
(Pausa). [Los sefores que aprueben
el capitulo se¢ servirin manifestarlo;
(Votacién) . Los sciiores que cstén

solicita

leyo el

en contra. (Vatacidn), Aprobado.
El RELATOR levd el capitu-
fo 37
El sefior VILLANUEVA (don
Pedro). — Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por San Mantin pue-
de hacer uso de la palabra.
VILLANUEVA (don
Pedro). Yoy
a :q.)r(‘rverhm‘ -]l’] momentn en ('lue
se discute ¢l capitulo tercero, queé
corresponde a] Departamento de A-
sisténcia Pihblica ¢ Imprenta del Es-
tado, para solicitar del sefior Minis-
tro de Gobiernp v de la Cimara se
dignen prestar atencion a las breves
consideraciones que voy a emitir
1€specto a este asunto,

Hace muchos anos que en la Ad-
ministracion de nuestro pais se esta
incwrrendo en una cxtrav!ag:uufa.
Un instituto de asistencia médica,
que no tiene conexion de  minguna
clase con una reparticion puablica de
caragier esencialmente politico, vive
a su amparo formando parte de su
mecanismo administrativo, Este es un
caso sui generis  que corresponde
vnicamente @ nuestro pais, ¥ yo creo
que este es el momento de enmen-
dar errores,

Cuando el actual Jefe del Estado
orgunizd la asistencia publica en el
Pert 1a hizo depender del organismo

El sefior
— Senor Presidente:

»

que logicamente debia depender: de
la Direccion de Salubridad. Ahi se
inicio este nuevo servicio piblico;
por razones que no es del caso re-
cordar fué trasladada a la Prefectu-
12, P'oco después, y por otras razo-
nes (ue tampoco merecen recordar,
g pasd a la Direccion de Policia; v
iltimamente ha venido a depender
del Ministerio de Gobierno forman-
do una seccion que se denomina asi:
Asistencia Piblica e Impreata del
Estado.

Yo desearia, sefior, que este capi-
tule tercero, que corresponde el pre-
le la asistencia publica en
i Repliblica, fuera reservado para
discaiera cuando se discuta
el presupnesto del Ministerip de Fo-
mento, gn ¢l presupuesto de la Di-
reccion de Salubridad, De esta ma-
pues, conseguiremos re-
gularizar la locacién de un servicio
piblico que, por su naturaleza, debe
formar parle de la administracion
sanitaria del pais. Y como el trasla-
do de este capitulo al presupuesto
de otro Ministerio no va a romper
¢l equilibrio presupuestal, creo, se-
fior, que si hubiera algn inconve-
miente de cardcter legal, como la ley
de Presupuesto derogaria cualquie-
12 otra gue se le opusiera, ruego al
sefior Ministro de Gobierno tenga
in bondad de aceptar la proposicion

sapuesto

(que s

neri, Senor,

gue le hago, vy a la Camara que me.

¢compafie con su voto.

El seior MINISTRO DE GO-
BIERNO, — Senor Presidente.

El senor PRESIDENTE. — El
sefior Ministro de Gobierno.

El sefior MINISTRO DE GO-
LIERNO. — Lo gue pide el diputa-
do por San Mantin es que las parti-
das de este pliego de Gobiemo que
corresponiden a la Asistencia Pabli-
ca, s¢ consideren en el pliego de Fo-
mento. Desde luego, sefior Presi-
dente, he hecho algunas indagacio-
nes respecto de las razones que pe-
saron en el animo del Gobierno pa-
ra que la Asistencia Publica depen-

we me han dado son de car&cter ge---
neralmente conocidas. Cuando la A=
sistencia Priblica corria a cargo del
Ministerio de Fomento se suscitaban
conflictos constantes con las autori-
dudes de policia, es decir, que la ac-
c'on del Ministerio de Fomento no
cra cficaz para la atencion de casos
urgentes que reclamaban el apoyo
inmediato y eficiente de esa” institu-
cién. Supongo que el sefior diputado
por San Martin tenga razones de
carficter téenico para solicitar que
este servicio forme parte de la Di-
receion de Salubridad ; pero yo creo,
sefior Presidente, que mientras no
huya una reorganizacion del servicio
en referencia, en forma eficiente, la
Asistencia  Piblica puede perfecta-
mente permanecer, como hasta aho-
1u, constituyendo una dependencia
del Ministerio de Gobierno. Juzgo
aue pasar a la Direccion de Salubri-
dad el servicio de Asigtencia Publi-
ca de la Repablica, es recargar las
lahores de esa Direccién con un ser-
vicio-mas, que, indudablemente, ten-
dra que reclamarle un mayor esfuer-
z0 sobre lo que actualmente tiene
que hacer. Sin embargo, sefior Presi-
dente, vo, como Ministro de Gobier-
no, na insisto en este punto, sobre
cue permanezea el servicio de Asis-
tencia Priblica, en el Ministerio del
ramo que corre a mi cargo; ahora,
¢s la Camara la que resolvera el
punto.

No sé lo que dird mi estimable
cmigo el sefior diputado por San
Martin,

El sefior VILLANUEVA (don
Pedro). — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE, — El
sefior diputado por San Martin tiene
la palabra,

El sefior VILI..ANUEVA (don
Pedro). — Las razones que en oca=
siones anteriores se tuviera para ha-
cer el traslado de la Asistencia Pa-
blica del Ministerio de Fomento,
conde fué¢ fundada por el actual Pre-



4 ser una _ependenaa de la Prefec-
tura de Lima, primero; de la Direc-
cion de Policia, después, y, ultima-
mente, como un departamento del
Ministerio de Gobierno, que no estd
bajo la férula de ninguna Direccion,
eran, como acaba de decirlo ¢l sefior
Ministro de Gobierno, razones de ca-
racter policial; pero es conveniente
que se sepa que en aguella época la
labor de la Asistencia Publica, en
Fuenas cuentas, se reducia a una de-
fectuosa igilancia de la prostitu-
cion; era la época en que se organi-
zaba el servicio de vigilancia de la
prostitucion sobre la base de medi-
das policiales, no sobre bases de ca-
racter cientifico que deben tener es-
tos servicios que son la profilaxia;
de alli que, como muy bien lo acaba
de decir el senor Ministro de Go-
bierno, ocurrieran, a cada instante,
conflictos en que la policia no sabia
qué hacerse ni a quién obedecer; si
a los que le exigian a la policia que
prestara apoyo de policia por fines de
multas y otros parecidos, o los pres-
tuba a los reclamos que la autoridad
sanitaria hacia. Fué para evitarse
molestias, para cortar por lo sano, de
cualquiera manera, que entonces se

dijo: pues que vaya la Asistencia Pli-_

blica a ser una dependencia de la
Prefectura de Lima, y cuando en
ia Prefectura de Lima ocurrieron
hechos parecidos a los que narro, se
Gijo: que vaya a ser dependencia del
DMinisterio de Gobierno. Si los sefio-
res diputados” leen ¢l proyecto de
Presupuesto que se ha presentado,
veran que la Asistencia Publica, gra-
cias a las sabias orientaciones del
Gobierno, ha adquirido el desarrollo
que le corresponde ; ahora es yna ins-
triucion de asistencia social, que se
extiende 4 toda la Repiblica, con fi-
res de asistencia médica mdis que con
los fines policiales con que se esta-
blecig al principio, Desde este pun-
to de vista, siendo una institucién

que es la Direccién de Salubridad.

Por otra parte, la traslacion de
la Asistencia Pablica para que vaya
a formar parte de la Direccion de
Salubridad no vendria a ser otra co-
sa que el cumplimiento de un pre-
cepto de cardcter general que hoy ri-
ge a la ciencia sanitaria; debe haber
unidad en la direccion técnica de los
servicios sanitarios de un pais.

So6lo en el Perii se observa esta a-
nomalia, que los servicios sanitarios
se eacuentran repartidos en diferen-
tes Ministerios. De manera que la
medida que yo propongo, tenderia a
Gue estos servicios se concentraran
lajo una autoridad sanitaria.

No hay que temer que la Direc-
¢ion de Salubridad, vaya a: recar-
war sus labores; no, sefior. Este ser-
vicio estaria siempre bajo la direc-
cion de un médico, que por ser téc-
nico, le es familiar el manejo de es-
t1 clase de asuntos como lo estd en
todas partes del mundo.

Por estas breves consideraciones,
vo espero que el sefior Ministro de
Gobierno no solamente invite a la
Camara para dejarle libertad para
resolver este asunto sino que lo pa-
trocine con su opinién.

El sefior MINISTRO DE GO-
BIERNO.—Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE, — EI
fior Ministro de Gobierno.

El sefior MINISTRO DE GO-
BIERNO.—E! sefior diputado por
San Martin dice que dé una opinién
terminante y manifieste que si creo
conveniente que esta servicio pase
al Ministerio de Fomento, en lugar
de que permanezca en el Ministerio
de Gobierno. Yo, sefior Presidente,
opino que la Asistencia Pablica, co-
mo se llama hoy, ha tomado va el
caricter de una verdadera asisten-
cia social, no solamente en la capi-
tal de la Replblica, sino en todo el
pais; y que esa institucion, por la

pase a. _
pefndencm de la antoridad samlm

: y pof loa altos fmes
que va a llenar, necesita una orga-
nizacion indudablmente perfecta y
mas solida que la que ahora tiene.
En este sentido estoy de acuerdo
con el seiior diputado Villanueva.
Pero creo también que esa mejora
no va a conseguirse trasladando sim-
plemente las partidas del Presu-
puesto que figuran hoy en ¢l plie-
go de Gobierno al pliego de Fo-
mento. El sefior Villanueva, con Ta
ilustracién que tiene en su ramo,
podria mejor formular un plan, un
proyecto de organizacion de ese ser-
vicio que adecuadamente correspon-
diera a los altos fines que dehe lle-
nar, En ese intento y en ese propo-
sito todos le acompafiaremos al se-
nor diputado. Estamos conformes
en que ese servicio debe reorgani-

-zarse y esto sobre bases cientificas,

y con todos los preceptos que la
cienicia establece al respecto, a fin
de que sea una verdadera institu-
cion que realice los altos {ines so-
iales a que esta llamada. En este
proposito, yo no discrepo con el se-
fior diputado; pero, {francamente,
creo que ese fin que él persigue, tan
noble y elevadd desde luego, no va
a conseguirlo trasladando un capi-
tulo del pliego presupuestal de un
Ministerio a otro. El sefior Villa-
nueva, para el afo entrante, puede
presentar un proyecto, que estoy se-
guro que la Cimara recibiria con
agrado y que todos le agradeceria-
mos, porque ya es hora de que Ia
asistencia social en el pais ocupe el
lugar que le corresponde. De esa
marera, en mi concepto, el sefior
Villanueva habria colmado sus as-
piraciones y conseguido el fin tan
laudable que persigue. Mientras tan-
to, mi opinion es que el ramo de
Asistencia Social figure como siem-
pre en el pliego de Gobierno. Mas
tarde se hard eso y hasta tal vez
se organice el ramo de Asistencia:
Social en una forma mis adecuada.
Por lo demds, yo no veo la manera



deh a en alguna de
- las seis o siete divisiones del plie-
go de Fomento, sin antes encarrilar
© debidamente el ramo de asistencia
social. Yo, por mi parte, invito al
sefior Villanueva a que presente ese
proyecto, que indudablemente mere-
cera la aprobacion de Ja Cimara.
El sefior PRESIDENTE., — Si
ningtin sefior solicita ¢! uso de la
palabra, se procedera a votar, (Pau-
sa). Se va a votar. Los sefiores gue
apruchen el capitulo, se servirin
manifestarlo, (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion). Apro-

bado.
El RELATOR leyé el capitulo 4

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si ningln sefior
solicita ¢l uso de la palabra, se pro-
cedera a votar. (Pausa). Se va a
votar. Los sefiores que apruehen el
capitulo, se serviran mardifestarlo.
(Votacion). Los que estén en con-
tra. (Votacién). Aprobado.

El RELATOR leyd el capitulo 5°

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si ningfin sefior
hace uso de la palabra, se procede-
ra a votar. (Pausa). Se va a votar.
Los sefiores que aprieben el rapitu-
lo, se servirdin manifestarlo. (Vota-
cion). Los sefiores que estén en eai-
tra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR leyé el capitulo 6°

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si ningfn sefior
hace uso de la palabra, se procede-
ria a votar. (Pausa). Se va a votar.
Los sefiores que aprueben €l capitu-
lo, se servirdn manifestarlo. (Vota-
cion), Los sefiores que estén en con-
tra, (Votacién)., Aprobado,

El RELATOR ley6 el capitulo 77

El sefior PRESIDENTE. — En
febate. (Pausa). Si ningin sefior

‘hace uso de Ia palabra, se

) % "=

ra a votar. (Pausa). S¢ va a votar.
Los sefiores que apruchen el capitis-
lo, se servirin manifestarlo. (Vota-
citm). Los sefiores que estén en con-
tra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR leyo el capitulo 8

Fl sefior PRESIDENTE., — En
debate,

El sefior ESCALANTE. — Pido
la palabra.

El seior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Acomayo,

El seiior ESCALANTE —Sefior
Presidente: Tengo conocimiento de
que en el proyecto mandado a la
Camara por el sefior Ministro da
Cobierno, respecto a este pliezo de
Policia, se habia considerado al je-
fe de la primera seccion con un ha-
ber aumentado, mis o mdios, en
diez libras sobre el haber que actual-
mente gana. Por razones que el se-
flor presidente de la Comision ha in-
dicado en su primera intervencion
en este debate, nos hizo compren-
der la conveniencia de no aumen-
tar sueldos por esta vez: de manera
que yo seria incapaz de proponer
un aumento de sueldos. Unicamente
me voy a referir a la nivelaciin que
debe procurarse entre empleados o
funcionarios que tienen andloga ca-
tegoria  y atribuciones similares.
Aqui aparece el Jefe de ln primera
seccion de Policia del Ministerio de
Gobierno con 38 libras. Parece que
el jefe de una seccibn mas o menos
igual err el ramo de Gobierno gana
algo mds; yo propondria que se le
considerara con un haber de cua-
renta libras, que es el haber qffe ga-
na el empleado que tiene un puesto
igual en la seccion de Gobierno. Es-
te mayor egreso solo seria de dos
libras mensuales. Supongo que mi
msinuacion no va a encontrar mayor
resistencia de parte del Ministro y
de parte del Presidente de la Co-
misién, ya que ese mayor egreso se
podria buscar en el pliego de Im-

procede-

- SR .
previstos de dicho ramo. Es un
ma pequefisima que servird
restablecer un justo equilibrio eco-
nomico entre empleados de igual
categoria.

Il sefior MINISTRO DE GO-
BIERNO.—Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. — El
sefior Ministro tiene la- palabra.

El sefior MINISTRO DE GO-
BIERNO. — El Ministerio de Go-
bierno, teniendo en cuenta principios
de justicia y equidad, quiso nive-
lar a algunos empleados del Minis-
terio; pero, desgraciadamente, la
Comision no aceptd, y las razones
que expuso han sido tan poderosas
que el Ministro de Gobierno las aca-
to, pues eran razones de orden eco-
nomico. Por otra parte, el Ministe-
rio se encucntra encerrado dentro de
tn marco del cual mo puede salir,
por disposicién misma de la Ley de
Presupuesto. La Ley de Presupues-
to ordena que es el Ministerio de
Hacienda el que fija la suma; de
que el pedido del sefior di- |
aunque es de justicia, no es
atenderlo,

Tras este ammento que propene
el sefior diputado por Acomayo,
vendrian otros y, en ese caso, las
normas que ha adoptado la Comi-:
sion caerian por su base. Esa es
la razon, sefior diputado, que pesa
en mi Animo para manifestar el sen-
timiento que tengo de no poder
aceptar la nivelacion que se solici-
ta, pues ello traeria el desequilibrio
presupuestal,

Ll sefior ESCALANTE.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE, — EIl
sefior diputado por Acomayo tiens
la palabra.

El sefior ESCALANTE. — la
verdad es, senor- Presidente, que,
desde hace dos dias, tanto el sefior
Ministro de Hacienda, que intervino
primero en el debate, cuanto el se-
fior presidente de la Comision de
Presupuesto, se sienten rehacios pa-
ra acoger ciertos aumentos de gas-

manera
putado,
posible




se abm un portﬁu ,pm‘ et
a colar todas las aspxracmncs y to-
dos los deseos, Me parece, sefior
Presidente, que este no es el crite-
rio con que se debe debatir el Pre-
supuesto, Hay que ver si los gastos
son justos, si los aumentos que s¢
solicitan sonr mas o menos dignos
~de tomarse en consideracion, y so-
bre todo cuando, como. en este caso,
se trata de nivelaciones perfecta-
mente justificadas, es necesario con-
templarlas con criterio de equidad.
Ahora ya no puede ningtn represen-
tante insintar ninguna modificacion
en los pliegos, porque se le atemori-
za con el fantasma del desequilibrio
presupuestal; ese equilibrio presu-
puestal que va resultando una c6-
moda muletilla., Nosotros hemos
perdido acaso, como representantes,
la facultad de intervenir en la da-
citn del Presupuesto? ;Nos halla-
mos privados de colaborar en la la-
bor de las Comisiones ? Esto no pue-
de subsistir, sefior Presidente. La
Carta Politica establece que,son las
Camaras, el Poder Legislativo, el
ge forma el Presupuesto, el que
traza las normas de los gastos que
deben: hacerse en el pais, con cargo
al Presupuesto General de la Re-
publica, No me parece que debemos
aceptar la opinion de la Comision
ni la palabra del sefior Ministro co-
mo si se tratara del Evangelio, co-
mo algo intangible. Hasta los Mi-
nistros parece que tuvieran cierta
dependencia de 1a Comision; esto
no puede subsistir; esto produce da-
fio moral y material, Estoy pidiendo
algo insignificante: dos libras men-
suales de aumento para un emplea-
do que trabaja igual que los demas.
Asi se evitara la corruptela que es-
ta establecida en los Ministerios:

que los empleados tengan una renta

en el Presupuesto y que con cargo
a la partida de Imprevistos, se les
dé una renta especial que compense
los mayores servicios que prestan.

Yo no pido nada que vaya a dese-

ticuatro libras al afio, que significa
una nivelacién justa para un em-
pleado que trabaja lo mismo, o mis,
que otros que tienen mayor sueldo.
(Aplausos).

El sefior MERINO SCHRODER.
—Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. — Tie-
ne la palabra el sefior diputado por
Hudinuco y Ambo.

El seftor MERINO SCHRODER.
—Seior Presidente: Ya lo he dicho
en anterior oportunidad. Es muy
facil levantarse de su banco de re-
presentante y manifestar ideas, ex-
poner razones, argumenatr, en fin,
en favor de determinada variacion
de una cifra de las que presenta la
Comision; pero no es posible po-
der apreciar la justificaciéon de una
cifra consignada en el Presupuesto,
con leerla, simplemente, por una vez,
sin tener en consideracion una serie
de causas que pesan sobre la ins-
cripcion de esa <ifra en la partida
correspondiente, Para eso hay ne-
cesidad de ir al seno de la Comision,
cuando ésta esté confeccionando ol
Presupuesto, y ver la labor que se
efectiia ahi, labor pesada y arida,
que demanda la consagracién de se-
manas, de meses, aun, para poder
presentar el Presupuesto a la Ca-
mara, Cuando se consigna una ri-
fra, no se hace contemplando aisla-
damente la razon de ser de clla, si-
no una serie de razones que la re-
lacionan con otras y que influyen
sobre ella. Cuando se plantea un
aumento, no es un aunento de dos
libras al empleado tal o cual, que
tiene mucho trabajo y que por la
consideraciéon X o z se necesita au-
mentar; no; es que esa cifra hay
que apreciarla armonizdndola con el
conjunto, con los otros casos seme-
jantes que se presentan. Un sefior
diputado, interesado en la modifica-
cion de una cifra, en la modifica-
cion de una partida, no ve sino esa
partida y no ve sino una cifra, pero

esa c:fra sino todas las cifras que

contienen los diversos pliegos del
Presupuesto. Para poder aceptar un
aumento asi, aislado, la Comision
se veria en el caso de cometer una
injusticia, porque con el mismo cri-
terio que rechazé ese aumento, ha
tenido el sentimiento, verdaderamen-
te el sentimiento, de rechazar una
serie de aumentos considerados tam-
biéri en otros pliegos;sdentro del
mismo pliego tal vez, dentro del
mismo capitulo; pero las ra-
zones supremas del equilibrio pre-
supues... de la rigidez de los cal-
culos en los ingresos, etc., conside-
raciones todas que, como ya lo ha
dicho el sefior diputado por Acoma-
yo, ya las conoce la Camara, De

ante

manera que no es cuestion de temor
de la Comisién, que si acepta un
aumento, todos los sefores dipu-
tados van a invocar los mismos de-
rechos para que se consignen otrns
aumentos; no; lo que mira la Lomi-
sion es el aspecto de justicia del
asunto, Si acepta el aumento pro-
puesto por el sefior diputado por
Acomayo, :con qué derechio la Co-
mision podria negarse al aumento
que solicite cualquier otro sefior di-
putado? Y en. ese camino, tenemos
necesidad de reconocer que todos
los aumentos que invocan los sefio-
res representantes son igualmente
justos. Ninglin sefior rtepresentante
va a levantarse de su banco a pedir
un aumento que no sea justo. Pero
la Comision, cuando tomd el acuer-
do de aplazar por este afio todos los
aumentos v todas las nivelaciones
—porque las nivelaciones significan
también aumentos, pues no es sino
un juego de palabras decir “nive-
lacion” y decir “aumento”,—cuando
la Comisién adoptd el temperanen-
to de aplazar todos los aumentos,
lo hizo ante la razdn suprema de!
equilibrio presupuestal que hay que
mantener, ante la razén suprema de
que los egresos mo puedan crecer,



al

&65 1os aumentos soficitados.

La Comisibn ha prescindidG de
examinar el grado de justicia que
tiene cada uno de los anmentos, por-

‘que cada uno de los aumentos pro-

puestos por el Poder Ejecutivo, ca-
da uno de los aumentos que maa-
dén los sefiores Ministros, consig-

nados en su pliego, son justos y obe-

decen a una serie de razones de i
o cual indole que no permitirian re-
chazarlo si se examina aislada-
mente, pero que es imposible acep-
tarlo si se examina desde el punto

de vista del conjunto de aumentos

wminacion v,

]

propuestos por las razones que aca-
bo de exponer a la Camara.

Ahora también las nivelaciones
hay que contemplarias desde otro
punto de wvista, desde el cual me
permito llamar la atencion «del
fior diputado por Acomayo, No es
la simple denominacion la gque sig-
nifica igualdad de los empleos. Hay
empleos que tienen la misma deno-

se-

sin embargo, la diferen-
cla de haber ¢s natural por la natu-
raleza de otras catl-
gas. Me voy 4 permitir poner tin ¢a-
so como ejemplo ante la considera-
cion de la Camara: el Director (e
Obras Plblicas es un director y el
Director de

director; pero los represéntan-

las labores ¥

Estadistica ¢s también

tes que estamos en contaclo cons-
tante con los funcionarios publicos,
con los empleados plblicos, sabe-
mos perfectamente las diferencias
que exister entre sus labores, El
Director de Estadistica no puede
tener nunca la misma labor del Di-
rector de Obras Puablicas, v sin em-
bargo ambos son directores, De ma-
nera que si en realidad nosotros
quisiéramos que todos los empleos
qué tengan igual denominacion tu-
vieran también igualdad de sueldos,

- entonces, sefior, tendriamos que re-

formar todo el Presupuesto. La sim-
ple denominacién de los idiversos
pustos o empleos, no significa, pues,

los servicias, la. 1gualdad de Iabor.
Estas son cosas, sefior - Presidente,
gue hay que tener en consideracion,
son puntos que no se pueden dejar
de tomar en consideracion para pro-
poner una reiorma como la que se
discute; es preciso  contemplar ¢l
conjunto de casos que existen and-
logos en el Presupuesto ; v para con-
templar este conjunto, no basta leer,
simplemente, en ol momento del de-
bate, unas cuanias cifras; es preci-
so asistir al trabajo que realiza la
Comision de Presupuesto y tener en
consideracion las medidas gque adop-
ta en cada caso pargicular, relacio-
nindole con las circunstancias de
caracter general.

Son estas las razones por las que
la Comision que tengo el honos de

presidir no  puede aceptar la peti-
cion del schor diputado por Aco-
mayo.

El sefior ESCALANTE. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE,
diputade por Acomayo,
El sefior ESCALANTLL. — Sefiar
Yo soy e

reconoger la abnegacion, el

El
Sefor
Presidente’ primero en
enth-
sinsmo de los sciores miembros de
Ia Commsion de Presupuesto, abne-
gacibn y entusiasmo que también
tienen que reconocer todos los re-
presentantes ) pero, después de todo,
este no puede ser motivo para obli-
garnos a4 aceptar, a ojos cerrados,
las cifras que la Comision presenta.

Dentro de la vida parlamentaria,
las Comisiones ilustran; pero no
mandan dictatorialmente. Yo creo
reivindicar el derecho de los repre-
sentantes de formular e Presu-
puesto de la Nacion, porque esta ¢s
una facultad que les confiere la
Constitucion del Estado. (Aplausos
en las galerias). Las Comisiones
flustran; no mandan,

Hace algtin tiempo, sefior, que en
el deseo de armonizar nuestras opi-
niones, en el interés de colaborar
con el Gobierno, con el que todos

obras del Poder E]ecutwo sean
atiles, hemos seguido este camino;
pero hay Comisiones, como la de
Presnpuesto, que establecen un pre-
dominio  verdaderamente chocante
para las facultades de los represen-
tantes. (Aplausos en las galerias).
la “Comisién dixit", “Magister
dixit”, v hay que callarse. Eso no
puede ser. Yo estimo personalmen-
te a los miembros de la Comision de
Presupuesto; los admiro por la la-
bor que han realizado; pero reivin-
dico el derecho que tienen los re-
presentantes de formar el Presu-
puesto; ese es nuestro derecho. Asi
lo dice la Carta Fundamental. La
Comision no tiene por qué ejercer
coaccion, Sus cifras son datos ilus-
trativos; pero yo tengo mi criterio,
v, seflor, por encima -de todas las
razopes del senor ]\-f('sidr:um de la
Comizion  de Prestipuesto, razones
por lo demas -inteligentisimas, yo
tengo la conviceion de que esta ni=
velacion no perjudica el equilibrio
presupuestal y, antes bien, realiza
un: obra de justicia. Y luego hay
ta circunstancia de que el sefior- Mi-
nistro Labierno, en ¢l proyecto
de Presupuesto, considerd i mayor
sucldo para el empleado a ‘que me
he rvfmlaiu. Cuiere decir que hay
una opinion del Poder Ejecutivo
gue apoya mi peticion.

Yo pido, simplemente, una nive-
lacion que, a mayor abundamiento,
por su parquedad, no va a destruir
ese famoso equilibrio presupuestal
de que tanto se ha hablado en este
debate. En todo caso, sefior, es la
Camara la que debe votar; la opi-
nion de la Comision es wmy respe-
table: pero no puede necesariaen-
te influir en el criterio de los repre-
sentantes. Si la Camara no acepta
ese aumento de dos’ libras ave he
propuesto, encantado de la vida, se-
ri porque los sefiores renfesentan-
tes no tienen el mismo criterio que
¥0; pero no puedo aceptar esto ¢o-
mo una disposicién impera na de '

de
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Comisién; una disposicion muy in-

teligente, muy moral, todo lo aue

se quiera, pero imposicién al fm.
(Aplausos).

El sefior MERINO SCHRODER.
—Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. — El

sefior presidente de Ja Comision de’

Presupuesto.

El sefior MERINO SCHRODER.

—Sefior Presidente: No es una im-
posicion imperativa, nio es una in-
transigencia, no es una coaccion la
que la Comision pretende ejercer
“en la Camara; absolutamente! Oui-
zas el sefior diputado por Acoma-
yo no ha hecho bien al interpretar
asi mis palabras; y el sefior Esca-
lante, al expresarse como lo ha he-
cho, ha olvidado un concepto qae
es perfectamente conocido, entiendo
yo, en todos los parlamentos del
mundo. ;Qué funcién llenan las Co-
misiones dentro de un Parlamento?

El sefior ESCALANTE (Inte-
rrumpicendo). —lIlustrar a Ia Cama-
ra.

El seiior MERINO SCHRODER.
(Continuando).—Ilustrar a la Ca-
mara, perfectamente; y para ilus-
trar- a la Cimara necesitan estudiar
parlamento, pasa a poder de una co-
nocimiendo y necesitan expresar los
resultados obtenddos de ese astu-
dio; de lo contrario, la funcién de
las Comisiones seria inttil, Ese es
el rol que tienen las Comisiungs en
todos los parlameatos l!e! mundo;
cuando un proyecto so presenta al
parlamento,pasa a poder de una Co-
mision, y entonces la Cimara de-
posita en esa Comision toda su con-
fianza, para que estudie ese asunto,
Yy para que emita su opinién, o sea
su dictamen. Se comprende muy
bien que no todos los sefiores re-
presentantes tienen el tiempo dispo-
nible para estudiar todos los pro-
yetos que se presentan a la Cama-
ra; de alli que la Camara deposite
su confianza en la Comision; y
cuando una Comision emite dicta-
men, no es que va a ejercer coac-

cién, ni que venga, de modo impe-

rativo, a imponerse a los sefiores re-
presentantes ; absolutamente, Y hago
estas explicaciones mis por un de-
ber que debo cumplir, que porque
crea yo que las palabras del sefor
diputado Escalante hayan hecho eco
entre Jlos sefiores representantes. Yo
creo que todos ellos comprenden las
razones que aqui aduje; no he in-
vocado la razin de que simplemente
la Comisién lo ha presentado y de
que por eso la Camara debe apro-
barlo; enantes expuse una serie de
razones. Ahora estoy explicando,
awngue lo considero imitil, pero lo
hago simplemente para satisfacer
un deber, cual es ¢l rol de las. Co-
misiones.

En otros parlamentos se va mu-
cho més lejos: en otros parlamen-
tos, como en ¢l parlamento francés,
por ejemplo, las eomnisiones tienen
el derecho de plantear la cuestion
de confianza, previa, y cuando hay
un asunto en el cual ha dictamina-
do, la Camara expresa primero sn
confianza a la comision. Si esa co-
misidn le inspira confianza, proce-
de luego a aceptar ¢l temperamen-
to que ella propone, Nuestras leyes
¥ nuestro reglamento de Camara no
van hasta ali; pero mantienen el
principio de todos los parlamentos
del munido respecto de las comisio-
nes. La Comision tiene su rol que
Henar y ese rol es el de estudiar los
proyectos que se le presentan y ese
estudio da un dictamen como fruto,
que es el que conocen los sefiores
representantes; y ese dictamen na
es de ninguna manera imperativo;
es simplemente el resultado de ese
estudio, al cual habrd que darle al-
guna importancia, porque de otra
manera seria completamente inftil.

Asi es que no hay absolutamente
coaccion; los sefiores representantes
tienen libertad completa para pro-
nunciarse sobre el particular o para
modificas la cifra que ha propuesto
el sefior diputado por Acomayo, si
es que consideran que la Comision

“ no ha hetﬂ'lo bien en adoptar el tem-

peramento que ha adoptado.

Por otra parte, es verdad que la
cifra que propone su sefioria fué la
que mand6 en su proyecto el Ejecu~
tivo, pero al principiar el debate, el
sefior Ministro manifesté que acep-
taba el dictamen de la Comision, lo
que significa que retiraba la primera
ciifa y aceptaba la consignada por
la Comision, Asi es que no hay des-
ce este otro punto de vista, funda-
mento algunoe tampoco para que s
seforia diga que esa partida debe ser”
aprobada porque el Ejecutivo la
propuso, Lamento tener que estar
en contra de lo que propone el seflor
Escalante. )

El seiior ESCALANTE. — Pido
la palabra,

El sefior PRESIDENTE. — El
seftor diputado por Acomayo puede
hiicer uso de la palabra.

El sefior ESCALANTE. — No
a nsistir, sefior Presidente, en
este debate; no tendria objeto. Yo
admiro mucho la manera tan inteli=
gente como aborda las cuestiones el
senor Presidente de la Comisién de
Presupuesto; lo que voy a pedir es
aue la Mesa se sirva votar este capi-
tulo separando la partida a que he
aludido para que se vote después con
4o lLibras, tomando el egreso necesa-
rio de la partida de Imprevistos del
mismo pliego,

El sefior RUBIO (don Miguel).,
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Bongard puede
hacer uso de la palabra.

El sefior RUBIO (don Miguel).
— Seior Presidente: Voy a poner
ce manifiesto ante la Cimara la di-
ferencia que existe entre lo propues-
to por el sefior diputado por Acoma-
yo ¥ los conceptos emitidos por el se-
fior Presidente de la Comision de
Presupuesto. La Comisién presenta
a la Camara un plan. En el proyecto
de! Poder Ejecutivo se trataba de
nivelar a un gran ntmero de em-

vov



pleados de] Presupuesto de la Na-
cion; la Comision de Presupuesto
congémplé que no era posible ha-
cer éso, porque no habia las rentas
s'uficien_tés, entonces, con un criterio
de igualdad, llegé a la conclusion de
que no siendo posible efectuar todos
los aumentos y nivelaciones no se
'ziui_rfe'ntzl.ra. a padie. La Comision
px"ppoﬁc a la Camara, presenta un
pian muy distinto al que presenta el
sefior diputado por Acomayo. No es
posible aumenitar a un solo empleado
v no & los demas; luego, pues, el se-
fior diputada por Acomayo, para ser
logico, debia pedir la mivelacign pa-
ta todos los empleados que se en-
cuentren en el mismo caso que aquel
d que su seftoria se ha referido.

El sefior PRESIDENTE. — Si
no se producen nuevas intervencio-
nes, se¢ va a votar,

El sefior ESCALANTE. — Qus=
se reserve el renglén a que me he re-
ferido.

El sefior PRESIDENTE, — Se

va a producir ja votacion del capi-
tole reservandose la partida a que
se ha referido el sefior diputado por
Acomayo,
" Kl seior MONGE. — ;Se va a
votar el capitulo reservindose la
partida a que se ha referido el sedior
ciputado por "Acomayo?

El seftor PRESIDENTE, — Se
va a votar el capitulo integro, des-
pués se votara la partida reservada.

El sefior MONGE, — Perdone el

senor Presidente, debido a mi falta
de prictica parlamentaria, es que me
permiti hacer esta indicacion,
- El sefior PRESIDENTE. — Se
va a votar e] capitulo, con exclusion
del renglon a que se ha referido el
seitor diputado. por Acomayo. Los
sefiores que lo aprueben se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los se-
nores que estén en contra. (Vota-
cion ). Aprobado.

¢ Desearia el sefior diputado que
se reserve el renglon para ser vota-
do después del pliego?
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El sefior ESCALANTE, — No,
scfior, inmediatamente, para que siga
la votacién de los demias capitulos.

El sefior PRESIDENTE. — Se
va a leer el renglén cuya votacion
por separado bha solicitado el sehor
diputado por Acomayo.

El RELATOR lo leyo: Primera
Seccion. — Personal. — Para un
Jeie, Lp. 38.0.00.

El seior PRESIDENTE. — Asi
aparece la partida en el proyecto,

El sefior ESCALANTE., — Yo
pido cuarenta libras mensuales.

El sefior PRESIDENTE. — Si-
guiendo el procedimiento parlamen-
tario, va a votarse la partida fal co-
mo estd. Si fuera rechazada ge vota-
ria la partida tal como la propone
el sefior diputado por Acomayo.
[Los sefiores que opinen por la apro-
bacion de la partida se servirin ma-
nifestarlo. (Votacién), Los seiores
cue estén en contra. (Votacion), La
votacion ha sido dudosa,

El seior ESCALANTE, — Soli-
cito que se compute el quérum.

Il sefior JIMENEZ. — Pido la
palabra, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE. —Aun-
que habia comenzado a votarse la
partida. . ...

El seiior JIMENEZ. — Voy a
hacer una simple pregunta,

El sefior PRESIDENTE. — Pue-
de el sefior diputado formularla.

El sefior JIMENEZ. — Deseo,
sefior, saber cudl es el sueldo asig-
nado~a los jefes de seccion de otros
Ministerios.

E] sefior PRESIDENTE, — ;A
los jefes de seccion de todos los Mi-
resterios, sefior diputado?

El sefior JIMENEZ. — Es decir,
debe haber un tipo general, sefior.
Con cierta aproximacion los jefes de
seccion en los diversos Ministerios
han de ganar haberes de la misma
entidad. Por eso quiero saber si hay
rcalmente esta diferencia entre unos
jefes de seccion y otros jefes de sec-

o

cién, Hago la pregunta para 'if d
vetar en conciencia,

El seior ESCALANTE. — An-
tes de que se produjera la votacidn
pedi que se computara el quérum.

Ll seior PRESIDENTE. — Asi
s¢ va a hacer. p

El RELATOR llamé a los sefio-
res diputados.

Il sefior PRESIDENTE. — Han
contestado a la lista 54 sefiores di-
putados. Hace breves momenitos se
han retirado de la sala dos sefiores
que integraban el quorum; y era con
ocasion de ‘ver si estaban en los de-
partamentos interiores que la Mesa
dilataba relativamente sus procedi-
niientos. No habiendo quérum para
que la votacién pudiera producirse
eficazmente queda reservada para el
proximo dia,

Il sefior MERINO ~ SCHRO-
DER. — Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE, — El
sefior diputado Presidente de la Co-
mision de Presupuesto.

El seior MERINO SCHRO-
DER, — Me voy a permitir mani-
festar brevemente a la Camara que
Ia votacion, a tenor de la ley orgé-
rica de presupuesto no tiene por qué
producirse en la forma que lo soli-
cita el sefior diputado por Acoma-
yo. El articulo 15 dice: “La votacion
de los presupuestos de ingresos y de
egresos se hara por capitulos”. Es
terminante la ley al respecto; de ma-
nera que eso quiere decir que par=
tida por partida no se puede votar.

Esto refiriéndome al momento de
la votacion que se estaba producien-
do. .

Ademas, sefiores, solamente es
competencia del Poder Ejecutivo
proponer los aumentos de los habe-
Tes.

Aprovecho de estar haciendo uso
de la palabra para darle al sefior di-
putado por Cajatambo los datos que
solicitaba. Tengo a la vista el plie-
g0 de Fomento y entre otros dice:
Para el jefe de la seccion de obras
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» Yo LT e & A !
&?\vmas, Lp. 36; para el jefe de la
seccion caminos, Lp. 36; para el je-
fe de la seccion de aguas; Lp. 36,
ete.

Eso era lo que queria manifestar.

El sefior PRESIDENTE. — Se-
fior diputado: La dltima razon pro-
ducida por su sefioria o0 sea la relati-
va a que se refiere que tnicamente
al Gobierno incumbe proponer au-
mentos a los diversos empleados de
la administracion piblica, es argu-
mento de fondo sobre el cual la Ca-
mara habri de resolver.La Mesa tie-
e que referirse tan sélo a la prime-

1a parte de la intervencién de su se-
fioria, que se refiere a la forma de la
votacion, que su sefioria ha objeta-
do. Es efectivo que la ley dispone
que la votacion del Presupuesto de-
be reafizarse fpor ‘capitulos, y si-
guiendo e] imperativo de la ley, las
votaciones se han producido siem-
pre con toda regularidad en esta for-
ma,Pero es también de toda eviden-
cia que desde el momento en que la
ley entré en vigor, cada vez que se
solicita la votacion por  separado
respecto a puntos controvertidos, la
Mesa accede a esta votacion. Como

la objecion del sefior diputado se di-
rije en este caso contra el asenti-
miento prestado para que se vote por
separado la pamtida indicada por el
sefor diputado por Acomayo, una
vez que la Cimara esté en quérum,
‘a Mesa consultard si su procedi-
miento ha sido ajustado a las prac-
ticas parlamentarias o no. Se levan-
ta la sesion.
Eran las 7 h, 50" p. m.

—Por la Redaccion,

L. E. Gadea.



