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SUMARIO. — Primera hora. — S¢ pasa lista. — Se abre la sesién. — Apruébase ol acta de la sesion ante-

rior. — Se¢
Interzienen

da cuent® del despacho; un oficio, un telegrama, wn proyecto y varios dictémenes. —
en la estac’sn de pedidos los seiores Pasos arela (don Hernan), Fillanweva (don

Pedro), Urbina, Sayd., Palacies, Marguina, Delgado Vivanco y Apaza Redrigues,

ORDEN DEL DIA. — Se concede Jicencia al dipuwtado por Clumbivileas seior Washington Ugarte.~Con
asistencia del Ministro de Hucienda, seiior Manuel G. Masias, comienza la discusidn del pro-
yecto que autoriza ol Poder Ejecutivo para contratar con la Caja de Depositos y Consiqguacio-
nes la administracion Je! Estance del Tabuco v Opio, y la recaudacién de las rentas, derechos

o wmpuestos del alcoh |, Defensa Nacional v demds que cctuabmente recauda la Adwministra-

cidn Nacional de Rec ydaciin o que mds tarde ol Gobierno resolviera encomendarle,

PRIMERA HORA

Siendo las 6 h. 107 p. m., el Se-
cretario sefior Pérez Velisquez pa-
s0 lista, a la que respondieron los se-
fiores Noel, De la Flor, Pro v Maria-
tegmi, Abad, Alvarez, Afafios, Apa-

e ey

|

za Rodriguez, Arangoitia, Aréyalo,
Basadre, Berroa, Cardenas Cabrera,
Casas, Castillo, Castro, Cisneros,
Cobian, Cortez, Daly, Delgado Vi-
vanco, -Devéscovi, Frisancho, Gano-
za Chopitea, Garcia, Goibury, Gon-
zalez Garcia, Grafia, Hernindez Me-
sta, lglesias, Jiménez, Lizares Qui-
fiones, Luna Cartland, Macedo Pas-

tor, Mac Lean, Maguifa Suero, Ma-

laga, Mailaga Santolalla (don Gui-
Hlermo), Marquina, Monge, Norie-
ga del Aguila, Nufiez Chavez, Oiae-
chea, Otero, Palma, Pancorbo, Pa-
zos Varela (don Herndn), Pazos
Varela (don Juan Francisco), Por-
tocarrern, Rev v Lama, Rivero, Ru-
bio (don Miguel), Salazar Oyarza-



hal, Salcedo, Salmén, Sara Lafosse,
Palacios, Solar (don Juan
Mizuel), Solari Hurtado, Urbina,
Vidalon, Villacorta, Villanueva (don
Pedro ¥ Vivanco, Actuaron como
Secretarios  los sefores diputados
Escribens Correa v Pérez Veldsquez,

Savin

4 Ta lista:
Esca

i,
Latuste -

Senores que faltaron
Alonzo, Dulanto,
lanite, Brenavides,

Cossio
(zaldos
meister, Leguia, Lima, Martinell,
Merino Schroder, Moran, Nadal, O-
I'vares, Pallete. Patiho, Pefialoza,
Pérez Figuerola, Ratti, Rodriguez
Dulanto, Saldivar, Salinas Cossio,
Selar (don Manuel), Swayne Ar-

gote, Tello, Torres Belon, Ugarte,
Ulloa, Valverde, Vega y Villanue-
vi (don José AL)

Con
Calle, Manchego Mufioz (don Teo-
dorico) v Perochéna; con aviso, los
Klinge, Leigh, Mariategui
y Bruzelen, v por hallarse enfermo,
el scnor Vifez Ledn,

licencia faltaron los sefores

senores

El sednr PRESIDENTE. — Con
<l quérum de reglamento se abre la
sesion: primera hora. Va a leerse el
acta,

El RELATOR leyd el acta de la

sesion anterior.

El sefior PRESIDENTE. — En
debate. (Pausa). Si no se formulan
ohservaciones se dara el acta por a-
probada, (Pausa). Aprobada.

Se va a dar cuenta del despacho.

El RELATOR di6 cuenta” de los
documentos que siguen:

OFICIO

Montepio a dofia Zoila Pomar viu-
de de Solari.

Ministerio de Hacienda

Lima, 2 de marzo de 1927.

N? 19.
Senores Secretarios de la Camarg de
" Diputados,

Para log efectos de la iniciativa a-
cordada en resclucion suprema de
23 de'febrero dltimo, recaida en ol
expediente seguido por dofia Zoila
Pomar viuda de Solari, sobre conce-
s‘on de montepio, como viuda de don
Augusto Solari, ex-auxibar de Es-
tadlistica de la Direccién de Contri-
buciones; remito a usted, el expe-
diente en referencia, en veintidés
(22) fojas ttiles.

Dios guarde a ustedes,

(Firmado) M. G, Masias.

Camara de Diputados

Lima, 4 de marzo de 1927.

A la Comisién Auxiliar de Ha-
cienda,

Ribrica del sefior Presidente, —
(Firmado) Péres Veldsques.

Del diputado nacional por Chum-
bivileas, sefior Ugarte, pidiendo Li-
cencia. - [

Pasé a la orden del dia.

PROYECTO

Disponiendo que los oficiales de re-
serva que hayan servido mis de
seis afios como auxiliares del
servicio de Veterinaria adquiri-
ran la efectividad de su clase.

El diputado que suscribe presen-
ta a la consideracion de la Cdmara,
¢l siguiente proyecto de ley:

Considerando:

Que decretos supremos de 6 de
julio de“%16 y 3 de junio de 1923,
sohre reclutamientos de oficiales de
veterinaria, no han dado los resul-
tados satisfactorios a la finalidad de
su dacion;

Oue es necesaria la formacion de
oficiales, especializados en el servi-
cio de veterinaria; '

Ha dado la Tey siguiente:

Articulo 12 — Los oficiales de re-
serva, que hayan servido mas de seis
afios consecutivos como auxiliares,
‘el servicio veterinario, adquirirdn
la efectividad de su clase al promul-
garse la presente ley.

Articulo 2° — Para adquirir los
demds ascensos como oficiales vete-
rinarios, hasta la clase de Capitan,




~cont i — Admiti-
du a m a las Commones Prin-
cipales ﬂé‘l.glslacton y de Guerra.

. o m:c‘rmwzs

DeJaC&misnén Principal de Gue-
1ra, en:ef proyecto del Ejecutivo, en
virtud del cual se encomienda a la
Caja de Depdsitos y Consignaciones
a administracién y recandacion de
Tas gun&s ptiblicas.

PaSq a la orden del dia.

De la Auxiliar de Hacienda, en ¢l
proyecto que exonera de derechos
aduaneros al Gabinete de Fisica ¥ 0-
tros implameutos importados por los
Mi’sionu‘oa- Descalzos, con destino al

servicio de las Escuelas que sostie-
newm Raquena del departamento de
Loreto.
Quedd a la otsien del dia.

De la :‘nisma Comision, en el ex-
Ciente de reeonocimlento de servi-
cios de don Manuel R. Seminzario.
Quedd en Mesa, ‘
De la Comision en referencia, en
¢l proyecto que impone un gravamen
a la lefla que se vende en las orillas
del rio Ucayali, para emplear su
producto en el incremento de las

rentas municipales de la provincia
del mismo nombre.
Quedo en Mesz,

De la Principal de Guerra, en la
solicitud de montepio de dofia Del-
fina Sotillo, -

Quedd en Mesa.

De 1a Auxiliar de Guerra. en el
expediente de dofia Mercedes Me-
néndez viuda de la Torre, sobre au-
mento de montepio,

Quedo en Mesa,

PEDIDOS

El sefior PRESIDENTE.
va a dar cuenta de un pedido por es-
crito.

El RELATOR leyd:
Seanr Presidente:

Voy a permitirme exponer algunas
ideas en apoyvo de! pedido que for-
mulo:

19 — El Congreso tiene 1a facul-
tad de interpretar las leyes dictan-
do la correspondiente ley interpreta-
tiva sancionada por ambas Camaras ;
pero no pueden éstas, aisladamente,
por acuerdo de Camara, hacer inter-
pretacién qiie contrarie el espiritu y
la'letra de una lev vigente, Esta es
la verdadera apreciacion constitucio-
mal, porque si cada Camira, por a-
cuerdo especial, pudiera hacer la in-
terpretacion de uno o de varios ar-
ticulos de una ley v este acuerdo,
fuera en sus alcances; de f.rzoso
camplimiento para el Gob'erio, es
concluyente que las prescripciones de
las leves sancionadas y en vigo-, po-
drian alterarse por simples accerdos
de Cémara, desnaturalizandose asi
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lns preceptos constitucionales para la
formacion de las leves e introducién-
dose una alteracion en los trdmites
v en los procedimientos que daria
como consecuencia, junto con el des-
concierto al aplicarlas, la confusién
mas espantnsa.

2° — Un acuerdo de Camara solo
puede concretarse a exigir del Eje-
cutivo que al dar cumplimiento a una
digposicion legal se ciiia extricta-
menté a la letra de la ley, sin alterar
su espiritu que se trasparenta en los
fundamentos que tuvo el legislador
] sancionarla, v en el caso de la ley
de munmpuhdmlc , cuando se esta-
blece por el articulo 11 las incompa-
tibilidades para ejercer el cargo de
concejal, refiriéndose a los emplea-
dos publicos, se dice, textualmente,
que “no podran ser concejales los
empleados Spoliticos, judiciales, de
Huacienda y de las Juntas Deparfa-
mentales”, — suprimidas ya — Es
decir que Ia ley da cabida para el
gjercicio de la funcién ¢comunal a los
empleados que no estdn determina-
dos en la ennmeracion citada, a que
se refiere el inciso 1° del articulo 1
de la ley nrg:’mic:{ de! Ramo, El es-
pirity de I lev conformarse
con s letra v la interpretacion au-
téntica de ésta, la da al legislador,
cnando al debatirse las exclusiones
Irgtles afirma que-la razin gue ha
habido para cxchuir @ los militares
ot activo ejercicio ¥ a los empleados
peliticos v de hacienda, es la de con-
steltar la independencia de las muenis
cipalidades, -porque estos emploados
estdén muwy cervea de lo autoridad del
Gobicrno. No pasa lo mismo con los
otros funcionarios v empleados so-
bre los que ol Gobierno no ejerce in-
fluencia alguna ¥ que ifeden conser-
sit independencia porque no es-
tin bajo su accidn. (Paz. 3% del
Diario de los Debates de la Cimara
de Diputados. afio 18g0.)

3° — ;Quiénes son empleados po-
liticos? Los tienen mando de
autoridad o de fuerza, como los pre-
fectos, subprefectos, gohernadores,

debe

Tar

que
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comisarios, etc., quienes son nombra-
dos y pueden ser removidos por el

Ejecativo, en cuya condicion, tam-

Lién, se encuentran los empleados de

hacienda; pero los que no se hallan
en estas condiciones, los gnue no son
*designados m pueden ser separados
de sus puestos por el Gobierno, Jqué
tacha tienen para desempeiiar el car-
go edilicio, cuando la ley no los ex-
cluye del ejercicio de ese cargo? Se-
guramente ninguna,

Establecidas las acepciones legales
incontrovertibles, paso al objeto ma-
teria e mi ]u.‘zﬁtl”. Con acuerdo del
Senado se olicid al senor Ministro
de Gobierno para que no designe a
Ios empleados publicos como miem-
bros de las
sionales, Entiendo que el seior Mi-
nistro contestd que se cediria al es-
piritu ¥ a la letra de la ley. Pero el
sefinr senador por Piura ha expresa-
do e posteriori, que la mente de su
pedido es la de que no se nombre a
ningin empleado piblico en ejerci-
cio, cualquiera que sea el ramo en
que sirva, para formar parte de los
Concejos. FEsta nueva faz del asunto
contraria todas las doctrinas legales,
esta en pugna con el espiritu v con
la letra de la ley, como ya lo he ma-
nifestadn; v es necesario, por lo mis-
mo, oponer a su simple enuneiacion,
el verdadern concepto constitucional
y legal que, anteriormente, dejo cris-
talizado. No es posible confundir la
parte con el todo, no hacer conse-
ceencia a la premisa, ni desvirtuar
los conceptos claramente determina-
dos por la lev.

Para comprobar cuanto llevo ex-
puesto, voy a presentar un caso con-
creto. En el Barranco, distrito en
¢! cual resido, es candidato a la Al-
caldia, aclamado por la juventud, por
las clases obreras, por el pueblo y por
lus gentes connotadas del lugar, un
funcionargo ptiblico que no estd com-
prendido en las exclusiones de la ley.

municipalidades provi-

No es empleado politico, porque no
tiene mando de fuerza ni autoridad.
No ha sido nombrado, ni puede ser
removido, suprimido o destituido por
el Ejecutivo, :Crée la Ciamara que
este funcionario es inhabil para e-
jercer ¢l cargo de eoncejal? ; Juzga
¢! senador por Plura que ese funcio-
nario tiene una incompatibilidad que
la lev no determina?

El caso es claro; ¥y como pueden
existir otros semejantes, solicito que,
con zcuerdo de la Cimara, se dirija
un oficio al sefior Ministro de Go-
bierno, trascribiéndole el presente
pedido v manifestandole que la Ci-
mara espera que el Ejecutivo proce-
72 en la designacion de juntas de ao-
tables, de conformidad con la letra
v ¢l espiritu de las disposiciones le-
gales pertinentes.

Lima, 4 de marzo de 1927.
(Firmado) Herndn Paszos Farela,

El seiior PRFSIDENTE. — Da-
da Ia indole del pedido, ¥ como en
¢l se solicita el acuerdo de la. Ca-
mara, en dehate.,

El sefior VILLANUEVA (don
Pedro). — Desearia, sefior Presi-
dente, que se volviera a dar lectura
al dltimo acapite del pedido.

El seior PRESIDENTE, — Se
va a leer la parte que indica el sefor
diputado.

El RELATOR levo el altimo acé-
pite del pedido. .

El sefior VILLANUEVA (don
Pedro)., — Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE. — El
seitor diputado por San Martip.

El sefior VILLANUEVA (don
Pedro). — Yo no estoy de acuerdo
con la redaccion del dltimo acdpite
en que condensa la finalidad de su
pedido el sefior diputado Pazos Va-
rela, Por mi parte creo que la Cé-
mara no puede acordar decirle al

Gfa a Ia ley. No ereo, :
Poder Ejecutivo ha dado motivos
para que la Cimara por un acuerdo
le manifieste que espera que se cifia
al texto de la ley. Yo creo que el se-
aor Pazos Varela, dipntado muy ver-
sado en estas cuestionés, podria en-
contrar otros términos que traduje-
ran su pensamiento en ofra forma
cue me permitiera estar de acuerdo
con la conclusion de su pedido.

El sefior URBINA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
sefor diputadn nor Huanta.

Kl sefior URBINA. — Voy a ro-
gar al sefior Presidente, que se digne
disponer se lea nuevamente la qltima
parte de la peticion del sefior dipu-
i2do por Pomabamba,

El seior PRESIDENTE. — :El
sefior diputado solicita que se lea
nuevamente tode el pedido?

El sefior URBINA. — La parte
final.

— El

El sefior PRESIDENTE, — Se
va a leer la parte final del pedido.

El RELATOR la ley.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputade _por Huanta puedd
hacer uso de la palabra.,

El sefior URBINA. — Sentiré
mucho no acompafar con mi voto el
pedido si se insiste en que se trasmi-
t1 en la forma en que estd planteado.
Decirle al Gobierno que cifa sus ac-
tos a las disposiciones legales exis-
tentes sobre la materia es prejuzgar
su procedimiento y emitir un juicio
prematura. Y en tal caso, el emitir
ahora un voto significaria el juzgar
de antemano un procedimiento que
no se conoce todavia. Pero es justo
reconocer que el Ejecutivo, en éste
como en todos los demas casos analo-
gos a éste, siempre se ha distinguido
por cefir sus actos a la ley.

De manera que si no se modifica
el pedido del sefior diputado por Po-



El 'scﬁét FRT‘SIDENTE — EI
cefior dlpﬁlldﬂ por Pomabamba, au-
tor del pedido, puede hacer uso de
la palabra.

Ll sefior PAZOS VARELA (don
Hernén-} — Seiior Presidente: De
ninguna manera es tendencioso el pe-
dido que he formulado; estd susten-
tado en una mtefpretacmn doctrina-
ria de la ley ¥ al sustentarlo en esa
forma ‘lfegu a conclusiones claras v
dcmuﬂas Tendencioso seria mi pe-
dido, si yo insinvara que la Camara
me aco ira con sit yoto para con-
minar al Gobierno al cumplimiento
de una ley; pero decirle al Gobierno
que la Cimara espera que proceda
de acuerdo con la letra y con el es-
piritu de la ley, no es ir més alli de
los limites que autorizan las practi-
cas parlamentarias. Y tan es asi, se-
fior Presidente, que el Senado de la
Repiiblica ha formulado acuerdo so-
bre este mismo asunto. Precisamen-
te es para evitar que mediante un
acuerdo de Camara las leves puedan
sufrir interpretaciones, interpreta-
ciones que en manera alguna les es
dable dar: porque la Constitucion
determina clarzmente la forma como
deben interpretarse las leves; es pa-
ra evitar que se festinen los trami-
tes, que se tnerzan las maneras de
producirse las leves, que yo he for-
mulado el pedido que se encuentra
en debate. Decirle al Gobierno que
la Camara espera que el Poder Eje-
cutivo cumplira 'a ley de municipali-
dades en su letra y en su espiritu, es
{micamente. ‘significar la confianza en
el Gobierno: es declarar de antema-
no que la Camara estd segvra de que
el sefior Ministro de Gobierno no se
apartard en esta oportunidad como
no se ha apartado en ningura otra,
del cumplimiento severo de las le-
b LR s

El seitor URBINA (intesrpmpicn-
do). — Piido la palabra.

El sefior PAZOS VARELA (don
Hernan, (Conthimando) — Yo creo,
sefiar Presidente, que la Camara es-
tmara mi pedido en su verdadero
significado que no es sino el de ma-
nifestar al Poder Ejecutivo la con-
fienza gue ln Camara tiene en gue
cumiplira la ley en toda su amplitad,

No entrafin ctra idea el pedido
formalade; es un pedido france, un
pedido que tiene todos los caracteres
lealtad parlamentaria,
doetrinaria,

Siendo eito asi, yo no tengo in-
conveniente en que cualquiera pala-
suene

ue verdaders

de yerdatdera  devocion

lira que como discordante seq
reemplazada por el altisimo criterio
te la Nesa;
sire en la terminacion

Vv gque, entonces, se con-
del 1):.'&“(30
una fraseologia que se Ralle en ar-
monia con la prictica parlamentaria
de fue tzn gallardo paladin es ¢l Pre-
sidente de nuvestra Camara.

Creo, sefiores, que he contestado
formuladas,
los senores diputados habrin queda-
do satisfechos v que me aardan el
Lionor de acompanarme con su voto
én un pedide que restablece el eum-
plimiento de las leves en su verdade-
ra situacion, en un pedido que deja
margen al Gobierno para seguir por

las ehservaciones que

ios rectos sentderos gue siempre ha
seguida.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por IHuanta.

El seiior URBINA.
Presidente: ¢l Parlamento al dictar
‘a ley autonitativa para que el Go-
higrno nombre Juntas de Notables,
no le ha puesto taxativas de ningu-
ns especie. Simple vy llanamente se
ha limitade a decirle: “gueda usted
sttorizado para nombrar municipa-
lidades provisionales, en los lugares
donde no se han efectuado eleccio-
nes populares’, Si esta es la ver-
dad, como lo es el que ¢l Gohierno
en todos los actos que practica, tiene
siempre presentes las disposiciones
constitucionales v las demds leves de

— Seiior
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1a Reptiblica. Si estas verdades estin

en la conciencia de todos los iniem-
Lros de esta Camara, como del pais
entera, es prejuzgar, por lo menos,
decirle al Gobierno: “enidado que
o aparte wsted de las leyes”. “Cui-
inftinja usted alguna ley,
eomo la organica de mmm.p;ll-.la.r.les
o cualesquiera otra, que tenga co-
nexion con autoritativa para
ntmbrar manicipalidades provisiona-
o es el sentido del pe-
entendida lo que se ha
leido o el pedido es incomprensible.
B! ]'l{‘(']illn ‘H'n'll':l-j' ¥ 1 ‘]UiE-
e decir esto: y fun=
dado, de que en la aplicacion de la

dado que

la ley

les™, Si este
.',?r';n o no he

anamente,

' tenro temor;

ley Han de infringirse algunos pre-
ceptos legales v tal vez constitucio-
nales, ¥ en prevision de esto, le ad-
ahora, para que
a! ecumplir la ley autoritativa que le
concedid el Parlamento tenga cuida-

vierto a usted, desde

do de cumplir las leyes conexas con
esta”, Esta es la consecuencia logi-

ca que fluye del pedido que estd en
debate vy autorizarlo con mi voto, e-
quivaldria a dudar de la rectitud de
ivs procedimientos del Poder Ejecuti-
vo, de su respeto por las leyes y por
los fueros del Parlamento. Por esta
consideraciones tengo que votar en
contra.

El sefior PAZOS VARELA (don
Hernan ). — Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE, — El
sefior diputado por Pomabamba tie-
ne la palabra.

El sefior PAZOS VARELA (don
Hernin) — Yo espero, sefior, que
en esta nueva intervencion habré de
convencer al sefor diputado por
Huanta del alcance del pedido que
he formulado v espero que me va a
acompafiar con su voto.

De ninguna manera significa el
pedido en debate duda o desconfian-
za acerca de lps procedimientos del
Gobierno. Formo parte de un parti-
do que proclama el respeto a las le-
ves y en ese partido se destacan hom-




bres que ocupan hoy diversas esfe-
ras de la administracion publica. La
mentalidad de este pedido, la opor-
tunidad que tiene, su significacion
no es la de presentar dudas sobre los
procedimientos del Gobierno, No,
sefior Presidente. {.a mentalidad de
mi pedido es solamente aclarar con-
ceptos que se han vertido en la Cole-
ladora, en donde si podria decirse
que han ido mias alld en la interpre-
tacion de la lev; en donde se ha pro-
cedido con un criterio, a mi juicio,
muy distante de la forma que la
Constfizcion establece para la inter-
pretaciin de las leyes; en donde sé
ha dicho al sefior Ministro de Gobier-
no: usted excluird necesariamente de
los concejos a formarse a todos los
empleados publicos, cualquiera que
sen su gategoria, cualquiera que sea
la rama o poder en.la cual presten
s13 siendo asi que la ley
unicamente habla de empleados po-

servicios,
liticos.

Mi pedido, pues, no entrafia duda
alguna acerca del procedimiento dei
Guobierno. Si el senor diputado por
Huanta cree que la palabra “espera’
puede traducir alguna desconfianza
vo 1o tengo ningiin inconveniente en
“tiene
porque la siento yo,
In siente el sedor diputado por Huan-
ta, la siente la Cimara entera. To-
dos tenemos la seguridad de que el
Gobierno no se apartard un apice
del cumplimiento de 1a ley, ¥y esto es
lo que guiero que la Camara decla-
re, que la Camara lo diga;
grese, mediante la aprobacion de es-
te pedido, que esta cierta de que el
Gobierno cumplird con la ley. Aho-
2 =i el sefior diputado por Huanta,
a pesar de las explicaciones que le
he dado, insiste en otorgar su voto
contrario, como yo espero que la Ca-
marz uniformemente manifieste al
aprobar este pedido la confianza que
le merece ol Gobierno, la seguridad
que tiene de que habra de cumplir
hoy como aver y como siempre las

recimplazarla por las palabras
la seguridad™;

que €x-

niente que en la dltima parte de mi
pedido se varie, se modifique, se su-
orima ; ¥ que se diga al sefior Minis-
tro de Hacienda que la Camara tiene
confianza, tiene seguridad de cpe
' ley municipal va a ser cumplida
en st letra v en su espiritu y que la
Cimara no cree que por un acuerdo
Je Camara esté ella autorizada a pro-
ducir una interpretacion de la ley,
a ampliarla, a variar su sentilo sus-
tantivo, su verdadera finalidad le-
gal,

El sefior SAYAN
-— Pido la palabra.

PALACIOS.

El seiior PRESIDENTE, — El
sefior diputado por Chancay tiene
la palabra.

El sefior SAYAN PALACIOS.
— Sefior Presidente: El pedido del
senor diputade por Pomabamba sos-
tiene nada menos gue una tesis inter-
pretativa sobre el cumplimiento de
tis leyes. Si, pues, su aspecto ¥y su
finalidad. reiteradamente expresada
por el enunciado diputado por Po-
sabamba, es fijar ¢l procedimiento”
‘constitucional para interpretar las
leves, en oportunidad en que la Ca-
mara Colegisladora ha sentado ya
una tesis respecto de las incompatibi-
iidades de los empleados publicos
para su ingreso a los Concejos Muni-
crpales, yo no encuentro que el pe-
cido de su sefioria esté encajado den-
tro de las pricticas parlamentarias,
ni es posible que a forma de pedido
I+ Camara acuerde anteponer su opi-
vion a la de la Camara Colegislado-
ra en un punto dado. Este inconve-
niente del pedido es para mi mas
grave aun que el enunciado por los
seiiores diputados por San Martin ¥
Huanta ; me pone en ¢l caso desagra-
dable de no poder otorgarle mi voto.
Yo no creo que cuestiones de este
linaje, cuestiones que sobre todo van
& establecer, en cierto modo, un en-
tredicho con la Camara Colegislado-
ra respecto a la interpretacion de la
ley, puedan resolverse en forma de

leves del pais, vo no tengo inconve-

a debe pres-
tar atenc:én prefetenbe. iPor qué?
Porque yo estoy de acuerdo con el
sefior diputado por Pomabamba en
ecuanto a la tesis de la interpretacion,
porque es elemental que una ley no

_se puede interpretar sino dando otra

ley, que se llama ley interpretativa,
la que debe pasar por las dos Cama-
ras y recibir et ctimplase del Poder
Zjecutivo o la promulgacién legisla-
“iva; pero esto no puede ser objeto
de una resolucién de la Camara, re-

“caida en un pedido, ante uma situa-

cién ya producida, porque, repito, es
establecer un entredicho y uma situa-
cifn molesta con la Cé'mara Colegis-
ladora,

El sefior PAZOS VJSRELA (don
Hernan), — ;Me permite una in-

‘errupeion el seior diputado?

El sefior SAYAN PALACIOS.
— Con mucho gusto.

El sefior PAZOS VARELA (don
Herndan). — Tengo a la mano, se-
fior diputado, las copias de los dos
oficios que el Senado ha pasado al
que contiene el acuerdo de Camara
Ministerio de Gobierno. En aquel
se dice apenas que de conformidad
con el articulo 11° de la Ley Organi-
ca de Municipalidades no se designe
a los empleados pablicos como
miembros de las  Municipalidades
provisionales, El Senado no ha ido
mis alli. Aquel oficio tiene fecha
14 de enero; pero el 25 de febrero,
mes y medio mds tarde, un pedido
personal de un sefior semador, que
no lo hace solicitando para esto el
acuerdo del Senado, le es trascrito al
senor Ministro de Gobierno, v en es-
te pedido se dice que no se nombre
para formar parte de los Concejos
a ningtn empleado en ejercicio, cual-
quiera que sea el ramo en que sirva.

Como se ve, no hay desarmonia,
no hay dislocacion entre el pedido
que con acuerdo del Senado se le ha
pasado al sefor Ministro de Gobier-
na v el pedido que con acuerdo de la
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e

dentro de %.dos ramas del Poder
Iggislatwa ~La una pide que se pro-
cedn dgaci;efdo‘ con el espirity del
articulo 11° ¥ la otra pide que se pro-
ceda de a’bﬁeﬂfo con el espiritu de la
ley. '

El &ﬁor SﬁYAN PAL-\CIOS

z0 het’.iww el sefior dlputadu por
Pom:bamba para convencerme del
temor que - ﬂiﬂg’o de que si la Cama-
ra prohijara su pedido, podria pro-
ducirse rozamientos con la Colegis-
ladora, ne ha logrado, desgraciada-

-merm:, Werme de que hav
como él &l@ h armonia que es lo
que yo deseo que no se rompa por
un asun&) Mﬁa dase

Damba ¢ gge ¢l Senado acords a pedx-
do de wno de sus miembros, expre-
Bbtfef E.jecutwo el desen de
que a formar las “municipalidades
Pmﬁlm;tales no se designara em-
ﬁﬂhms Pues bien, sefior,
) el‘ pedido del sefior diputado por
; ' se feduget‘a a este sim-
nu habna ‘nada

acompanara. Pero es que no es ese
&l pedido del sefior diputade por Po-
imabamba, El pedido del sefior dipu-
endereza a
sefior sena-

tado por Pomabamba se
traer ahajo el pedido del
Piura, fué tramitado al
Despacho de Gobierno con el carde-
ter de pedido personnl, Ese pedido
del sefior senador por Piura en que

Jdor por (ue

pone zl Gohierno los
que hace

puntos sobre las
ies ¥ en interpretacion y
¢lasificacion de quiénes son ¥ no son
empleados ptiblicos es el que el se-
nor diputado
re destruir con el
mara

por Pomzbamba quie-
acuerdo de la Ca-

En hora buena que el
Pomabamba se
anteponga al pedido del sefor sena-

pedido del

seiior dipulado por
dor por Piura v que ante el Despa-
¢ho de Gobierno exista la tesis de un
seviador con 12 tesis de un (Ii}'ﬁil!‘ﬁl'!t):
una ni otra tengan el

Y no obstan-

pero que i
acnerdo de la Cimara.
de actier-

diputado por Poma-

te que a prima facie estoy
da con ¢l seffor
hamba en la forma como se interpre-
tan las leyes, no es cuestion que pue-
da resolverse asi como se pretende
hacerlo.

Estas razones refuerzan las ya ex-
presadas por los sefiores diputados
que me hai antecedido en el nso de
la palabra y que han manifestado
para’ otorgar su vo-
to al pedido porque creen que el sig-
nifica realmente prejuzgar
procedimientos que el Gobierno va
a observar en la designacion del per-

inconvenientes

de los

sonal de los municipios. Si, pues, es
tan clara la tesis del sefor diputado
por Pomabamba y el
tiene d
de un senor senador, es evidente que
¢l Gobierno se atendra a la inter-
pretacion (que siempre ha tenido el
articulo 119, es decir, quiénes son
empleados plblicos, ¥ no es posible
que ninguna de las ramas del Poder
Legiislativo se anticipe a sefialarle
rautas al cumplimiento de las dis-
posiciones de la ley.

Gabierno no
glante: de si sino la opinidn

rata de una cuestion de caricter do-

mésticn, asi debo calificarla; y si su
sefioria, por las razones que respeto
desde luego, quiere destrnir la tesis

del senador por Piura que el Semas
do trasmitio al sefior Ministro de Go-
hiernn, gue se trasmita este su pe-
ditle en 11 misma condicion,

Por razones, en mi concep-
 no puede la Camara acompafar
com su vato ¢l pedido fermulado por
el sefior Pazos Varela.

El sefior PAZOS VARELA (don
Herndan) . — Pido la palabra.

esLas

Ll sefior
seforT

PRESIDENTE. — El
diputado por Pomabamba pue-
de hacer uso de la palabra.

El sefior PAZOS VARELA (don
Hernan), — Advierto, sefior Presi-
dente, que no he tenido Ia suerte de
cristalizar la mentalidad de mi pe-
dide en forma que convenza verda-
deramente a la unanimidad de los se-
fiores diputados ‘acerca de su tenden-
cio v significado; y como mi deseo
habria sido que la Cdmara en masa
dijera de la certidumbre que tiene
de que el Ministerio del Ramo cum-
plira con la ley, no quiero que un
salo vota contrario aminore la decla-
tacion colectiva que yo buscaba.

Por esta razon quisiera que el se-
nor diputado por Chancay me per-
mitiera que las altimas palabras que
acaba de pronunciar acompafiaran
también al texto del pedido; y rue-
go de su sefiorfa esa gentileza porque
esas tiltimas palabras aclaran perfec-
tamente la doctrina legal, Honiendo
las cosas en su verdadero lugar; y
como mi mente jamas fué buscar un
rozamiento por ligero que fuese con

Colegisladora, con esa declaracion
atie vo hago mia, la significacion de
mi pedido tiene mucha fuerza.

Si el seior diputado por Chancay
accediera a que se trasmitieran tam-
bicw sus palabras vo le quedaria muy
egradecido, ¥ en ese casp suplicaria

= la Mesa que no consultara mi pe- °

dido; que lo pase por cuenta mia.

De manera que en Imena euenta.ﬁ |




El sefior PRESIDENTE. — :El
sefior diputado ha retirado su soliei-
tud relativa al scuerdo de la Cama-
ra?

El seitor PAZOS VARELA (don
Hernin). — Si, sefior; suplicando
al sefior diputado por Chancay que
me acompaiie en ¢l pedido con la in-

sercion en el oficio de los ltimas

palabras por él vertidas. Me parece
gue ¢l sefior dinutado por Chancay
accede bondadosamente a m iinsi-
SAcion.

E! sefior PRESIDENTE. — Se
pasara el oficio, sefor diputado, en
nombre de su sefioria.

El seiior SAYAN PALACIOS.
— Dos palabras, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE., — El
sefor diputadn por Chancay puede
hacer uso de la palabra.

El sefor SAYAN PALACIOS,
— Yo no tengo inconveniente para
aue mis palabras en orden al con-
cepto sobre la forma y procedimien-
tor e deben observarse para la in-
terpretacion de las leves sean traseri-
tas al sefior Ministro de Gobierno en
el pedido personal del sefor diputado
por Pomabamba; pero  entendido
Gue las que se refieren simplemente
al procedimiento y orden como en
mi concepto debe procederse para
la interpretacion de las leyes,

El sefior PAZOS VARELA (don

Hernan). — Si, sefior,

El sefior PRESIDENTE. — Se
pasari ¢! oficio por cuenta del se-
fior diputado por Pomabamba.

Se va a dar cnenta de otro pedido
FOT escrito.

El RELATOR levd;
Senor Presidente;

. Creo cumplir un deber patridtico
al recordar en esta sesion que el sa-
hado 5 de los corrientes se cumplird
un afio que ingresd a la ciudad de
Tacna la Comision Juridica que pre-

sidiv el doctor don Ange (a
Cornejo, entonces senador de la Re-
ptiblica v hoy Vocal de la Corte Su-
prema de Justicia.

Escudada esta comisién con la na-
teraleza pacifica de sus funciones y
con Ia presencia de la Junta Plebis-
citaria constituida en virtud del ar-
bitraje, se presentd, a la luz del dia,
desarmada e inerme, en la ciudad cu-
vos derechos electorales deberia cau-
telar y defender; pero desde los su-
burbios de la poblacion las turbas
chilenas trataron de impedirle el pa-
so, empleando contra ella todos los
medios de la agresion salvaje.

En una extension de catorce o
quince cuadras los peruanos fueron
insultados, apedreados, heridos, Los
ataques, que no cesaban un solo mo-
mento, eran a mansalva y a traicion ;
de la calzada, de las aceras, de los
halcones de las casas. Pretendieron
porfiadamente los mds atrevidos
eumplir la consigna de arrebatar y
despedazar nuestra bandera; pero no
lograron su intento: los defensores
de los territorios detentados conti-
nuaron imperturbables, serenos v es-
toicos, su camino, y el pabellon pe-
mmane flamed orgulloso en la ciudad
cautiva, casi medio siglo después de
it sangrienta usurpaciéon por las ba-
vonetas de Chile.

Un afio trascurrido va, sefior Pre-
sidente, de esos crimenes sin nombre.

El plebiscito, objeto del nombra-
miento ¥ de la aceion de la Comi-
sion Juridica no se efectud por cul-
p2 exclusiva de Chile. que no fué a
¢l homradamente, como lo hizo ¢l Pe-
ri1, celoso de su palabra empefiada
en un pacto internacional .

No ohstante e' incumplimiento de
una de las partes, el juicio arbitral
po se ha sentenciado, manteniéndo-
se una situacion de notoria injusti-
¢a vy de ansiedad v zozobra en el
Continente.

Pero, seior Presidente, en medio
de todas estas calamidades, recon-
fortemos el espiritu nacional con el

actita

50 Alero:
4 de la Comisién Juridica el
5 de marzo de 1926; inscribamos sus
yombres en un gran cuadro de honor
que podra ostentarse en la galeria del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
haciéndose en ¢l mencién especial de
todos los que defendieron la causa
peruana en el semanario “Justicia”,
cuya relacion ascmpaiio a este pedi-
do; v pongamonos de pie en home-
naje a la bella ciudad martir — azo-
tada actualmente por las lluvias to-
reenciales v los  desbordes de los
rios — que fué, es y serd siempre,
por su origen v por su heroicidad,
preciosa parte integrante de la Re-
pitblica.

Deseo, sefor Presidente;, que este
pedido, una vez aprobado por la Ca-
mara, se trasmita literalmente al se-
fior Ministro de Relaciones Exterio-
res.

(Firmado) E. C. Marguina.

Miembros de la Comisidn Juridica
presidida por el doctor Angel
Gustavo Cornejo que colabora-
raron en el semanario “Justi-
cia"’,

Doctores Angel Gustavo Cornejo,
Vicente Noriega del Aguila, Carlos
A. Calle, José Galvez, José Manuel
Calle, Alvaro de Bracamonte Orbe-
goso, Oscar F. Arruz, César A. U-
garte, . José B. Ugarte, Fernando
QOuevedo, Vitaliano Berroa.

Carlos Valdez de I.a Torre, J. N.
Ramirez Gaston, José Leén Bueno,
Oscar Viasquez Benavides, José Ja-
cinto Rada, Ricardo Bustamante Cis-
neros, Bruno Bueno de La TFuente,
Luis C. Infante,

Francisco Baldedn, Leoncio Mu-
fioz Radzuri, Federico Recavarren,
Percy Meac-Lean, Alfredo Porras
Caceres, Luis Santana, Carlos A-
brill de Vivero, César A. Lengua,




ja, Humberto Ugo-
; ce Basadre, Carlos
rea v Carlos Narvarte.
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El sefior PRESIDENTE. — Se
va a consultar el pedido. Los sefio-
res‘que lo.acuerden se serviran ma-
‘nifestarlo. (Votacién). Los sefiores
gue estén en contra, (Votacién), —
Acordado el pedido.

En ejecucion de la parte pertinen-
te de este pedido la Mesa invita a
los sefiores diputados a ponerse v
permanecer de pie por breves mo-
mentos en homenaje a la ciudad a la
quz hace alusién el pedido.

Los sefiores diputados se ponen de
pie por breves momentos.

El sefior PRESIDENTE, — E!
seflor diputado por Chancay puede
hacer uso de la palabra.

El sefior SAYAN PALACIOS.
— Sefor Presidente:; T.a Camara sa-
be que la irregular situacion en que
se encontraba la forma de percep-
con del impuesto al petrileo, con
relacion al cambio internacional, mo-
tivo un proyecto de ley originario
en esta Camara, para que ese impues-
to se cobrara en condiciones distin-
tas; es decir, que se cobrara con ¢l
tipo de los 24 peniques por sol. No
chstante de que esa ley estd aproba-
da por las dos Ciamaras, de que ha
sido remitida al Poder Ejecutivo pa-
ra que le ponga el correspondiente
cumplase, es el hecho que hasta la
jecha el impuesto siga cobrandose
cont la enunciada irregularidad no
rindiéndole al Fstado sino una can-
tidad muy pequefia, cuando debe ren-
dir mavor suma de dinero. No es
posible que esta situacion se prolon-
gue por mas tiempo; y como se ha
vencido el término legal sin que ¢
Poder Ejecutivo haya promulgado la
ley ni la haya observado, solicito que
la Camara acuerde que se oficie a la
“olegisladora, haciéndole esta expo-
sicidn de motivos que formulo, a fin

!

3 - ™
de que el seior Presidente
pado se sirva promulgarla.

del Se-

El tedor PRESIDENTE. -~ Los
sefiores que opinen porque se ofi-
cie a la Camara Colegisladora, reco-
mendandole que se sirva proceder a
hacer la promulgacion de la ley men-
cionada, por la que se precisa el sen-
tido de la lev que grava el impites-
to al petroleo. se servirdn manifes-
tario, (Votacion) Los senores que es-
tén en contra. (Votacion). — Acor-

“dado €l pu(lirk).

E! sefior diputado por La Union
puede hacer uso de la palabra.

El sefior DELGADO VIVAN-
C0. — Sefior Presidente: En meses
vasados, efectudse en la Repiblica
un concurso de tiro que ge denomi-
nd “Presidente de la Republica”.
Parece que sobre la walidez de este
concurso no se ha resuelto nada, ¥,
seplin fengo noticia, el primer pre-
mio 1o obtuvo un tirader del “Club
de Arequipa. Como
han pasado algunos mieses v no se
han entregado los premios a las per-
sonas que se han hecho acreedoras a

ellus,

Monsgerrate™

se han alarmado en la ciudad
de Arequipa los clubs de tiro y me
ban dirigido un telegrama, el que
rero o la Presidencia lo envie, con
1 nota de atencion, al sefior Minis-
tro de la Guerra, a fin de que re-
uelva To mas conveniente.

E! seiior PRESIDENTE. — Se
remitita el telegrama al sefior Mi-
nistro de la Guerra,

El cefior APAZA RODRIGUEZ.
— Pido la palabra para suplicar al
sefior diputado por La Unién, que
e sirva tenerme por adherido a di-
cho pedido,

El sefior PRESIDENTE. — Por
adherido, sefior diputado.
" El sefor diputado por San Martin
puede hacer uso de la palabra.

El sefior VILLANUEVA (don

Pedro), — Sefior Presidente: Voy
a solicitar de la Cimara me acom-
pafie en el siguiente pedido: Reco-

[ .
mendar al seiior Ministro de Fomen-
tu que a fines de este afio auspicie la
reunion que en cualguiera de las ciu-
dades de la Reptiblica de una confe-
rencia cientifica sobre agricultaura
v ganaderia,. ” '

La ilustracidon gque reconozco en
los senores :'el.n'eséutantes me evita
el fatigarlos exponiendo los funda-
mentos que me deciden a hacer ese
pedido, Ha una multitud de cues-
tionés que afectan a la agricultura
del pais cuvo éxito depénde de un es-’
tudio cientifico de esos importantes
problemas, v es en un certamen al
ciial concurrieran de todas partes de
la Republica, las personas mas expe-
rimentadas en estas materias en el
que se podria encontrar la orienta-
cién que el pais debe dar a estas dos
industrias: la agricultura ¥ la gana-
deria. Por estas consideraciones me
he decidido a hacer este pedido re-
clamando el apovo de mis compafie-
oS, '

Fi seior PRESIDENTE. — Se
va a hacer la consulta. Los sefores
aue acuerden el pedido del sefior di-
putado por Ssn Martin, en el sen-
tido de que se sugiera al Poder Eje-
cutivo la conveniencia de que auspi-
¢ie la reunion de una conferencia
(ientifica sobre agricultura y gana-
deria se serviran manifestarlo, (Vo-
tacion ). los seflores que estén en

contra, (Votacién), — Acordado el
pedido por unanimidad.
Habiendo  solicitado la palbra

cinco sefiores diputados, estando ven-
cida la hora v hallandose presente en
la antesala el sefior Ministro de Ha-
cienda, quedard con la palabra para
el dia de manana el sefior diputado
por Pallasca. Se va a pasar lista pa-
ra la segunda hora.

A las 7 h. 15" p. m., el Secretario
sefior Escribens Correa pasé lista a
la que contestaron los sefiores Noel,
Pérez Velasquez. De la Flor. Pré y
Mariategui, Abad, Alvarez, Afafios,



l\paza Rodriguez, Arangoitia, Are-

valo, Basadre, Berroa, Cardenas Ca-
brera, Casas, Castillo, Castro, Cis-
neros, Cobian, Cortez, Daly, Delga-
do Vivanco, Devéscovi, Frisancho,
Ganoza Chopitea, Garcia, Goiburuy,
Gionzalez Gareia, Grafia, Hernandez
Mzsia, Iglesias, Jimeénez, Lizares Qui
fiones; Luna Cartland, Macedo Pas-
tor, Mac-Lean, Macuita Suero, Ma-
laga, Malaga Sautolalla (don Gui-
JAlermo), Marquina, Monge '\'n11'i(-,:_;:1
idel. Aguila, »Nufiez Chavez, Olae-
chea, 'Otern,. Palma, Pa-
z05 Varela (don. Hernan), Pazos
Vardda (don Juan Fratcisco), Por-
tocarrero, Rey v Lama, Rivero, Ru-
bio (don Mizuel), Oyarzi-

bal, Sara Lafosse,

Pancorbo,

Salazay

Saleedn, Salmon,

Sayan Palacios,  Selar  (don Juan
Miguel), Solari Hurtado,  Urbina,
Vidalon, Villacorta, Villanyeva( don
Pedro) v Vivanco,

SEGUNDA HORA

El sefior PRESIDENTE. — Con
el guorum reglamentario continga la
gesion en sy seaunda hora,

ORDEN DEL-DIA

E} RELATOR leyo:
Telégrafos del Estado

"Micina de erigen: Santo '[‘nmas

1 e
Sefires Secretarios (Cininta Dtputa-
dos. . O i
i "
A Lil'ﬂﬂ
0l

_ Muotivas sahid imposibilitan cons-

tituirme extraordinario.
recabar licencia Camara. Saludos.

Diputado Ugarte.

El seitor PRESIDENTE. — Los
seiiores que acuerden la licencia soli-
citada por el sefior diputado por
Chumbivilcas, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion), Los senores que
estén en contra. (Votacion), — A-
cordada la licencia.

Hezcienda, senor
(G. Masias, ingreso a la Sa-

El Ministro de
Manuel

ik .

Autorinzando al Poder Ejecutive
para comtratar con la Caja de
Depésitos y Consignaciones la
administracién y recaudaciéon
de las rentas pitiblicas,

El RELATOR

leyo:

Ministerio de Hacienda

Lima, 16 d: febrero de 1927.

N*® 36.

Sefiores Secretarios de 1a Camara de

Diputados.

Para lograr la colocacion de los
cmpréstitos autorizades con la garan-
tia de la venta de¢l Estanco del Ta-
Laco ¥ de las destinadas a Ja defensa

. nacignal, se hard probablemente in-

dispensable encomendar la recauda-
cion de ellas a compafilas fiscaliza-
das, tal como se ha establecido para
Ips empréstitos realizados hasta la
fecha.

Adelantindose a esta necesidad y
a fin de evitar la multiplicaciéy de
esos organismos recaudadores con el
consiguiente recargo en los gastos
generales v aum en los especiales de
cada uno de ellos,

Niphio Tk _
¥ Cunsxgnamones el ¢

el Gabierno ha

ob;eto del proyecto de ley aﬂ]unto,
mediante el cual se encarga a dicha
institueién la recaudacion de las ren-
tas que aun quedan libres, y que se-
t4n en el futuro probablemente obje-

‘to de operaciones financieras.

Otra ventaja que se derivara de
encomendar la recaudacién de par-
te de las rentas nacionales a la Ca-
ja de Depositos, es la de facilitar las
operaciones de crédito a contemplar,
con garantia de los sobrantes de ellas
que continnamente realiza ¢l Tesoro
para normalizar el funpionamiento
del Presupuesto nacional.

iZn cuanto a las condiciones de la
recaudacion serdn semejantes a las
acostumbsadas en esta clase de com-
pafiias;  habiéndose introducido la
modificacién de que los gastos no
sexn por una cantidad fija, sino que
anualmente se auntoricen por medio
de un presupuesto que operfnnamen-
te  formulard la Caja, Ttevisara el
(Gobierno ¥ serd incluido en €l pro-
vecto de Presunnesto General de la
Repdblica.  Esta modalidad permi-
tird ¢l ajuste, en cada momento, de
los gastos en las necesidades de la
recaudscion a fin de comseguir su
continno mejoramiento.

También se faculta a la Caja para
contratar con las municipalidades la
préstitos que pndieran pecesitar, re-
caudacion que se hard con provecho
de estas instituciones pues disfruta-
ran de la economia producida por la
disminucién de los gastos, debida a
la centralizacion de las cobranzas fis-
cales y municipales bajo el conirol de
un solo cuerpo de empleados,

Por el articulo #° queda la Caja
encargada de hacer el servicio de la
deuda interna. El Gobierno confia
que esta’ disposicién contribuira a a-
centuar en el piiblico la confianza
en ese papel ¥ a hacerlo el preferido
para las inversiones de las economias
nacionales, con provecho notable pa-
ra los ciudadanos y para €l Estado,

que podrd asi aprovechar de ellas en




ollo del pais.
; 1o a la duracion, se la ha
amr\dido indefinida, pudiendo e} Go-
hierno ponerle fin parcial o totai-
mente, segln lo' requieran las nece-
sidades piliblicas.

El Gobierno confia en que esa ¢ -
mara sé dignard tomar en conside-
racion las razonmes que fundamentan
el proyecto de ley que, con acuerds
del sefior Presidente de la Repibli-
ca, me es honroeo someter a su ilus-
trada deliberacién,

Dics guarde a ustedes.

Rubricado al margen por el sefice
Presidente de la Reptiblica.

(Firmado) M. G. Masias,

Mini:st_erio de Hacienda

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Autorizase al Poder Ejecutivo pa-
ra cantratar, con la Caja de Depb:.-
tos ¥ Consignaciones 1a a'ministra-
cion del Estawsy del Tabaco v opin
y la recaudacién de ias rentas, dere-
chos o impuestos del alcohol, defen-
sa nacional y dem1s que actualmen-
te recauda la A Imuistracion Nacio-
nal de Recaudac.’1, o que mis tar-
de el Gobierno resolviera encomen-
darle bajo las condiciones siguien-
tes*

— La Ca_;a reforzard su actual
orgammmon en forma que permita
el establecimiento de un departamen~
o que no se ocupe sino de la recau-
dacion de las rentas mencionadas, con
independencia de todas sus demis
operae}dues mdmanas,

2> — La Cajn podrd al recandar

i :
las rentas, por cuenta del Gohierno,

emplear l4s medidas coactivas, en
conformidad a las leves de la mate-
ria;

3" — La duaracién del contrato se-
14 indeterminada; pero el Gobierno
< reserva el derecho de reasumir la
recaudacion que confia a la Caja,
‘Pi'e‘
vio abono de las sumas que por ra-
la misma le adeudare. En tal
caso también revolverd previamente
la garantia dé que trata el articulo
sexto,

cuando 1o juzgue conveniente,

zon de

La Caja, a sn vez, podra tatibién
poner término al comtrato en la mis-
ma forma; pero dando al Gobierno
avise, a ese efecto, con seis meses de
anticipacion ;

4* — la Caja formulara y presen-
tara al Gobierno, en julio de cada
afio, el presupucsto de los gastos de
cecaudacion del siguiente, para su re-
visiom, aprobacion e inclusion en el
Presupuestg General de la Repabli-
Cel 5

5 — La Caju recibird, por toda
retribucion de sus servicios, una co-
mision de wno por ciento sobre las
sumas que recande;

6" — La Caja depositara en el Te-
soro Piblico la suma de trescientas
mil libras pernanas (300,000.0.00
I.p. ), cuvo depdsito no podrd ser re-
tirado por ella mientras esté en wvi-
mencia el contrato; pero si el Go-
hierno la privase de la recaudacion
de alguno de los ramos, la garantia
se¢ disminuird en proporcién al des-
medro que experimente la recauda-
¢ién total por el ramo supreso,

El Gobierng abonara a la Caja in-
tereses sobre tal deposito a razon de
ocho por ciento al ano;

7* — Del producto de la recauda-
cion, fa Caja cubrira, quincenalmen-
te, los gastos de administracién y re-
caudacién, los intereses sobre el mon-
to del deposito de garantia v la parte
proporcional del servicio de la Deu-
da Interna de 1889, 1898 v 1918, El
resto lo entregara también, quince-
ralmente, a la Direccién del Tesoro.
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Del producto de’ la- renta prove-
niente del “Estanco el Tabaco, se
dispondrd de acuerdo con lo que se
¢stablezca en el contrato de emprés-
tito que el Poder Ejecutivo celebre
com la garvantia de esa renta:

8 — El Ministerio de Hacienda
podra girar a cargo de la Caja hast'a'
por la suma que represente aproxi-
madamente la parte de la recauda-
cibn por entregar al Gobierno en un
{rimestre. Los giros se haran con
vencimientos escalonados, dentro del
{rimestre a que se refieran. Si por
cualquier causa, el producto disponi-
ble de este trimestre no alcanzase a
cancelar los giros hechos, el saldo
que resultare a cargo del Gobierno,
se cubrird con un vale que sera en-
tregado por el Ministerio de Hacien-
da ¢con cargo a la cuenta del trimes-
{re siguiente ;

¢g* — La Caja presentard al Ge--

ierno trimestralmente un estado de-
tallado de todas las operaciones que
se relacionen con el contrato de re-
candacion, sin perjuicio de las cuen-
fas que deberd presentar al Tribu-
nal del Ramo,

ieves y reglamentos vigentes;

10* — La Caja podra reécaudar

rentas municipales y hacer présta-
mos a los municipios con la garan-
tia de ellas, mediante la celebracion
de contratos que seran aprobados por
¢! Gobierno, en cada caso;

11* — Autorizase a la Caja para
emitir trescientas mil libras {(Lp.
300,000.0.00), en bonos especiales,
que ganaran e] diez por ciento de in-
terés anual v que se cancelaran par-
cial o totalmente cuando el Gobier-
no le devuelva parte g el total del de-
posito a que se refiere el articulo
sexto.

Estos bonos se aplicardan preferen-
temente al pago del saldo que pu-
diere resultar a. favor de la extin-
guida Compaiiia Recaudadara al con-
cluirse su liquidacion;

12* — El contrato que se celebre
entre la Caja de Depésitos v Con-

signzciones v el Gobierno, el contra-
5

en conformidad a las

e




10 de emision de los bonos de que
trata el articulo-auterior, los mismos
bonos y sus cupones de interés esta-
ran libres de toda clase de impues-
tos, contribuciones y derechos exis-
tentes
quiera que sea su naturaleza;

Depositos y
autorizada,

o que puedan crearse, cual-
13* — La Caja de
quera
Ejecutiva celebre

Consignaciones

cuando el Poder
contratos de empréstito con la ga-
rantia de todas ¢ alguna de las ren-
tas de cuva admimistracidn debe en-
cargarse, para
asumir las obligaciones que se esti-
pulan en los respectivos contratos de

conforme a esta ley,

empréstito, suscribiendo los pactos
necesdarios para ese efecto.

Es entendido que esas obligacio-
nes solc se refieren a las 1.!]¢*I‘.’u'inl’l(f$
Ale S¢ ¢ fectaen por cuenta y con los
tondos que se recauden del Gobier-
no, no-estando por consiguiente obli-
gada la Caja de Depositos y Consig-
ningun caso, a pagar
con su propio dinero ni con el de los
depositos que custodia suma alguna
para hacer frente a tales obligacio-
nes;

14 — En caso de celebrarse al-
gun emprestitp con la garantia de

naciones, en

In renta que produzea el Estanco del
Tabaco,de acuerdo con el contrato
respectivo, los banqueros, o el Agen-
te Fiseal designado en el contrato,
quedan autorizados para nombrar
durante la vigencia del empréstito,
un miembro adicional del Directorio
de la Caja con los mismos derechos y
prerrogativas de que gozan los di-
rectores estatutorios de la menciona-
da institucion en cuanto se relacione
‘eon la recaudacion del tabaco;

15* — El Gobierno ejercitara la
vigilancia de ,las operaciones de Ia
recaucacion en laforma que juzgue
conveniente por medip de los funcio-
narios, que designe el Ministerio de
Hacienda,

: Dada, etc.

a - " - .

Presidente de la Repablica,
(Firmado) Masias,

Camara de Diputados

Lima, 23 4& febrero de 1927.

A %2 Comision Principal de Ha-
cienda, publicindese.

Rabrica del senor Presidente. —
(Firmado) Péres Velasques.

Cémara de Diputados

Comusion Principal de
Hacienda

v
. Sedor;

Ha venido del Poder Ejecuivy el
presente proyecto de ley auth-ativa
para contratar con la Caja de Dejc-
sitos v Consignaciones, la Adin'nis-
tracion del Estanco del Tabaco y de!
Opio, asi como la recaudacion Ge s
derechos o impuestos al aleohsl, .25
destinados a la Defensa Nacivaal v
demas que en la actualidad estd co-
brando la Administracién Na~ional
de Recaudacion. También pueden ser
mas tarde, obfeto de contratacida con
lm Caja de Depositos y Consigaacio-
nes, 1a cobranza de otras rentas fis-
cales que el Gobierno resolviera en=
comendarle,

Para.tales efectos se ha cefebrado
ad-referendum, el correspondiente
contrato ley, constante de quince
clansulas, cuyo examen y estudio &3
el objeto del presente dictamen.

relacidn con este

Rubnqtdo al margen por el sefior  En

ro, el orgamsma que cred la ley N°
53, promulgada el 1r de febrero de
1905, con la denominacion de Caja
de Depositos y Consignaciones, ha
llegado a adquirir sélido y verdadero
prestigio; la circunstancia de sus pro-
cedimientos y su solvencia respalda-
da por las cuatro instituciones de
ci¢dito bancarie gue propusieren su
constitucion, bajo sus respectivas ga-
rantias, a tenor del articulo 2° de Ia
mencionada ley de iebrero de 1903,
propuesta que fué aceptada por su-
prema resolucion de fecha 5 de abril
del mismo afio, 'e han granjeado la
cenfianza mas completa del publico
en general ¥ colocado a la altura del
crganismo financiero fiscalizado mis
solido que tiene ¢l pais, sienda drsde
lnegn encomiable el aprovechamicn:o
que de €l hace hoy el Ejecut'vo para
introducir reforma en su organiza
cion que, sin desnaturalizar an indo-
le, le permita crear una seccién o de-
partamento que especialmente se ocu-
pe de la recaudacion de las rentas
fiscales como municipales.

Ante la probabilidad de que el per-
feccionamiento de los empréstitos por
realizarse bajo la garantia de la renta
del tabaco y otras rentas destinacas
4 la defensa nacional, trajeron con-
sigo la necesidad de encomendarlas
a la-recandacion de compaiiias fisca-
lizadas, compaiias cuya pluralidad
es desde todo punto de vista incon-
veniente y gravoso para el Estado, el
Ejecutivo se ha adelantads a concer-
tar con la Caja, bajo la base de su
reforma institucional, el presente
contrato ley de recaudacion de las
rentas fiscales de libre disposicion,
operacion y contrato, que ademas
derivara la ventaja de entrar en
importante or-

ganismo financiero, respaldado por

cnatro de los principales Bancos na-

cionales, y facilitard las frecuentes
operaciones de crédito a plazo corto
que ¢l Tesoro constantemente ejecu-
ta para expeditar y normalizar el des-



vemja. t& ascgma tan c{:czcntemen-
te comp asegura el servicio de la Den-
da Interna, ‘que contempla ¢l articulo
7¢ del proyecto, pues con esta estipu-
lacién se acéntuard; en el publico la
confiznza en ¢l papel de crédito que
la representa, que seria el preferi-
do tanto para inversion de las econo-
mias particulares, como para las de
cardeter fiscal.

Contiene también ¢l proyecto de
contrato-ley, gue analizamos, en su
cldusula cuarta, la muy conveniente
disposicion de que los gastos que ori-
gine la seccién o departamento espe-
cial de recaudacion, se regnlarin en
proyecto 2nual de presupuesto for-
mulado por la Caja, el cual después
de revisado y aprobado por el Ejecus-
tivo, serd incluido en el general de
la Republica en su correspondiente
liego, dandose asi lugar a que el Po-
der legislativo intervenga en su de-
finitiva sancion.

La retribucion tnica que tendrd
la Caja por sus servicios, tanto de
organizacion del departamento de co-
branza de rentas fiscales y municipa-
les, como por la recaundacion de las
primeras, serd la del uno por ciento
sobre el monto bruto de lo que re-
caude, y para las segundas, o sen
las municipales, se sujetard a lo que
pacte en cada caso, con los respecti-
vos municipios.

La Caja hara un depdsito de ga-
rantia ante el Tesoro Piblico ascen-
dente a Lp 300,000, depbsito que
ganara un interés del 8 por ciento
anual,

En otra estipulacion se pacta que
<l Ejecutivo tendra el derecho de gi-
rar sobre la Caja por suma que re-
‘presenta el monto de un trimestre de
recandacion de rentas fiscales, opera-
cion ésta de la que hoy se ve privado
ante la recandacion por la Adminis-
tracién Nacional que estd rigiendo.

Tales son las principales caracte-
risticas del contrato-ley que vuestra

I - 3
comision ha estudiado y en favor del
cual hace franco pronunciamiento;
pues, ademds de las ya apuntadas
ventajas, debe anotarse que la cir-
cunstancia de la mancomunidad de la
Caja con los cuatro enunciados Ban-
cos. que la respaldan, traerd cconomia
apreciable en los gastos de recauda-
cion, en la mayor parte de las regiones
importantes del pais, en razén de que
Jas oficinzs sucursales de dichos Ban-
cos podran hacer, ‘merced a peque-
fias retribuciones o sobre sucldos a
sus empleados, la recaudacion de las
rentas fiscales.

Merece mencionarse en conclu-
sion, 1a antorizacion que contiene el
articulo 11 para que pueda la Caja
hacer una emisién de bonos hasta por
la suma de Lp. 300000, sama que
es eaivalente al monto de la garan-
tia que dicha Caja empoza en el Te-
soro, a méritp de lo preceptuado en
h clausula 6% de este contrato, los
ciales bonos ganaran 10 por ciento
de interés anual v su cangrlcion to-
tal o parcial queda subordinzde a la
forma como se efectiie la devolucion
del referido depdsita de garantia que
la citads clausula 6* estipula.

Todas las demas estipulaciones del
contrato ley en estudio, que no han
sido ya contempladas. en el cuerpo
de este dictamen, son de las de ca-
ricter usual v corriente y se contraen
a prever detalles que no merecen alar-
gar este documentn pronuncidndose
sobre cada una de ellas.

Por todo lo expuesto, concluye
vuestra comision principal de Ha-
cienda porque aprobéis el contrato
lev que es materia’ de este dictamen.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 3 de marzo de 1927,

(Firmado) — Emilio Sayén Pa-
lacios — Juan Cobidn,

¥y me voy

‘2

-

Camara de Diputados

En Mesa.

1

Una rabrica del zefier Presidente.
(Firmado) — Pérez Veldsgques.

Camara de Diputados
[ ]
Lima, 4 e marzo de 1927
A la orden del dia.

Ritbrica del sefior Presidente, —
D

( Firmada) Pérez eldsques.

El zenor PRESIDENTE.
debate.

= 5y

El sefior DALY,
bra.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior diputado por Pallasca puede
hacer uso de la palabra.

El sefior DALY. — Sefior Presi=
El dia de aver, al darse cuen-
ta del provecto en debate, me permiti
olicitar que la Camara acordara in-
vitar al sefior Ministro de Hacienda
a que concurriera a la discusion de
¢ste importante provecto; v al hacer-
1o, sefior, tuve en mente tan solo la
tiecesidad de que el sefior Ministro
nos ilustrara sobre este importante
asunto, Considero el proyecto, se-
fpr, de gran importancia ¥y de un
gran beneficio para la recandacion
de las rentas pablicas, porque el Go-
bierno atinadamente va a encomen=
dar a una de las instituciones mas
saneadas de la Reptiblica, la recauda-
cion de sus rentas v es indudable que
esto ha de traer enormes beneficios
para el Erario Nacional. .

De la lectura del proyecto solamen-
te un punto ha llamado mi atencion,
a permitir hacer una pre-
gunta al sedor Ministro, pregunta
que aunque puede considerarse in-

— Pido 1a pala-

dente ;



sobre el depdsito que efecttta y

WL

necesaria, la hago para que quede
perfectamente claro el concepto de
ja cldusula que se refiere a la emision
de las trescienta: mil libras en ho-
nos especiales. Como en la clausula
sexta s¢ establece que la Caja de De-
pésitos v Consignaciones depositara
en el Tesoro Publico trescientas mil
libras, sobre las cuales el Gobierno
pagard un interés anual del 8 por
ciento y en la clausua undécima se
antoriza a esa institucién para emi-
tir bonos por ignal suma con dife-
rente tipo de interés; a pesar, como
digo, que comprendo que esta dife-
rencia de interés va a ser cubierta
por la Caja, solicito del sefior Minis-
tro ratifique mi concepto, 0 sea gue
fa Caja pagard la diferensia del 2
por cierto entre lo que va apercibir
¥y los
bonos que va a emitir con el 1 por
ciento que ¢lla va a percibir por la
Recaudacion. Por lo demis, como
ne dicho anteriormente, considero
yue este proyecto es sumamente im-
portante, que rendird grandes bene-
ficios al Erario Nactonal, mediante
una mejor y mds garantida recau-
dacion de las rentas pablicas.

1

¥

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA, — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. — El
seflor Ministro de Hacienda puede
hacer uso de la palabra,

El sefor MINISTRO DE HA-
CIENDA. — Sefior Presidente: A-
gradezco debidamente, al sefor di-
ptitado por Pallasea, la oportunidad
gue me ha presentado de regresar,
una vez mas, a este local, donde fun-
ciona la Camara de Diputados, por
lo cual ademds del profundo respeto
que le profeso, tengo la gratitud de
la aceptacién que hasta ahora ha ve-
nido prestando a las iniciativas del
CGobierno que me ha tocado la honra
de traer a ella.

En cuanto a la observacién que
hace el sefior diputado, realmente la
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contestacion es la misma que él se
ha dado, El Gobierno no pagara,
por el deposito de garantia sino un
interes del B por ciento al ano; la
Caja va a emitir bonos especiales quie
ganardn el 10 por ciento y que son
de su .responsabilidad. Naturalmen-
te, ‘para hacer frente a ese interes
cuenta con el 8 por ciento que le pa-
card el Gobrerno y el resto lo cubri-
ra con parte del 1 por ciento sobre
la totalidad de la suma recaudada,
que le reconoce el proyecto en deba-
te, como remuneracion de sus ser-
v icius.

La primera mente del Gobierno, al
solicitar a los Bancos v a la Caja de
Ahorros para hacer esta nueva enti-
dad para la recandacidn de los im-
puesids, se hizo en la prevision, co-
mo digo en mi oficio de remision, de
que fuera necesario para garantizar
1a recaudacidén del impuesto al taba-
co que se va a dar como prenda en
<l empréstito que estamos actualmen-
te discutiendo. Esa prevision se rea-
lizo tal como la habia formulado el
(Gobierno, porque en las primeras
entrevistas que tuvimos con los ban-
(ueros que van a tomar esos honos,
pidierun, a semejanza de todos los
anteriores empréstitos, que se han
hecho en los Gitimos afios, que la ga-
rantia prendaria fuera administrada
por una compaiia fiscalizada de la
que ellos tuvieran el control, seme-
jante a la Compafia Administradora
de Rentas, semejante a la Compafiia
Administradora de 12 Sal. semejante
a la Compania Administradora del
Guano. Cuando se les dijo que no
desedbamos dar la parantia prenda-
ia en esta misma forma que antes lo
habiamos hecho y que estibamos
discutiendo y teniamos aceptado ya
con la Caja de Depdsitos el contrato
de recaudacion que hoy nos ocupa,
después de un cambio de ideas y de
dar noticias a sus principales llega-
ren a aceptarlo completamente. De
tal manera que si no hubiéramos te-
uido con anticipacion este organismo
ya en gestacion, hubiéramos tenido

'q g n

administrara p&r mcmnpamé.es—
pecial con el control de los mismos
prestamistas,

Creo que esto va a marcar un nue-
vo rumbo a los futuros empréstitos
v va también a modificar los exis-
tentes, porque si actualmente no po-
demos quitar a ninguna de las insti-
tzciones que controladas por los
prestamistas administran dichas ren-
tas, porque asi lo hemos pactado, en
cambio apenas esos empréstitos va-
yan tarnsformandose por efecto de
refundiciones totales o parciales en
otros, cada vez aprovechara el Go-
Fierno la oportunidad para hacer que
las rentas que quedan momentinea-
mente libres ¥ que puedan ser nue-
vamente hipotecadas, pasen a ser re-
caudadas por la Caja de Depositos
v Consignaciones. En resumidas
cuentas, se consigue: que una insti-
tucion nacional, formada per todos
los Bancos nacionales, recaude las
rentas fiscales, haga el servicio de la
dewda interna, y al mismo tiempo
reciba los depdsitos judiciales y ad-
ministrativos, esto es, sefior, la nns-
titucion que se ha estado tratando
de establecer desde hace algunos a-
fios en el pais, con dissintos nombres,
sin haberse conseguido hasta ahora;
es una especie de Banco Fiscal que
permitiri el mejor funcionamiento
de! presupuesto, que cada dia se va
complicande mas, conforme va ha-
ciendose mayor. Cuando teniamos
un presupnesto  de 10.000,000 era
mas facil movitzarlo sin necesidad
de crédito, que cuando se tiene que
MOVer 100.000,000; pues en muchos
wieses resulta gue las entradas no co-
rresponden con los gastos, aun cuan-
do en los posteriores llegue a corres-
ponder v a superarlos; v se necesita
emplear entonces para ir movilizan-
dolo del crédito. Ese crédito interno
'o vamos a emplear con mucho pro-
vecho por medio de la Caja de De-
pozitos y Consignaciones v como he
dicho va a ir creciendo en el futuro-
csa respetable v tan 1til institucion.



b
cia ﬁtaifa’ maﬁida que el Gobiernn ha
M{oﬁﬂfdﬂ en este proyecto de con-

la atencrén a la convenien-

tra% ASEEUT y mas eficazmente el
servicio de Ja denda interna. Hacer
un buen servicio de la deuda interna
% poseer la facultad de disponer de
ia economia de los particulares. Este
es el gcuﬁﬁ mas grande de todos
los Est:'vdm y s aguel que se puede
emplear con Ia mayor valentia v sin
temor a que llegue a producir los
mmplmaciones ‘aue son inherentes a
Ins Mrégt}fas, extranjeros. Entre
nosot'rds..-#ppr“ rtazones dolorosas que
1o €5 del easo que vo recverde en
estos momentos y que siempre estin
prcsmﬁw ante los sefiores reresen-
fantes, ese crédito ha sufrido mu-
cho. Timm la guerra desgraciada
v a pesar de los esftierzos que se han
venido haciendo en los afios que han
‘trascurrido después de ella, no se ha
logrado hacer entrar en la concien-
cia plblica esn verdad sin embargo
tan grande: de que no kay mejor
dendor que el Gobierno que nunca
puede quebrar ¥ que es el mejor de-
positario de los ahorros del pdblico.
Va a contribuir pues a que esa verdad
entre en la conciencia nacional la cir-
cunstancia de que los mds timoratos
vean que sus iniereses quedan para
srempre asegurados en la Caja de
Depisitos y Consignaciones que con
mucha justicia ha conseguido tener
¥a una gran reputacion én toda la
Repablica. Repito, pues, que no me
‘zxtiendo en hacer un andlisis de Jos
demds articulos del proyecto, porque
¢! dictamen favorable de la Comisién
me releva de ello; pero que, muy
gflﬁios'ﬁ me serd satisfacer las obser-
kums que pudieran fornmlar cua-
lesquiera de los sefiores reprw:n!an-
tes, fﬂp!amk

- Fl sefior ?RESIUENT‘E — §i
mw lfmm seﬂot solicita el nso de

11 palabra, se dard por discutido el

articulo 1% v se procederd a votar,
El seiior PAZOS VARELA (don

Juan Francisco) — Pido la pala-

Tbra.

El sefior PRESIDENTE — Pue-
de hacer uso d¢'la palabra el sefior
diputado por Grau.

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Franeisco) — Yo desearia sa-
ber, en nimeros redondos, cudnto va
a costar la administracion de estos
ramos que se va a entregar a la Ca-
ja"de Dspositos y Consignaciones y
cuanta costaba antes ¢sa misma admi-
nistracion: porque esa cifra seria un
magnifico dato para la apreciacion
del contrato.

Aqui veo yo que la Caja de Depo-
31tos va/a ganar el uno per ciento s0-
hre Tas rentas due recaude. Eso cudn-
in simmifica?  Ademds, supongo que
va a cobrar por gastos de recauda-
cién. Yo, pues, deseo saber si por
toda retribucion va a tener ¢l uno por
ciento; PorGie este punto no se ve
clura en el contrato. Yo desearia co-
necer esos datos, y suplico al sefior

Ministra se sirva proporcionarme-
lns.
El seficr MINISTRO DE HA-

CIENDA — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE — El
senor Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA — Muy gustose voy a
contestar la pregunta del sednr di-
putado por Grau: la Caja de Deposi-
tos ¥ Consignaciones, como la Com-
pafiia de Recaudacion que acaba de
extinguirse v como todas las compa-
filas anteriores, tenia una suma para
gastos de recaudacion, ¥y una suma
para remuneracion de los accionis-
tas, La suma para gostos de, recan-
daci6n era fija en la extinguida com-
paniia; segin el contrato, era de
115000 libras; posteriormente el Go-
bierno la efevd a 149 mil, porque vio
que no podia con 115,000 hacerse
huen servicio, teniendo en cienta el
desarrollo que habia alcanzado la re-
caundacion; y eso did Ingar a muchas

\L. DE DIPUTADOS

'

dificultades porque se formé corrien-
te de opinién, y hasta llegd a la Ca-
mara, en el sentido de obligar a la
Recaudadora a qute hiciera el gasto
con salo las 115,000 libras que tenia
asignadas por su contrato; algo que
no era conveniente para lps intereses
{iscales, pordue la Compafita podia
muy bien reducir su presupuesto de
rastos de recaudacion a 113,000 li-
bras.

Pero la recaudacion en lugar de 3o
millenes que cra Ja cifra que recan-
daba. hubiera bajado a zo, o quizas
a menos, por eiecto del menor servi-
cio dedicado a ella; asi es que el
Gohierno siempre huscaba en los afios
transcurridos  distintas maneras ©a-
er a Ja Commpania Recau-
mayor

1
mo conced

dadora, stima  de las Hbhras

dentro de la cual
hubiera podido hacer el servicio

piento gEince mil,
en el prado de eficiencia en aue lo
realizaba. Ultimamente en ¢l Pre-
supiesto pasade, ya legd ¢sa cifra
a libras doscientas mil, porque estas
lihvas doscientas mil eran indispen-
sables para satisfacer los gactos: de
! del material que eni-
nieaba-la Recandadora, en llenar su
cometida. Fijandose el Gohierno en
tods estas peripecias que habia pasi-
de Ia anterior Recandadora, por ¢fec-
to de haber colocado pna cantidad fi-
ja para gastos, que en su esencia son
movibles, perque el gasto de Ins sien-
o guince mil gque se dio a 2 Recau-
dadera el ain 13, era teniends en
ciienta que las rentas eran de mas o
nenos 1.200.000; el afio ditinwo su_
recatidacion que Megaba a tres il

ne: nn podia L.lc:"-c con las .;hras
ciento quines mil. Fijandose en esas
reripecias pasarlas, es que el Gobiex-
no en este proyecio de contrale no
puso ia cantidad fija sino que expoa-
sh que los gastos estarian a tm P're<
supsto anual; que lo sometera la Cz-
ja a la consideracion del Goberno
en el mes de julio del afio anterior a
afuel en que deba tener cumplimien-
fn, para.que el Ministerin de Hacien="
da ter7a tiempo de estudiarlo, de dis-

los empleados ¥

B . R



cutirlo, de aprobarlo o desaprobar-
lo v de modificado incluirlo en el
proyecto del Presupuesto General de
la Reptblica; ¥y venga aqui a la Ca-
miara, v la Cimara en su sabiduria lo
apruebe o lo desapruebe. Ahora en
cuanto a la remuneracion que a los
accionistas de la Caja se hace por
sus servicios, esa es del 1 por ciento
de la cantidad recandada, igual a la
que se hacia a la extinguida Recau-
dadora igual a la que se hace a la
Compaiiia Administradora de Rentas
que debe administrar las rentas que
estan afectas al empréstito altimo de
16 millenes  de dollars, del sanea-
miento ¥ del petroleo. Asi es que si
no soy cansado me atreveria a repe-

r: el presupuesto de gastos se for-
mulara anualmenie debiendo merecer
la aprobacion de! Gobierno y ser so-
metido después al Parlamento en el
P'resupuesto General. En cuanto a la
remuneracion por sus servicios a la
Caja se reduce al 1 por ciento de la
suma recaudada. Como también me
pedia el sefior diputado algo de la
cantidad a que esto ascenderia, le
pueda decir, en cifras redondas, mds
0 menas, que esta recandacion del ta-
boco, de los alcoholes ¥ de las rentas
provenientes de la defensa macional
ascendera a_cosa de veinte millones
de soles, mas bien mas que menos,
gsi es que la comision que el Go-
bierno pagard a la Caja por este ser-
vicin sera de veinte mil libras, de las
la Caja de Depdsitos tendrd que
separar las seis mil libras, diferencia
Je intereses entr= el 10 por ciento que
va a pagar a sus bonistas por las Lp.
300,000,0.00 del depidsito de garan-
tia ¥ el 8 por ciento que el Gobierno
abona por el mismo.

El sefior PAZOS VARELA (don
Jvan Francisco) — Pido la pala-
bra.

que

El sedor PRESIDENTE — El
vedor diputado por Grau, tiene la
patabra. .

£l sefior PAZOS VARELA (don
Juan Franeciseo) — Yo no dudo, se-

¢!l momento de formular el presu-
puesto de gastos que demande la re-
caudacion, ésta s= hard con toda altu-
ra y correccion con que se hacen
las cosas en el Ministerio de Hacien-
da: pern yo no veo claro que un pro-
vecto de contrato se apruebe sin co-
pocer lo que él va a costar en su ejer-
¢ic.o: un contrato en el que se esta-
blece bajo el nombre de depasito un
nréstamo de Lp. 300.000.0.00; por-
que es un préstamo v no un depasito
desde el momento en que se le dija
vn interds a la cantidad que se entre-
ga, razon por la cual vo seria de opi-
rion de que se cambiara la palabra
depdeito por la palabra préstamo, por
(ue no se supone depdsito que gane
interés, si no es un depésito banca-
rio v a plazo fijo, porque hajo el
término “depdsita’™ legalmente se en-
tiende la ecantidad que en un momen-
to dade puede retirarse; pero, en
Imena cuenta, llamese depésito o 1la-
mese empréstito, son trescientas mil
libras que se van a entregar al Go-
hierno v de las que €l va a disponer.

Yendo al fondo de lag cosas hay
que fijarse que en este contrato en
cue se establecen obligaciones para el
futuro, que van a ser satisfechas por
ambas partes, sefaddndose la canti-
dad de erédito de que va a disponer
el Estado para poder girar trimes-
tralmente, escalonando los pagos du-
rante el trimestre, en una palabra,
una perfecta codificacion porque hay
articulos para todo, prevision para to-
do, no la haya habido para indicarnos
lo que esa va a costar. Porque nos
vames a encontrar con la vigencia de
un contrato en que se trata de rentas
como la del tabaco que puede ser ad-
ministrada bancariamente, desde yna
ventanilla en que se gire Grdenes de
eatrega contra el Estanco a determi-
dos comerciantes que han pagado el
valor correspondiente y de rentas de
tan dificil recaudacion como la renta
e los aleoholes, porque esparcida co-
mo estd en todo el territorio de la Re-
pablica no podrad ser recaudada di-

j o) el oy
rectamente pot"l'a,-.éa}“n-'de? Depaosit
y Consignaciones, porque atin cuazdo
¢sta se valga de los bancos que la
constituyen, éstos no tienen sucursa-
les sino en determinados lugares de
Iz Republica y, habrd muchos lugares
donde por no existir sucursales ten-
drin que valerse de segundas manos;
Y yo me hago esta pregunta: Qué ga-
rantia se establece en favor de las
rentas nacionales, en esta administra-
cion en los lugares en donde tenga
quie delegar la recaudacion la Caja
de Deposites y  Consignaciones?
(Qué cliusula se tiene establecida pa-
contrato no se habla una sola pala-
bra de eso: mientras tanto en el con-
trato con la Comipanfa Reczudado-
ra se establecia que ella era responsa-
ble directa de determinada suma de
produccion.  Aqui nada de eso pasa.

Yo no estoy oponiendo dificulta-
des a-que se dé la ley; estoy ponien-
do mi grano de arena a la estructura
de una ley para que manana resulte
buena: lo que quiero no es, pues,
cponerme sino contribuir a su modi-
ficacion.

Si estas jdeas pueden merecer ser
tomadas en cuenta por la gravedad
que ellas entrafian, me alegraré mu-
cho, si no yo creo que esto cumplien-
do mi deber haciendo notar lo que en
mi concepte falta en esta ley.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE — El
sefior ministro de Ilamenda tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DE HA-
CIENDA — Voy a satisfacer, sefior
Presidente, la duda que acaba de ex-
presar el sepor diputado por Grau y

£n la que hay ciertos conceptos erra-

dos. La Caja de Depositos v Consig-
naciones, como fa Recaudadora que se
acaba de extinguir, no es arrendata-
ria de las rentas puhhtas es simple-
mente administradora por cuenta del
Estado ;y asi como la Recaudadora
aue se acaba de extinguir, tampoco

gurantizard ningiin minimum de pro-

duccién ; no, eso es un equivoco; eso




“en los tiempos del
“tuando el pais em-
gﬂm ¥ Nno acos-
r - impuestos, tuvo
‘necesidad de todos

L)

tierra de pagar los
1 G iﬁmo ¥ se establecio
es el impuesto del alcohol, del
tabaco #-m en esa época sefior
Presidente, se arrendaba la renta por
una s’um @. Eso desaparecio muy

5 porque el sistema de arren-
damsemm ‘rentas ptiblicas es ¢l

Cuando @mﬁfz&h Coalicign, ¢l sefior
Pléfola Iﬁﬂ iﬁ. Pves:dcnc:a, modah-

ligacion de que ademas de
la mudaﬂ?‘ﬁgai;ue debia abonar al
Estado, lﬁm el 50 por clento de
la mayer recaudacion, y porque hizo
eso el Gehiegm de ‘esa época, lo hizo
para po&? apreciar verdadamente a
cuanto asc

fué uno de los mayores éxitos que
tuvo ese Gobierno porque la recau-
dacién a pefsar de que tenia que aho-
rar como servicio fijo al Estado un
veinte por ciento mis de lo que habia
dado en M&ﬂoﬂfs opurtumdade;, sin
embargo el 50 por ciento de exceso
que recibia el Gobierno alcanzd una
contidad muy apreeiable con respecto
a la anterior y para los accionistas
fué un ‘émw loco. Pero eso también
desaparemii muy pronto porque el se-
fior Piera"iaam la prevision que le
L&fﬂﬂﬁ'm no hizo ese contrato a
hase ﬁj,adg;na por corto tiempo, Des-
puaés se-nsum&ia Recaudadora y en-
tonces ya no fut el premio de 30 por
cimtb,‘{':‘“"" de s6lo 25" por ciento.
Posteriorménte ya cuando el sefior
I eg‘lﬁ&:ﬁié Ministro de Hacienda, se
Tlego efmtrato similar al que
4c§ba S

.

la recandacion. [ste '

“era del seis par ciento mis o menos,

todavia’en ese tiempo él concertd con
ung mirada previsora y qtie en esa
époea parecia que no seria de facil
aceptacion por los banqueros que iban
a formiar la companid, que en el pri-
mer ano fuera asi v que iria bajando
en los sucesivos wno por ciento cada
afio hasta Hegar al uno por eiento en
€l fltima, ¥ asi se realizo ese contrato
Después, vinog ya el contrato que aca-
ba de extinguirse, que fué hecho en
tiempo de lsefior Billinghurst, en el
cual se partié del uno por ciento, que
habia sido la base final del contrato
anterior del Ministerio de sefior Le-
guia. De tal manera, gue ya en nin-
euna de estos Gltimos contratos, ha-
bia suma fija de arrendamiento ni
garantia de suma de recaudacion:
eso habia complétamente desapare-
cido. El eontrato actual en discusion
es o mismo que el que acaba de fe-
necer. Son  administraciones
cienta del Gobierno. Es lo mismo
que hace la-Companis Administrado-
ra del Guano, lo mismo que hace la
Compafia Administradora Salinera:
adminisiran esas rentas per cuenta
del Gobierno,

En cuanto al presupuésta fijo, in-
sisto en la gran desventaja que tiene
aue el presupuesto de gastos sea fijo,
pardgue es un error hacer fija yna
cosa que por s

pul‘

mavible,
€5 ir contra la naturaleza deé las co-
sas. Nosotros, sefior Presidente, hoy
vamos a entregar veinte millones de
recaudacion, como dije enantes, en
tabacos v en aleoholes. Pongamos que
esta tenga, para fijar las ideas, in-
clnvendo la compra de la manufactu-
ra del tabaco y la fabricacion, v la
recandacion, y todo, supongzmps, que
tenza cuatrocientos mil libras de gas-
o; dentro de diez afos, en la carrera
vertizinosa que lleva el pais hacia ¢l
progreso, ese tabaco no va a producir
va doce millones como ahora, ni el
alechol 6.000,000, ni la defensa na-
cional 2,000,000 en total? Esto va a
producir 40, 50, 60; seguramente que
€n 10 afios me atrevo a decir que va

misma s

* Tone

a producic 3 veces mas o sea 60 mi-
5.7 ;Y seria posible que los
lombres que estén entonces al frente
de la cosa pablica le dijeran a la Ca-
ja: Ud. administra con Lp. 400,000:
Con esto le alcanzard para comprar
para vender por valor tri-
No es posible

Yo ruego a la Camara que se fije
et la reforma infroducida por el Go-

tabacos,

ple?

2

bierno, ¥ es que el presupuesta sea
anvalmente formulado per la compa-
nia que administra, revisado por el
ministerio v estudiado con €1 detalle
¥ minuciosidad con que las comisio-
nes de esta Camara saben hacerlo.
Me asiste, sepor Presidente, la espe-
ranza de gue con o&fas observaciones
nil distingnido amigo el sefior diputa-
do por Pomabamba, se dé por satis-
fecho.
I"__i sefior PAZOS VARELA ( lon

Juan Franeisco) — Por Grau, sefior

I3 e

linistro. Pido la ]ﬂm!:ra.

El seanr PRESIDENTE — El
sefior diputado por Gran.

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco) — En verdad, sefior
Presidente, no he tenido [a suerte de
explicarme bien, porque la re'p'.:c<ta
del separ Ministro ha ido dirigida
argumento no producido por mi. Y
he de expleiarme de nuevao porque es
fijar las ideas para poder
con completo conacimiento
de causa emitir voto radical ¥ sustan-
mismo tiempo.

Yo no he podido infaginarme que
cste contrato era yun contrato '.le a=
rrendamiento. Sé muy bien lo que es
v contrato  de administracion  de
rentas o de bienes ¥ lo que ¢s un con=
trate de Jocacion' de rentas, de arren-
damiento de ellas.

No hay necesidast de remontarnos
al afio 86 u 87 para estudiar los con-
tratos que se celebraron entonces en-
tre- el Ministerio de Hacienda v el
sefior Rieardo Vélez v Co., que fue-
ron los primeros administradores de
rentas fiscales que la obtuvieron en

forma (e arrendamiento y por suma

nenester

entonces

cial al




dada. No hay necesidad de ir tam-
poco a buscar los contratos poste-
riores que celelro el doctor Manuel
Maria Valle, Presidente de otra
Comision de arrendamiento de rentas
publicas. Hay que ir sencillamente a
tratos. que fueron
de arrendamiento sinp de administra-
Cion: parg poder sostener como sos-
tengn yvo que se sabia qué cantidad

Ins Glitmos con no

debia entregarse por dos razones; la
primera porque se pactaba las entre-
cuenta
ta; y, en segundo lugar, por-
gue con la garantia de esa rentz se
establecian empréstitos, Yoa proposi-

t0 de empréstitos,

gas en determinada época a
de li res

YO veo aqui que se
autoriza a In Caja de Depositos
eminr unos b
celar
Ia

para
mos destinados a can-
una deuda de los accionistas de
@ Recaudadora, y rectierdo
que o sefior Ministro nos hablaba,

ant

cuandn aprobamos el dltimo emprés-

tito, que éste jba g servir para pagar
& ta Recaudadoza ; hay que conclpir,
pues, que la Recandadora no ha sido
pazada enosu totalidad con ese em-
pristito. (Aplausos) . Continuando
en mi argumentacion, que eso lo de-
jaré para después, porque he de vol-
ver a tratar el punto, yo digo que si
bien es cierto que no puede decirse
en el contrato: Ud. va a tener tantos
miles de libras para pagar las gastos
de la Recaudacién, porque en un pais
-que va en marcha ascendente, hay que
suponer, que los gastos de Recauda-
cion tienen que ir en marcha ascen-
cente también y que, por lo tanto, fi-
jar una cantidad para gastos de Re-
candacion, es imposible, debiera in-
cluirse alguna clausula que siznifica-
ra un punto de partida. Asi podria
estahlecerse el porcentaje que dehe
costarnos la recaudacion. Y no se
diga que ese es un punto ignorado,
porque nosotros sabemos lo que ha
costado a la Recaudadora la recauda-
cidn de cada una de.sus rentas y en
2! halance ha fijado la suma que para
eso se destinaba, De manera, pues,
que si no se puede fijar miles de -
bras, se podia {ijar porcentaje, con la

vos contratos se fijara el porcentaje

de adminisiracion o bonificacion al

que, invocando el
mismo recuerdo del sefor Ministro,
fjuedd reducido a su limite en gl con-
rato celebrado por el sefior Legnia,
s paso del 7, ereo que al 1. En esa
misma forma pudia fijarse la Comi-
sion de Recaudavién, porgue si ésta
es una Compaiiia que va a recaudar
las rentas del Estado, jcdmp no sabe
[0 que va a gastar en recaudarlas? Eg
niuy comodo para una institucion que

diga : usted va a tener tanto por
cienta de beneficio, usted va a tener
tzate por clento sobre los adelantos
que me haga, usted ticne en sus ma-
tzles y cudles ramos y vo no se
los podré quitar a usted mientras no
le reembolse de los adelantos recibi-
dos; en una palabra, cuando la Caja
de Depdsitos y Consignaciones se ro-
dea d¢ todo género de garantias, cosa
thuy justa, porque esta defendiendo
capitales que no son suyos sino de sus
dccivmistas, en-cambio, al Supremo
Gubierno no se le dice cuanto le va
3 coster esta serie de =ervicios. Yo
creoque la Caja de Depositos y Con-
signaciones tiene razon al tomar esas
seguridades; pero ereo que el Esta-
d=, también tiene derecho de decirles
;Cuanto me va a cobrar usted por
récaudar esas rentas?

acministrador

se le

Se¢ me dird que vamos a hacer un
presupuesto v que ¢] se incluira ca-

<a afio en el Presupuesto Nacional;

pero  ese presupuesto  se formard
porue ya se sabe bien Jo que debe
costar la recaudacion: y claro es
queé 3i es un porcentaje lo que la
Caja de Depositos cobra por el he-
cho de verificar la recaudacion, ese
tanto por ciento estara en relacion
con la suma que recaude. Y si fud
un acicate, en la época del Gobier-
no de don Nicolds de Piérola el que
el contratto dijera, que pasada cier-
ta suma la Compaiia encargada de
la recandacién tendrd el 30%, pues
yo creo que hoy podria gstablecer-

misma logica con que en los pnmm- :

-

Taniente se

dercchos f:m@s ni de sus ingresos.
Por lo trismo que se trata de ren-
tas fiscales” nosodros debemos ser

todo lo previsores que podamos,
vuelvo a decir, no con espiritu de
oposicion, lejos de mi semejante
idea, porque si tal fuera, la encara-
ria francamente, ¥ no es el caso, si-
no €l de coadyuvar a la solidez de
este contrato, porque lo que estoy
diciendo aqui, lo puede decir cua-
lesquiera de los sefiores diputados,
s¢ lo van a decir mafiana en el Se-
nato al sefior antm se lo va n
decir todo aquel que qwera estudiar
financieramente lo que significa es-
te pacto de admimtistracion de ren-
tas; y entonces se le dird: adonde
estan las garantias de esta recauda-

“cion, la eficiencia de esta recauda-

cion? Mientras que si, repito, se fi-
ja un porcentaje, y-ese porcentaje
se va aumentando para incitar la
mejor cobranza tanta mayor serad
la seguridad del mayor imgreso en
beneficio pnbhco.

Yo no creo estar equivocado en
cstas afirmaciones por que son a-
ifirmaciones logicas y claras que se
desprenden de la naturaleza misma
del contrato. Esto en cuanto al con-
trato; en cuanto a la forma de su
adadinistracion.

Ahora, en cuanto a la emision de
bonos de trescientas mil libras pa-
ra concluir de pagar a la Recauda-
dora 1o que se le debe, he sabido,
sefior, porque es un hecho publico,
que la Compania Recaudadora ha
devuelto a sus accionistas ¢l ochen-
ta por ciento del capital que habian
erogado y que faltaba por entregar-
les sélo ¢] veinte por clento de ese
capital ; pere como la Compafiia Re-
caudadora, . no habiendo liguidado
tiene que presentar al Estado la
ctenta firal de su liquidacion, segu-
encontrari el margen
necesario para devolver ese capital,
que es inconcelible que se haya per-
dido porque la Recaudadora hacia



B‘ﬁu g} geﬁm* Ministro se digne

ps como se entiende el he-
olm &qu&haﬁ.mdu devuelto la Re-
<a ra, antes de entrar en ligui-
theiﬁn, el 80% tepiendo que «oe-
W\fa‘ al F‘isco gn saldo con la li-
uidacion en la mano, necesita hoy
300 mil fibras para pagar el 20 %
de la deuda que entiendo que era
alrededor de 12 millones da soles,

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA. — Hdo la palabra.

] sefior PRESIDENTE. — El
sefior Pregidente de la Comision de
Hacienda puede hacer uso de la pa-
labea,

10 sefior SAYAN PALACIOS —
Yo le suplico al sefior Presidente
que pemmta que el sefior \1:m~‘,trn
haga uso de ella,

El sefior PRESIDENTE. — EI
sefior Ministro de Hacienda tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA. Agradezco la gentile-
za al sefior Presidente de la Comi-
sidy de Hacleada e haberme cedi-
do la palabra, porque deseaba hacer
uso de ella para satisfacer las pre-
guatas numéricas que acaba de ha-
cer el sefior diputaco ‘por Graun. No
hay ninguna isconsecuencia entre
lo que antes dije, de que se iba a
pagar a la Recaudadora con el an-
terior empréstito v lo que hoy se va
-a depositar. Se deb'a a la Recauda-
dora 12.450,000 sa'es por el présta-
mo que hizo al Gobierno, préstamo
que se lo pagamos inmediataments
que declaramos su extincion y que
la llamamos a Nguidacion., Nosotros
le debiamos a la Recaundadora 237

il hbﬂs, en nitmeros redondos 300
mil en letras que habjan desconta-
do dzsde tiempo atras con su firma
para que el Cobierno aprovechara
del dinero, también se pagd: es le-
‘mwmpagadoms de 15

millones. La liquidacién de la Re-
candadora es muy laboriosa. Hacen
varins meses vietie ejercitan-
do y todavia

semanas para coixluirse, actualmen-
te esta ya
todas las oficinas principales han
sido visitadas por los emizarios ¢

|!l1l‘ SC
-Jn"ara'l '1]171'-!1.'1-'. pocas

muy adelantada porque

Ge
la nueva Administracion Nacional,

e ha heciio €l corte ¥ tant¢o; 5¢ han
\.‘crm-:zu[o los
tencias v se ha ido tomando
sion <e ella. Probableaoente
Lguidacion va a vesultar wie
en la cucnta a cargo del
Cobierno  etiyo monto  todayia no
puede adelantar. También tiene i@

saldus con las exus-
DOse-
i

e esu
Lt
sdiathty

[l !!'E'!{‘il*.'C.

Recaudadora para vesponder por el

20% a que se referia el sefior di-
putado, el saldn deudor de las mu-
nicipalidacles, y algunos de esos
préstamos estan hechos con la ga-
rantia del Cobierno; de tal mane-
ra que las 300 mi llibras que nos
va a dar la Caja como un depisito,
mieatras ejerza  la recawdacion de
las rontas, las vamos a emplear en
pagar saldos que
tmal de Ia kiquidacion a
dadora el saldo que arroja, como
digo, la cuenta corriente, no su prés

resulten al

la Recau-

£3505

tamo primitivo de 12 milones y
medio, ni las letras por 3 millones
que ya estan totalmente canceladas.

El sefior PAZOS VARELA (don
Tuan Franeisco). — (Interrumpien-
do). — ;Me permite una interrup-
cion?

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA. — Todas las gue quicera.

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco). — El
nistro nos dice que esa suma de
300,000 lbras que la Caja de Depd-
sitos wva a dar al Cobierno un de-
posito va a servir para cancelar la
parte que resulte de la acreencia en
la liquidacion.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA. — Si,
rencia.

seior mi-

sefior ; de prefe-
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El sefior PAZOS VARELA (den

Juan Fracisco). — (Contirtuanda).
—: XY para que van a servir las
J0L00 Fbras en bonos si ya ha

ado totalmente a la Recaudado=

a? Su Sefioria nos dice que la Re-

»L‘::l'.u:.u'in-ra ha sido 1':.—1;_1‘:“!:1 primero
de sus 12000.000 y fraccion des-

pués de e:as 332020 libras en nfi-

meres  redondos
antigun 1A act
h 1 ok | LJ—
hablan sido gira
atora para qie

frucinara e esn
a guedar ya por ..1;11:-1-’1;"
nas*antidades de que est

G0 31 hefos

as perfue-
aba hablan

i3 v nos dice gue pard
es0 iba a servir depdsito, yo le
pregento a su Sefloria, Jpara que

van a servir esas 300,000 libras de
banos? slEn qué quedamos? Se le
deben 200000 por liquidaciones que
todavia no se conocen y en ese ca-
so para eso son las 300000 libras
del deposito o o se le deben y en
ese caso quedan dos partidas la de
3O000 libras del depésito vy las
de 300,000 libras de los bonos pa-
ra la Recaudadora.

Algo se le ha de deber, eviden-
temente,
tan

deber
la Recaudadora al rendir
cuenta numdérica periecta de

como algo ha
ihicn
los in-
gresos ifiscales, pero ese saldo 1o
pueda er de 300 mil libras porque
se¢ v ha pagado va todo el capital
que presté a firme. Si se le ha pa-
wala, dice su schoria, todas
letras que se habian

Como
las girado ¥
300 mil
llras, no es posible que se le aden-
de oiras ?0',‘ mil
Miszistro sig

gque suman al rededor de
Si el sefior

12 spsteniendos que las
302 mil libras del depodsito van a
servir para pagar €l saldo de Ia Re-
candadora. yo le presunto, :para
qué van a servit las 300 mil libras
de los bonos?

Hibras,

El seflor PRESIDENTE. — Pue-

ve continuar el sefior ministro.
r
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El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA — Voy a contestarle al se-
fior diputado por Grau, manifestin-
dole, sefior Presidente, que el depo-
sito v los Bonos son los mismos 300
mil libras.

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco, interrumpiendo) —
Como!

El seiior MINISTRO DE
CIENDA
solas, no hay mis que 300 mil libras.
I.a Caja de Depdsitos y Consignacio-
neés por una de las cldusulas se com-
promete a depositar 3oo mil libras en

FLA-

(continnando) son unas

las arcas fiscales.

El sefior PAZOS VARELA (fdon

Juan Francisco, interrumpiendo) —

Me permite una interrupeion?

El sefior MINISTRO. DE HA-
CIEND, \ - Las que guste.

Ei sefior PAZOS VARELA —
Fafonces coma s¢ dice en el articulo
6° (levo) : “La Caja depositard en el

Tesoro Publico la suma de Lp. 300
mil, ctiyo deposito no podra ser reti-
rado por ella mientras esté en vigen-
cia el contrato; pero si el Gobierno
la privase de la recaudacion de alguno
ramos, la garantia se disminuai-
ra en proporeion al desmedro que
experimente la recaudacion total por
el ramp supreso.

El Gobhierno abonara a la Caja in-
tereses sobre tal depisito a razén de
ocho por ciento al afno™

Y la cliusula 11* dice: “Autori-
zase a la Caja para emitir Lp. 300
mil en oBnos especitles que ganardn
el 10 por ciento de interés anuval y
ue se cancelardn total o parcialmen-
te cuando el Gobierno le devuelva
parte © el total del depdsito a que se
refiere el articulo 6%,

“Estos Bonos se aplicarin prefe-
rentemente al pago del saldo que pu-
diere resultar a favor de la extin-
guida Compadia Recandadora al
concluirse su liquidacion.

3= 1
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El sefior MINISTRO DE HA-

. CIENDA — Quedamos en lo que he
| .

T

dicko: eanates y repito ahird, I.a

trescientas mil libras de depasito y‘

fns trescientas mil libras de los Bonos
son undas solas trescientas mil libras,
no son dos, sino una. Ahora vamaos a
seeuir la redaccitn tal como la ha lei-
do el sefior diputado. La Caja tiene
la obligacion de depositar tresciemtas
mil Iibras. Esa ¢ una cldusuia del
contrato. :

Otra cliusula faculta a Ia Caja pa--

i emitir trescientas mil libras de Bo-
nos, Bonos que son de responsabili-
dda de la Caja, ¥ esas trescientas mil
libras que la Caja va a colocar en
Bonos en la plaza, ese es el dinero
gue le va a servira la Caja para
depositar las trescientas mil libras; v
por eso, se hilvanan las dos clausulas,
Jiciendo @ “Cuando ¢l Gobierno abone
slouma parte del depdsito, se retirard
I.:r la Caja una parte proporcional

- los Bonos.”” Asi es que dejando
Ln.ﬂqu:ra cuestion de rctlacc.on el
concepto, .. .

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco, interrumpiendo) —
Pero, sefior Ministro. . ..

»

El senor PRESIDENTE — La
Mesa se complaceria de que el sefior
diputado permitiera, sin solicitar in-
terrupciones, que.el seior Ministro
termine la expcsicion «de sus ideas.
Asi, integramente presentadas ellas,
seria reés facil una exacta compren-
sion de las materias; v asi, también,
¢ sehor diputado contaria con hase
mas completa para una lucida réplica.
Las interrupciones pueden restringir
la amplitud de la exposicion del se-
fior Ministro,

El sefior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco) — Con el mavor
sgrado acepto la indicacion del sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE — Muy
complacida la Mesa por la actitud be-
névola del su sefioria,—Puede conti-
nmar el sefior Ministro, *

El sefor MINISTRO DE HA-
CIENDA (continuando) — Es que

emitir esas treweutaa mﬂ hbi-as en
Bonos de su respoma"bilidad, el pro-
direto de esos Bonos, la Caja lo em-
plea para hacer el depbsito. Cuando
¢! Gobierno devuelva parte del depo-
sito-en wvirtnd de las estipulaciones
del mismo contrato, entonces la Caja,
queda en la obligacion de retirar
de la cirenlacion la cantidad propor-
cional de esos Bonos y, cuando el Go-
bierno haya pagado toda esa su-
ma, por haberse extinguido el con-
trato actual, la Caja habrd también
extingnido las lbras trescientas mil
de Bonos y asi se comprobard que las
dos libras trescieptas mil eran las

ismaz. Ahora pregunta el sefior di-
putado por Grau, cuénto se adueda a
Ia Recaudadora; no sé la suma, por
que espero el final de la liquidacion
v por eso es que he dicho gue esas
300000 libras lzs aplicard el Go-
biernn de preferencia al pago de
12 que resulte adeudando a la Recau-
dadora, porque hay un punto que si
conozeo, el miaximum; de ninguna
manera esa deuda del Gobierno a la
Recandadora a ver mayor de 300 mil
libras, ] minimum no lo conozco, pero
cse minimum muy pronto lo vamos
a szher emando tengamos concluida
o Nguidacion. Entre las dendas a la
Recaudadora no solamente esta el
suldo del Gobierno que indudable-
mente serda mucho menor de las
300000 libras; hemos incluido tam-
Lién el saldo de las municipalidades
cuvos préstamos han estado garanti-
zados en parte por el Gobierno; de
tal manera que al extinguirse la Re-
caudadora, es justo que el Gobierno
dé facilidades para que esta Compa-
fila se reembolse de los préstamos que
ha hecho a esas municipalidades. Y
el Gobierno no va a perder nada por
que como segtin otro de los articulos
del proyecto en debate, se faculta. a
Ia Caja para que haga contratos de
recandacion con las municipalidades,
es claro que inmediatamente que esté



€On w 'imnlmpal:dades deu-
dom hﬁl’lﬁ adelantos por la suma
Ny esas municipalidades
bolsardn al Estado la suma que
haya pagado por cuenta de ellas. v
mientras tanto el Gobierno lo que
hace es dar facilidades para todos
€508 mvmmtos de liguidacion, Me
pareci también que al principio de
la dltima disertacion del sefior dipu-
tado percibi mejor e! aleance del an-
terior argumento que ya habia teni-
do oportunidad de refutar. Yo no e
¢i esta vez seré mas feliz que en la
anterior ; creo que se refiere ¢l sefior
diputado por Grau, a que en la extin-
guida Recaudadora habia una canti-
dad fija, que se asignaba guincenal-
mente al Gobierno, por cuenta de la
Recaudacidn.  Eso, efectivamente, no
lo hemos incluido zhora en este con-
trato; pero la razén es que segtin el
antiguo contrato, la Recandadora es-
taby obligada a dar la suma fijada
quincenal, pero en cambio no rendia
cuentas si no al fin del trimestre, v
sobo al fin del trimestre entregaba ¢l
saldo acreedor que podia tener al Go-
bierno. Ahora, hemos establecido que
'z Caja de Depésitos v Consignacio-
nes, quincenalmente debe hacer tales
» cuales servicios alli especificados,
v que todo el sobrante de la recauda-
ceén-—cua]qmem que hava sido—va-
va aJa Caja Fiscal, no wna cantidad
determinada, sino todo lo que haya
recaudado; y que al fin del trimestre
presente las cuentas.

Otra observzeion. que también crei
oereibir era la de como se hacian ade-
lantos sobre rendimientos que no se
cenoctan.  En el curso de la ejecu-
cion de este contrato, el Gobierno va

2 tener un conocimieyto anticipado,
mz’w 0 menos aproximado, del valor
de la recaudacion en un trimestre ; ¥y
también tiéne una idea, mas o menos
aprcnmda del sobrante probable
1 esta recauracion, sobre los encar-
0 que a fijo ha recibido 1a Cain.
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comio hacer el servicio de la deuda,
efc.; v es por ese sobrante que se le
avtoriza a tener eréditos transitorios;
nada mds que por esos sobrantes. :

Estas son, sefior, las ohservaciones
principales gue he creido recoger de
la interesante disertacion del sefior
dipntado por Grau.

Ei sefior SAYAN PALACIOS —
PPido la palabra.

El sefior PRESIDENTE — El
senior Presidente de la Comisidon Dic-
raminadora,

Ei sefior SAYAN PALACIOS —
Sefior Presidente: Creo necesario
hacer algunas explicaciones que con-
Ctizean a disipar cierto género de im-
pugnacion hecha por el sefior diputa-
ue por Grau, al contrato de adminis
tracion v recaudacion de determinado
grupo de lis rentas fiscales, con la
Caja de Depositos y Consignaciones.

El punto relativo al destino que
han de tener las zarandeadas Lp.
300,000, que en un articulo del pro-
vecty en debate aparecen como de-
posito de garantia del camplimiento de
este conmtrato, por parte de la Caja,
v en €l otro, en el 11% sino ‘recuer-
do mal, como forma de financiamien-
to, que la Caja obtiene en virtud de
sutorizacion del Gobierno, para emi-
‘it honos, lo considero suficientemen-
te esclarecido, pero vov a disipar toda
conlusion respecto a que puedan
existiv dos grupos de trescientas mil
liliras.

En el pirrafo final del articulo
undéeimo se establece que se contrae
como destino preferencial parte del
valor de esos bonos para pagar saldos
que pudieran resultar e la inliquida-
cion atn existente de la extinguida
Compaiiia Recaudadora de Impues-
tos: esto queda perfectamente escla-
recido ni se advierte que la facultad
que la Caja de Depbsitos y Consigna-
ciones adquiere en virtud de la cldu-
sula undécima de este contrato es pa-
ra emitir bonos por la suma equiva-
lente de trescientas mil libras que tie-
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ne que depositar en el Tesoro Publi-
eo comn fondo de garantia para el
cumplimiento de las 13 cldusulas del
contrato que estamos discutiendo.
Entonces, pucs, ha surgido la pre-
gunta de si la Caja de Depésitos ¥
Consignaciones va a dar al Gobierno
las trescientas mil libras que emer-
la ¢lausula undécima.
confusién ha producido
ln existencia de estas dos clausulas,
pero me asiste In esperanza de.que
auede comipletamente disipada con
las explicaciones que estoy hacien-
do.
cientas mil libras, no hay sino gna so-
Ia, que es la que la Caja de Depositos
v Consignaciones depositara ante el
Tesoro Publico para que sirya de ga-
rantia al cumplimiento de este contra=
to; v como facilidad para que la Caja
adquiera estas trescientas mil, el Go-
bierno le otorga la facultad de emitir
bonos por una suma completamente
ignal, Pero ya en las intervenciones
del senor diputado por Pallasca, ya
en observaciones que por lo bajo he
pido. se dice; pero entonces coOmo
5e C\p ica que las 3c0 mil libras que
I« Caja de Depositsos empoza ante el
tesoro publico para servir de garantia
no ganan mas que el 8 por clento, ¥
los bonos que la misma Caja de De-
jositos va a emitir al pblico ganan
¢l 1o por ciento? De la manera mds
sencilla. La Caja de Depositos se gra-
va con el dos por ciento de diferen-
cia. Esto va lo ha dicho el sefior Mi-
nistro de Hacienda al contestar las
observaciones que se han hecho.

Este punto que en ciertos momen-
tos ha producido dudas y excitacio-
nes en la Camara, creo que ha que-
dado completamente esclarecido con
estas explicaciones, y voy a contraer-
me a procurar disipar la impugnacion
aue el sefior diputado por Grau ha
heche al contrato desde el punto de
vista de la insuficiencia de garantias
v de estipulaciones que aseguren al
Gobierno la buena administracion y
e! buen cumplimiento de las obliga-
ciones de su administrador. No voy

den de

Evidente
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No hay tales dos partidas de tres-
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a detenerme en hacer disertaciones
sobre si este contrato es de arrenda-
miento o de administracion de ren-
tas, porque a primera vista se ve que
es contrato de administracion de ren-
tas, El Gobierno ha elegido como ad-
ministrador de las rentas fiscales a
una entidad respetable, que funciona
en ventajosas condiciones; a una en-
tidad que ha dado pruebas de solven-
cia y de circunspeccion en su mane-
jo; en una palabra, a una entidad
que ofrece toda clase de garnatias
desde tal punto de vista €s, pues, per-
fectamente explicable que el Gobier-
no no haya establecido que durante
el primer semestre que va a adminis-
trar esas rentas, no sc seiiale cual es
el minimo que va a gastar en la ad-
ministracion, porque a esto se redu-

«ce la observacion o laguna que apa-

recia en el contrato.....

El sefior MONGE (interrumpisn-
«{o) — Pido la palabrma.

El sefior SAYAN PALACIOS
(continuando) porque en la clausuia
‘Tespectiva esta establecido que des-
de el mes de julio la Caja de Deposi-
tos y Consignaciones presentari uin
presupuesto de gastos para que sea
estudiado, aprobado y se le incluya
en el proyecto de Presupuesto Gene-
ral de la Reptblica para que el Con-
greso lo sancione en definitiva, De
suerte, pues, que toda la dificultad
que habria, toda la desconfianza y
la inercia que cree el sefior diputado
por Grau que el contrato tiene, en
rcuanto a seguridad para el Estade,
se reduciria al tiempo que trascurri-
ra hasta el proximo mes de julio en
que el Gobierno va a tener el presu-
puesto que le presentara la Caja de
Depésitos y Consignaciones y en que
va a saber cudnto va a gastar ésta en
recaudar las rentas ascendentes a un
conjunto global de mas o menos 20
millones de soles, correspondientes al
estanco del tabaco, impuesto a los
alcoholes y las rentas destinadas a la
defensa nacional y uno que otro ren-
glén que no recuerdo en este mo-
mento,

o LRt O L
e AR
DIARIO DE LOS D
Desde el proximo mes de julio pa-
ra en adelante estaran absolutamente
satisfechas todas las seguridades que
se pueden apetecer para que la admi-
nistracion no haga mal uso de la fa-
cultad que se le da para gastar en la
recaudacion de las rentas. Verdad es,
sefior, que en el contrato primitive de
recaudacion con la extinguida com-
pafiia, se pacté un minimum de cien-
to quince mil libras como gastos de
recaudacion, pero ya se ha demostra-
o que esta predeterminacion no con-
duce a ningln resultado, porque, o
bicn puede disminuir, cosa que no es
probable pero que es posible, o es
susceptible de ir aumentando a medi-
da que aumente el volumen de las
rentas del Estado. Resulta, pues, de-
mostrado por unz larga experiencia
gue la predeterminacion de cifras pa-
los gastos de recaudacion no signi-
ttean sino trabas al administrador
para que su funcion de administrar
una renta la ejercite con verdadera
correccion ; porque quiere decir que
¢! administrador esta sujeto a no gas-»
tar sino una suma minima por lo que
« evidente que sus actos de adminis-
trador tienen que sujetarse a esa su-
ma y si necesita gastar mas para per-
feccionar sus métodos mo lo puedo
hacer porque se le ha puesto la mu-
ralla de que sus gastos no excedan de
esta cifra. Esto explica la razon por
la cual este contrato no haya fijado
como fijé el contrato ya caduco una
svma para gastos de recaudacion. Es
evidente, y el mas ligero examen de
la situacidn lo demuestra, que los
gastos de recaudacion por medio del
procedimiento que este contrato pre-
ceptita, o lo que es lo mismo con la
zgregacion en la Caja de Depodsitos
y Consignaciones de una seccion es-
pecial, de un departamento de co-
branzas van a ser mucho menores,
encausados dentro de un sistema de
mayor perfeccion y de mayor mo-
rzlidad que lo fuera por el procedi-
miento antiguo, Basta considerar se-
nor, que la Caja de Depasitos y Con-
signaciones no & mds que la genuina

representacion, la carne se puede de-
cir de esos instituciones de crédito
bancario reputadas que tienen sucur-
sales en la mayor parte de las circuns.
cripciones importantes de la Repibli-
ca, las cuales seguramente van a de-
mandar merced retributiva pequefia
al cobro del impuesto en sus respec-
tivas zonas. Es verdad que hay luga-
res en donde no tienen establecidas
sucursales pero esos seran los tinicos
donde la administracion del depar-
tamento de la Caja de Depésitos y
Consignaciones para la cobranza de
las Rentas Fiscales tendra que cons-
tituir oficinas.

Esta es la demostracion palpable,
-evidente de que han de haber meno-
res gastos, y que la administracion
de esta Compaiiia tiene que ser mu-
cho mas eficiente y mucho mas eco-
nomica para el Estado. L.a Comision
Principal de Hacienda ha penetrado
en la indole de todas estas modifica-
ciones, por eso ha juzgado, y sigue
juzgando este proyecto sumamente
ventajoso para el Estado, infinita-
mente superior al proyecto ya caduco
o a la ley va caduca, que ha servido,
por tantos afios, de base a la recauda-
cion de las rentas publicas bajo la
Compaiiia. Y. seiior, es ocioso que
yo aqui repita lo que se dice en el
dictamen acerca de las otras dos ven-
tajas que la celebracion de este con-
trato de administracion por la Caja
va a traer al Estado: el aseguramien-
to del servicio de la deuda interna, es
un paso avanzadisimo, que no me-
rece que me detenga en hacer mayores
elogios de él, ni apreciacion de las
grandes ventajas que va a traer. Por
ctro lado, sefior, es evidente que para
el desenvolvimiento diario del ejerci-
cio presupuestal, es mucho mas con-
veniente tener una institucién solven-
e que en cualugier momento pueda
ievantar fondos y pueda hacer em-
préstitos al Tesoro, y libertarlo de
los mil ¥y mil apuros que tiene con
el sistema de actual administracién
nacional, en donde el administrador
ce las rentas nacionales no puede ir
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. e 1 ﬂﬂe el producto diario
d’eu&n recaudacién le ha concedido.
Y si atendemos a otro género de ob-
serviciones que, para el futuro, han
de tener un gran peso y un gran vo-
lumen, el que una institucion como
la Caja de Depdsitos y Consignacio-
res se haga cargo de la recaudacion
de las rentas fiscales, las recaude y
las administre con pureza y con ho-
norabilidad, esto, sefior, evidente-
mente, significa para el futuro econo-
mico del pais los primeros jalones,
como ha dicho el se.fior Ministro, de
la constitucién de un Banco Fiscal.
Asi, pues, que juzgado el proeycto
desde estos altos mirajes, analizado

en el aspecto de las seguridades que
cncarna para la buena administra-
cion de las rentas fiscales, yo creo
yue las observaciones que le ha for-
mulado desde este punto de vista, el
sefior diplitado por Grau, no quedan
en pie; v me asiste la esperanza de
que su altisima cultura.

El seior PAZOS VARELA (don
Juan Francisco) — Muchas gra-
cias.

El seior SAYAN PALACIOS
(continuando) — EI patriotismo con
que mira y discute estos asuntos, lo
dejen absolutamente convencido y no
insista en pbservaciones que en estos
momentos, en mi concepto, no ha-
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cen sino dilatar la aprobacion de este
importantisimo proyecto.

E! sefior PAZOS VARELA (dom °
Juan Francisco) — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE — Sien-
do la hora avanzada, se cita a los se-
fiores diputados para el dia de mafia-
na, a Ja hora de reglamento.

Se levanta la sesion.
Eran las 8 h. 50 m. p. m.
Por la Redaccion.—

L, E. Gadea.



