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“pueblo de Huarmaca, y de Huar-
maca 4 Olinos en la maiana del dia
sigpiertbe. . . ¢ gl ataan e
{ De manera, pues,. ;EXQmo. senor,
que la anexién, si hubiera de llevar-
‘se 4 cabo, tendria razon de ser mas
‘bien cen lIa provincia de Lambaye-
“que como se ha opmado yaenaque-
‘llos distritos; pero los hijos del de-
partamento de Lambayeque no
“queremos otros distritos, ni es esta
Ja época de poner mano en asuntos
“de esta naturaleza. gue resentirian
y ofenderfan justamente & los pue-
blos. :
' Porlo demis, IExemo. seior, si
‘no se ha trasladado, si no se ha pre-
sentado proyecto hasta ahora pa-
ra trasladar la eapital de la proe-
vincia de Jaén & un punto més cen-

tral, es por rezones historicas. Ha

sido necesario que la demarcacion
_territorial del pais respete & la tras
dicional é historica Jaén, que levane
t6 su voz para unirse. 4 la patria
peruana. Por eso es qie no se ha
“trasladado la capital de la provin-
“cia & otro lugar, porque es necesia-
_rio pagar 4 Jaén ese acto de patrio-
“tismo, conservandola como capital
de la provincia. ;
~ Estas son las razones, IExcmo. se-
Tor, por las cuales estoy en contra
del proyecto; insistiendo en asegu-
rar que si alguna razéon hay para
anexar los distritos de San Felipe y
Sulligqne, 4 otra provincia, es 4ala
de Lambayeque, 4 Iaque estan mas
inmediatos que & la provincia de
Huancabamba. t
El sennor MONTOYA .—~Execmo. se-
“nor: Retiro mi firma del dictamen,
Kl sentor URTEAGA.—Pido la pa.
labra. B N R ik
El senor PRESIDENTE.—Ya no
hay nada en discusién; habiendo sis
fo retirada la firma de uno de los
senores  miembros informantes,
vuelve el expediente & las comisio~
nes que han dictaminado.
L Se levanto la sesion,
Eran las 5 h. 55 m, p. m.
Por la Redaccion..
TosmAs L, LozaNo, -
20* sesion del jueves 25 de agosto
: de 1904
PRESIDIDA POR EL H. SERoRr
o CHACALTANA
SUMARIO. - Orden del dia.—Se declara
cxpedito para incorporarse al dipu
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tado suplente por. Ia_provincia de
Moguegnua, don. Danisl * Becerra.—-
Con asisténcia detseiior ministro de

- .. relaciones exteriores se: discute el

dietamen de la comisién recaido en
el presupuesto del ramo.—Se aprue’
ba la primera eonclusidn; se acuer’
da gue la partidaia 3020, quede en el

iz pliego adicional; al votarse la. 35030

no resnlt6 ntmero.— Se aprueban
1as econclusiones 2a.’y 8a.; la 4a.que’
d6 aplazada. :

Abierta Ia sesion 4 las 3 h. 50 m,
P, m. se ley6 y aprobé el acta de la
anterior, :

Se dié cuenta de los docu mentps
sigulentes: 3 :
Oficios

g % ~

Del sefior ministro de relaciones
exteriores, avisando que concurriréd
al debate del pliego del presupuesto
correspondiente & ese ministerio. |

Se mando archivar, :

Del Excmo. seitor presidente del
H. senado, comunicando que ha si=

“do, aprobado, en revisién, el pro-

yecto sobrs creacion de un distrito
de Canchaque ‘en la provincia de
Huancabamba. . ;
Pas6é 4 la comisiéon de redaccidn..
Del mismo, participando que ese
H. cuerpo ha tenido & bien desechar
el proyecto relativo & que los suel-
dos asignadosen el presupuesto de-
partamental de Arequipa, al médi-
co titular de Camané, que no han
tenido aplicacién, se inviertan en la’
construccion de locales para escue-
las en la provincia. f
Se remitié a la comisién auxiliar
de presupuesto. Y S
De don Daniel Beeerra acompa-
nando sus credeuciales de diputado
suplente uor la provincia litoral de
Moquegua. :
Quedo 4 la orden del dia.

Proposiciones

Del sefior Boza,declarando ae uti=
Iidad publica la obra de irrigacion

_del valle de Ica y estableciendo va-

rios impuestos para el servicio del
capital que se invierta en la referi<
da obra. : e _

Admitida & debate, pasé 4 las cq-

“misiones principal de hacienda y de

agricultura.
Del genor Lavalle reduciendo a 25
alios de edad y tres de ejercicio de




14 profesién de abogado, los requi-
" gitos Indicados en los incisos 30, y
40. del articulo 65 del reglamento
de tribunales. Lathe :

- Admitida & debate pasd ala co-
misién principal de justicia. -

~ Del sefior Geldres, para que se
consigne en el presupuesto general
la suma de £ 600 para la. construc-
¢i6n de una represa en el punto de-
- nomiuado “Pachaya’ en el distri-
to de Puquio de la provincia de
Luecanos. sz o

Admitida & debate pasé & las
comisiones de irrigacién y principal
de presupuesto.

Del senor Yépez, sustituyendo la
primera qarte del articulo 250 de
la ley de istruecion.

Admitida & debate,'pasd 4 la co-
mision del rgmo, - - :

Dictdmenes

~ Dela comisién principal de pre-
supuesto, en el pliego ordinario de

egresos correspon&ieute al ‘minis<

terio de relaciones exteriores.,

Qued6 4 la orden del dia.

“De la principal de hacienda en el
proyecto relativo 4 que en las es-
‘erituras en que sea parte el gobier-
no se extiendan ante el escribano
. publico de hacienda.

De la misma, en el proyecto sobre
liberacion de derechos & los ado-
quines,

RQuedaron en mesa.

Se mandc agregar & sus antece-
dentes la solicitud de dofia Carmen
Diaz viuda de Bravo Cevallos para
que se tramite su expediente.

El geiior Secretario leyé:
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Il sefior ‘Ramirez Broussais, que
se oficiara 4 los ministros de justi.
cia y de fomento para que manifies-
te, el primero, cuéles son las medi-
das que ha dictado para el estable-

cimiento de la carcel-escuela correce

cional de mujeres en Arequipa: y el
segundo se¢ sirva indicar si se ha
dado prineipio & la construccion de
la carcel para hombres en la, referi-
da ciudad, para cuyo efecto se han
votado’las partidas correspondien®,
tes en los respectivos presupuestos.

Il sefior Forero que se reitere ofi=
cio al sefior ministro de hacienda
para que manifieste qué cantidad

‘de dinero se haya depositada en

uno de los bancos de esta capital_
como producto del impuesto & la

" sal,

El sefior Changanaqui después de
manifestar las &nom:;]lias ocurridas
en la, municipalidad de Chancay,s0-
licit6é que se oficiara al sefior mi~
nistro de gobierno 4 fin de que or*
dene ¢l cumplimiento del supremo
deci®to de 31 de mayo ultimo, que
manda practicar elecciones & tin de
que cese la acefalia en que se halla
ese coneejo provincial,
El sefior presidente atendid los
pedidos.. '
ORDEN DEL DIA

Estando arregladas 4 la ley las
credenciales del diputado suplente
por la provincia de Moquegua, don
Daniel Becerra, 8. E. lo declaré ex-

pedito para incorporarse & la H.

camara. :
Bl sefior ministro de relaciones
exteriores ineresé al saldon,

COMISION PRINCIPAL DE PRESUPUESTOe

~ Seiior:

... _El pliego 22 del Presupuesto General de la Repiblica correspondienot
al Ramo de Relaciones Ixteriores, remitido en proyecto por el Poder
‘Ejecutivo, arroja un total de £ 63,259, contra la de £ 63,531.6, valor de
dicho pliego en el presupuesto vigente, resultando un menor egreso de

¥ 2726 S, Esde advertir

5

‘a8 partidas siguientes; -

: ir, que esa diferencia favorable, aparece, después
de haberse pasado al pliego ordinario las partidas del adicional, :

‘Bl estudio comparativo nos dd & conocer que han sido traéla-dadas



300313 Para un oficial 1° de la oficialia mayor.................... 180.

‘3003 ¢{Para un auxiliar encargado de la clave................... : TN
3005 |{Para el jefe de la seccién diplométiea...........cccveeennen. 60.
‘3006 [Para el jefe de la seccién consular....... e 60. .
3007 [Para el jefe del arehivo.......c..cvuvvvvvivenneenne e e 60. .

3018 (Para asignacién de viaje y establecimiento del cuer- ;

po diploméibtico y cOnBUIAT. . ... ccoiuorerniinnsneisanesvens 3,000.

3020 [Para el servicio de misiones extraordinarias............ 2,800, ,

13022 {Para el servicio cablegrafico.........cccceeriiiiiiniiiirerannnn 1,600.
3029 |Para el pago integro de las pensiones de los cesantes s
del ramo........ .. AR L R e S R PR 350. «

3030 |Para extraordinarios é imprevistos del ramo........... 2,000. .

Total por partidas trasladadas...ceeeeeee. 9,630. .

{ Ha sido reba.ja,da.!la partida 3,031 para mejor
latender al servicio de extraordinarios 9,000; y se
than suprimido las siguientés partidas:

»0038|Para un oficial auxiliar de la oficialia mayorj yla...j. 144, .
3021 a|Para porte de correspondencia.......cccceseocraccevocsenaacces 758.6.
| Total........... s R Tl 902.6.
v e~ R A Nt
RESUMEN )

Por traslaciones........... ARSI P A e

POI‘ I'eba‘ja;S ........... sfGesnscese .;O.l..ll.t'.'l. 9,000. L =

Por supresion....... o RIS T o 2 R 5 902.6.

Siendo conformes las traslaciones hechas del pliego adicional al or
dinario por valor de £ 9,630, vuestra comisién nada tiene que observai
al respecto.

Lia rebaja de £ 9,000 en la partida 3031 para mejor atender al servi
cio de extraordinarios, estd justificada por haber arrojado un sobrante
ee £ 9,715.6.93 en el ejercicio del ano econémico anterior, seglin aparece
de la euenta general, anexo A, del balance de partidas.

La partida 30038 por £ 144 ha sido bien suprimida, por cuanto la
plaza de oficial auxiliar de la oficialia mayor, no debe existir por haber
sido reemplazada por la de un ofieial 1°, ' :

No ereemos lo mismo acerca de la partida 3021A por £ 758.6 para

'porte de correspondencia, 4 fin de Hevar el control de este gasto, y cono~
cer, 4 la vez, el verdadero producto de la correspondencia en general.

Por 1o expuesto, vuestra comisién principal de presupuesto presenta
& vuestra deliberacion las siguientes conclusiones:

1*—Que déis por aprobadas las partidas que comaponen el pliego or-

~dinario de Relaciones ¥xteriores, con inclusién delas trasladadas del
pliego adicional. :
‘ 2*—Que déis por bien rebajada en £ 9,000 la partida 3031, votada
.para mejor atender el servicio de extraordinarios.

. 3*—Que déis por bien suprimida la partida 3003 para un oficial
‘auxiliar de la oficialia mayor con £ 144; 1_.
; *—Que mantengdis la partida 30214 con £ 758.6 S. para porte de

_correspondencia.

A COMPARACION
Pliego del presupuesto vigente............£ 63,531.6,
Pliego del proyecto............ . 63,2589, . . :
Porte de correspondencia... 758.6. ,, 64,017.6.

M&_yjor CRTODO.cisvine » & .486-.Aeﬁ'

N
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Dége cuenta.--Sala de la comisiém,

Lima, 24:de agosto de 1904..

"M.B Pérez.— Enrvique Espinoza.—I.. Milaga Santolalla.— Anéonio

‘Delgado y Delgado.—E. L. Réez.

: Kl senior PRESIDENTE.—Isti
en debate el dictamen de la comi-
;si(’)nqarincigﬁl de Pres:upuestn.

- Elgeiior MINISTRO DE RELA-
‘CIONES: ESTERIORES.—Exemo
‘seitor: Me es: satisfactorio dar ex-
plicaciones & la. cdmara, no sobre
‘el aumento delas portidas del pre-
‘supuesto: de relaciones exteriores,
:sino sobre lar disminucién en algu-
‘nas de: ellas; propuestaen el pro-
-yeetoenviado, por el Ejecutivo.

> El'servicio de correos, propia-
mente; es un servicio del estado;
;ggr‘consiguiente, el derecho 6 porte
‘de correspondencia de los dileren-
‘tes ministerios es un gasto que no
ipuede cargarse al fisco, porque
:siendo el correo oficina ptblica y
fiseal debe servir 4 las oficinas del
;Esta’do gin  exigir remuneracién
ralguna por ese servicio.

't La verdadera obligacién del Es-
tado, respecto del correo ¢s cubrir
-la diferencia: entre los ingresos que
ctiene la institucién y sus gastos.
:‘De manera que hemos creido, los
«diferentes mienbros del gabinete,
‘que no era. conveniente consignar
da partida de porte de correspon-
‘dencia en cada ministerio, sinc que,
‘desde que no se cobra 4 cada mi-
misterio su gastoy desde que la
.«cuenta respectiva. se puede llevar
‘en la direcci6én de corréos, mera«
‘meute por razén de estadistica,
'debe considerarse en el ministerio
de gobierno una partida suficien-
te para cubrir el déficit que tuviera
1a direccién de correos ensu ser-
iyicio del afio.

% Con ese propésitosé suprimié 1a,
partida, que antes estaba consig-

mada en el presupuesto del ministes

rio de relaciones exteriores.

= Y, precisamente, ese fué el planque
se indicé en el afio de 1903, creo
queen la H. cimara de senadores,
Jero que'no se pudo poner-en ejecu-
‘c10n, porque ese punto se toe6 al
idiscutir los pliegos adicionales, ya

festaban aj
La verdad es quelos ministerios no

'usan estampillas: para, iranguear
isu correspondencia,

robacdos los ordinarios.

= Se¢ cbserva que en los ministes

- -~ A

En todos ellos se: despachas ést.
con el sello de la oficina respectiv a
Es en la direceién de.correos donde -
se usan, pero s0lo parala corres-
pondencia que se dirige al extran-,
jero; en virtud de los arreglos in-
ternacionales existentes. De mane-
ra que la partida consignada en °
el presupuesto actual, no es sino
una parte de la subvenciéon que de-:
be dar el fisco & la direcciéon de co-:
rreos, para cubrir el déficit que es—'
ta oficina.tenga en elcursodel afio.
Parece lo mAs natural que dicho -
déficit sea cubierto por el ministe«
rio de gobierno en una partida to-
tal, que baste para el objeto.

Ese ha sido el motivo por él cual
se ha suprimido del presupuesto
de relaciones-esteriores la indica~
da partida. Naturalmente nc es
este un punto principal, pero me
pareee que el proeedimientor més
correcto ‘es considerar la suma  to
tal & que me refiero en el pliego
de' gobierno.

El seiior ESPINOZA.—Excmo se- .
fior: Después delarguisimos debateg:
en congresos anteriores se han ve-,
nido considerando estas partidas
en los respectivos pliegos de los.
ministerios, destinadas & haecer.
frente al pago de la corresponden-’
cia. i

El origen de ellas & sido evitar
que cada ministerio sea una esta~
feta, porque, la verdad sea dicha,?
antes se llevaba correspondencia,
4 los ministerios, y econ pornerla’
dentro de una nota oficial, 6 den~’
tro de uu sobre, seguia su curso’
dor toda la repiblica. Era, pues,’
necesario que hubiese control; y'
ese control no podia obtenerse sno’.
por medio de la.  cousignacién de’
partidas para los gastosde corres<
pondenciaenlas distintas oficinas,?

Cierto es, que todavia no se ha'
llegado al orden deseado en eswy’
materia; pero, por lo menos,1
Congreo ha dado un paso avanze::
do procurando la fiscalizacién en,
el porte de la correspondencia mis«
terial. ;
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#ial hoy mismo, na s pone estan-.
pillas. Pero yqué es lo que debe ha-
cersel Que la correspondenciavaya
con cargo &la direccién de correos,
y allf se le franquee con las estam-

pillas correspondientes abriendo los -

cargos & cada mininsterio, y- lle-
vando-cuenta exactade gastos que
hoy no se conocen. -

De esta manera, Jxemo sefior,
Ziegarenmos no solamente 4 contro-
Jar el procedimiento, sino también
% conocer 108 gastos que cada. mi-
mnisterio hace por su corresponden-
cia, lo que no deja de ser un  paso
avanzado en el buen nianejo de la
adiministracion de correos,
~ "Piene otra ventaja este
miento, y es, que permite conocer
perfectamente con datos estadis-
ticos. que es base de toda buena
administraicon, permite conocer,
digo, lo que efectivamente. produ-
ce la correspondencia - general de
{a repiblica, y & la vez permite
conocer realmente el gaste de cada
oficina, colocando ala administra-
cion de correos en aptitud de co-
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terios; y no hay razén para esta
especie de  dependencia. _El
- ejemplo que voy & poneres muy
anélogo: st mafiana dijeramos que
la cerrespondencia de las cdmaras
fura gratis y que se llevara una
cuenta general en globo, flo sa-
briamos los gastos que hiciera eca-
da wuna de ellas; mientras que

- llevandose la cuenta separada-
" mente se sabria el gasto exacto

procedi-

nocer el verdadero rendimiento de

®su ramo, referente & la corres—

poundencia general; conocimiento’

que seria imposible alcanzar sin
ese procedimiento.

Por otaa parte, Excmo
el concentrar la partida en el plie--

sefior,

o del ministerio dejgobiernono sélo

es de pura {6rmula, siné que es

completamente esecial. Tlay nece-

sidad de poner en

partida respectiva, porque, como
e dicho, de esa manera se sabe

el gasto que ocasiona cada  minis-
terio por franquec de corrrespon-
ilencia. No es una subvencion
se da al correo, como equivocada-
mente se ha creido, sino el pago

cada pliego la

que

de un servicio prestado; y por lo

tanto cada ministerio esta obliga-
o & jirar sobre sus propias parti-
das. [Qué inconveniente hay para
psto? yono veo mninguno, seiior

fixemo, sino ventajade todo or-

den..
No veo, esa necesidad y conoci-
miento de concentrar todos los

egresos por portes en una sola

partida en el ministerio de gobier.
no, porque este ministerio hace
frente & ese gasto, de la misma
con ‘igual  derecho
“ronoue lo hacen lus dem#is minis

de cada una de ellas. Lo mismo
acontese en los ministerios: $Yuere-

mos conocer lo que gusta cada u-

no en su correspondencia. :
Ahora, respecto & la aseveracién
de su seforia de que elafio pasado
traté el gobierno de hacer lo ms-
mo, perdoneme el sefior ministro
que le diga que fué precisamente
lo contrario: cada ministerio 6 lejos,
de proponer la supresién, pidi6
que s¢ aumentara su partida de
correspondencia, como locomprue-
ba en el hecho de haberse consignado
partidas de aumentos en los [ﬁiegos

adicionales del proyecto remitido

por el Ejecutivo, ademés delas par-
tidas votadas en los pliegos ordina-
rios, Véase ¢l presupuesto general
en ejercicio.

El procedimiento tiene que influir

en la buena marcha de la contabi-,

lidad fiseal, por medio de asientos
reales y efectivos y porel conoci-
mienvo cxacto de los gastos,y en
la administracién ptblica por el
control y fiscalizacién que se ob-
serva en ese gasto tan faecil de au.
mentarse en las oficinas, Nohay ra-
z6n de ninguna expecie, porlo tanto,
para que no se observe; y aun _su-
poniendo gue sea de pura férmula,
10 debeinos oponernos & una  me-
dida que ha sido largamente dis-
cutida y aceptada en varias legis-

laturas, en las cuales se ha man-

tenido esta clase de partidas, que
sino no han producide todo el
buen efecto que de ellas hay que
esperar, es por no haber habido
autoridad suficientemente resuelta
A ordenar se lleve enla administra-

¢ién de correos la cuenta respec-

tiva 4 cada ministerio y demés
oficinas, por el porte de corrres-
pondencia. B
_ El sefior MINISTRO DE RELA-

CIONES EXTERIORES.—Exemo.:

sefior: Me permito rectificar lo que
se acaba de indicar con respecto @
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¥a correspondericia de log ministe-
i1ios. Solose pone estampillas &
1a correspondencia que va alex-
ytranjero, y eso por razén de arre-
‘glos internacionales; pero la corres-
gondencia de todos los ministerios
‘que gira en la repiblica, solo lleva
el sellodel respectivo ministerio.
#IL.os abusos son posibles ahora co-
‘'sno lo fueron antes de ahora, en
que por virtud de un decreto la co-
_-rrespondencia oficital llevaba es-
:tampillas, y cada ministerio tenia
da obligacién de comprarlas. En-
tonces también se cometia abusos
en diversas formas porque en cosas
‘de poco valor esdificil que todos los
. empleados inferiores sean escrupu-
H4osos; y el servicio puablico suiria
wetardo con la necesidad de fran-
quear la correspondencia oficial;
‘faltando con frecuencia estampillas
en las oficinas administrativas 6
=judiciales; por esto el gobierno vol-
Wwié al sistema antiguo de despa-
.char la correspondencia con el sello
de la oficina respectiva.:
 Ese control & que se refiere el H.
‘gefior Espinoza, puede existir con
‘cualquiera de los dos sistemas, y es
independiente de las partidas del
ipresupuesto.
i. Ahora el concepto de que debe
‘considerarse la partida como una
&e}lbvenciéq, resulta de lo siguiente:
st las condiciones del correo fueran
tta,les que produjesé méas que lo gas-
itado, indudablemente que el despa-
Lhode la correspondencia oficial
‘seria un servicio gratuito para el
{Estado, y quizas hasta podria ha-
#oer un saldo deingresos & su favor,
ero hoy existe déficit; de manera
ique si la correspondencia oficial re-
goresenta un valor de mil libras y el
COTTeo para cubrir su presupuesto
-necesitadiez mil, elgobierno tendré
que darle las diez mii libras, no lag
mil %le importa su corresponden-
§Cla. De suerte quedelo quese trata
s de darle una subvencién al co-
0 para completar sus gastos,
cons;ggando en el presupuesto la
suplementaria indispensa«

*:- Pero en fin, no insistirésobre ests

guestion sustancial, ,

unto, pues no creo que en ¢ haya_

25%

tiend y quenchay veirtdah en lo que
ella expresa. La partida dice: pars
gastos de correspondencia; pero noe
es para esto, pues todo lo que dar
los ministerios consgtituye una su«
ma total con que acabar de cubrir
todos los gastos de la direccién de
correos; lo preciso para atender &
sus necesidades, sean grandes 0 pe-
ueiias, consignan.o una partida:
unica y total en el presupuesto de
gobierno responde al objeto real
efectivo de la partida quees cue
rir el déficit.del correo.

El sehor ESPINOZA.—[Su discur«
80 se publicara después. ]

El sefior PEREZ.—Pido la pala=
bra, Excmo. seiior. i i

El seiior PRESIDENTE.—E!l H,
sefior Pérez tiene la palabra.

El sefior PEREZ.—Excmo. seiiors
Indudablements que la, partida tal,
como esta redactadano es sino unz
ficci6én legal; porque, en verd%g,

sisndo el correodependencia del
tado, no puede ¢l Estado pagarle &
esa oficina de Bu dependencia los
servicios que ella le preste. Pero la
comisién ha creido prudente conti-i
nuar con la tradicién, & fin de que?
seconozca con exactitud laparte de
gervicio que de la oficina de correos
recibe cada uno de ios ministerios;
aunque se comprenda gue en el fon-
do se trata de una verdadera sub-
vencidn.

Conservando, pues, la forma que
la partida tiene enel presupuesto
vigente, sabremos la parte que &
cada ministerio corresponde en la
subvencion, lo que no sucederia st
ésta la pagaraintegra el ministerio ™
de gobjerno, poqullle ya no se lleva-
ria & cada despacho cuenta por sw
correspondencia. Si, pues, se aprue-
ba la partida tal como est4 redac-,
tada, pesa, hasta cierto punto, so-
bre la oficina de correos la obliga-{
ci6on de llevar la cuenta & cada mi-:
nisterio; y si desapareciera la par-y
tida, en la oficina de correos no se,
creerian obligados & llevar esg
cuenta, y no seria posible averiguar
en qué proporeién concurre cada
uno de ios ministerios & esa renta
por el servicio que le pregta el rame
“de. Correos, seitadu :



56 -DIARI) DE

isubvenciénenel pliego de gobierno;
jpues solo como nueva informaeién
jestadistica, hemos erefdo que debe-
jria subsistir la partida en la forma
pue actualmente tiene: . - .
i El sefior GAZZANR—Pido la pa-
labra. B AL st B o

EL sefior PRESIDENTE. —Puede
thacer uso de ella su sefiorfa. .
! El senor GAZZANI.—Tenga Ja
tbondad, sefior secretario, de man-
.darme el dictamen en debate. [Se
le pasé. ] :

Principiaré por manifestar. que
ilas observaciones presentadas. ‘por
iel sefior ministro de .relaciones ex-
‘teriores, tratdndose de la partida
ireferente al porte de correos, tienen
tnucha fuerza; pero nosotres no
108 convencemos que es necesario
abandonar las mentiras conven.-
eilonales.
i El sefior Pérez, como presidente
'ﬂe la comisién de presupuesto, co-
menzG su.exposicion, hace poeo ra-
o, perfectamente; por lo mismo
crei que la conclusién de su sefioria
era convenir en lo que el sefior mi-
nistro de relaciones proponia, por-
que, en fin, el H. sefior Pérez decia
lo siguiente: :
- Calocada la partida en el pliego
de cada ministerio se obtiene la
wentaja de que en Ia oficina, de
jcorreos se lleve la cuenta detallada
/de cada ministerio,
I Pero he aqui mentira la -conven-—
icional. No es cierto que enel correo
‘se lleve ninguna cuenta,
i El sefior EREZ.—(por lo bajo)
mal hecho,
; El CRADOR.—En este momento
€OV que parece que alguien me
ayudara parademostrar la verdad,
el sefilor Menacho abresu corres—
ipondencia oficial, de la prefectura
de Apurimae y el sobre viene con
un sello que no est4 registrado en
ninguna oficina, :
‘ Este es el sobre: (mostrandaolo y
Eu-xg'léndose al conserje dice:) Ten-

a la bondad de pasarselo al sefior
Pérez, -

! El sefior
ipiendo) No necesito ver para creer
lo que dice su sefiorfa, 6 para no
creer; cuando no tiene razémn.,

El sefior GAZZANIL—[continuan<
do] Muchas gracias. Pero su se-
horia va 4 concluir COnmigo en que

1
:

PEREZ.—-(interrum-
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una mentira eonveneional la de ka
cuenta que se dice se-lleva en elco-
rreo, porque no hay tal- cuenta &
ningf(in ministerio. :

Las cosas pasan asf: El mstre
de relaciones exteriores 6 eualquie-
ra otro que tiene que-franquear co-
rrespondencia para el extranjero-
las franquean con timbres postales
que no est4n en use comin, que le-
va una contramarea con-la palae
bra gobierno: pero el gobiesno no
desembolsa. cantidad ninguna; el
correo, de ésa comunicaeion que va
para el extranjere hace una guiay
tiene que hacerla para llevar cuen-
ta exacta de esa. correspondencia.
Pero la correspondencia qu e jira
en tona la repfiblica, cualquier a que
sea el ministro, ineluyende el de re-:
laciones exteriores, no lleva timbre :
de ninguna clase, sino s6lo el sgllor :
que acaba de ver el H. sefior Pérez
en el sobre que he puesto & su dis--
posicidn, y con ese sello jivacy pasa
la eorrespondencia. : :

La consignacién de la partid®, si
fueran ciertas las explieagiones que
hacen los sefiores Pérez y Espine za,
seria verdadera, seria la forma de .
controlar el franqueo de la corres—
pondencia de cada ministerio; pero
desgraciadamente, repito,no es ver-
dad tanta belleza; no hay tal ecar-
go en el correo para. cada ml’mste-
rio. Si su senorfa. quiere que, & par-
tir de la fecha, se haga esto por el
correo, bueno seria que se preocu=
pase de formular un proyecto de
ley especial 6 eombinar con el go—
bierno que dicte un reglamente es-
pecial para que el correo haga este:
servicio como lo deseen sus seifio-
rias. : 4

Porlo demés, el sefior ministro
ha dicho que la partida omitida
aqui, pasa junto eon la de los de-
mas ministerios 4 englobarse eon la
¢el ministerio de gobierno, porque
el sefior ministro ha creido que la
partida estaba destinada &subven--
cionar al correo. =

Entrando ahora, Exemo. sefior,
en el examen del dictamen recaide
en el presupuesto de relaciones exte
riores,yo hubiera querido que la-co-
8i6n de presupuesto hubiera. dade
las razones por las cuales ha, pasa
do del pliego adicional al ordinas
rio las giguientes partidas: No.

s W S e

tengoraron_Jo% EESE Squo es

3020 parg el servicio de misiones
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extraordinarias 2,800 libras; 3030
{ para extraordinarios é imprevistos
i del ramo 2,000 libras. . '
|: Estas dos partidas, sefior presi-
‘dente, yo no las combato de mo-
.mento; pero por su caricter y su
‘naturaleza han debido continuar
figurando en el gliegob adicional y
‘1no en el pliego ordinario.

. Larazén que tengo, y no vcl)g a
.entrar en el examen de las partidas
‘en 81 mismas, para decir que deben
‘figurar en el pliego adicional, es la
jnaturaleza del gasto de que se tra-
ita para misiones extraordinarias;
.en el pliego ordinario hay votada
‘la suma de cuatro mil libras.

:El afio pasado cuando discutimos
‘el pliego adicional extraordinario,
_ ;recordga,ré el sefior presidente de la
i comisién de presupuesto, que el mi-
'nistro de relaciones exterfores dijo
; que necesitaba estarmunido de una
; cantidad en el pliego adicional ECL-
' ra esta partida por si la necesitaba.
: Por consiguiente, no comprendo
. que razdn puede existir para englo-
{ bar esta partida del pliego adicio-
‘nal en el ordinario. ¥ijese su sefio-
‘ria que no combato su permanen-
|cia en el presupuesto, sino la tras-
‘lacién al pliego ordinario, apare-
.ciendo como un gasto de carécter
permanente, que por su natureleza
00 lo tiene.

: Lo mismo pasa con la partida
.de extraordinarios que también se
\traslada al ordinario y que por su
\naturaleza debe subsistir en el plie-
.go adicional. Por consiguiente, de-
i be reservarse para cuando se dis-
tcuta dicho pliego, pero no englobe-
imos estas partidas que son de re-
:clente creacién, que tuvieron su
:,a{)hca,cién el ano pasado y es posi-
i ble que la tenga en ¢l presupuesto;
|y me parece que el sefior ministro
'no tendré inconveniente en aceptar
‘lo que indico.

i Yomno objeto las partidas, por
iahora. Sila ocasién se presenta y
:8i lo encuentra justo, lo haré; pero
i abora no las combato. Mi observa-
lci6n se reduce 4 ésto: que esas par-
ytidas deben permanecer en el pliego
fadicional y no.pasar al ordinario.
j- Ahora, sefior presidente, voy &
t aprovechar de la presencia del se-

| res para solicitar de su sefiorfa las
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creto dado: por el minsterio de su
ramo, deciéto que no ha visto la
luz pfiblica'y que ®6lo por coincic
dencia extraordinaria eomoci esta
maiiana;y del que voy & dar cuen-
ta 4 la H. eAmara. S
A pesar‘de que ahora no se diseu-,
te el pliego de ingresos del presu-
puesto general de lareptibliea, hago
estas observaciones, y me dirijo al;.
sefior ministro del ramo en este mo-’
mento, porque, como los seliores

- representantes saben, costumbre in-

veterada del congreso es discutir el
pliego de ingresos al fin del debate
de todos los pliegos; y es posible

«que cuando se diccuta el referido

pliego de ingresos, ya el sellor mie
nistroide relaciones exteriores haya.
dejado la eartera, y en ese caso, las
explicaciones que ahora solicito de_:
su sefiorfa y que no carecen de inte—
rés, no podria darmelos. :

Puesbien, sefior presidente:en 23 de

junio del presente afio, aparece expe- !

- dido por el ministerio de relaciones;

exteriores un decreto 1n9diﬁca,ndo J
el reglamento consular vigente.

Las consideraciones que se tienen
para la reforma de este reglamento \
consular estdn expuestas en la pri
mera parte del decreto, del que me ]
voy & ocupar en breves momentos. i
El asunto tiene mucha importancia
y nocrea la H. camara que me
ocupo de €l con el &nimo nl de fa~
tigar al sefior ministro, ni de can-
sar & los sefiores representantes.
Sus sefiorfas, que quizds no estan
preparados por razones especiales
para tratar este asunto, que yo co-
nozco por haberme ocupado mu-
cho de él, veran que tengo razém
por los argumentos que le voy & ha-
cer al sefior ministro.

kn este decreto se reforma la ta-
rifa consular: tarifa consular que
fué modificada el ano de 185)5,
‘despuésde serio y detenido estudio

or el ministro de esa época, y que
Ea venido rigiendo hasta la fecha,
sin_interrupcién, tropiezo 6 dificul.
tad alguna.

Esa tarifa, sefior presidente, lo
sabe bien su sefioria que la conoce
desde que ha sido ministro del ra-
mo, disponfa que el derecho factu-

¥

a ecl : -ral fuera del uno por ciento ad va-
i nor ministro de relaciones exterio«

lerem sobre las mercaderias-impor-
tadas al Pert. :

{=plicaciones necesarias sobre un des _ _ Pue s bien, el sefior ministro de re
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{aciones exteriores, en el conside-
rando de este decreto, dice 1o i~
[‘guxente: (ley6) Y esta es la parte &
que me refiero: (ley6) Spe eIk
f Viene en seguida la mo

ide todo el reglamento, en parte que
‘1o es sustancial, porque la reforma
8¢ reflere sGlo & sefalar las disposi-
fciones que correspondian - al minis-
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beruano & razén de 24 peniques¥
E)s decir que toda la tarita queda’
reducida & la mitad desu valor:
Por sjemplo, cobréndose los dere< -

“chos con arreglo 4la tarifa antigua

tiene que llevarse,

2.

&.

la contabilidad y
tratandose de un pais extranjero,

raz6n deun solde48 peniques, cOmo,

£ s g i
E terio de relaciones exteriores, y que’

tpor decreto que expidi6 el gobierno
idel senor Candamo, se dispuso que
(pasaran al ministerio de hacienda.

i Las reformas sustanciales de que’

e voy & ocupar, son: 1* (leyd).

15
¢ De manera que pagando ‘hoy el

1 por ciento advalorem :sobre el
tmonto de la mercaderia, cualquiera
que sea su_importancia y su valor,
viene & suirir una reduccién ‘:consi-
;derable la partida consignada en
jese mismo presupuesto, que estd s0-
ibre la, mesa, en el pliego de ingresos
LY que arraja una suma ue crec-es
ds £ 32,000. s v

*& Con la aplicacién de esta - tarifa

iy i 3
g,.ldfl‘ no ascenders ni con  mucho &

& 15.000.
i Sila cancilleria ha, podido tomar
desarrollo, si hapodido hacer el ser-
vicio diplomético y consular en la
forma en que se encuentra consig-
nado en ese presupuesto, es debido,
 senor presidente, 4 la holgura de
fondos creados desde ¢l ano 155G
por certificaciones y derechos factiue
rales; de manera queen muchas oca-
siones ha sucedido lo siguiente:
que el fisco no ha podido cabrir.el
servicio diplomético que hasta la
i%cha representa, aproximadamen-
5 £ 30,000 al afio; y sin embargo,
o8 agentes diplomaticos no han

ieriores y, en consecuencia, sin difi-
cultades se han cubierto los emolu-
mentos de esos funcionarios;y si es-
to ha sucedido, jahora, c6mo va &
cubrirse esos gastos con el decreto
rdel sefior ministro? £

~ Pero todaviaesmis grave el puli-
to, porque el sefior ministro, sin ex«

»;glo el articulo 150 que dispone qué
iel sol peruano secotice en el extran«

i‘}ero & razén de 48 peniques, como

electivos y se abonen en la moneda.

E&mbién que los derechos se. hagan.

derecho; conforme al decreto actuad
del seiior ministro, no se cobrara
sino 24 peniques, es decir la mitad.
De tal manera quesufreun quebran-
to incalculable ia renta consular.
Permitame SS* que lo diga que en
1895 no se 1ij6 caprichosamente et
derecho factural al establecerlo en
el 1 por ciento sobreel importe de
las mercaderias, sino que fuéuna
transaceion 4 que se arriboé con el
altc comercio importador del Pert
Presente esté4 aqui el II. seiior Las
valle, secretario de la H. cAmara de
comercio de Lima, en esa época, cO-
mo lo es ahora también, y apelo &
su buena memoria para que me di- -

- ga sino es cierto lo que yo afirmo. 4

el sefior ministro, la renta consu-

- saceidn & que se

pasado las amarguras de afios an-

plicacién de ninguna clase, existien

Jel pais donde se_electiia la> operas

£ 3k
Y et

que nadie se lo pida, y sin ventaja

chosa ese derecho factursy #v )6
de acuerdo con el

Pues bien, esos importadores no,
hicieron observacién ninguna & las
estipulacion del 1 por ciento sobre
el itnporte de las mercaderias, por-
que, en cambio de ese derecho que
satisfacian sin obstdculo de ningu-
na clage, se les liberté del impuesto
sobre movimiento de bultos que ri<
gi6 hasta aquella época. Do mane«
ra, pues, quefuéuna especie de tran«
A lleg6 entre el altol‘
comercio y el gobierno, con el esta< .
blecimiento de esa tarifa. 3

Ahora, yo no he visto absoluta-
mente, no he leido, no conozco nin«
guna reclamacién de parte del co
mercio importador, ni de la corpo-
raciéon 4 que se refiere el decreto; yo
no sé que la cémara de comercio|
haya reclamado para que se sustis
tuya 6 rebaje la tarifa de derecho
factural; y me parece, sefior presi
dente, que al proceder de esta mad
nera el mismo gobierno se crea diﬁvi

cultades, rebajando la tarifa sim

alguna. De tal manera que yo no
comprendo 4 qué corporaciones se;
refiera el sefior ministro en & introe
duccién que sirve de base & su de-
creto, : : 3

/ 3
Repito, no fué confeccién caprid

S oumers

~



cidén posterior, yo tal vez me atre-
veria & dudarlo, porque no com-
prendo cémo es que la cAmara de

comercio haya reclamado de una .

tarifa que fué adoptada con su apo-
yo. Tiene mucha importancia, se-
Tior presidente, en la actualidad, la
ndiscusion de este asunto, & pesar de
que el pliego deingresos no esta &
fla orden del dia, porque el sefior mi-
inistro debe dar 4 la camara  expli-
icaciones que satisfagan, pues en ca-
‘80 contrario seria necesario dero-
zar este decreto porque desequili-
fbra completamente el presupuesto
‘sin razén plausible de ningtn gé-
{0ero.
. Estas son las razones que tengo
ipara pedir las explicaciones & la co-
anisién de presupuesto y al sefior
“ministro tratandosede las partidas
jque son plblicas. En cuanto 4 las
gpartidas reservadas, cuando su se-
xoria el sefior presidente disponga,
1a votacién, le suplicaré que pase-
pos 4 sesién mecreta para hacer al-
‘gunas aclaraciones. - :
¢ El sefior PRESIDENTE.—EI se-
jior ministro puede hacer uso de la
jpalabra, ' ;
i El seior MINISTRO.—Excmo. se-
@or: Respecto de las dos partidas
‘que ha indicado el B. sefior Gazza-
ini, no hay ineonveniente para que
tuna de ellas, la de misiones extraor-
idinarias, continte en el pliego adi-
icional, porque aunque esas misiones
ocurren con cierta periodicidad, y
Ppodria considerarseel gasto que im-
i‘[:)ortan en el presupuesto ordinario,
creo que no hay dificultad para
pomprenderla en el adicional.
{, En cuaato 4 la partida de gastos
extraordinarios ya en diferentes
i’anos se ha visto lanecesidad de que
teea aumentada; por eso es que en el
‘presupuesto pasado se consideré en
©l adicional una partida suplemen-
baria, g Ime parece que seria mejor
trasladar el asunto al pliego ordi-
nario.
:- Belativamente 4 la reforma del
reglamento consular yo podria ex-
usarme,
Uel asunto en este momento, por
010 haber venido con tal objeto; pe-
ro me felicito de que el H. sefior Gaz-

)
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Excmo. sefior, de tratar-

ani haya promovido esta cuestion -
ara das émezp&cﬂgégmﬁ la

it 2y 5

“adel yalor.dgelarpdo; x cative el desed
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La reforma, -relativa & la rebaja;
de los devcchos ' en las facturas se|
fundai en lo siguiente: al imponevse:
el uno por ciento de derechos sobre
lag facturas se'ha‘creado una espe-
cie de impuesto & la .importacion;;
el cual es inconveniente y dafnoso al -
comercio en el sentido de que mu-
chas mercaderias, despachadas pas
ra el Pert con posible despacho pa-
ra otros paises, no son importadas
al Peru sino & otro estado y, sinem-
bargo, han tenido: que pagar ese
fuerte derecho consular. De suerte
que una mercaderiaccon despacho
posible para -diferentes paises, & fin
de desembarcarlaen el mercado que -
més convenga, tiene que pagar va.
rios derechos eonsulares, los que se-
rian muy recargados siconsistieran
en el uno por eiento sobre el valor
de factura. - 5 _

Ahora si se crée -m#és conveniente -
que las mercaderias paguen uno
por ciento més de importacion, que
se recargue la tarifa aduanera; pero

- eso s6lo gravard sobre las mercade~

rias que se introduzcan al Pera. |
Yo he creido-:que no era posible
hacer de golpé una reforma comple. -
ta; y me parecié que podfa comen«
zarse por rebajar la tarifaconsular, -
teniendo en cuenta la peticion de la
cAmara de comercio de Lima. Pre-
cisamente, esta institucion solicité
como se ha hecho en la refo_rma, de-
cretada, que aunque en las facturas
pequeiias de mercaderias se pagase
el uno por ciento, en los cargamens«
tos grandes no se cobrase el. uno1:
por ciento, porque resultaria una
suma muy fuerte, cuando quiza no,
iban 4 ser importadas al Pera. !
De suerte que hubo reclamaciones,
en ese sentido; probablemente lafi
camara de comercio ge sometié an«
te fuerza mayor al no conseguir la
modificacién que ella habia solicid
tado. . il 4 ‘ |
Ademés,Excmo. seiior, en diferen<
tes ocasiones los cénsules han co«
municado al gobierno las dificulta~
des que resultan en la apreciaciom
de ese uno por ciento, porque natu.
ralmente el comerciante tienc inte=
rés en ocultar el valor de las me
derias y gaga,r amenos; y los cénsu
les para hacer efectiva la tarifa ti
nen qué informarse: de la realid
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del comerciante, de ocultar la ver-
‘dad y el deseo del ednsul, de cono=

cerla, resultaban conflictos muy de- .
dafiogos al libre co-

‘sagradables
‘me¥eio. Muchas veces los consules
than querido que. los comerciantes

.exhibieran las facturas originales . CC ¢ ——— =
e . ticuatro peniques; y después, mus’

‘de las fabricas, y los exportadores
‘han creido que esto era violar el se-
.creto del negocio; con tal motivo
han surgido cuestiones inconvenien.
tes. * Coh _
Siendo esto asi y tan gravoso el
impuesto del 1 por'ciento en factu-
.ras valiosas, ~los comerciantes no
‘harian el despacho para el Per,
~sino cuando fuera segura_la impor-
‘tacion & esta reptiblica; mientras
‘que tratdndose de un impuesto me-
‘nor, como es el 1 y medio porciento
‘fijado en la tarifa, hay la probabili-
‘dad de que hagan el despacho para
el Pertt como uno de los mercados
' posibles, aunque consideren que ha.
' yan de hacer laimportaciéon en otro
- de estos mercados previstos.
. La rebaja hecha facilitala verdad
‘de la declaracion del comerciante
‘sobre el valor de sus mercaderias, y
‘asiy con el desarrollo de los despa-
‘chos y del comercio obténdria con
'un impuesto mas moderado ciertas
‘compensaciones. en la pérdida que
‘causa esa rebaja & que se refiere el
' H. selior Gazzani. In mi concepto,
‘este cambio no producirfa pérdida
.considerable; y esta es también la
opinién del sefior ministro de ha-
‘clienda.

Respecto del otro punto, 6 sea
‘que en la tarifa los soles estan con-
‘siderados con un valor de veinti-
‘cuatro peniques, yo participo de las
‘ideas del H. senor Gazzani de que
cemr todo aparezea la. verdad; y, me
parece inconveniente hablar en el
Pertide soles de cuarenta y ocho
‘peniques; induciendo 4 error al que
‘aprecia la tarifa, si no tiene el cui
'dado de observar que por un arti-
culo remoto del reglamento dero-
‘gado en América los soles eran de
‘veinticuatro peniques y en Europa
de cuarenta y ocho. Para evitar
‘esto, y también los conflictos que
‘se presentaban respecto de si mer-
caderias en transito despachadas
en ciertos paises debian considerar.
'se como despachadas de Amériea 6
Europa, se adopté seglin nuestra
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ley de moneda, el sol develnticuatre
peniques, que es el sol peruano. *;

- La rebaja no es t@n considerable
‘en este punto, como creyera el H

seflor Gazzani. En primer lugar, en:

América ese articulo del reglamento |
considera que lossoles son de veine|

chos derechossonad valorem, casos |
en que no existe rebaja; y en los ca~;
BOS en que esta existe es conveniens
te, Sada la suma fijada para reiri-
buir los servicios consulares. - . .

Estas razones y la de dariacilida-}
des y desarrollo al comercio inter-i
nacional son, Exemo. sefior, las que
ha motivado la reforma del reglae’
mento, 2 e = 9

Para ello se ha tenido tambiénen
cuenta documentos que, probable-
mente el H. sefior Gazzani no hal
considerado; y aitin he aceptado:
también algunas reformas que pros;
puso el expresado sefior represens:

tante, como visitador de consulas:
- dos. = S

_El sefior PRESIDENTE~EL H.:
sefior Espinoza tiene la palabra. -

El sefior ESPINOZA.—(Su dis- |
curso se pubMeara des ués%:. =

El sefior MINIST38 DE RELA./
CIONES EXTERIORES—He pedi<
do la palabra solo para contestar
el.cargo que acaba de hacerel seflor,
Espinoza. e

R

Kl reglamen$o disponeque el cam. |
bio de Ia tarifa solo regird desde el
lo. de enero del afio entrante. Hoy
lo.que rige es el reglamento actual?
que es ley del estado.
El senor PEREZ.— Aunque los’
miembros de una comisién respon- :
den solidariamente por los concep*
tos que emiten en los dictamenes '
que suscriben, como talesmiembros ;
de comisién, no son solidarios en!
los conc%)tos que emiten en la dis-}
cusion.. De tal manera que el sefior |
Gazzani no ha tenido razén, y pori
lo tanto, ha carecido de derecho at -
manifestar que no es cierto que se |
gongan lasestampillasen los sobres ;
e correspondencia oficial, y man-:
darme uno, como comprobacién de
loque yo no habia dicho, puesto !
que no me he ocupado de este pun- |
to, y quien lo ha tratade ha sido e} |
H. senor Espinoza. ¥ buencuidado i

tuve de silenciarlo, porque sabia |
~aue la mente de esa partida era que :

T NPT
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88 pusiera las estampillas, lo:queno
“haefa la direccién de -correos fun-—
déandose en que las estampillas cos-
taban dinero, que éra malgastarlo
el ponerlas en la correspondeneia
‘oficial, y quese podfia subsanartodo
.- ‘llevando una euenta 4 cada uno de
- los ministerios. De manera que si
- 1a cuenta no se lleva no es por de-
fecto de la partida, no es por falta
de una disposicion legislativa.

La direccién de correos, como to-
das las oficinas ptiblicas, en muchos
puntos no eumple con su-deber, y
no por esto se ha de decir gwedeben
derogarse las leyes, decretos Yy re-
soluciones que no se cumplen. De.
Jnanera que mis razones subsisten
en pie, y lo que ge debe hacer es que

‘las oficinas de correos cumplan con
llevar la cuenta 4 cada una de las
dependencias de los distintos minis-
terios como dato ¢ informacién es-
tadistiea, como decia alprincipio.
. Por lo demés y con relacién 4 las
-partidas observadas, como bien lo
ha dicho el sefior ministro, el incre-
nento de Ia partida para extraor-
dinarios, ha llegado 4 hacer perma-
nente esa neeesidad, porquela expe-
rieneia ha venido comprobando que
no bastaba y que habia que am-
pliarla tomando el dinero de otras;
¥ por eso habiéndose convertido en
fartlda permanente se le incorpora
n el pliego ordinario.
_El sefior Gazzani observa la par-
tida para misiones de caricter ex-
raordinario diciendo -que esas ne-
tesidades eran para. este afio ¥ que
por lo tanto mejor serfa. mantener-
a en el gliego adicional desde que
o iba & tener cardcter permanente.
Pero desde que veo que constante-
“1ente ya sea bajo la forma de con-
reso cientifico-literario 6 de otro
rden, se nombran todos los afios
le una manera permanente misio-
les que afeetan esa partida, creimos.
{ue era mejor ponerla en el pliego:
srdinario. . Pero ojalé quede en el
adicional, 4 lo que me allano 4 fin
de que los gobiernos no teniendo de
que echar mano, para hacer esos
Obsequios, no manden representan- .
~ tes que no van & traducir verdade-

ras necesidades de la nacién. - -+ =

-« El H. sefior Gazzani ha tocadoun
punto estrafio al dictamen; pero
desdé que el sefior ministro ha que-
xido contestar, y_ha gido tratado
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por un distinguido miembro de la:
comisién de presupuesto, yo voy &
manifestar también mis opiniones:
al respeeto. . :

Niel sefior Piérola, que di6 ese

- decreto, tuvo dereeho para darlo;

ni el actual gobierno para expedir
aquel & qué ha. hecho referencia el
H. sefior Gazzani. Y nosotros. no
hemos sancionado ese decreto expe-
dido por el senior Piérola, porque
lo tinico que hizo el congreso fué
aprobar la partida sin.  saber su le-
galidad, origen 6 procedencia. No
dice la partida: eonforme al regla-
mento de tal fecha. Diee: derechos
consulares. Perg se entiedde que

‘es sobre la base de lo quese concep-

tia en la ley,’ De manera que el
congreso al aprobar esa partida ha
creido que descansaba en laley y
no en un decreto supremo, dicta-
torial. Asies que, de mm modo in-

- directo, puede decirse, sin darse el

congreso cuenta clara del origen de
esa partida, es que se haaprobado.

Yo, pues; no acepto que esté lega-.
lizado en formaesereglamento con-
sular, expedido el anio de 1895; y:
considero que ese reglamento estan
anticonstitucional como aquel que
estd objetando ahora el H. sehor
Gazzani.— Aplausos.

El sefior GAZZANIL.—-Voy 4 co-
menzar por el fin, sefior presidente,
paera que no seé me vaya eéesta idea
del senior Pérez.

Dice su sefioria que considera. tam
ilegal el decreto de 1895 como el
actual. .

Yo no voy & diseutir la. cuestion
de princios; pero el sefior Peéerez de*
be conocer esto que es la. fiel expre-
si6n de la. verdad: regia. en 1895,
por decreto supremo, sanciona-
do por los gobiernos de 1886
hasta 1894, una tarifa. consular

. emanada de un decreto gubernati*

vo. Su sefioria que fué diputado el
ano 1886, al reformarse el presu—
puesto completamente, debié tener
conocimiento de ese ingreso. y leer
la disposicién legal correspondien=
te, para deeir: no tiene facultad el
gobierno de imponer contribucién,
en el supuesto que la tarifa consu-
lar lo sea, facultad que solo eorres~
ponde al poder legislativo. Pero
existiendo un decreto vigente que
establecia un régimen caprichoso,:

no es justo calificar el decretq_del
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‘gobierno del 95, de arbitrario, au-
foritario, y no sé que otra cosa..
4 El seiior PEREZ.—{ Por. lo bajol.
iNada mds, nada méas. =
£ El seior GAZZANI.—Dictatorial,
i ereo quedijo su seiioria, habia olvi-
tdado la palabra. Dijo su senoria
3ue el gobierno del 95 habia proce-
ido dictatorialmente dictando ese
decreto. Pero, H. sefor Pérez, y
ivuelvo & mi mismo argumento:
cuando su sefioria ingreso al con-
areso el afio 95, la tarifa, consular
fué publicada en todos log periodi-
'cos de la capital, porque no sucedio
jcon ella lo que ha pasado con el de-
.creto del senor ministro. del ramo,
‘que & pesar de llevar fecha 23 de

ijunio no ha sido publicada todavia.

{por ningn periédico, habiéndolo
{‘conocido yo por mera Iincidencia;
‘ege otro decreto fué publicado en
toda la prepsa de Lima; ese. regla-
mento ha regido desde el afio 95
hasta la fecha, como he dicho an-
tes, sin interrupecién alguna, con
esa tarifa: :

Yo no guiero sostener que la tari-
fa sea de lo mas aceptable o6
capetecible; pero si le aseguro & su
iseﬁoria, con estudio especial que
fhe hecho en la materia, que
lesa tarifa rugponde &las necesi-
idaden del comercio. Y voy & con-
itestar al seiior ministro del ramo
tel mismo punto. dejando los otros
ipara despuds.
i Su sefiorfa al ocuparse de los fun-
‘damentos que ha tenido para dic-
jtar este decreto, dice lo siguientes
‘ler. argumento; jcémo es posible,

»

iExcmo. sefior, gue las facturas de

mercederias que se certifican por
1og c6nsules peruanos y que no vier
:nen al Perti sino & otros paises ex-
‘tranjeros, sufran este recargo?

;- Pues yo desearfa siempre que to-
«das las mercaderfas quése ‘despa~
chan para pafses extranjeros se cer.
tifiquen con destino al Perd. ' Serfa
‘un derecho con el que no contaba-
‘mos ly que no nos hace dafio, en lo
l:}_a.bssno uto, y que, por elcontrario in-
}f;ementana IIuestro ingreso cousu.
Aar. oo

. Nonos hace daiio enlo menor,

Horque los consules peruanos en es- .,
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Segundo argumento del sefior nik
nistro. Dice su seiioria: la tariis
que yo he combinado tiene en ade
lante esta ventaja: los comerciany
tes, al declarar las mercaderias, ne
ocultaran su'valor. : s

Pues francamente, seiior presidens
te, que yo no comprendo qué rela-
ci6n hay entre unay otra cosa,
porque para el comerciante del exd
tranjero, que remite la mercadeviag,
no tiene importancia, el pago del!
uno 6 del medio por ciento, porque,
no le afecta sino al consumidor. |

Tercer argumento del sefior miq
nisero. Dice su senoria, ese dere<
cho factural que est& establecido es
un derecho injusto, porque solo ell
congreso ha podido establecerio.

Muy bien, sefior .ministro, y es
mismo argumento es el que ha re—;
petido el H, sefior Peréz. ;

Pero si solo el congreso tiene de<
recho para imponer gravamenes,,
jeémo su sefioria, lo impone? §Di-
game su sefioria si tratandose de
una cuestién de principios seria led
oal ol decreto de su sefioria? Ivi<

entemente que no. , e

Dice su sefiorfa yo no he procedi-'
do arbitrariamente, he acogido la:
peticién de la. cdmara de comercio’
de Lima. Sabe su sefioria, todo el
aprecioq’ memerece, todoelrespeto,
gue le tengo; pero me atrevo & 808«
tener que no hay peticion de la cé«

‘mara de comereio, y para ello ape-

lo al testimonio del secretario d
dich&a cAmara. s

El sefior LAVALLE—{Interrum
piendo]. Pido la palabra.

El sefior GAZZANI.—(continuan-
do)......porque en esta materia no
es posible hiciera gestion alguna,
ante ¢l ministerio, porque faltaria
4 su deber, puesto que esta tariia
del uno por ciento fué impuesta de:
acuerdo con la cAmara de comercio
de Lima, libertdndosela, en cambio:

5
o

“ del pago de impuesto de movimien«

to de bultos. ' 1

Es cierto, que expedido el decreto
de 1895, fué observado en 1896,,
por la cAmara de comercio, .pero’
atendidas sus reclamaciones, la ta-,
rifa continué en vigencia, con s§’
acuerdo,” ;Como ha podido, puess




en multitud de oecasiones, observar-
‘ciones sobre la desigualdad dela
tarifa. En este punto, permitame,
también, su sefiorfa que lo contra-
“diga, porqueno efeo yo que los
funcionarios econsulares peruanos
¢ hayan quejado de la tarifa, y no
%od-ﬁan guejarse puesto que no hay
azOn de ninguna especie para que
thubieran precedido de ese modo.
i ' No recuerdo que del extranjero
e haya hecho oposicién, por parte
idé los eonsules peruanos sobre la
ybarifa, en ningGn tiempo, més bien,
ta han apoyado resualtamente,
ﬁ:lest}o que hasta por inferés propio
s eonviene.
. Ahora, respecto dela reduccién
del tipo del sol peruano & 24 peni-
ques, dice su sefiorfa, he querido que
guarde completa unifogmidad el
tipo de nuestro sol, por(&e no es
posible que en el Pert rija con el
valor de 24 peniques y que el mis-
1o se cotice en Kuropa &4 razoén de
48. En esto no hayabsolutamente
falsedad al decir que en Europa se
'cotiza el sol, para el efecto del dere-
'cho factural, & razén de 48 peni-
ques. Pero su sefiorfa sin duda ha
olvidado 1a razén-que hay para es.
ffo:" se puso la tarifa, minima consi-
derada en nuestra moneda, y en se-
puida, para evitar las defraudacio-
nes consiguientes 4 la variacién en
los cambios se equiparé el va-
lor del sol al que tiene el dollar que
vale 48 peniques. Y tratdndose de
Jos paises americanos, cuya moneda,
es de valor inferior 4 la nuestra, se
acepté que en dichos paises rija el
sol de 48 peniques; lo que sucede en
Chile, Colombia, el Tcuador, ete.

‘Ahora bien, si seestablece la tarifa,

en 24 peniques, sereduce de hecho la
tarifa en un 50 por ciento con pér-
dida exclusivamente para el fisco y
8 que el comercio del Pert, que es
el que nos importa, favorecer, reci-
ba ventaja 6 proteccién alguna.
, Ahora el sefior ministro dice: yo
e consultado con el ministro de
hacienda y este funcionario cree
ﬁuq no sufrird quebrantola partida
4de ingresos consulares con la adop-
€16n de la tarifa que he propuesto.
. Bueno. Yo no sé francamente c6-
mo el sefior mimistro de hacienda, 4
[quien supongo profesional, puesto
flue es alto empleado de aduana,
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haya podido decir semejante here-

gia, jeomo es posible que el sefior
ministro de hacienda erea que de la,
eertificacion verdadera de las fac:|
turas consulares, como lo asevera
su selioria, va &4 obtener lo que lay]
tarifa en vigencia proporciona? Esi
mnposible sefior presidente, porque!
el comerciante siempre tiende 4 es-|
to: pagar el menor derecho posible|
cualquiera que sea la tarifa; siem-!
pre trata de eludir el pago fintegro!
cualquiera que sea el impuesto. Sil

su seforfa va donde un productor!

de alcoholes, éste le dird que los al-|
coholes que produce son de dos 6!
tres grados menos; si va donde un!
tabaquerd 1€ dird que sus tabacos’
10 gon extranjeros sino nacionales;
sisu sefiorfa va donde un agente,
de aduana, éste lediré, porejemplo,

que tal tejido de seda es de seda y.
lana ete, porque esees el trabajo de

_los agentes procurar para su comi-}

tente 6 para si el menor pago posis
ble. Por consiguiente, yono coms-.
prendo ¢6mo es que van & incre-
mentarse los fondos con la rebaja’
de la tarifa y me estrafia aquella
aseveracion hecha por un profesio-|
ministro de hae!
cienda. . ‘
Para que vea su sefioria que el:
sefior ministro de hacienda lo ha’
ilustrado 4la ligera, acabaun sefior!
representante de manifestarme que
el pliego de ingresos tiene en la par-}
tida de ingresos consulares treinta.
6 dos mil libras, exactamente igual:
4 la consignada en el afo pasado;
y seglin la cuenta general, el pro-,
ducto de los ingresos consulares en'
1903, ascendio & treintay seis mik
libras.. Tomen de ellos razén los’
sefiores de la comisién de presu-|
puesto para que consignen la can-
tidad verdadera en el presupuesto
que se trata de formar.- :
Pero cualquicra que sean las con-
testaciones que dé el sefior minis-}
tro, yo le garantizo que cualquiera
que sea el sucesor de su sefioria. es
seguro que no mantendra el deecre-.
10 de su sefiorfa, porque serfa cau-
sar graves perjuicios 4 los inter-ses
fiscales sin ventaja algana para
el comercio. ¥
Respecto 4las otras partidas que .
habia observado: lade misiones ex-
inariag, paréce que los sefio- |
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ves dela comisién y el sefior minis-
‘tro’han aceptado manteneria en el

pliego adicional; y en cuanto 4la

partida de extraordinarios yo im-
‘sisto que'se mantenga en el capitu-
lo adicional. Y me afirmo en esa
conviccion de que.debe figurar alli,
porque en el pliego adicional vienen
servicios extraordinarios, y por
consiguiente, quedarén englobadas
todas esas partidas. Hacer pasar
ahora dos mil libras al pliego ordi-
nario para ocuparsos . en seguida
en vl extaordinario de nuevas nece-
sidades de ese ramo, me parece que
no es correcto. ¥
Al conciuir debo manifestar que
mis observaciones ne tienen por
objeto causar disgusto & los sefio-
resmiembros de la comisién mi obs-
truir loe proyectos del sefior minis-
tro, mis observaciones son hechas
con la sinceridad que,acostumbro.
il sefior LAVALLE.—=Ya que el
gefior minsstro de relaciones exte-
piores y el sefior Gazzani han hecho
refereneia & la camara de comercio,
en relacién eon el reglamento con-

sular, creo de mi deber referir a la

H. caAmara los antecedentes del
asunto y explicar la intervencion
que esa institucién, dela que soy
antiguo secretario, ha tenido en es-
te asunto.

Ion 1895, cuando se trato de dar
el reglamento consular que actual-
mente rige, el seitor ministro de re-
laciones exteriores tuvo la fineza de
enviar un ejemplar & la cédmara, &
fin de que ésta lo estudiase y for-
mulase ias objeciones & que, en su
coneepto, daba lugar. La cémara,
después de estudiarlo. detenidamen-

“te, como acostumbra hacer tratin-
"dose de todos los asuntos de orden
mercantil, formulé un extenso me-
morial que elevé al gobierno, obje-
tando algunas de las disposiciones
reglamentarias 'y especialmente Ia
nueva tarifa gue entonces se adop-
t0. ‘ :

IEn ese afio por primera ver se es-
tableci6 en el reglamento consular
el nuevo derecho de 1 por ciento so-
bre el immporte de las facturas con-
sulares que certificaran  los c6nsu-
les. Lacé&mara hizo dos objeciones
sontra ese impuésto: la - primera

respecto 4 su legalidad; y la segun--

da de aspecto mercantil. Dijo que

“ventajoso que
‘vimiento de bultos.« -

n ims-;

puesto tan fuerte, como el 1 por - -
ciento sobre el valor de las merca-
derias, fuese establecido sin sancion
legislativa, porque no equivalia &

no le parecia correcto que

otra cosa que 4 elevar en 1 por
ciento el derecho de internaciéon de
mercaderias al Perni, derecho que
estaba establecido por las leyes es-
pecialcs de 1886 y 1888. e
La segunda objecién fué: que se-
fiatando nuestro actual arancel de-
rechos de importacién tan fuertes,
Y que varian entre cuarenta, cua-
renta y cinco, cincuenta y hasta se-
senta por ciento, era excesivo gra-
var mas la importacién de merca-
derias y que ya el valor de las mer-
caderiag extranjeras en el Pert se
iba haciendo excesivo y estaba di-
ficultando la vida. . 5

'El sefior ministro de relaciones
exteriores al recibir el memorial, tu-
vo la galanteria de comisionar al
genor Gazzani; entonces digno ofi-
cial mayor del ministerio, para que
personalmente discutiese todas las
observaciones de la camara de co-
mercio, en el seno de ésta; alli el se-!
nor oficial mayor acepté algunas 6
casi todas las observaciones formu-
ladas respecto & la reglamentacién
de facturas consulares; pero respec-
to de la tarifa adujo razones pode-
rosas; & saber: queeranecesario au-
mentar los ingresos consulares, &
fin de poner & cubierto & los funcio-
narios diplométicos y consulares
del Pert en el extranjero, de las
emergencias de la caja fiscal de Li-
ma y constituir en E%uropa un fon-
do fuerte sobre el cual se hiciese los
jiros, & fin de atender & los emolu-
mentos y gastos de toda especie de
las legaciones y consulados. Dijo
también que habiendo sido exone-
rado el comercio, porley del con-
greso, del odiosisimo y desigual im-
puesto de movimiento de bultos,'
contra el cual se habia clamado in-
cesantemente durante los aiios an—
teriores, era de equidad que se ~s0- -
metiese al pago de ese impuesto,’
perfcetamente :‘§ua1 Yy mucho méas!

impuesto de mo-'

‘Ante las consideraciones de la ne-

‘cesidad fiscal, la cAmera de comer-!

cio,naturalmente, no tenfa objecion
nue_hacer; se trataba_de una nece=.



isidad imperTosa ‘que tenfa & poder
ejecutivo y esa institucion represen-
hante del comercio, viendo que en
definitiva eso no le afectaba -direc-
:tamente,porque en resumidas cuen-
itad quien iba & pagar el nuevo de-
Emcho de 1 por ciento de importa-

‘ci6én era el cosnmidor, tuvo & bien -

(opinar con el seiior oficial mayor
ique rigiera e} nuevo impuesto.

i+ Desde entonces, Exemo. sefior, la -

:cAmara de comercio no ha hecho-
igestién alguna sobre el particular:-
el comerciante se ha acostumbrado-
-4 pagar ese derecho de facturade 1

&por ciento; por lo mismo no ha de--

jado de llamarle la atencidén que el

igobierno esponténeamente reduje-

ira 4 la mitad el derecho de 1 por

iciento por eertificacion de derechos

i consulares.
&+ Asi como el derecho

de uno por

icfento fué de orden fiseal 6 guberna-

‘tivo, se suponfa que obedeciese la
irebaja & una conveniencia privada
‘de ministerio; de manera que, no
i . . . -

‘ha hecho tampoco objecién alguna

isobre el particular, feliciténdose al

jcontrario de que la mercaderia que
\se igaporte cueste menos en el Perti.
EDe suerte que, el comerciante no
itiene absolutamente interés en el
‘asunto: el Gnico interés ataia al
rconsumidor, porque todo lo que
isea reducir el costo de la mercade-
irig es una ventaja para el consumi-

‘dor, y eostando menos la mercade-

‘ria, por ley natural, el consumo
ipuede aumentar; tiene, pues, esta
otra ventaja.Pero es un asunto que
‘atafia principalmente al gobierno;
.por consiguiente, sea que cueste el

{uno por ciento 6 el medio por cien- .
'to, el eomereio no tiene séria obje-

.cién que hacer sobre el particylar.
% Si creo, Exemo. sefior, y puedo
lcasi asegurarlo, que la disminucién
‘introducida ahora en le tarifa con-
\sular, tiene que disminuir 1os ingre-
80s consulares. L

7' No comprendo qué célculos se
than hecho para deducir que redu.
iciéndose de uno por ciento 4 medio
ipor ciento el derecho consular, el

——
-

rendimiento serfay el mismo. No he-

‘hecho estudio sobre el particular,

'pero me parece imposible..

.- En cuanto al tipo de los soles de--

‘%ilgnagos en la tarifa, creo, como el
", senor minigiro de relaciones ex-

- e —— e
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teriores, que establecer el sol de 24
peniques es una declaracién de la
verdad. No puedo comprender co6-
‘mo teniendo nuestro sol de platada
24 peniques, aqui tenga ese valory
en d extranjero tenga valor distins

tq; de modo que, me parece l6gico

Y conveniente, que cuando en la ta«

~rifa se diga un sol sea un sol de la

moneda nacional, y no un sol de
‘moneda imaginaria que no existe.’

Ll sefior PEREZ.—Excmo. sefior:
Ma4s es lo que el hombre ignora que
lo que sabe; de manera que, no de-
be llamarle la atencion al H. sefior
Gazzani que yo no conozca las dis-
posiciones supremas, referentes 4
derechos consulates, expedidas en
los afios de 1886'y 1895. - e
iFeliz el H. sefior Gazzani que es-

= té& tan al corriente del derecho ad-

ministrativo del Per6! Pero tengo

seguridad gue su sefioria & pesarde
la amplitud de $us conocimientos,

ignorard muchos decretos y reso-

luciones supremas extraiios al ra—

mo de relaciones exteriores, por el.
que tiene predileccién espegial. — =
#. Pero, digo yo, Exemo. sefior, gel
ue en un congreso, el que en una,
-Camara no se Txaya, levantado una'
voz contra ciertas medidas guber-:
nativas, bonifica y hace legal esas
medidas? jEl silencio, Excmo. se-
fior, da legalidad 4 lo que és nulo
por ministerio de la ley? N6, Exemo.:
sefior. La circunstencia de que en
el congreso se ha guardado silencio
sobre esos decretos y el que se ha-
ya aprobado una partida en con.
formidad con ellos, no es argumen-
to Bpara; decir que estén legalizados.
il que yo por ignorancia, negli.
gencia 6 descuido no haya cumplis:
do mi deber levantando mivoz con-
tra ese decreto que he calificado de
dictatorial, porque no esté expedi-
do en uso de atribuciones constitu-
cionales, puesto que conforme 4 la:

+ eonstitucion solo los congresos pue-

den fijar las contribuciones, no ha-’
ce legal 6 constitucional esa: dispo-’
gicion. . ~* £ Ve e
- Sin embargo, eomo veo que.'su.
sefiorfa emplea ~este argumento
-constantemente, lo voy contestar,
- para siempre: que no he levantadoi
- i vOzZ, unag veces porque no he!
querido y otras veces porque lo he’
.ignorado; y no es su_sefioria_quieu
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me viene 4 sefialar la regia de con-
ducta para que cumpla con ‘mi de-

. ber porque no estoy bajo su tutela. , 1o dicl T
" Gazzani respecto 4 los c6nsules, yo |
" no he dicho que hayan reclamado’

Por lo demés, Exemo. senior, m-

- ‘gigto, como €l sefior ministro, en

que se emplee con el cardcter de

- permanente la partida de extraor-
“dinarios del ramo porque es muy

reducida y porque el aumento ape-
‘nas llega 4 dos mil libras al ailo.
Esto no quiere decir que porque en

¢l presupuesto se vota esa partida

precisamente se va 4 gastar ese di-
Tero, porque sino se presentan ne-
cesidades imaprevistas no se hace el
gasto. Perc es fuejor votar esa
partida para no estar habilitando

yartvidas.

- S T g i3 .
-, Por lo demiés v vespecto 4 las
“otras partidas, yo creo interpretar

1o -oninion de mis compafieros de

eomision, de que se mantengan en

el pliego adicional:

i 18} senor MINISTRO DI RELA-
- CIONES EXTERIORES.—Como se
“trata de discutit sobre Ins disposi-
ciones del nuevo reglamento consu-
“lar; tomo  otri vez 1a palabra 1ini-
“eamente

para rectificar algunos
puntos, i Ao iz
La falta de publicacion & que se

"~ ha referido el senor Gazzani no es
completa., lL.a_ publicacion no se ha .
‘hecho en los  diarios, porque docu-

mentos de esa, naturaleza no se pu-
blican en los diarios. pero en “Ei

Pernano’ se ha publicado el regla-

" mento sonsular.

In cuanto 4 la ilegalidad, yo no
he dicho que el regliiimento fuese ile-

- gal, s
Bl gobierno hawestado en posesion
“de fijar la tarifa. consular,: v en el

arreglo de la tarifa ha tenido que

C proceder con cierta ]iru(:lerwi;l. Dor-
‘que no estaba definido hasta donde .
Cpodinn extenderselas facultades del

‘wobierno. Si hubiera, impuesto el

{uno pot (-im‘i‘to," 1_1_';9';‘111"]5;1});;1.. funciones
“legisiativas y & "huabiera. impuesto
el medio

: por ciento estaba dentro
de lns funciones . administrativas.
“Asi es que habifa un punto interme-
“dio en  que yo no podia decir =i lo
hecho es
contrado la tamia del uno por cien-
to. me parecid que mé neerenba mas
A tas Taceultades Administ rativas re-

- ducitndola Alamitad. s el con-

greso guien debe, résolver sobre la

. ... +2DIARIO DE LOS DEBATES

. labra.

legal.” Pero habiendo en-

legalidad de los actos “del gob’“ie}s?
no. B i =
"En euante 4 lo dicho por el sefior |

de la tarifa, lo tinico- que he hecho!
es manifestar las dificultades que e/

-les originaba con motivo de (Flerer_;
eomprobar el verdadero

vator, y,
para 10s comerciantes ocultarlo.

Y Jas dificultades desaparecerin,
en gran parte, cuando la tarifa sea
menor, porque los derechos son re-
lativamentée pequenos, vy un fraude

~ce comete por cantidad grande, no

por una cantidad chica.

En cuanto & lo del sefior ministro
de hacienda, . rectifico, también, en
el sentido de que élno ha asegurado
que con la reduccién de la tarifa el
producto que por este renglon se
obtenga serd igual al que, se obte-
nia anteriormente. Kl supone que

no hay motivo para pensar que
puede haber diferencia y que por 1o

tanto, seanecesario alterar la anti-
dad fijada en el presupuesto. Como
digo, hay motivo para suponer que
no haya diferenciasin que esto quie-
ra decir que haya una seguridad
completa y absoluta. ;
Non los puntos are deseaba recti-
ficar. : i :
Kl sefior GAZZANI.—Pido la pa-
Esta es ia Gltima vez que
molesto la benevolencia de la presi-
dencia. -
Il sefior PRESIDENTE.—Puede
continuar SS* _ :
Yo, sefior presidente, soy justo, 6
al menos, quiero aproximarine, en
cuanto de mi dependa, & o justicia.
(‘uando hago ineulpaciones al H.
sefior - Pérez, en el . sentido de que,
por qué 852 no hace tal cosa 6 tal
otra. es porgue, acostumbrado &
geguir paso! 4 paso, por el cario
que le profeso & SS* (risas.) Lo
sabe bien el H. sefior DPérez To-
dos los procedimientos de S3* en el
conarezo, toda la vida lo he visto,
intervenir en cuanto asunto se ha
tratado aqui. Y sise abre el diario
de los debates desdé el afio de 1886
hasta la fecha, se verd que ya sea
que el parlamentose haya acupado
de 1a ereccién  de un obispado 6 de
la canalizacién de una acequia, no

‘hsy punto en que S8* no haya in-

tervenido. "7

J
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Sobre el particular, pues, yole
decia.al H. sehor Pérez, y le digo:
* |[no se moleste $83] (Por qué no se
_+ha ocupado de la ilegalidhd del in—-

greso consular? ;Por qué 88" no

. ‘eonoee el ingreso consular que cons-
itituye wuna partida deingreso del

S8* ha representado en la cAmara
Ja presidencia de la comisién de pre-
‘supuesto; y me parece que por e¢a-
irdcter, por su buena preparacion y
jpor. la costumbre que tiene SS* de
‘estudiar todes los asuntos con ple-
ma conciencia, y de no dar dictame-
‘nés en barbecho, SS* que ha dicta-
minado constantemente sobré los
‘pliegos de ingresos. :
- El sefior PEREZ [por lo bajo).—
Pos veces.
¢ El sefior GAZZANI.—Quesean dos
iveces, H. sefior Péerez, con una me
conformo. Habiendo dictaminado
ISS? en el pliego de ingresos del pre-
-supuesto, y habiendo dictaminado
ISS®* sobre una partida que dice: de*
rechos de facturas consuiares, sin
embargo, SS8? se molesta y dice que
no estaba obligado & conocer esa
partida, con lo cual no procede bien
:S8%, porque su cardcter le obliga 4
. ieonocerla, y & saber su procedencia,
iy laley en que se sustentaba; por
'qué venia consignada por tal can-
itidad y no por otra, ete.
I Ya ve, pues, S5*  por qué le hacia
cargo de no haber objetado antes
‘de ahora lalegalidad de la par-
tida. 3
}. Pero ya no quiero detenerme en
este punto. :
- Su sefioria crée que se trata de

- una contribuecién en el derecho fac- -

- {tural, y no hay tal cosa: el derecho
factural no es una econtribucion,
. porque las contribuciones solo pue-
‘den imponerse en el territorio-de la
repGblica. ks un servicio que se
Ipresta en el extranjero, y que se re-
imunera como todo servicio debe
. ‘ser retribuido. El servicio de certifi-
‘cacién de facturas tiene un objeto
determinado; proporciona para el
.eénsul trabajos, y por consiguien-
ite, el sueldo que le paga el fisco de-
-ibe de alguna manera ser compen-
isado por 1o mismo ¢ue el comer:
ciante recibe un servicio. '
No erea SSa., que el ingreso, ia
j eontribucion, el impuesto 6 como
iquiera SSa. Hamarlo, del derecho

-jpresupuesto general de la reptablica?

- SSa. que he aprovechado esta, oca,:!

26%.
de eertificacion factural es una cons
tribucién que se impone simple-.}u
mente como la del tabaco, & quien
lo fuma é6como la del alechol &
quien lo bebe. El servicio factural)
repreeenta una garantia para el:
éomerciante que importa honrada:_@
mente sns mercaderias y no quiere:
exponerlas 4 que se les considere
como contrabando. Y esta garan-:
“tia que se traduce en ventajas pa-
ra él, las paga bajo la formadel de*
~recho de certificaciéon ante el pérso-:
nero del fisco establecido en todos’
los paises donde se tiene comercio
mas 0 menos activo con el Perti. De’
manera que no seria justo, ni legiti-
mo, no habria razén para sostener,
que el fisco debe garantizar ese ser-’
vicio al comercio, sin que éste lo
remunere. o
Vea, su sefioria que no puede lla-!
marse propiainente un impuesto, u-|
na contribucién 4 ese derecho fac-|
tural, & la remuneracién de un ser-:
vicio que el estado presta al comer*,
¢io extranjero de importacion, 4
Para terminar este asunto, sefion!
presidente, y refiriéndome al sefior
ministro, no puedo menos que a-
gradecer A gSSa. la benevolencia,
con que ha contestado, no & inter:|
pelacién alguna, sino 4 mis obser-|
vaciones, porque éstas no son sino.
indicaciones hechas sobre un decre-
to de SSa., que yo ignoraba com-!
letamente, porque no ha sido pu-
licado en los diarios; y le digo &'

si6n para hacer estasadvertenciag,”
porque repito lo ¢ue dije al prinei-
pio: El pliego de ingresos no se dis-
cutird en el congreso sino cuando
se hayan terminado los plieogs dee-’
gresos, y seguramente el gobierno !
que ha de maugurarse en el proxi.!
mo mes, necesitard, conocer ese
pliego de ingresos v entonces segu-’
ramente. no se explicaria el con-
greso las modificaciones que serfa,’
necesario introducir en el pliego de'
ingresos si subsistiera ol decreto |
del sefior ministro, que altera tan
sustancialmente la tarifa consular, |
Digame 88a. si  traténdose de a.)
clarar las razones en que se fundal
el citado deereto, ha tenido SSa. |
que tropezar eon las diﬁmlltudeﬁ:i
queé ha manifestado, Lqué inconve,’
nientes 1o encoutrari su  sneesors.
... Kista es la Gnica razén por la q /"

as
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he tratado esta cuestién, y estoy

,muy agradecido & la benevolencia

‘de SSa,, que no habiendo venido al
lseno de la H. cimara para explicar
isu procedimiento respecto de . ese
decreto; sin embargo, se ha presta-
ldo 4 responder & mis obseryacio-
|nes, que no tienen otro moévil .que
(el interés piblica. Y :

! En cuanto 4 las partidas de ex.
traordinarios, subsisten 'lag razo-
ines que he presentado. . :
. El H. sefior Péreg, presidente de
:1a comisién de presupuesto, ; decia:
ipreferible es, que la partida de ex*
ltraordinarios esté en el pliego or

fdinario para no dar lugar &4 queel

'ministro jire sobre otraspartidas,
.y por eso no admite las -qbserva-
iciones que he hecho. ¢

| No he dicho que no subsistan las
partidas objetadas, pueden subsis:

‘tir en el pliego adicional; ¥ si en

ilos préximos afios se demanda su
icontinuacién, pueden englobarse

‘entonces en el ordinario, pasando-

14 tener el carater de permanentes.
| Esto es lo tnico en lo que yo me fi-
{jo; porque no se dejen en el adicio-
\nal esas partidas, asi, de esta ma-
inera, se efecttia el mismo servicio
iy el sefior ministro podria jirar &
icargo de ellas sin inconveniente . al-
guno. : > TRBdL T
Por lo demés, yo no pretendo la
'disminucién de esta partida; y en
cuanto 4 las razones dadas por el
H. sefior Pérez, me parecé que no
tienen la fuerza necesaria para lle-
jvar al Animo el eonveneimiento, y
ipor lo tanto, espero que la H. ca-
‘mara resolveré mantener las parti-
‘das 4 que me he referido, en el plie
igo adicional. Ko BT
I~ El sefior PEREZ.—Excmo. sefior:
! Estoy habituado al trabajo, como
1o decia, y no estoy entre aquellos

~—re” r—

| representantes que faltan & sus de- -

{beres no concurriendo asiduamente
‘4 la cAmara 6 gunardando silenecio
'sobre aquellos puntos que, eon su
inteligencia & ilustracion, podrian
‘mecesariamente
irencia para que
dor la verdad. Y menos estoy entre
‘aquellos representantes que solo
|concurren cuando-se trata de mor-
tificar & alguien. WL e

. Tomo parte, Exemo. seiior, en
las discusiones, cuando guardan si-
lengio aquellas personas que, . por

ggxer en traspa- -
He con esplen-
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sus conocimientos especiales, estin
en la obligacion de ser las primeras,
en ilustrar el debate; y tomo la pas
labra, muchas veces, Exemo. sefior,
como medio de estimular el debate
para que esas inteligencias superio-,
res 4 la mia y de més amplios co-;
nocimientos den aqui la luz que de-}
be haber en toda discusién. 2
De manera, pues, que €sa prueba’
de carifio, de palabra, que ma da el:
H. sefior Gazzani, pero que en reé-|
lidad no es sino un cargo & quien
titula amigo, sin serlo, porque su |
proposito ha sido dafiarlo...... =
El seiior GAZZANI, (interrume,
piendo) Né. £ e
El setior PEREZ, (continuando),’
la rechazo, Execmo. sefior, por insi-’
diosa.
El sefior GAZZANL— (Por 1o ba-
jo.) Muchas gracias. :
El sefior PEREZ.— (Continuan.
do): Por lo demés, Exemo. sehor,
como presidente de la. comisién de’
presupuesto, que he sido solo desde
el afio pasado, no estaba en la o-
bligacién de ir & buscar el origende .
todas las partidas de ingresos; mi !
misién estaba concretada & verel:
presupuesto anterior para eonocer !
con cuanto habia sido considerada !
la partida y estudiar la cuenta ge- |

i

Vi b

“neral de la repiblica y todo lo que .

se relaciona con la exactitud dela;
partida y 4 eso nos hemos concre-
tado; y yo creo, Excmo. sefior, que
seria. una labor que no se le podria !
imponer 4 la comisién la de estar !
examinando el origen legal de todas i
las partidas del presupuesto; hasta |
allf no va su misién y siese fuera
su deber yotendria que renunciar. |
El sefior PRESIDENTE.—Si nin- |
gn seiior hace uso de la palabra se |
dara el punto por diseutido. Losse-!
fiores que den por diseutido el plie-*
50- se servirdn manifestario poniéns !
dose de pie. G e ST
Se di6 por diseutido. : 3
El sefior PRESIDENTE.—E] H. se-,
fior Garzrani habia - pedi ;
El sefior GAZZANI (interrumpiens-
do) Que en sesion secxeta se diseu- ‘
tiera la partida para reservados del :
T P e A e R

"\ El sefior PRESIDENTE.—De ma.

nera que se va 4 votar ™ partida... :
El seﬁo_r.P.EREZ [interrumpiende] :
~Pero siel H. selior. Gazzan acaba |




partida...... '
sefior GAZZANI [interrumpien-
do].—Sefior Pérez: he dicho simple-
~mente que la partida de reservados
.que est4 consignada en el pliego,
“por su naturaleza, no debe discutir-
se en piblico; y he dicho queesa par-
tida la-exeepcionemos paras votaria
-en secreto, porque %odo él pliego es-
-ta disewtido. Lo tinico que he solici
“tado es que las dos partidas relati’
vas 4 las misiones extraordinarias
¥y la ampliacién de extraordinarios,
:no la de extraordinarios, que est&
ordinarizada, sevoteporseparado;
¥yo no me he opuesto a la forma de
la votacion. .
El sefior PRESIDENTE.—Se va § -
‘wotar por separado las partidas &
que se refiere el sefior Gazzani, pa-
aa versise consideran 6 no enel
‘pliego ordinario. o
. 2Kl sefior PEREZ.—Nos  hemos a°
llanado é que una, la de misiones
-extraordinarias, figure en el adicio-
nal, esto es, que no se incorpore en
el ordinario; las otra la mantene’
“mos en el ordinario.
El sefior PRESIDENTE.—Los se-

‘fiores que opinen porquela partida
~de misiones extraordinarias no fi- -

ure en el presupuesto ordinario,
‘tendrén la bondad de manifestario
‘poniéndose de pie. ..
- Fué aprobado. '

; “El sefior PRESIDENTE.—Quiere

‘dedir que se ha aprobado que no fi-

gure esa partida en el ordinario.
- Vaoy & hacer la consulta relativa

‘4 la ampliacién de la partida deex-
#raordinarios que son dos mil li- -
tbras. En este punto tanto el sefior

10inistro como los miembres dela -
‘'comisién de presupuesto opinan |
porque esa partida se traslade al
spliego ordinario, y el honorable ge-
f@or Ga.zzan*‘)pin&' yorque quede en
el extraordi®ario. sefiores que
'opinen porque esa partida pase al
Pliego ordinariose servirdn mani.
testarlo poniéndose de pie. -
" &No result6 nimero. '

o

fandar

puse
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ndmero suficiente para que resulte
votacion. Hay més;de 63 .seRores.’
Suplico & todos los sefiores repre.
sentantes que tomen parte en lavos
tacién, bl ’

Los seiiores que opinen porque la
partida de“dos mil libras pase al
pliego ordinario, como ha propues-
to el seiior ministro y apoyado la
comisién de presupuesto, temdran
la bondad de manifestario ponién-
dose de pie. - S

No resulté nimero. 5

El seiior ‘PRESIDENTE.—Resul.
tan 36 votos porque pase al pliegc
ordinaria y 31 porque no pase.
Queda pendientela votacién para
el dia de mvaiiana. B

Se van & votarlas otras conclu-
siones del dictamen de la "eomisién
de presupuesto. 3

Las conclusiones 1a., 2a. y 3a.
fueron aprbbadas. -

El sefior ‘S&CRETARIO.—(Leyé
la 4a. conclusion.)

El seftor PRESIDENTE. —Esta es
una de las partidas que se ha dis-
~cutido. L:os sefiores que opinen por
esta conclisién, sostenida por la
comision, se gerviran manifestarlo.
—No resulté nimero.

—Se rectifict la votacion.

vl seior PRESIDENTE.—wesul
tan 81 votos en favor de la 4a.
conclusién 'y 30 en contra; por
consiguiente, no hay votacién y
queda aplazada para la sesién
proxima, e

~ _.Se levanta la sesion.

- wpiranlas 6 h. 15 m. p: m.

Por la redaccion. :

s T R T D
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21° sesion del viernes 26 de agos-.

to de 1904 R

s

PRESIDENC{A DEL H. SR. CHACALTANA

Abierta 'la sesi6on 4 las 4 h. 15 m,
p. m., fué'leida y se aprobé el acta
de lIa anterior. ;

Se di6 cuenta de 1o

Se. 8 documentos
mgulentes) ;

Oficio %

. rd gefior BOZA.—Voy & :

'mi voto. Det sefior ministro de reraciones
'+ El sefior PRESIDENTE.—Permi. -éxteriores, remitiendo eciento veinta
‘tame su gefioria, no hay todawia ejemplares de la memoria de su des«
‘votacién, ' iepeEg PR 2
-+ Resultan 36 votos po paseal Se mandé acusar recibo, distri-
\pliego ordinario "y 27 porque no ‘buir los ejemplares y archivar el ofi

Page; 8 ‘mbargo, en iasala hay -cio,
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