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8Bin disensidn, fueron sucesivamens. .
Ie aprobados- lo' tres -articules ddel

proyecte presen'ado por la H. Oonu-.

pifa.

®ion de mahana ge ocupars la H. Cé-
mara del proyecto de ley- concedien-

do facultades eoactivas 4 las benefi-

eencias para el cobro de sus-rentas..
Este proyecto, & pedido del H. se-
for Pacheco, ha sido maadadar pu-
blicar, :
No habnendo hoy otro aaunto de
e tratar se levanta la sesidn,.-
Eran las 4 h, 50 m, p. m.
Por la Redaceion, -
R. B.. Riol.

——al & e
L o

Jla. sesion del viernes 11 de agﬂﬂ'ﬂ’ gin ley se aplica al

de 1905

Presidida por ¢l H. .
seiio'r M:ré Quegadg :

dumario: Orden del dia—Se declara
2xpedito para incorporarse al
'dmutado suplenté por la ~ pro-
vineia de Lambayeque, sefior
Marecial Pastor— Se ‘desechas
el proyecio en revisién de los
geilores senadores Irigoyen,Cars
mona y Fernandez H., para qua
se haga, extensivas 4 los tesores
ros de las sociedades de bt.neﬁ‘;
cencia, las facultades coactiva

nue tienen los !?rh

del tesoro piblicoel

nadores Luna T., Hermoza, ii'ga
pez, Zarate y Orihuela que eXe
tiende esas facultades 4 los te<
goreros de la Sociedad de Bene«
ficencia y de los Colegiog de
Ciencias y de educandas de la
riudad del Cuzeo v el de los se«
fores Cano y Trelles que conce-
de ia facvitad cosctiva de apre-
mio ¥ pago 4 log tesoreros de ede
Jegios nacionales; queda pens
diente por falta de nGmero la
votacifn del dietamen de la eo-
migién auxiliar de hacienda dae
diputados, sobre estos proyecs

tos.
£blerta Ta sesién 4 9 K. 50 m. p.
, Tné lefda y aprobada el acta cfc
h anterior, ron una aclaracibn del
pefior Ugarte E., relativa 4 que su
edido se referfa & la reconstruceidn
e Ia antigua seeqnia que condueia
agua Ae Ie Iaguna de Poray al pug

! bl de Maras,

Adora

El gefior Pruldento.—-Anunuo ‘i |
Jos HH. representantes que en la se-

DMRIO DETOS'DEBATES

. Be dié enenta de los oticios srgmm-
teaa < ik
OFlbIOS :

Del sefior ministro de relaciones -

exteriores, manifestando que se ha

dirigido 4 la sociedad geografica, &
fin de que informe, 4 la brevedad po- ,
sible, sobre los diferentes proyeetos
de ley remitidos por la comisién de
demarecaeién de esta cimara 4 sd@
despacho.

Con econocimiento del seiior D=,
‘rand, se mandé archivar,

- PROYECTOQ

De los seiiores Durand y Dévila, ®
flmponiendo que el impuesto que gra-

~wa a la coeca de las montanas da
‘Huamalies y Dos de Mayo, que ses

sotenimiento
de escuelas en las referidas provine
cias, se considere en lo gucesivo como
renta de sus municipalidades. Ade-
mitida 4 debate, pasé 4 las comisios
nes de Instrueecién y Gobierno,

TELEGRAMA

Abancay, 10 de agosto de 1905.
Presidente escrutadora & presidente

‘eimara de diputados— Lima —En

auto cabeza proceso juicio contra Bas
1lén iniciado 4 instancia junta, suw
presidente manda juez, entre otras
'‘eosas inclusive comparecencia Bae
M4n. gnministre yo datos pertinens
tes 4 de'itos falsificacién denunciae
‘dog: motive por eual vizelvo solicitar
Vi E. actas originales presentadas
‘Ballon que eonstituyen eunerpo d@
‘Qelito—Zevallos. ,

" Se mando agregar i sus antecedens

te&
- SOLICITUDES

De dofia Herminia Velarde, robré
montepio. _

De don Juliin Villaviceneio, sobre
Indefinida. _
. De don Carlog J. Bachmann, sobre
proteceién para la publieacifn de w
na obra.

Pasaron 4 la comision de memorid

lea ..
© ¥ PEDIDOS
£l seiior Mendoza: Exemo. sé«

Km' En la flegislatura ‘de 1803 8
signié un expediente sobre reconocis
miento ‘de log servicios prestados &

' Ia nacién por el gargento mayor Ma-

mauo Bustamante, Isie expediente
pasd desde aquella época al minis-
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terio de guerra para informe, por lo
que suplico & V, E. se sirve oficiar
4 dicho ministeric para que lo de-
vuelva 4 la camara. o

Se trata, Exemo. seiior, de un so-
breviviente de Angamos, se trata del
jefe de la guarnicién que estuvo &
bordo del glorioso monitor ‘‘Hués-
‘a"".

Bl seior Presidente.— Se pasard
gl eoficio solicitado por SSa. :

Bl geiior SBanta Gadea.— He teni-
‘do eonoeimiento de que pende anle
Ja comisién de policia un proyecto
sobre creacién de una plaza de em-
pleado en la secretarfa de la cama-
ra, y pido que dicha comisién despa-
che este asunto. : -

El gefior Presidente.-— Se atende-
ra el pedido de SSa.

El sefior inoza.— Excmo. se-
fior: La clase obrera reclama, ur-
gentemente, una legislacién protee-
tora: en la administracién del se-
fior Romafia se nombré una eomisiéon
especial, de la que tuve el honor de
formar parte, con el objeto de pre-

parar.un proyecto de legislacién al

respecto.

Posteriormente el suprema gahier-
no, con el propdsito de proceder con
el mayor acierto, nombré & un ilus-
trado jurisconsulto, miembro de esfa
H. Cimara, para que se ocupase de
formular un proyecto, y natural es
gue se encuentre muy adelantado.

En tal virtud,
eon acuerdo de la
ne oficiar al sefior ministro ‘de Fo-
mento, para que manifieste enfl es el
estado de ese trabajo tan reclamado
por la clase obrera; pues hay inte-
rés en que los representantes conoz«
eamos el grada de adelanto en que se
encuentra el proyecto para tratar
de que sea efectiva la ley en la pre-
sente legislatura, eonforme lo ha
prometido S. E. en su filtimo men-
saje Jefdo al eongreso.

También suplico & V. E. se digne
traer al despacho ¥y poner en discu-
si6n tan luego como lo estime con-
veniente, un proyecto de ley que fa-
voreee 4 Ja bomba ‘‘CGran” de la

cindad del Barranco. -

)

*s  Esos ecos lastimeros, sin duda, lle-

Creo que para eso no necesito ape-
Jar al voto de la CAmara, sino & los
sentimientos bondadosos de V. E.

El seiior Presidente.— Los sefiores
gue acnerden que se pase el oficio
solicitado por el sefior Espinoza, e
gervirdn manifestarlo.

—~-Acordado, ;
El seiior Presidepte — Respecto

mglico a4 V. E. que, -
Céamara, se dig« -

- Las municipalidades
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al segundo’ punte debo manifest
a 8. 8. que tendeé.el agrado de po-
ner en debate el asunto & que el pe-
dido se refiere, lo més pronto posi
ble. § DR - -

E} senor -Luna ‘Luis F.— Exemo,
Sefior: Voy 4 formmlar un pedido
que -entrafia el enmplimiento de un
deber de humanidad. ‘

'En' efeeto, exemo. seiior, eniris-
toce el alma, llena de dolor el evra-
z6n, eontemplar eon estéiea indi
ferencia el menoseabo de una pabla-
ci6n viril: la desaparicion de seres
que en la hegemonia de la raza re-
presentan el tronco de pnestra es
tirpe; ver morir un gran nimero de
indigenas, abrumados por el ham-
bre, sitiados por la necesidad y aco-
sados por la miseria,

‘Be trata, Exemo. seiior, de la raz
indigena del departamento de Puno,
que hace seis afios viene soportan
do la earestia absoluta de los ele-
mentos méas indispensables para ls
vida por la pérdida total de sus co-
sechas.

Ya se comprenderd eudn erncles

deben ser las imposiciones de la mi.
seria, cufin encarnizada la Tneha por
la vida, que hénse visto obligados

" unos f enagenar sus fundos, otros

sus pocos ganados y por filtimo {po-
ner en triste oferta, en subasta pi.
bliea, & sus vistagos, en ecambio de
unas enantas libras de maiz 6 pan.
Los idepartamentos de Arequipa v
han sido materialmente in-
“vadidos, en tropel, por centenares
de esa infortunads raza, 4 semejan-
za de esas procesiones . de hambre
que en otros tiempos aeosaron 4 la
Inglaterra, pidiendo pan para reha-
bilitar su desfalleciente ser. Entre
tanto § qué pasaba eon aquellos infe-
lices desheredados de la fortnna?
Sucumbfan sin remedio, por inani-
eidn en las calles y plazas y templos.
agotaron sus
partidas de extraordinarios parm
templar, en manera alguna, esa si-
tuacién por demés desesperante: la
caridad piubliea no fué bastante pa-
ra hacer frente & los apremios del
hambre.

garon hasta los dinteles del palacio

. del gobierno, cuando el magnanimo

y progresista mandatario de hoy,
descrets la distribucién de 8. 1.000
en aquel departamento.

Y sabeis quiénes son aquellos in-
fortunados que tan tristemente de-
saparecen del escenario de la vidat
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Es la raza que eonstituye la base de
la nacién, de gu vida flnanciera y de
su vida politica, porque | indigena
es el contingente més puatual por-

que soporta, humilde, el servicio mi-
Llitar, 1a 10as pesada de lag cargas.

Es la raza que hoy debe ger bende.
cida por un recuerdo: la guerra eon
Chile ; porque si alguna gloria nacio-
nal se arraned a la esquiva victoria,
en la catistrofe del 79 fué por los
soldados, y si hay grandes responsa-
bilidades bien Jo sabeis sobre quienes
pesan, ;

En el presnte afio, mayores serin
log estragos gue haga el hambre, Exe-
emo. Sr., parque la naturaleza, los ha
privado despiadadamente de todos
sns frutos.

Esta situacién oblicame, Exemo. se-

a pedir la benevolencia de la honora-
ble eimara, se oficie al sefior minis
tro del ramo, & fin de gue en el pliego
adicional del presupnesto general de
la repiblica, ge eonsigne la partidade
Lip. 1,000 destinada 4 la adquisieién
de semillas para su distribucién en-
tre los iudigenas menesterosos de Pu-~
1o,
Tengo fé en la justieia de la honora-
ble eimara, que otorgari s voto fi-
lamtrépico & este pedido, para recibir
las bendiciones de aguellos que dan
20r la patria el sudor de sus frentes
v la sangre de sus venas.

El sefior Presidente:Me permito ma-
nifestar & SSo. 1., que el pedido que
1a formmlado tiene mas piea el ea-
cieter de un proyecto y podria SSa.
presenturlo en esa forma 4 la T, ed-
masa.

B! seiior Luna L. F.: Mi pedido es
que ecor acuerds de la T eimara se
dirija oficio al sefior ministro,

E] seiior Presidente: Voy 4 haecer
a eonsilta: pere me he permitido
nanifestar & R8a. qua sa pedido tie-
te el caracter de nn proyeeto de ley.

Bl sefior Cestro: Txemo. geiior:
Vo me perm:ita suplisar al honorabla
iefior Luna, qne seepte modificar su
pedido en el gantidc de que: se reco.
niende al ssitar ministro la alcp-
#ion de las medidas que crea conve-
nientes para aliviar 1a sitnacién de
los indigenas Je] departamento de
Puno; porque, efectivamente, en 1a
forma en gue 1o ha preseniado sn se-
Borfa iendr’a que ser 1ateria de un
nraveclo de ley ¥ mids breve goria

el procedimiento que acabo de indi

car.

Bl seiior Luna: Yo desearia, Exee
lentisimo gefior, que ge hmm
prietico, lo contrario seria lo mismo -
que no ocuparse de este importanta
asunto, :

f.a manera de remediar osa sitas-
ci'n, ¢s dictar vt medida real ¥ e-
fectiva, y esta medida es mandar di-
nero para proporcionar alimeato &
esa gente desvalida.

El sefior Presidente:;Su Seiiorla
no admite la modificacién propues-
ta?

El sefior Luna: No, Exemo.seffor.

El seiior Presidente: Consulto el
pedido del H. sefior Luna en la for-
ma primitiva, esto es: qua se pase ofi
cio al sefior ministre del ramo, solici-
tando que se incluya una partida en
el presupuesto adicional para aliviar
la sitnacion de la raza indigena del
departamento de Puno.

(Desechado).

El sefior Castro:.cemo. Sr. Me
sustituyo en el pedido en la forma
que indicado.Yo ereo que asi el pedi-
do sea un poeo mis eficaz. En el senti
do propuesto por el H. seiir Luna. hu
biera hahido q” esperar que €l nue-
Vo presupuesto entrara en vigeneia
el afio proximo; mientras tanto las
condiciones de la raza indigena en
Puno, son demasiado apremiantes,
son en verdad, sumamente lastime-
ras, y las medidas que se empleen en
remediarla tienen el caricter de ur-
gentes.Indndablemente yue dada 1a
magnanimidad del gobierno y sa fi-
trotropia,es de esperarse q’, eon la
recomendacién q° solicito.adopte las
medidas que erea convenientes para
aliviar esa sitnaeién. Por manera que
Yo formulo el pedido en est. sentido =
q’° se oficie al sefior ministrn de eo-
bierno reeomendindole adopte las
medidas que Je suziern sn sagacidad.
para aliviar la situaeidn e 1a raza
indigena del departaments de Puno.

Consultada 1a Fonorable Camarg
cord ge pasase al offein en 1a forma
solicitada,

El seiior Cornejo: Exemo.. sefjore
Tanto los intereses fiseales eomn del
alto comereio de esta eapital : exigcen
que se publigue diariamente el mo-
vimiento {e la adnana del Callao.

Como quisra que 1a renta de ya
aduana es la mis importante de
nucsiro presupnesto, debamos pro-
etirar gue el Fisco la  perciba  in-
tezramcenle y aue todos eonozeamos
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cnanto produce. ] |

Inspirado en cslos propés:toa_..el

ibdico semanario ‘‘El Auxihar
del Comerecio’’, publica ese movis
miento, pero eu forma deficiente.
‘Asi se consigna solo el nombre del
agente de aduava, la liquidacite <e

1a poliza y el contenido de los bal-

Estos datos son deficientes, Exce-
lentisimo seiior, es indispensable
que se indique también el non:bre
del vapor, la fecha del despacha Y
el nimero y marca de los cajones.
 Seguramente que la publicacion
de todos estos .datos, no en un pe-
riodico de escasa circulacién, como
“El Auxiliar del Comereio™, sino
en uno de los diarios de la capital,
¢ por lo menos en el periédico oh-
cial, influirin decididamente cu la
huena inversion de esa renta, por lo
que solicito de VE. que, con acuerdo
de la homorable eamara, se sirva o-
fieiar al sefior ministro de hacizoda,
recomendindole que haga esta pa-
blicacion, con todes los datos indi
cados. f

El sefior Presidente: Los hoaora-
bles sehores que aprueben qus? so
pase el ofieio pedido por el honora-
ble senor Corne,o, se servirin mna-
nifestarlo.

Acordado.

El seiior Presidente: Se
¢l oficio, honorable senor.

El sefior Nafiez del Arco: Fxce-
lentisimo sefior: Antes de ahora tn-
ve el honor de presentar 4 la con-
sideracion de la honorable camera,
un proyecto que favorece a la goeie-
dad de beneficencia de la proviucia
que tengo el honor de representar,
eon el objeto de yue se le diera una
pequena subveneion para erigir sua
hospitales que estian en fabriea.

Jomeo pasaria la oportunidad del
proyecto, si no se pusiese en inesa,
suplieco & VE. hacerlo asi, porqu2
esti hasta con dietamen.

: El sefior Presidente: Se traeril
& la mesa honorable sefior.

ORDEN DEL DIA

pasara

Se did6 cuenta de las credenciales
de diputado suplente por la pre-
vincia de Lambayeque, que favore-
cen al sefior Marcial Pastor y es-
tando. aregladas 4 lal ey.8. E. lo de-
claré expedito para incorporac-se.

* Bl sefior Becretario leyé: ’
Lima, 23 de setiembre de 1903

Exemo, seifor presidente de la H. ci
mary de diputados,

Para su revision por esa H, Cam=s
ra, tengo el honor de remitir & V. K.
un proyeeto que ha sido aprobad¢
por ¢l Senado, de conformidad con
los adjuntgs dictimenes de sus Co-
misiones Principal de Hacienda ¥
Beneficeneia, haciendo cxtensivas &
los tesoreros de las sociedades de be~
neficencia las mismas facultades coac”
tivas que tienen los administradores
del Tesoro Publico. '

Dios guarde & V.E.

(Firmado).-—Antero Aspillags

Lios senadores que suscriben, proe
sentan el siguiente proyecto de leys

El Congreso &
Considerando:

Que se hace indispensable rodear
de facilidedes & las sociedades de be-
neficencia de la repabliea para la re
caudacion de sus rentas;

Ha dado la ley siguiente?

Articulo finico.—lLios tesoreros de
las sociedades de beneficencia, para
cobrar gus propias rentas, ejercerin
las mismas facultades coactivas que
tienen los administradores del tesorg
piiblico. .

Comuniquese, &. ! [

Dada, & —Lima, setiembre 12 de
1903.

(Firmado).—M. .Irigoyen.—Nica
nor M. Carmona.—H. Fernandez, -

Es copia del proyeeto aprobado
por el Senado.
Lima, setiembre 23 de 1903,
(Firmado).—Aspillaga. :
Solar.

Comisién Principal de Hacienda ¥
de Beneficencia del H. Senado.
Senor:

Muchos son los inconvenientes cont
que tropiezan las sociedades de be«
neficencia para la recaudacién de sus
rentas,. y graves, por consigniente,
los perjnicios que sufren los impor-
tantes servicios que 4 esas institucio-
nes les estin encomendados.

El proyecto que habéis sometida

‘muestro estudio salva, en gran par«

_2, esos inconvenientes, y coloca en
manos de las sociedades de benefi
cencia el medio még eficaz para re
eularizar su vida econdmics. -
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" e otro-Tado, eY sarhieter oficial de
gue estin investidas y Jos intereses
sagrados que emas instituciones re-

presentan, son también razones bag.

bantes para concederles las faculta-
des coactivas que tienen los adminis-

radores del tesoro piiblieo, Fueron,
8in dusa, estos motivos los que influ-
weron en el dnimo del congreso para
Bacer recientemente estg misma con.
€¢sidn i la beneficencia dei Cuzeo v do
Mmanera que no bay razin plausible
Para dejar e otorgaria § las demis
de la repiib.iea..

Por estos fundamentos vuestra
Comisién opina -porque aprobéis el
proyecto materia de este dictamen;
¥alvo mejor acuerdo, -
~ Dése cuenta.—Sala de 1a Comisidn,
»lima, 15 de setiembre de 1903,

(Firmado). —M. Adrign Ward.—
Nicanor M. Carmona.—(', A, Alvarez
Calderén—J. C. Falconi —N. B. Her.
moza. )

- Es copia del dictamen aprobada
Por el Senado,
— (Firmado).—Aspi ;
(Firmado).—Solar, h
Lima, setiembre 23 de 1903,
e

El Congreso de 1a Repiiblica

Considerando :

-+0.—Que ¢l mal esty, rentistico
de los colegios nacionales, proviene
de Ia restringida faenltad que se re-
conoce 4 las juntas econémicas y ad-
ministradoras de dichos estableei-
mientos, que no pueden recaudar f4-
cilmente las rentas destinadas al fo-
meato de la instruceidp publica, y
20.—Que la morosidad de los re
malistas y arrendatarios de aquella
rentas llega hasta el extremo de sus-
citar dispendiosos pleitos ¥y aun ]
Becuestracién de los fundos, ncasio-i
nando graves perjuicios f los cole-
glos. :
Ha dado la ley signjente 1
Ariiculoe lo.—Las juntas econdmi.
¢as y tesoreros de los eolegios nacio-
nales, tienen la faeultad coactiva de
apremio ¥ pago eontra log remafis-
tas, arrendatarios y deudores de di.
chos establecimientos, cuyo adeudo
‘6~responsabilidad estd comprobado,
por la escritura de obligacién y por
os libros de la administracion del
respective eolegio. :
Articulo 20.—Poseen 1la misma
facultad para recobrar log fundoa
Pportenecientes al establecimiento )

Ote §¢ encientren gecuestrados por

- -
¢ e
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ios particulares,
diten los titulos de propiedad y los
respectivog librog de 1a administra-
eidm. - ' Tep et

Articulo 30.—Toda reclamaeién
judicial 6 administrativa q’ quieran
hacer log particularcs, sobre restitus

cion de fundos, cobro de deudas, ete.

verificado por los administradores de
colegios nacionales, no serd atendida
8ino prévio abono y restitucién de lq
adewdado. o
Dada, & —Lima, 22 de agosto 3¢
1899,

Piden dispensa del tramite de lece
turas,

(Firmado).—Wenceslao Cano.
(Firmado).-~J. Antonio Trelles.

2 Lima, 13 de agosto de 1900.
Sefior Ministro de estado en el des«
pacho de Hacienda. gt

Para dictaminay en e] proyeeto de
ley, cuya copia tenemos el honor da
jadjuntar, respecto 4 las facultades

ue se conceden & las juntas econd

icas y, tesoreros de los eolegios nae

ionales, la Comigién Auxiliar de Les
@islacion de esta H. Cimara, solici-
ta que US. se digne emitir previa-
menie su ilustrada opinién,

Jios guarde 4 US, s :

(Firmado) ,— Francisco Javier
Swayne,

'(Firmado) —Miguel A. Rojas.

Lima, 14 de agosto vde 1900.
Informe la Direccién General de
Justicia 4 Instruceidn.
(Firmado).—Pérez

Lima, agosto 16 de 1900,

Infirme la Seceién de Instrneeidn,

(Firmado) —Aranda.

Senor Director General :

La necesidad en que hoy se Ballan
los eolegios nacionales de oeurrir a)
Poder Judieial para conseguir el pa-
zo de lo que se les adeuda por arren.
Jdamiento de bienes, censos, ete.. v a
notable lentitud con que en las pro-
vineias se siguen los juicios, d4 lngar
a que dichog establecimentos se vean
privados de gran parte de sus ingre.
§0s y aun 4 que pierdan, por pres.
eripeién, gran parte de sus bienes.

Ademis, los colegios se ven obli.
*ados 4 sostener gran nimero de i
Jgi08 ¥ & invertir en ellog cantida
des que debieran apliearse & lag nes
cesidades de )a engefianza, y todo es

to infinva poderogamente. en aue el

siempr. . ue lo aere.

»
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estado de esos plinteles deje tanto
que desear.

Existen colegios, como el de mine-
ria de Hudnuco, cuyos bienes fueron
tasados el afio 1828 en cerca de un
millén de pesos (S. 1.000,000) y que

‘hoy sblo le producen la suma, relati-

vamente insignificante de 6,130 snles
16 centavos (S. 6,130 16) anuales; y
algo andlogo sucede con los de Aya-
cucho, Ciencias y Educandas del Cuz-
co, San Luis Gonzaga de Tea, San
José de Chiciayo, ete

A remediar estos males se encami-
na ol anterior proyecto de ley, pre-
sentado por los HH. refiores Cano v
Trelles, conceaiendo facultades coae-
tivas & las juntas econémicas y te-
soreros de enlegios nacionales.

Zerg la se +i4n eree que esas facul-
tades sélo debe tenerias el adminis-
trador de rentas, desde que no pue-
den ejercerlas las juntas econémicas,
compuestas de seis miembros; y que
¢sta no debe tener mis ingerencia
aue la de velar porque el administra-
dor ejecute 4 log dendores morosos.

A fin de que éstos no paralicen el
procedimiento coactivo, presentando
reenirsos maliciosos ante los jueces,
seria conveniente aclarar la redae-
cion del art. 20. del proyecto en ésta
fm'n3n: “Afin enando los pariion’a-
res interpongan recursos 6 reclama-
ciones judiciales 6 administrativas
contra los procedimientos coactivos
de los administradores de rentas, no
se suspend »win Astac, <ino que eonti-
nuarin hasta que se haga efeetivo el
cohro de la denda, Dichos recursos
s6lo serdn snstanciados por los jueces
6 antoridades administrativas, euan-
do el interesado presente el recibo de
haber satisfecho la denda qne origina
la ejecuctén’’.

Parz. prevenir, finalmente, que los
administradores de rentas hagan uso
de un modo indebido de las faculta-
des que se le coneeden, puede dispo-
nerse que, ““en el caso de que en jui-
cio ordinario se declare indebido el
pago hecho & mérito de esas ejecu-
ciones, el colegio quedarid obligado
% devolver la cantidad pagada; y el
administrador de rentas serd perso-
nalmente el responsable al pago de
Jas costas del juicio, si hizo uso de
ias facultades coactivas sin prévio
penerdo de la junta econdmiea’’,

i Con lag modificaciones que anteceda

Duede aprobarse el anterior proyees . iado, & la Comisién Auxiliar de Le-

l0; salvo mejor acuerdo, -
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Lima, agosto 21 de 1900.
S. D. G.
(Firmado).—Filiberto Ramirez.

Lima, setiembre 3 de 1900.
Con el informe que antecede y se
reproduce : vuelva & la Direccibn de
Administraeion.

(Firmado).—Aranda.
Lima, 4 de setiembre de 1900.

A la H. Cimara de Diputados con
el oficio de estilo.
(Firmado).—Larrabure.

Ministerio de Hacienda.
Tima, setiembre 4 de 1900.

Sefiores Seeretarios de la H. Camara
de Diputaios.

Con el informe exepedido por la di -
receion de Instruceién, devuelvo &
esa secretaria el proyecto de ley so-
bre facultades coactivas de los cole«
gios nacionales, que se sirvié remitir,
en 13 de agosto tltimo, con el oficio
No. 85.

Dios guarde a4 UU. SS, HH.

(Firmado).—J. V. Larrabure.

Camara de Diputados.—Comisién de
Instruceidn.

Seiior:

El proyeeto de los HH. diputados
Wenceslao Cano y José A. Trelles,
que concede facultades coactivas &
las juntas econémicas y tesoreros de
los colegios nacionales, ha sido debi«
damente estudiado por vuestra eco-
misién, que tiene 4 bien presentaros
el signiente dictamen.

Las facultades ccactivas emplea-
das por las juntas econémicas y por
los tesoreros de los colegios naciona.
les facilitarian, sin duda, el cobro de,
las rentas de dichas instituciones y,.
:0mo consecuencia  prestarian  posi-
iva benefein 4 Ia buena marcha de
¥ 's planteles nacionales de ensefianza;
yero la Comisién de Instrueceidn no
eree de su competencia apreciar has.
ta qué punto convendria introdueir
en nuestro sistema scondmico tan’
grave modificacion, :
_ En virtud de lo expuesto, vuestra
Comisién es.de parecer que el proyec-
to en referencia pase, como estd man-:
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wese cuenla.—Sa.a de ja Loliision
—Lama, de oetubre de 1899.
{Firmade) .—J. Polar.— Rodrigo
Herrera.—Miguel A. .Rojas.—Al2
Jandro Ibérico.—G. Olano.

Camava de Senadores,
Lima, lo. de oetubre de 1901,

Exemo, seiior Presidente de 1a H. Ci-
mara de Diputadcs.

Parz su revisién por esa H. Cima-
ra, me es honroso emviar 4 VE, ¢!
proyeeto aprobado por el Senaldo, ¢n
mnfoumdad eon ¢l adjunto lcta-
men Ce su Comisién Prineipal de Le
g:slaewn ¥ en virtud del eual se con-
cede a los tesoreros de beneficencia y
al del colegio de Edueandas del Cuz-
co, facultales coactivas para el co-
bro de las rentas que se hallan ba;]o
su adnunistraeidn.

Dios guarde 4 V. E.

(Firmado).—M. Candamo.

Ei Congreso &
Considerando:

Que el estado anormal en que se
«encuentra la recaadacion de las ren-
tas de instruceion y beneficencia d!
Cuzeo, exige medidas exeepeionales
vara regularizarias:

Ha dado la ley siguiente:

‘Artienlo finieo.—Los tesoreros ‘o
la sociedad de beneficencia y de los
colegios de ciencias y educandas do
Ja cindad del Cuzeo, ejercerin las
‘mismas facultades coaetivas que tie-
nen los adminisiradores del teeoro
pib.aeo.

Comuniquese, &,

Dada, & —Tima,
1901.

(Firmado)—M. Teéfilo Luna,—Ni.
coldis B. Hermoza.—Arturo Yépez.—
F. Zarate.—T. Orihuela.

setiembre 10 de

Es eopia del proyeeto aprobado
‘por esta H. Camara.

Lima, oetubre lo. de 1901
! (Firmado).—Luna.

Céamara de Senadores.— Comisién
Principal de Legislaci6n,

Sefior;

Vuestra comisién, corisecuente con

AT CAS TIED Y

e Ly

Mus prlincipaus Y las L'Ull\’enim que
sostuvo antes, se complaee en recono-

cer que el presente proyeeto de ley,
por el eunal se concede faeultades
coaelivas 4 los tesoreros de la bene-
ficeneia y de los eolegios de ciencias

v educandas del Cuzeo, es ftil y ne-

cesario para que dichas institueiones
puedan percibir todas sus rentas, gue
al preserte son defraudadas en su
mayor parte, eon daio positivo de
aquella.

Si se ha cuidado de rodear de di-
chas faeultades coactivas & los ad-.
ministradores del tesoro pablico, jus-
to es concederlas 4 los de beneficen-

cia vy colegios mencionados que de-,

penden del mismo ministevio del ra-
mo v significan amparo a la instruc-
eion y la humanided. Ya que éstos
en los departamentos no pueden re-
cibir subveneién alguna del presu-
puesto general, es justo. por lo me-

nog, facilitarles los medios de reen-

ZAr Su§ propias rentas.
Por estas razones os propone lo
aprobéis; salvo mejor parecer.
Désa2 euenta.—Sala de la Comi-
sion.—Lima, setiembre 21 de 1901
(Flrmm!m —F. Garcia Calderén.
—J. A. Trelles.—“znuel Braiies.
s ennia Jdel dipmen aprobado
por ei M. Senado.,
de 1901.

limga. cetnbre lo,

REY iea de S . el Presidente dal
Fenade.

(Firmado) - -Luna. —Vidaurre.
Clomieidn “Tneianda de
]l " ( am- L5 _]os.
= "En m«.i_vnri;ﬂ

Sefior:

Ha pasado & econocimiento de
vuestra Comisién, el proyecto de ley
que eoncede facultades ecoactivas 4 log
Tesoreros de la Sociedad de Benefi-
cencia y de los colegios de ciencias
v aducandas del Cuzeo, y que ha si-
do aprobado por el Honorable Senae
do. de eonfrmidad con el dietamen
e su Comisién Principal de Legis-
Iaeion,

El proveeto venido en revision
golo se diferencia del presentado &
ssta Honorable Cimara por los sefio-
res Cano y Trelles, en que si bien esa
facultad se hace extensiva & los te-
soreros de beneficencia y colegio de
educandas es, sOlo, para los que exis-
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.tan en ¢! departamento de! Cuzeo.

Vuestra Comisién, eree que seme-
‘“jante restriccién no tiene razin de
ser, puesto que todas las institucio-
nes de este género se hallan en la
.misma condieidn ; y por lo mismo, los
Jbeneficios que se acnerdan i unas de-
'ben hacerse extensivas & todas las
que se enenentran en igual easo.

Es por esto que vuestra comi.
sidn va 4 ocuparse de ambos proyec-
‘tos: del venido en revision, y el
‘e su anilogo que igunalmente estd
pometido &4 su estudio.

El proyecto de ley que ge ha pre-
sentado & esta eidmara y que viene
‘4 eompletar al venido en revisic‘:n,
tiende & introdueir en nuestro sis-
1nma econémico una importante mo-
Wificacion de resultados proveehosos
pura el eobro de las rentas de los
‘cclegios nacionales, pues &' causa de
1a difienltad que ‘tienen en la ac-
tualidad, especialmente en las pro-
vineias, para el cobro de lo que se les
adeada, son en su mayor parte de-
frandados, perjudicindose notable-
smonte la ensefianza.
* Segiin nuestro eddigo, las faeal-
tades eoactivas sélo proceden cuan-
do se trata el enmplimiento de las
rentencias ejecutoriadas & de laudos
 homologados ; y también del eobro de
determinadas dendas 4 favor del es-
tado, de los puneblos y de los esta-
bleeimientos de instruecién y bene-
ficeneia; pero eomo las deudas de es-
tos ultimos se eobraban 4 los admi-
nistradores de esos bienes, la resolu-
cion de 20 de agosto de 1875 vino 4
salvar en parte este inconveniente,
deelarando qua los tesoreros de be-
meficencia se hallaban investidos de
Jas mismas faeultades que la ley da
2 de oectubre de 1827 concede & los
cajeros fiseales, sujetdndose sin em-
hargo 4 lo dispuesto en el C. de E.
(}i :ns que no fueran liquidadas y exi-
gibles,

El proyeeto venido on revisidn,
Trata de convertir en lay, aunque
'sin_expresarlo, la meneionada reso-
Ineion de 1875. que eoncede facunita-
Ues coaetivas & los tesoreros de he-
nofieeneia; pero 2n una eseala mny
veducida, pues gque sélo inviste eon
esas facultades 4 los tesoreros de
beneficencia del Cureo ¥y 4 ing de
' los eolegios de ciencias y educandas
de la misma eciuisd.

Esta limitacién que revela un mar-
cado provineialismo, no es aeepta-

bhle & jmicio de vaestra comision, eoe '

e tawpeeo lo s el proyecto inieias

do en esta henoraole Cimara, por
lo queé en vista de ambos proyeetos
y del informe que i nuestra solieitud
ha emitido en el segundo la diree-
cion de instrneeidon, os proveone en,
sustitneion el signiente proyecto de,

ley.

El congreso, ete.

Ha dado 1a ley sicuiente:

Art. lo.— Los tesoreros do h\st
sociedades de bencficencia de 'a Re-f
vibliea ¥ los administradorss de
rentas de los eolegics naeionales, tie-

-nen las mismas facultades coactivas

acordadas 4 los cajeros fiscales para
hacer efectivas. por las vias de apre-
mio y pago, todas sus dendas, siempe
que sean liquidas y exigibles, eon-
forme 4 la ley. Tienen también la
faeunltad de recobrar los fundos que
se encuentran secuestralos, siempre
que se acredite la propiedad eon los
respeetivos titnlos que aparezeam -
registrados en los libros de la tesoe
reria & adminisiracion

Art, 20.— Line reenrsos 0 reelama«
vionee indiciales O adwinistrativas
yue (os particnlar?s interpongan con=
tra los procedimientos coaetivos de
los referidos tesoreros & administra-
dores de rentas, no los paralizan,
y deberé hacerse efeetivo el pago de
la denda 0 recobro del fundo.

Art, 30.— Los recursos 4 que se
refiere el articulo anterior, sdlo s2
sustanciardn euando el interesado
presente el recibo de haber satisfe-
cho la deuda que origina la ejecu-
clon.

Art. 40.— Probado en juicio ordi«
nario que dichos tesoreros 6 admi«
nistradores de rentas. han hecho nn
uso indebido de las facultades que
se les conceda por esta ley, ya sea
eobrando lo que no se les debe 6 re-
cobranie lo que no les pertenece, se«
riin personalmente responsables al
pago de las costas del juicio, que-
dando la beneficeancia, 6 el colegio
en su caso, obligado & devolver IJ
‘ecibido indebilamente 6 recobrade
in derecho.

Dese enenta. Sala de la Comision,

Tima, 19 de octubre de 1901.

(Firmado).—Panline De'gado.—
Clemente C. Revilla —V. Morote.

Comisién Auxiliar de Legislaeii n
de 1a Honorable Camara de Dlun-

- tados.

*  (En minoria) .

Sefiors 3
Sin embargo ue T consiferacis
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respeto que le wm..oc¢e al suserito la
opinién de sus compaiieros de comi-
si6n en esta cAmara y la de los sefio-

res que dictaminaron en el H. Sena- -

do en el proyeeto venido en revision,
siente disentir de una y otra y pro-
nunciarse en contra de los proyectos
que corren agregados.

Muy laudable es sin duda el pro-
pbsito que persiguen los autores de
ambos proyectos y las comisiones
dictaminadoras, eoncediendo & las be-
neficencias vy 4 los establecimientos
de instruceién, facultades coactivas
para el percibo de sus rentas y re-
cuperacién de sus bienes;pero consi-
deraciones de un orden superior y
aue no pueden ser desatendidas .b'i-
gan 4 pronunciarse en sentido con-
trario. Esos fundamentos, que con-
denso en pocas palabras, son los si-
guientes:

lo. Porque la jurisdiceién priva-
tiva no puede establecerse por razén
de las personas & instituciones, sino
por la naturaleza de las cosas, con-
\forme 4 los articulos 6o. y 32 de la
Constitueidn,y los eréditos de que se

rata no son distintos de los gue se
obran ante la justicia ordinaria.

20. Porque no es posible dividir
a jurisdiceién nacional y darla & to-

as las instituciones que tienen bie-

es que administrar 6 rentas qne re-
candar.
v 3o. Porque esos administradores de
rentas no reunen las condiciones es-
peciales de los jueees, ni pueden te-
ner la imparcialidad de ellos al ad-
ministrar justicia en asuntos en que
tienen interés.

40, Porque resultan initiles ambos
g‘royectos desde que el artienlo 1213

1. C. da & las personas juridicas de
que se trata la accién coactiva de a-
premio ¥y pago en los ¢asos en que es
posible concederla y estd justificado
s empleo.

50. Porque nagiindosele aun al es-
‘tado la facultad de proceder siem-
pre coactivamente para el cobro de
todas sus dendas 6 para la reenpera-
ci6bn de sus bienes, no es posible o-
torgar tan amplia é ilimitada antori-
zacidn & otras instituciones inferio-
-‘:rea. '
60. Porque los males que se la-
mentan y se procura corregir con los
- proyectos no dependen de la falta
de jueces y de facultades eoactivas
para cobar esas deudas, sino de que
los encargados de la recandacién y
administracién de las rentas son ne-
gligentes y no cumplen con sus de-

/DIARTO DE L.OY DEBATES

beres, y lo mismo sucegiria si se
les autorizase para proceder como.
jueces; '

To. —Porque los tnicos remedies
que tendrian eficacia para corregit
esta situacién son: los -de escoge!
personas méas diligentes para la ad
ministracién de esas rentas; hacer e
fectiva la responsabilidad de los que
fueren omisos en el cumplimiento de
su deber, ya scan jueces & simples
administradores de bienes; recomen-
dar & los jueces ordinarios no Pdup-
tan en los juicios coactivos ningum .
reclamo que los entorpezea 6 para-
lice, y, finalmente, modificar el pro-
cedimiento que se sigue si no se con=
sidera que el aciual es suficientemen-
te expedito.

El mal no esti. lo repito, en 4u2 los
jueces ordinarivs conozcan de éstos
juicios y los sustancien: ni ze rema-
dia tampoeo el dafio dando la inves-
tidura judieial & otras personas me-
nos aparentes: uno y otro se COTTl=
gen, simplemente, eumpliendo la.s.le-
ves (ue existen y haciendo efectiva
la responsabiiidad de los enlpables ¥
negligentes.

Par esios fandamentos, abundar_l-
do en los mismos propdsitos que mis
compafieros de comisién en todo lo
que favorece & los establecimientos
de instrueeién y beneficencia; y com-
prendiendo que los dos proyectos a
ane se refiere este dictamen no da~
rian un resultado prietieo satisfacto-
rio, opino porque desechéis tanto el
que ha venido en revisién del H. Se=
nado, como el presentado por los se-
fiores Cano y Trelles.

Dése euenta.—Sala de Ta comision,

Tima, oetubre 22 de 1901,

(Firmado).—R. Goybura.

Comisién Auxiliar do Degislacién de
la H. Cimara de Diputados.

Sefior¢

En vista del provecto eoncedien-
do facultades coactivas 4 los tesore<
ros de Beneficencia y al colegio da
edueandas del Cuzco, que ha sido ens
viado en revision por el H. Senado,
vuestra comision acordd, en 'a legis<
latura anterior, que se agr:gara al
proyeeto iniciado en esta H Camara,
concedieando de un modo general las
mismas faeultades 4 lag juntas eco«
némicas y tesoreros de los ecolegios
nacionaleés; y en su consecuencia, e«
mitié dietamen en mayoria ¥ mino«
ria; de manera que encontrindose és-
tes 4 la orden del dia. vu.stia comi=
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si6n opina que ambos proyectos, re-
ferentes 4 facultades coactivas, se
enenentran en la indicada estacidn.
Dése cuenta.—Sala de la comision.
! Lima, 25 de setiembre de 1902.
" (Wirmado).—R. Govburu.—Pauli-
no Delgado.—Manue] E, Pancorbo.
Tl seiior Presidente: Segiin ha-
brin observado los honorables se-
fiores representantes, hay ecuaird
.provectos en el expediente: dos, ve-
nidos en revisisn del honorable so-
nado: uno, aprobado en ]la cAmara de
diputados; y otro, que la comisién
respectiva presenta en sustitucién,
v que ha englobadc las proyectos
anteriores y dietimenes. Hebiendo
diserepancia entre los dietAmenes
de las comisiones y los proyvectos,
pongo en debate el primer proyeeto

venido en revisién del H. senado.
Bl II. seior Prado y Ugarteche,

tiene la palabra.

El sefior Prado y Ugarteche: Fx.
relentisimo sefior: Considero nn de-
ber inelndible oponerme 4 la apre-
baeién del proyecto que esti en de-
bate, ¥ que ha venido en revisidn
de Ta Honorable Cimara de senado-
res.

El asunto que es materia del pro-
yecto de lev sancicnado por la Ho-

morable Cimara colegisladora, en-
vuelve cuestiones de la mis grave

v trascendental importancia juri-
diea: y producird profundas pertur-
baciones en el orden eivil, en su a-
plicacién préetica,

La situacién especial en que ha
venido al eonoeimiento de la Hono-
rable Cimara de diputados, exije
también que sea este proyecto am-
pliamente debatido.

Apoyan el proyeeto en debate, ea-
si por unanimidad, dictAmencs de
diversas vy numerosas comisiones de
ambas cimaras, emitidos en él, y en
proyectos méds ¢ menos anflogos; lo
apoyan informes expedidos por ofi-
cinas del gobierno; y lo van 4 sus-
tentar los votos de muchos diputa-
"dos animados Exemo. sefior, del de-
seo de mejorar la econdicién de los
‘institutos de beneficencia y de ins-
iruecion de aleunes departam:1'ns.
En tal sitnacién, se presenta, pues,
‘4 Ia eonsideracién de 1a Honorable
Cémara, con probabilidades de ser
aprobade.si en este debate no se lla-
ma Ja atencién de log honorables re-
presentantes sobre la trascendemecia

/de la reforma que el provecto en-
| vuelve y la gran responsabilidad que
( representsa su aprobacibn,
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Los autores del proveety propo-
nen, para obtener in «fo-tiva y ri-.
pida percopeion de 'as rentas de las
sociedades de beneficencia v ‘o irs.
trueeion, que se eonfiera & los teso-
reros de estas institueiones, lag nis-
mas facultades coactives de que es-
tin investidos los recaundadorss dc
las rentas niblicas del esta.’o.

Las instituciones de beneficencia
son dignas de todo el apoyo del «s-
tado; ann mds, mereecen el auxilio
de medidas extraordinarias que en
su favor puedan dictar las eAmaras:
pero evidentemente, segfin mi erite-
rio, se ha errado el eamino al que-
rer favorecerlas, poraue al solicitar
la ampliacién de las facultades coac<
tivas que corresponden 4 los admi-
nistradores de las rentas piblicas
para la recaudacién d: los ingresos
fiscales se viene & eslablecer una
confnsion profunda en el régzimen
Juridice, en la legislazion eivil v en
las reglas del procedimiento judi-
cial,

En primer lugar, Exemo. sefor,
la reforma propuesta, no es mara-
mente una reforma extensiva: es
también, una reforma ecunalitativa.
No se trata s6lo de ampliar las fa-
cultades correspondientes 4 los ad.
ministradores de las rentas piibli-
cas, sino de convertirlas v anlicarlas
& la recaudacién de las rentas. en
forma aque jamis la legislacién del
Peri ha autorizado, y de coneceder
i los tesoreros de heneficencia fa-
cultades de que nunea han estado
premunidos los administradores del
tesoro.

En efecto, Exemo. sefior. las fa.
eultades coactivas que corresnonden
& los administradores v recaundado-
res de rentas piiblicas, estin rednei-
das por las leyes. v la jnrispruden-
cia nacional en el limite de en efer-
ricio, al objeto coneretn de hacer e-
fectivas pos lag vias de apremio v
pago lag dendas liguidas y exequi-
hles & favor del fisco por razéa de
impnestos y contribneiones, & o
dendas no contenciosis v lianidadas
por las oficinas fiseales 4 por la res-
nonsabiliiad de los administradores
de sus rentas declaradas nor sns tri-
bunales privativos. ‘Asf lo estableea
¢l edédiro de procedimientns. ane ed
sobre esta materia la ley fundamen-
tal: y as’ también lo han sancionado
todos log decretos supremos sobre
este asunto, desde el Jietatorial de
1825, de donde tienen origen las fa-

cultades coactivas, hasta el decreiyi



28

supremo de 1875, que al icar y
re:hmenta.r el ejereieio de &‘gm fa-
cultades, determina elara y precisa-
mente, que gélo se pueden ejereer en
cuestiones gue ne exista eontension,
porque de haberla ella deberia nece-
sariamente ser sometida al conoei-
miento y decisién de los tribunales
erdinarios.

La prictiea genera), la prietica
»onstante en el régimen administra-
Bivo en el Perii, ha sido limitar, s§-
lo ¥ exclusivamente el ejercicio de

es coactivas al eabro Je
contribucionés debidas al estado.de
deudas perfectamente ligmdas y re-
conoeidas, perc nunca al eumpli-
miento de las obligaciones nacidas
sle eontratos eiviles, '

Por este proyecto, Exemo. s2iior,
e trata de conemir 3 las adirnis.
Lradores de rentzs de bepeficer-ia v
de eolegioz o ipstitneiones e irs-
trueeiém. ¢l ech=n por apremio ¥ pa-
£o; ya po Je ¥ ide ligquida v ove-
quible, como es Ja naturaleza propia
del ejercicio de las feeultades coae-
tivas, sino de fodas sus rentss, y (e
Ja reemperacién de sus jienes, eon-
forme se establece en el dictamen de
mayoria cde la eimara de diputades.

Las gociedades de benefieencia v
lon eolegios de instrueecidn son insti-
tuciones de earficter eivil, son uver-
sonas juridicas que estir snjetas &
las obligaciones generales de la le-
gislacién eivil: que gozan de iguales
dervehos y que tienen ignales obli-

gaeiones que los demis. Por eonsi-

guiente, bajo el punto de vista de la
legislaeién eivil, las sociedades de
beneficencia no tienen razén alguna,
por su propia naturaleza y eonstitn-
€16n, para cxigir nng meiora respec-
to de las econdiciones genera‘es que
estableee la ley para todas las per-
ronas juridieas,

- bien, endles son las prinei-
=ales rentas que constituyen las wn-
Sradas de las sociedades de benefi-
Yeneia y que se pretemde cobrac al
Wmparo de un privilegio exeepcios
nal?

Las rentas de las saciedades de
beneficeneia, estén eonstituidas, casi
exelusivamente,por los productos de
hienes dados en enfitensis. por los a-
rrendamientos de sus finecas ¥ por
los réditos de censos y eapellanias,
Estas rentas son los frutos y los ve-
sultados naturales de eontrates de
cardeter esencialmente eivil_ique no
ti_enenninmzpo de losearacteres pro-
Pos de los impuestos, de Jas eontri-
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bueiones que se deben a1 estado 'y
que se exigen coactivamente.confor-
me i las leyes, porque al mismo
tiempo Je ser liquidas v exeanibles
por gu propia naturaleza, Levam
siempre la posibilidad de la cpesis
cion del contribuyente 4 cumplie
con la obligacién establecida por la
ley.

Ahora, si tenemos en cuenta que
no hay renta de ninguna nafuraleza
que corresponda i las beneficeneias,
que no esté dentro de las candicio-
nes del orden civil, jen virtwl da
qué principio, con qué ohjeta eivily
con qué finalidad esencialmente Fe
ridica, se puede exigir la ampliaeidn,

la conversién, mejor dicho, de 'a aa
plicacién de las facnltades coactivas

al cumplimiento de obligarinnes

aue punea han sido materia del eier-

cicia de ellas?

Tia sitnacion que se creara ecmo

consecuencia de la aprobacién de
este proyecto, afeetaria hasta el ors
den constitucional, como con sobrg«

do fundamento y abnundancia 1 ra-

zones ha indicade la comision ea mi-
noria de la honorable cimara de
dipntados.

_En efecto, este proyecto viene &
violar los artienlos Go. y 320. de la
constitucion del estado,

El articulo 6o. estatuye que no se
permite ni se autoriza en la repihli-

ea la existencia de fueros ni de pris

vilegios personales. Y si como he de-
mostrado va, es inenestionabls ane
las sociedades beneficencias vy
instituciones de instrueeidn. hajo el
punto de vista juridico. son institu«
ciones civiles, son personas que no
tienen ni pueden tener condiciones
que se funden en la naturaleza de
las cosas, diversas de las demis,
vendriamos & establecer en favor la
ellas un verdadero privilegio prohis
bido por la constitucién del estado;
se les otorgaria un fuero jurisdiecio-

nal completamente desautorizado
por la earta fundamental, "
Tgualmente, Exemo. seiior, la

constituciébn eomo uno de los prin<
cipios eardinales del régimen poli-
tico, base también del résimen so-
cial, establece Ja ignaldad ante la
ley. Este principio no admite ex-
cepeiones, su imperio abarca & to-
dos; la medida de sus disposicioncs
debe comprender igualmente & to-
dos los que estin sujetos al amparo
de la jurisdiecién nacional.

Si pasamos 4 analizar este pro-
yeeto bajo el punte de vista de su

las
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trascendencia en el orden del dere-
¢ho eivil, afirmo Exemo. Seiior que
vemdria 4 establecer la eonfusion
mis profunda en el régimen de estas
reiaciones. Sancionado un verdadero
doalismo en la legislaeion habria
que aplicar de distinta manera algu-
nas disposieiones del Codigo Civil ¥
de Procedimientos afectando la na-
turaleza juridica de algunos contra-
tos, sus electos, v el sistema estable-
‘eido en el ejercieio y en la eompro-
bacion de los derechios que de elias
emdanan.
Ei contruto de locacién y eondne-
ecion sufriria profunda transforma-
cion enando bajo el imperio de
ley provectada se eelebrase por an
pariicalar con las Sociedades de Be-
neficencia. Sujetos i la aeeitn de
apremio v pago. v a la en‘rega eoae-
tiva del inmueble, § cuil sevia la con-
dieion jueidica de los bienes dados
en arrendamiento !jen qué condicién
onedarian-las euestiones gue surgen
del paco de la “enta, de sns redue-
ciones lezales, de los paetos de me-
Joras, del abono de ellas, de los eon-
tratos de sub-arrendo, e todo #i
econjunto de cuestiones reciprocas de
carieter juridico gne nazen de la
reeneia misna del eantrato de loans
cion, que por su natnraleza surgen
de su ejeenciin? Las faenltades
_eoactivas despojarian de heecho de
todo su efecto eontenciosn A tan
graves cinestiones: v el contrato de
locacidn v eondueeion habria perdi-

do hasta su fuerza y sus cfectos le-
gales.

De jeual manera afeetaria el pro-
veele @ los eontratos de enfiteusis v
‘de censos, v otros ¢ue nsnalmente
celebran las institneiones de Benefi-
centia v de instrueeidn® resistiéndo-
se eomo necesaria consecuencia Jde
tan anormal sitnacién todo el siste-
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Si la razda saperior, de imposibi-
lidad material para eobrar las ren-
tas de estas instituciones por com-
probada deficiencia Jde as leyes
hubiese de ser el motivo fundamextal
que haya determinaJdo i los aulores
del proyeeto & presentarlo,podriamos.
cuizdas discuticlo, i no en €] kerren
de les principios, quizds bajo el as-
pecto practico de sn absoluta nees-
sidad. Pero Exemo. Seior, ese pro-
veeto tampoeo es necesarios ¥y no es
pecesario porgue dentro de las €ise
posiciones menerales de la legislaeidn
civil hay clementos bhasiantes para
consegnir la real, efectiva y eoave-

la niente recaudacion de las rentas de

Beneficencia v de las institueones
de instruccion. -

La legislacidn eivil, Exeme, {lefior,
ha mejorado notablemente en lo
qae se refiere 4 la efectividad de las
deudas; !la ley de juicio ejeentivo
di todas las zarantias indispensa-
bhles para la efectividad de las fan-
dadag pn titnlos obiigatorios y para
la rapidez del proeedimicento. Para
ol eohra de arrendamientos gque
cousiituyen la renta principal de
las Socielades de Beneficenecia, la
ley novisima dc desahaeis ha esta-
blecido también tolas lag garantias
que se pueden otorgar dentro de
l:}; condiciones del eontrato de loea-
eifm.

De la misma manera como el jul-
cio ejeentivo comienza eon el eme
bareo, asi también el auto de la de-
socupaeion en el easo de falta de
pago de la renta es hov la primera
diligeneia de los mmevos juicios de
desahueio.

De manera pues Exemo. sefior,
que si dentro de 1a Yegislacidn civil
existen todos los elementos neeesa-
rios para hacer efectivos log dere-
chos gune emanan de los contratos,

ma eeneral de la contratacidn esta-2nmdiante g1 activa aplicacion, se de-

blecidt por 1a lev eivil,

Los dereehos posesorios, qne cons-
titnven la base fandamental de la
propiedad, quedarian ea 1a prictica
sin amparo algnme entrecados 4 1a
voinntal diserscional de los tesore-
ros de Beneficeneia. que eon mavor
antoridad que los ineces v los trilhm-
nales de la Repiblica podrian des-
voseer i los posceedores de inmme-
‘bles, sin que pudicran apelar ni i las
.garaniias Je ana larga posesién. ni
i los in'erdictos de amparo, ni 4 los
juicios ordinarios eon amplin defen-
sa que entelan estos derechns con-
forme & nuestra legislacion vigente,

be ohtener nna debida, rédpida w
pronta administracién v recanda-
cidn de las rentas de beneficencia y
de instrneeién: po hay objeto algu-
no en produeir Ta confusidn en
nuestra legislieitn v establecer re-
glas de exeepcifin quna ofrecen ade-
mis el grave pelicro de que maiia-
na se podrin ampliar & otros insti-
tatos de instrnecién. 4 las Universi-
dades, 4 1as Parroguias ete. con los
nme sneesivamente se iria fundando,
dentro de las condiciones generales
de nnestro Cidigo Civil, un régimen
privative para cada una de las dis-
tintas instituciones que sientan ne-

L4
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cesidad artifiefal ae medios extraor-
dinarios y ecdmodos para la sumaria
cfectividad de sus derechos.

- He combatido el proyecto en de-
bate, no sblo por defender en e:
terreno de los principios un asuntgo
de verdadero interés general; sino
también porque al hacerlo he ereido
enmplir con las especiaies oblizacio-
nes que me impone mi represenfa-
eiom como diputado por Lima.

. Lia Sociedad de Beneficencia de
Lima es propietaria de un gran ni-
mero de fineas;: al extremo y sin exa-
geraciéon se puede afirmar gne mas
de la décima parte de la poblacién
de Ia capital, es arrendataria 6 deu-
dora por censos v capellania de la
rociedad de Beneficenecia.

#Cndl serd la situacién legal de
los arrendatarins v deudores gl csta-
hlecerse una recla de exeepcion eon-
‘traria 4 sus infereszs, que dejaria el
‘cumplim-noto de sns obligasones 4
1a simple voluntad disereeionai de!
recaudador de la soeiedad d> Re-
neficencia pithlica de Tima. aue in-
vestido de facultades coactivas Do-
drin de hecho resolver, sin previo
juicio, las enestionas contencinsas q’
naturalmente brotan de log eontra-
tos de arrendamiento de on#!-'isiv
¥ de censos? 1 Qué cnes Tanta o1 on 1a
'diese ]8 famﬂtnr’f Ao yectnerar os
inmuebles. aue pueden estar enfro-
gados 4 titulo contracinn sin previo
;fuicic)'para qie log posendares que-
den desoués § Jas consecnencing de
las acciones que pudieran inieiar?
Todo el sistema posesorio en que se
basa el respeto & 1a »ropiedad come
he indieado antes, anedaria comple-
tamente destru{do. Por ego 1a misma
sociedad de Beneficensia Pihlica de
Lima, ese modelo de honrada - dis-
ereta y acertada administraciGn. no
aceptd la idea de premunirse Je fa-
enltades eoactivag pars ol piereicio
de sug derechag, v nor medio de un
acnerdo su junta  direetiva saneio-
nando el informe de sn distineni 'n
letrado, rechazd adherirse 4 1a soliei-
tud de ofras cornoraciones de jepal
condicién en la Reptibliea para soli-
eitar de la . Camara ol privilegin
H_E‘ Ias famMtades coanctivas, par nsti.
marlas q’ eran wn verdadero peliero
Jegral ¥ atentario al derecho - indivi-
dual, Con profundo sentido prietico
no quiso eolncarse ni. eolocar 4 sus
bienes en mne . condicién  inconve-

riente ¥ desventajosa, comprendien- -
do con visién elarg que las rentas ‘de .
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las en esa scria situaeion  exeepeio.
nal, sino mis bien perderian por Ia
falta de garantias Jde seguridad en
que ese estado colocaria 4 sus arrens
datarios.

Esto mismo demuestra, Kxemo. se-
1nor, que no es necesario recnrrir 4
estas medidas extremas para obte-
ner los resultados que se pueden al-
canzar con una dilizente y acertada
administracion de las rentas de be.
neficeneia. Quizds ¢n algunos depar-
tamentos, cireunstancias exceneio-
nales que no conozeo impidan 8l e
zar lg buena recaudacion de esus rene
tas; pero dentro de las condiciones
Jde la legislacién positiva 4 que he
hecho refereneia, no creo que ello
puede realizarse sino por dos eirenns-
tancias: 6 por la denegaeitn de jus-
ticia 6 por ralta de actividal en los
recaudadores de esas institaciones,
Para remediar lo primeon tienen fa-
cultades los tribunales superiores de
Justicia v atribueiones extraordina-
rias que corresponden 4 ]an Kxema.
Corte Suprema. Asimismo log heno-
rables representantes pueden dejar
oir su voz en el Conereso para exi-
gir en casos conceretos ane ol Snnre-
mo Gobisna tome medidas para aie
se haoa direeta. irwaldiciy v efiraz
reltanalin da 1y Snetinin. Resuecto dal
SEULUIa0 P Al rasaaciieg (Taha Bl
cares enoing merorny do by ndminige
tracion v no en las madiicaciones da
las Jeyes nme ha nrohads hasta la e-
vilencia aue nfrece ampliamente Ing
medios para hacer nna ofeetiva ro.
candacion de las rontas de henefi-
eencia.

Pido exeusas 4 la Honorabie C#-
mara por haber aeninadp por aledn
tinmnn qn n'l'{""'il'n]_ r,,"\ rrravpdaﬂ ﬂel
asnnto asi lo ha requerido, yvr eanie-
re tamhién, Bxemo. seiior, que todog
los honorablas representantes tomen
en enenta tnda la traseendeneia de
lIas dispn<iciones ane contione o! nrao.
veeto, nara votar en eontra de s a-
nrobaeidn.si juzean.como he {ratado
de demostrar, ane es violatorio de 1a
Constitneisn del Estado, que estahlo.
eo ol dessmieiamienta del arlon sivi]
saneionado par nuestpng eadicos (iia
es la garantia de los derechos nriTae
dos ¥ la base fundamental de las re+
laciones sociales.

E! sefior Revilla. - IFixemo, sefie»:

’ » . |
. como soy el finico presente de los

miembros de 1a ecomision anxiliar Je
hacienda que expidiernn, en el afio

de 1901, dictamen sobre ol asunto an
Ugbate, tengg que contestar la argua
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mentacién del H. senor Prado

y Ugarteche en su oposieién al pro-
yeeto.

Pero, ecomo en el dictamen de la

“eomision anxiliar de hacienda 4 que

he heeho referencia se cita también
el proyecto de la H. Cama-a de Se-
nadores,asi como el de los Sres. dipu-
tados Cano y Trelles, e reservo eon.
testar &4 SSa. sobre el fonls de la
enestion euando se ponga en debate
el dictamen que tuve el honor de sus-
cribir.

E] gefior Presidente.— Sj nineiin o-
tro sefior hace uso de la palakra, se
dard por diseutido el proyecto.

-—Diseutid . .

El seiior Presidente~- S va 4 von-
tar,

Efectuada la votasiis, se dosochs
el proveeto.

El sefior Presidente.—Estad cn de-
bate el proyecto susctito por los

. sefiores senadores Luna T.,
Hermoza, Yépez, Zarate y Orihuela

K1 sefior Yépez.—Exemo. sefior;
Ejerciendo el cargo de senador en
-el afio 1901, tuve la honra de suseri-
bir este proyeeto que ha venido en
revision.  Militaban eireunstancias
excepcionales para haber presentado
este proyecto de privilegio que ha
encontrado modificaciones en la eo-
misién dictaminadora. Esas modi-
ficaciones tienden 4 llenar necesida-
des que se presentan en ignales ins-
tituciones de los diferentes lugares
de la repiiblica, por lo que soy de
parecer ¢’ el proyecto venido en re-
visién se apruebe con las modifiea-
eiones que ha presentado la Comi-
misién dietaminadora, reservindome
hacer uso de la palabra cuando se
entre & discutir este dictamen que es
mis amplio.

El sefior Presidente.—Si ningiin
otro sefior hacémuso de la palabra, se
dari por diseutido el proyvecto.

Punesto al voto fué desechado.

Bl sefior Presidente.—Esta en de-
bate el proyeeto de los honorables se-
nores Cano y Trelles.

Sin debate fué desechado.

El :efior Presidente.—Esti en de-
baie el proyecto de la Comisién An-
xiliar de Hacienda en mayoria.

El sefior Revilla.—Excmo. sefior:
Desde que este proyeeto estaba & la
orden dei dia hace dos afos en esta
H. Céanara, v desde que varios se-
niores representantes de los depar-

- mentos del Sur habian solicitado que

se pusiera en debate, cosa que jamis
llegé & hacerse durante ese tiempo,

comprendi gue habia de entanlarse
una fuerte lucha cuando se tratase
de su disension.,

El honorable senor Prado v Ugar
teche, al tocar el asunto prineinal,
enal es el de la eoncesion de faenila-
des coactivas 4 los tesoreros de bene-
ficencia y también 4 los administra-
dores de rentas de los co.egios de-
instruecion meia, pocineipio por de-
eir que las hencficencias son instifn.
ciones puramente civiles, que pode-
mos considerarias tan s6lo eomo sim-
ples personas juridicas.

Pero yvo voy & deeirle 4 su Sefioria
yue los ecstablecimientos de benefi-
eencia pueden considerarse bajo dog
faces distintas: 6 como una institu.
cién puramente civil, es decir como
una persona juridica, eapaz de ad-
quirir y perder derechos, 6 también
como una parte del poder adminis-
trativo; porque. indudablem=nte.lag
beneficencias y los colegiog de ins-
trueeién media consultan un interés
social, naciendo en este (lt mo easo
relaciones que son de un orden poli-
¢o 0 de gobierno, y cuando se consnl.
ta, pues, este interés general en el
cobro de dendas liguidas y exigibles
como lo dice el primer articulo del
proyecto de la Comisién Auxiliar de
Hacienda en mayorfa: repito, dea-
das liquidas y exijibles, indudable-
mente que jas gestiones relativas §
la efectividad de ellas no han de ha-
eerse por los tramites ordinarios y
comunes, sino que se han de procua.
rar por medios de cardacter adminis-
trativo, ¥ nunca por medio del cr-
den judieial; porque no hay materia
discutible, no hay eontroversia.

Las sociedades de beneficencia, co-
mo parte, puesdel poder administra-
tivo, deben revestirse de las mismas
facnltades que tiene el Estado para
recaudar las rentas pablicas, ¥ adop-

I tar todas las medidas que emplea és-

te en la gestidn y manejo de sus inte-
reses econdémicos. De manera que
las sociedades de heneficencia tienen
derecho de hacer que snus a'lminis-
tradores de rentas que son tambidn
piiblicos, tengan las facnlta.des coae.
tivas neecesarias.

No estoy absolutamete de aenerdo,
eomo no puedo estarlo, con la doctre
na sustentada por el honorable sefiop
Prado y Ugarteche, cuando asevera,
que, al coneeder ias facuitades coace
tivas & las administradores 6 tesore-
rias, de instituciones de heneficeneia
y colegios mucionales de instruceciéy
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media, se realiza un acto contrario 4
Ja coustitucion del estaio, en razin
de que se erea un fuero pr.cative,
desde que se concede el derecha que
administrar justicta & persenas (ue
no tienen por qusé ejercerls.

Yo no veo que el conceder facul-
tades eoactivas sobre deudas liquidas
signifique conceder derechos de ad-
mimstrar justicia 4 'os tocorcros de
das wstituciones a que me reliero,
Cuando esas dendas son liquidas v
exijibles segfin nuestras 'eves, ¥y que
son de aquellas que provienen de sen-
tencias ejecutoriadas 6 de landos ar-
bitrales, indudablemente, que el juez
gue va a proveer la ejeencion 6 el
pago coactive de lo que se adeuda
ya no va & adminiztrar josticia. no
va & dilueidar ninguna controversia,
no resuelve ninguna cuestion pen-
diente, sino que es un mero jecator
de lo ya resuelto y terminado en una
sentencia « lande howmciogado. De
‘modo que no hay tal admimstiracion
de justicia, y por eonsiguiente, se in-
eurre en un error, euando se manifie;
ta que cireeder para estos easos las
faenltades eoactivas 4 los tesoreros
de benetivoneia ¥ eslesios de instrue-
eion media, es concederles de hecto
.a fac.tad de adoumistear justicia
Liso no es cierto, eowo se vé.

A tenor de este eriterio se podria
decir quz los tesoreon fiscales y los
de las juntas departamentales que
cobran los recibos de contribueidm,
que son dendas liquidas y gue no es-
tin sometidas 4 controversia se po-
dria deeir, repite, que esus tesore«is
administran también justicia, 1o on
. no se puede afiemar,

Tanto las instiiaeiones de benedi-
eencia eqanto o coleaies de ins-
truecion modke e
nuapea hacen ofro, couwrscos f.de fos
de arrendamicns. =sajeios 4 remawe
¥ por medio o o critiras plitiicas
De modo que. si tedos sus contiatos
estin sujetos & esertinras piblicas, og
evidente que fodos sus deadun son
Jiquidas ¥y efectivas 6 sea de in-
mediata verificacion,

En euanto & los demias eoniratos
que pudieran celebrar sobre la p.o-
piedad, poscsién, ete. esos si caon
por su naturaleza bajo la aceidn ei-
vil, entonces si, esas instituciones son
persopas Juridicas eiviles como lo es
e! estade, en esios ecasos, estando e-
quiparades 4 las demds personas v
‘whiens r =00 log procedimien-

o orlineyios
ademis el honorable sedor Piadc

Tiwy W |L"_xh-’

¥ Ugarteche ha manifestado que ba-,
Jo el ponto de la convenieneia, Ltam-
poeo se puede aprobar el proyecle;
que no es posible, que no es coaves
niente conceder facultades eoaetis
vas & los tesoreros indicados porque
los dafaria en sus interses.

A este respecto debo  decir  gue
hace un ato que muehos diputados
hemos recibido oficios de las diferea-
tes sociedades de beneficencia de i
revibliez y de loa diferentes cole-
wios de instrucceion me ia. en los que
se nos ba recomendado y se nos pe
de gwe hiciéramos lo posible por-
qua se aprobara el proyecto, peryue
de su aprobacion depende en mucho
la repularidad en ia administraeidn
de las rentas de beneficencia y de
los colegios de instruecion media.

En la actualidad esios estableei-
mizutos ne marehan bien porque no
tieren faeultades coactivas sus teso-
reros y administradores, pues sabe-
mos perfectamenle qgue. ya sea en
juwirio ejeentivo 6 juicio coactivo a
gne fengan que re2urrir para el eo-
bro de sus rentas 6 4 'a jnsticia erdi-
naria, los deudores de mala fe im-
terponen loda clase de excepernes
para demorar el pago de esas dendas
que son liquidas ¥ exigiblesperjudi-
caado asi grandemente 4 esas insti-
tuciones. De manera que bajo es'e
punto de vista Ia aprobucie’n} de
ley ¢s conveniente y neccsaria, por-
que, repito, casi todos los represen-
tantes hemos recibide encargo de
las beneficencias pata procurar por
totos o= medios que estén 4 nues

Arc o7 e T gprobacidn de esta ley

<+ o+ nee caria para la buena mar
cha de esas instituciones.

Yo siento no poseer la elocuencia
dei seiior Prado y Ugarteche para
expresar con wmas fuerza los arcu-
meatas que he expuesto; y ereo que
eon las modifieaciones que contiene
el dictamen, la edmara podia votar
cot conlionns ¥ sin femor de ningiin
génere zal rroyecto gue hemos pre-
senfodo en susiite

k. senor Yepez. . honorable se-
ior Prado y Ugarteche 2l impugnar
el dictamen de la comision ha exa-
gerado las eonsecuencias que podiar
resititar en el caso de que se eonce
diera {acultades coaclivas A4 los te-
soreros Ge las benefitencias v i los
administradores de nslegios de ses
eunda ensenanza. Ha manifestado
SSo. el temor de @’ padiera la conee-
sion de este privilegio. de asta faenl-
tad, hacer daio positiv) & los iutere-

-
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ses de 1as personas que contratan con
esasinsiituciones, Es2 temor ua tiene
fundamento, ha debilo desaparacer,
puesto que el dictamen que estd en
debate precisa, en su articulo 1lo,
que las deudas que se cobren por
medin de esas facultades coactivas
han de ser liquidas y exigibles.

Cuantc & los argumentos presenta-
dos por el honorable diputado por
Lima, pretendiendo demostrar la
anticonstitueionalidad dei ;royecto,
han side perfectamente contestados
por ¢l honorable sefior Revilla, quien
ha prohgdo que no es una faeultad
judicial la que se concede & los te-
soreros de beneficencias y 4 los ad-
min’stradores de los colegios de se-
gunda ensehanza; y efectivamente,
Fxemo, seilor, que es una mera fa-
eultad administrativa la que se con-
cede i estos funecionarios.

S. {uera un procedimiento entera-
merte judicial el que corriera bajo
su conocimiento, ntoaces pudisra el
/seior Prado y Ugarteche estar muy
seguro de que se concedia una fnqul-
tad dafosa; pero no es asi, es sim-
plemente la ejecueién de una par-
tida, de una denda aae resulta com-
probada con los mismos libros que se
llevan en las oficinas pablicas. Por
eonsiguiente, en este punto tampoco
encuentro fundados los argumentos
expuestos por SSa.

Alora se trata de nezar ol earés-
ter pablico, el caricter administrati-
vas que tienen las sociedades de be-
neficencia v los colegios de sezunda
enschianza.

Esto no me parece muy acertado,
porque el estado, entre otras atribu-
ciones, tiene la de sostener la _ense-
iianza, y fomentar establecimientos
ide beneficencia v de earidad, y estos
establecimientos fomentados por el
estado, participan de esa naturaleza

piiblica, ese cariicter oficial, que ha 3

dado vida al estado. En este punto,
pues, tampoco, me parece bastante
fundado el razonamiento del H. di-
putado por Lima.

Por consiguiente, tratando en el
terreno tebrico,como lo ha hecho SSa.
queda desvanecido tod error de ca-
racter juridico que pudiera presen-
tarse en la cuestién.

Akora pasando al terreno priecti-
" eo sobre el cnal también ha manifes-
‘tado SSa. algunas consideraciones,
woy & exponer, Exemo. gefior, que el
H. Sr. Prado y Ugarteche ha juzga-
do lo que pasa en los depatamentos

h
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pital de la republica, con ua criterio

. demasiado parecial, con un eriterio

que no conviene al legislador ;parque
es necesario temer presente las cir-'
cunstancias excepcionales y locales,
para aar una buena disposicién, u-
na ley que satisfaga las necesidades
de las instituciones del mismo carac-
ter de todos los lngares de la repii-
blica. :

Bien puede ser que la sociedad do
Beneficencia d2 Lima no tenga nece-
sidad de recurrir 4 las facultades'
coaelivas, que haya hecho recincia
de esa concesién; pero no sucade lo.
mismo con otras instituciones situa-|
das en lugares apartados, en donde'
la accién de la autoridad no es tan .
eficaz, en donde los medios para
constrefiir al cumplimiento de los
debares no son tan eficaces como en
Lima; en donde la accién de la jus
ticia no marcha ni con la celeridad
ni con la prontitud que es de desear-
se;y, por otrolado jno hemos heefin
un ensayo ya de las facultades eoaotl!|
vas{ Habiéndose dado un deereto gu. |
preme que otorgé estas facultades
4 los tesoreros de beneficencias y &
los colegios de segunda enseﬁanm,l
tuvimos el primer ensayo. Creo,

ues, excelentisimo seilor, quesi no

y ecomo aliviar la situacién de a«
quellas instituciones, debe aprobarse
el proyecto de la eomisién que no !
importa otra cosa sino la salvacién
¥ el alivio de las instituciones que
estin condenadas & perecer por fal'
ta de medios y de recursos, e}

Son todas estas econsideraciones
las que han militado en mi &nimo
para pronunciarme en favor del pro«
yecto presentado por la Comisién, |

El seiior Callirgos,— Yo también
voy & permitirme aducir algunas
consideraciones respecto al proyecto
en debate.

Es una necesidad sentida hace mu«
cho tiempo, la que va 4 satisfacerse
concediéndose facultades coactivag
& los tesoreros de las sociedades de
beneficencia y & los administradores
de rentas de los colegios nacionalea
de la repiblica; porque no b
Exemo, sefior, la diligencia solicita
de los tesoreros y el uso de las vias
ordinarias de los juicios para obted
ner la buena recaudacién de las renmi|
tas de estas importantes institueio«
ness la morosidad de los 'leudores,
las dilaciones consiguiente:s en lag'
demandas ordinarias y los gastog

e las provincias apartadas de la ca - que ocasionan el seguir estos juicios
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se remediaran con esta conecsion, 4
todas Iuces beneficiosa para-la eficaz
recandacién de rentas tan privile-
giadas, : -

“or ofra parte, estando como es-
tin en ignaldad de condiciones todas
las sociedades de beneficencia y to
dos 1os colegios de la repiblica, debe
er extensiva a todos ellos esta faenl-
tad. de la que si hace buen uso, se re-
portarid un gran bien alividndose la
situacion econdmica de estas insti-
tuciones.

Por lo demis, los peligros que te-
me el H. diputado por Lima estin
resguardados y garantidos por los -
mismos articnlos del proyecto.

Kl sefior Menéndez (secretario).—
Pido la palabra,

Y1 sefior Presidente—ILa ticne su
senoria,

El sefior Menéndez.—Yo, Exemo.
seflor, en primer lugar, creo que el
proyecto que se debate es anticons-
titucional, -

Antes no se establecian sino eierios
derechos de naturaleza especial y
perfectamente sefialados, COrrespons-
dientes al Estado, en orden al co«
bro por la via coactiva de apremio
¥ pago: pero ahora se extienden,
Exemo. sefior, 4 todos los derechos
que sean liguidos y exigibles; se ex«
tienden & todas las propiedades que
corresponden & estos establecimien-
tos, segin sus titulos.

Dada esa generalidad que se quie- -

re establecer, es indudable que esos

derechos que deben cobrar las Bene-

ficencias y los derechos ecorrespon.

dientes 4 los particulares son exac«

tamente iguales, y si se trata de co-

sas iguales, de cosas de la misma na- -
turaleza, no debe haber diversidad

de legislaeion.

Se dice, Exemo. seiior, que el co-
bro por la via coactiva de apremio y
pago, no es administrar justicia: que
las beneficeneias llenan importantes
funciones administrativas; pero el
heeho es que la naturaleza de los
derechos eorespondientes 4 las per-
sonas jntidieas y 4 los particulares,
son  eXataemente ignales y nada
significan las funciones que puedan-
ejercer esas instituciones, porque la -
eeleridad en la efeetividad de los de-
rechos ey pecesaria tanto tratando-
se de l1as institueiones mias importan-
tes como tratandose de euslquiera
persans privada; y las garantiag que
(ol coneederse 4 los dendores gon.
tomliin extristameénte aplieahles &
toos o deudores de eualquicra na-

tucalcza que sean, Yo ereo, nues, que
tratindose de cosas exa:iamente i«
guales, la diversidad CE: b2uislaeion
es opuesta 4 la Constitucion del Es-
tado.

En segundo lugar, Exemo, seiior,
ni aiun los mismos administradores
del tesoro publico tienen actualmen-
te las facultades coactivas gue se
trata de extender. El ecédigs de en-
Juiciamientos sefiala los tramites en
virtud de los cuales se deben hacer
efectivas las cobranzas por la via
de apremio y pago, y no hay ley ai-
guna que haya introdueido una ex-
cepeion ni modificado esos tramites.
La unmica ley que recuerdo existe es
la de 2 de octubre de 1827; en esa
ley Jo tnico que se estableeid fué
que los administradores del tesoro
publico tuvieran facultades eoacti-
vas. Y no se establecié de un modo
directo. sino de una maners indirec-
ta, porque esa ley se limito 4 decir:

que cuando se presentaran ounes-

tiones contenciosas no se resolves
rian ante los administradores del
Tesoro Publico, sino ante los jueces
respeciivos.

Ni esa ley, pues, ni ninguna otra,
han derogado los tramites establecie
dos por el Codigo de Enjuiciamien-
tos; por consiguiente, esos tramites
rigen en toda su fuerza y no pueden
ser modificades sino en el modo Yy,
forma que las leyes determinan. ;

De manera, Exemo. sefior, que si
ni agn los mismos administradores
del Tesoro Pablico tienen esas faenle
tades, concedidas correctaments pow
la ley, jeémo hacerlas extensivas &
los tesoreros de Beneficencia y 4 los
de los colegios de instruceion media$
1Como vamos 4 hacere extensive io
que no esta legitimado? jCémo vae

mos & reconocer aquello que no tie«

ne todavia existencia ente la ley?

Por lo demas, Exemo. seiior, no
necesito insistir en las eonsideraecio-
nes hechas por el H. seiior Prado y
Ugarteche, acerca de lo peligroso
que es dar facultad tan amplia & los
tesoreros de Beneficencia y colegios;
pero indundablemenie que es> traeria
también muy graves inconv. uientess;
sobre todo, Exemo. seiior, tre tindose
de la recuperacion de las propieda«
des.

Se diee que se recuperaran todas
aquelias que pertenezean a4 estos es-
tablecimientos seglin sus respectives
titulos; pero, jno es posible que sos
estable Amientos tengan wnos titulos

Y. los particulares tengan otros?
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Esos bienes secuestrados, jno es
posible que estén en mancs de los
particulares por tiempo muy grande,
como sucede generalmente con todos
los bines usurpados. } Y se les pri-
vari de heche do su propiedad que
han conservado por mucho tiempo?

i LLos tesoreros de Beneficencia que
SO personas que no tiener conoci-
miento juridico podrin juzgar acer-
ca de la validez de los titulos para
el efecto de comprobar la propie-
dad?

Estos y otros muchos puntos se
ofrecen en teoria; pero, sobre todo,
Exemo. sefior, para mi lo méis grave
en este asunto es la manera de ejer-
citar esta facultad.

Esas facultades no estan regla-
mentadas por ninguna ley, se ejer-
cen ateniéndose & una multitud de
decretos expedidos por el Gobierno;
¥ como esos decretos los ha expedido
el Ejecutivo como juez y paite, no
teniendo en cuenta sino la celeridad

de sus cobranzas, sin cuidarse de los -

derechos de los deudores, resulta
que contienen las disposiciones méis
arbitrarias. Segiin ellos, los tesore-
ros pueden poner guardias; pero no
se dice edmo, ni en qué easos, ni por
qué tiempo; de maunera que los te-
soreros pueden ejercer estas faculta-
des discrecionalmente y del modo
mas tiranico. Pueden recaudar ; pero
no se sabe eémo ni si tendrin en
cuenta el derecho de otras personas,
llegando hasta la detencién por Jeu«
das, que estd prohibida por nuestras
leyes. Hay decreto en que se estable~
ce que Ia cobranza debe hacerse ne-
cesariamente en el plazo de ocho
dias; de manera que cuando se trate
de casos graves, cc:7' ~dos, para
poder cumplir os... - G esalel
tendrian los administradores de 1

tesorerias que prescindir de todo y
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dar aquellas disposiciones 4 los prin«
eipios de derecho.

Por todo esto, Exemo. seiior, yo
seria de opinién de que el asunto pa-
sara fi las comisiones de Constitueién
y Legislacién, para que con examen
detenido nos presente nuevo proyec«
to ecompleto sobre facultades eoactis
vas.

El seiior Presidente.—Est4 en dis«
cusién el pedido de aplazamiento
formulado por el sefior Menéndez.

El sefior Revilla: Exemo. seiiorg
Yo me voy & oponer al aplazamien«
to formulado por el honorabls ses
fior Menéndez, porque este asunio
se estd debatiendo desde el afio 18995
se discutié ampliamente en el se-
nado antes de aprobarse, después
de pasar & las comisiones en la cés
mara de diputados se discutié en
1901, y para el estudio conveniente
se pidi6é informe 4 las direcciones de
TREE e = ‘raciom. El ex-
pediente esta completo. Hoy mismo
se ha discutido con bastante extene
gién, de manera que todos los ho«
norables representantes estin en aps
Litud de votar, segilin el eriterio gae
xe hayan formado, por lo que nq

hay por qué aplazarlo.

El honorable sefior Secretario, en
lo principal, ha partido de una ba«
ge falsa; ha dicho que se va & dar
la facultad de administrar justicia!
& los tesoreros y administradores de
rentas de beneficencia repitiendo el
argumento constitucional. Pero nq
es asi; s6lo se va & exigir el
¢obro de las dendas qua sean
liquidas. Deudas liquidas y exigia
bles son aquellas que provienen de

-una sentencia ejecutoriada 6 lauda

homolgado, de manera que no hay
por qué temer de gque los adminise
'tradores de rentas de beneficencia
é instruccién tengan que adminis<

atropellarlo todo para no sufrir lasvtrar Justicia. Eso no es posible, laag

conminatorias y multas econ que se
les amenaza en caso contrario.

 Estas disposiciones que dan origen
& cuestiones tan complicadas y que
se prestan & arbitrariedades, 4 abu-«

808, no podemos mosotros legitimar« i
las sin maduro examen y gin amoi-

darlas & los principios del derecho.
- Si se trata de saber, pues, Exemo,
seiior, si debe haber 6 no legislacién
independiente para las institucioned
! particulares, debc Ja Comisién He
Constitucién emitir un dictamen so-
bre este punto y sobre la necesidad
'que puede haber al respecto. Es ne«
eesario reglamentar. ord-

deudas liquidas y exigibles vienen
despusds del proceso judicial, son
deudas que deben pagarse en el ace
10, por via de apremio y pago, por
que hay una alta consideracién da
varfcter social. Si fueran de inte«

" rés privado, entonces tendrian que

estar sujetas & la ley eivil, perq
siendo liquidas, y de interés zomfin,
deben eumplirse por via de apremiq,
Y, pago; por consiguiente, habiendq
partido el honorable sefior Menéna

4 dez de una base falsa, toda su argu«

< mentacion no ha procedido. No hay,
im’da en el proyecto de aptie~w-—+=
* "!.mq? ; ] .
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El seiior Menéndez (secretario]:
Fixemo. sefior: En primer lugar, vo
no he insistido en aquello de Jeuda
liquida y exigible; en segundo In-
gar, he toeadeo muchos punios nne
mo han side refutados: y, en tereer
Tugar, he pedido el aplazamicrto. no
tanto porgus se refiera a este pro-
Yeeto, sinc porgne creo gue \as fa.
ceullaldas eoaeli-or wos o misma ex-
tension. deben -cz.witentadas,
cortandn a8 1ouos los abusos que
aobre esi materia se pucden raalizar.

¥l seiior Revilla: Txemo. seiior:
Mace mnchos afos (ne los Lazoreras
fiscales departamentales, tienen es-
ta facultad de eobrar las contrvibu-
cianes por la via coactiva de apre-
mio y pago; ¥y jamis ha habido 1iti-
exltades de minguna naturaicza. ¥
81 han habido extralimitacionesz, se
haa hecho las reclamaciones corres-
pondientes ante las juntas 6 tesose.
rizs fiseales, las que han sid6 ateu-
di‘tas. De manera, que la marcha ad-
ministrativa en ese sentido de ia re-
ca=dacién de rentas fiscales por lag
viaz de apremio y pago, siguen s
curgn perfeetamente, y nadie se quee-
ja . Por consiguiente, este hacho
viene en abono de la aprobacién del
proyvecto. :

El seiior Prado y Ugarteche: Yo
vay & hacer doe rectificaciones 4 lag
observaciones formmladas por  log
honorables seiiores Revilla ¥ Yépez,

“ns sefiorias honorables han sas.
tenido este principio: que las soeija.
dades de benficencia piibliea no es-
tin en las mismas condiciones ju-
zidicas qme las personas individua.
les; ¥ han atribuido faeunltades
Qdministrativas. funeiones adminis.
trativas, & las sociedades de benefi-
fencia.

Camo, Fxemo. sefior........

El sefior Presidente:
giendo).

Permitame SSa., se esti discurien-
1o el aplazamionto, $§SSa. va 4 oeu.
parse del asunio?

_ El seiior Prado y Ugarieche: con-
firuando .

ITaré una ohscrvacion respecio del
uplazamiento, Nxemo. sefior.

Fl honorvable sefior Menéndez ha
propuesto el aplazamiento, a0 tant?
#obre la materia misma de fa dis-
cusion, sino con el fin de obtener
aue en la comisibn se preseute un
proyecio mencral de reglamentacion
de facultades coactivas,

congidero que una cosa ¢s ig.

(interrume

)
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dependicute de la otra, ¥y qus qeii-
ziis seria miAs conveniente que el ho-
norable sefior Menéndez retirara sa
pedido de aplazamiento paea nue
la honorable cimara se proamnciara
sobre esta cuestién, que es eomple-
tamente delerminada, pudiendo Aes-
#w raular un proyecto reiativo
i fa w. 'se rcoaciivas, idea alia-
mente couvida., nargue  abundo
¢l Las opinisies ¥ conceptas emitie
dos por SEa.

El seiior Maldonado: Yo me per-
mitiria rogar al honorable seior Se-
cretario, que se sirviera retirar sa
mocion de aplazamiento. La franca
opinién de !a honorable eimara es-
ta perfectamente formada :n este a-
sunto, ¥ me parece que esa opinién
es adversa & Ia d¢ Tos anlores de es<
te proyecto, ¥ &4 la de todog los de-
mis, por anticonstitucioriies €& in-
convenientes. De manera que no de=

bemos perder la oportunidad de re-.

chazar algo que es un peligre ¥y una
amenaza.

En cuanto & la nueva ecuosticon
propuesta por el honorable sefior
Secretario, creo que es materia de
un proyecto separado.

El sefior Menéndez: Retiro mi pc-
dide de aplazamiento.

El seiior Presidente: ContinGia el
debate sobre lo prineipal.

El seiior Prado y Ugarteche: (Su
discurso se publicari despnss)

El seior Ugarte (Angel).—Creo
que se da & este asunto wna traseen-
dencia y nuna importancia gne no tie«

ne. No se trata en el proyeeto en de<

bate de alterar en lo menor la juris-
prudencia nacional v eivil; no se {ra-
ta de introducir desordenes en las
relaciones eciviles entre los contra-
tantes; no se trata sino simplemente
de funeciones administrativasde par-
sonas a quienes se ha e¢ncomendado
por el estado la administraci’'n de
fondos fiseales. Bstas consideracio-
nes son especialos para el presente
caso, Excino. sefior.

no son indivi-

(Inos particuiares,
juridicas; son parte integrante del
estado. poroac  es el
sostiene estas instituciones, qaien las
reglamenia, quien les ha dado los
bienes qne administran. Lo mismo
sucede con los colegios. Por eso no

11O SON Personas

estado guien

dice el proyecto sino los colegios na-
eicnales y beneficencias piiblicas. og

decir ajuellas que perteneean a! oa-
tado, Como digo, los tesoreros taato
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(e las benefieer 21a8 evmo de Ins po-
teins wanejan fondos de propiedad
del estado y estia snjetos & regla-
menios ¥ ieves «:eiedas por o! estn.
do, por esn ¢s g2 SLN COTPNraTimnes
ofieiaics, nn son persoons partienla-
res. Esto o digo poyame el sehvor P
do v Vuerteche ri.litiesta e Ias
beneficer«ias no eiicen fun2'orcs
administrativas: pers o ersr ane
‘las ejereen  los tesoreros  de estas
institneiones porque maneian fon-
dos pubiieos.

Eu enavte & la inconstitueionali-
dad de este proyecto no la enenen-
tro {anmpoco, porque no se trata de
dar admipistracién  de justicia. se
trata simplemenie de funeciones ad-
ministrativas, :

La administracion de justicia tie-
ne sus excepeiones Jde las que nace
la jurisdiceién privativa v 1a juris
diceiébn privativa se ejereita en ea-
808 especiales ven determinados ra-
mos, como pasa con la jurisdiceion
de hacienda. La jurisdiceién de ha-
cienda la fienen no solo los  jue-
ces y tribnnales ordinarios, sino los
jefes de aduana y otras personas i
quienes la ley les ha eneomendado
aqnella atribnein, ¥ en este easo
pueden tenerla los administradores
de eolorios naciontles v los tesereras
le Isa bencficencias; esto n el su-
puesto que se le concediera jurisdie-
eion, que no ereo que es el aleance
del provecto.

Ahora, en el terrreno legal, se dice
que el eddizo de erjuiciamiento eivil
concede esa faeultad coactiva & to-
da persona para ocurrir a los tribn-
nales y hacer efeetivos en el plazo de
diez dias las dendas exigibles. Fsto
no es exaeto, porque el codigo de en-
Jjuteiamientos solo establece la via
coactiva de apremio ¥ pago para los
casos eonteneiosos juridicos y el pro-
yecto en debate se ocupa no de io
contenciose juridico sino de dendas
exigibles eomo las que nacen de con-
tretos de eseritura piblica y para es-
tos confraius tenarian que veurrir
estas corporaciones 4 la via ejecuti-
va.

La via ejecutiva es cierto que,se-
gin la ley en teorin, es magnilica:
en veinticuatro horas se pueda eon-
sezuir el embargo; pero en la prie-
tica no sucede asi, y no porque la ad-
ministracidn de justicia sea mala en
determinados Jugares, sino porque la
ley deja eiertos vacins. Y eoma yo,
habri viste el seiior Prado y Ujpnrie
che que aqui en la capital un juicio

1%,

(jeculivo ha demorczido enatray wing
sin que se haya trabado el embnrus,

Yo piredo eitar *103  concrelos,
poroue  he visto pablieado en el
“Diario Judicial” que sc¢ entabld n-
na deman-ia ejeentiva, y el ejecuta.
do contradijo la demanda la eual
viro en apelacidon 4 la Exema. Cor-
te Supreion.

Ya vé VE. gque para qne vengan A
1a Fxema. Corte Suprema, ha sido
neessario que hayvan sido resueltas
en la. v 2a. instaneia y por filtiuo,
en la Suprems. pasindose algunos
anos & cuande menos muchos meses
en esta tramitacion.

Las beneficencias y los estableci-
mientes de instrueeidn, como se trata
de nua cosa piablica, no tienen ese
interés vme tiepe un individuo por
sus propivs bienes, y por lo mismo.
desemidan 'a administracion de esos
asuntos. Lz via judieial ademas da
ocasidn & grande demora y guaslos
considerables para el sostenumiento
de esne jnicios y resulta que se des-
cuidan esos fondos fiscales de s ¥
chieto sagrado para atcnder pleitos
costosos.

Todos estos inconvenientes lan es-
tablecido una especie de delrauda-
¢ion general en la repiiblica por to-
Jdos armellos que entreail o el poses,
sifm sino en eonduecién de los “an.
dos v v oneenela o islill.civues
de ipsirucecivn, mediante contralos
que no tienen el devado cumplinen-
to por la faita de medidas coactivas
para el pago de esas condiciones, pa--
gos que no se hacen efectivos sino
vespués de largos juicios.

Es un eiamor general, Exemo. se-
fior, ei gue ha venido de toda la re-
piblica en este sentido, no solo son
las beuneficeneias sino todas las per-
sonas yue han tenido ocasién de en-
trar en relacién y conocer la manera
como se manejan los fondos en esas’
oficinas, las que dejan oir este cla-
mor geueral, Y para que se compren-
da mejor, voy &4 poner un ¢aso prie-
tico para que se vea la necesidad de
esta ley. Supongamos que se celebra
un contrato de arrendamiente bajo
las mejores eondiciones; el condue-
tor no paga el arrendamiento; el te-
sorero 1wanda cobrarle, y el otre dice’
que pagara ctro dia; se vene~ ese dia
y meses y aiios sin q’ llegase 4 Hagar
el arrouiamiento, jenténces qué su-
cede! Quz ese tesorero, si no tiene
facultades ccaetivas de qué hacer
uso para lograr e' pavo. \icre qgue
dar cuenta & la instjtucién y &%
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Je ordena que enjuicie 4 ese arrenda-
tario moroso y se sigue un juicio or-
dinario que dura anos para que el
tesorec> pueda hacerse pago.

En el easo wis favorable, siempre
un jueio ejecitivo dura afenn tiem-
Po y nadie ginn fas noner: .
sultan perjudicadss,  pocgas -
tras dure ese juicio no hay manera
»i forma alguna de que puadan per-
cibir lae rentas,

Esto ¢s lo que pasa en rcalidad, en
la practica; y los legisladores ciebe-
mos fijarnos antes gue en la teoria,
en estis necesidades de los pueblos,
debemoy dictar leyes en conformi-
dad con estas cireunstuncias; por es-
to cren que es una neeesidad y ur-
gente la de dar la presente ley.

No se temu tampoco que las facul-
tades coactivas & pesar de que se las
presenia como una amenaza contra
los puaebios, en realidad lo seau; oo,
Exemo. seiior, tanto més, desde que
vemos que hacen vso do cllas las te-

8Oreros “izennes . .08, sin
gue esiu- . STt g o ey nin-
gin quebranto en :us 1 ¢ aun-
que si bien es cierto que . .

las facuitades coaetivas se ha ivui-
gado algunas veces hasta ordenar
la detencién de los deudores; pero
esto es un abuso, Exemo. sefior, ¥
no se crea que esto es 'o que encarna
el proyeete, que dice que se den fa-
cultades coactivas conforme 4 la ley,
y la ley determina cudles son las fa-
cultades coactivas que consisten en
apremiar mediante requerimientos y
embargos y nunca mediante la de-
tencidn ; asi es que no hay el peligro
que se teme.

Por lo que respecta 4 que la hono-
rable sociedad de beneficencia de
Lima no npecesita de estas facultades
coactivas y hasta se haya opuesto 4
que se les concedan, es porque en Li-
ra; Excemo. seior. en primer lugar,
las funciopes administrativas, eomo
que estfn vigiladas por las autori-
dades superiores tienen més facilida-
des que en otros lugares; en segundo
Ingar, es una sociedad mas adelan-
tada donde hay mis eapacidad social
¥ por censiguiente mayor estimulo
“parz el cumplimiento de sus deberes.
En las provinecias no sucede lo mis-
mo, Kxemo. sefior, triste es declarar-
‘Jo; pero e¢s neeesario dezirio: en las
proviueas sucede que se quedan no
solo ecn las rentas sino hasta con los
bicnes, sprovechendo de que la ma-
+< parte estdn ubicados 4 grandes

distancins do las eapitales respeeti-
VAas. = -
Sin embargo de esto, yo no estoy
por el segundo articulo del proyee-
to.

Eso si lo encuentro contrariy & ‘os
derachos de los partien'ares: porgos
eelehrado nun contrato, por ejemplo
de arrendamiento, llegaria el caso
de que el tesorero de la beaelicen-
cia, con sélo mostrar el titu o e
propiedad, podria recoger el fundo

en cualquier momento, sin que se

hubiers vencidn o] plazo del contra«
to.

Yo erco, Exemo. sefior, que la re-
euperacién de los fundos nee 8 po-
sible comprenderla en las facultades
coactivas, sino simplemente las deu=
das liguidas, aqaellas que eonforme
4 su propia naturaleza y conforme
4 la ley, estin manifestando su evi-
denecia.

Por todas estas counsideraciones,
estoy en favor del proyeeto eon la
exclusion que he indieado.

El seiior Revilla: Yo quiero, des-
de ahora, que se vote por partes el
primer artieulo. La primera parte,
hasta donde dice: siempre que sean
lignidas y exigibles, conforme 4 la
ley. .

El seiior Presidente: Se votarad
por partes, H. sefior. .

El sefior Pacheco: Pido la pala-
bra.

El sefior Presidente: La tieie su
seforia, -

El sefior Pacheco: Excmo. se-
flor: Aunque los honorables sefio-
res que me kan precedils an el nso
de la palabin, hun hecho observia-
ciones muy justas, porque los Teso-
reros de las sociedades de beaefizen-
cia de la repiiblica ¥ los adminis-
tradores de rentas de los ecol:oins
nacionales tengan las mismas fae (-
tades eoactivas que los cajeros fisca-
les por las vias de pago y apremio,
siempre ¢ue sus dendas sean lignl-
das y exigibles conforme 4 la ley;
sin embavgo, creo oportuno anadir
una reflexiéon de la experiencia en”
apoyo de este mismo dictamen de la
comision de la honorable cimara de
diputados.

No puede coneebirse prinzipio de
ciencia alguna contra hechos eons-
tantes que se realizan en distintosg
tiempos ¥ en distintos lugar 3. Pues.
hien, largo tiempo ha, que las focie-
dades de beneficencia y los eclegine
nacionales de segunda epseiapw-
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_ los denutramentos ‘del interior .no-
pueden cobrar sus deudas, pos care-
cer de estas Tacultades coactivas: ¥
por consigniente, no eumplen comn
dehe ser con el sagrado -;.ninistcrm.
que se les ha encomendado

" La ciudad del Cuzeo,en tiempos no
lejanos, contaba cuatro hospita’ed
bien montados con buenas blicas,
buenos empleados y regular niimes
ro de camas. Mas en el dia de hoy,
no .cuenta sino uno sélo en visperas
de elausurarse, porque desde el inse
tante en que se les prohibis Lacer
nso de las mencionadas facultades
coactivas, esos establecimicntos - de
cavidad puablica, no tuvieron reeur-
808. para afdcac irente 4 sus muchas
neeesidades, hasta que ahora, como
he dicho, estin en malisimas cendis
ciones. . e i

Quién ereyera que nna ciadad ece
mo el Cuzeo, de 25,000 habitantes,
no tenga sino nn sélo hospital. Qué‘
digo, Exemo, seior, una eindad, un

departamento extenso y popuioso
con 1%edio millon de habitantes, no
cuenta sino un solo hospital. 5

‘Asimismo, Exemo, seiior, lag fini-
cas iustituciones de segunda ense-
fanza nacional, los colegios de cieu-i
cias y de educandas, que antes dis-
pensaban muchas becas 4 nifios po-
bres, en la actualidad las han s1-
primide, porque todo se redue: &
tramires y pleitos interminables, con
motivo de que la mayor parte 42 sug
fundos son riisticos’ y 4 muchisima
distaneia, R e

Seréi posible, Exemo. sefior, que!
s0lo la humanidad doliente del -2«
rior del Peri no halle albergue pa-
f_r.'l.' guarecerse , pan para # sa,
tisfacer su hambre, ni aguna ' pa-
ra apagar su sed? Serd posihla E'I—)
celentisimo sefior, que en mo>dio de
tantas comodidades de la época, 5!
lo nosotros no podamos socorrer #
la -indigencia del mencsteroso, alis
viar la pobreza del mendiga, enju<
gar las ligrimas cel huérfano, ni
cicatrizar las heridas del enfermo,
por falta de leyes de carvidad? .

i Serd posible, Exemo. sefior, que’
08 poeos colegios nacionales de se.
gunda ensefianza de nuestros depar-
tamentos del interior, por falla de
apoyo del poder legislativo, lieguen
A cerrar® las puertas del santuarig
de las ciencias y de las artes, & pe.
sar del faro de Ia inteligen:ia, # ne.
gar el pan del alma; y que nuestra
Juventud sedienta de yerdad vy de,
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virtud,” s¢” vea apauncusads &
secesidades mAs apremiant-s,” 3l
sus intereses mfs urgentes, en- sue
derechos méas sagrados? - |
- De consiguiente, en vista de lag
razones expuestas por los mi:mbros!
do Ja comisién, ¥ de la reflexién que’
acabo de manifestar, me pronuncio
& favor del proyecto en debate. ..
El seiior Santa Gadea: Pido la pad
labra. . ) T e & ittt g
El seiior Presidente: L tiene su
gefioria. - I, S '__‘;'1
El seiior Santa Gadea: Exemo. se<
fior: ‘Aceptando en todo las razoncs
que han expuesto los honorables se-'
fiores Revilla, Yépez, Pacheco ; Ud
garte, como director de la benefi-
cencia de Huarfz, véome obligado
& expresar someramente algunas
consideraciones en favor del proyeds
to que estd en debate y como fun.a-
mento de mi voto, -
¢ Indudablemente,© Exemo.”
que las beneficencias pertenceen al
enerpo politico del estado, forman
parto integrante de él; y conforme
% 1a ley, por su origen, por su fin,
por la naturaleza de sus funciomes
y el modo como las ejercen, tienem
este eardecter. ~ ¢ s
« TEvidentemente que han narido e
llas ereadas por la ley, su fin es e«
minentemente social; su ley orza-
nica de 1893 las reglamenta deter-!
minando sus derechos, oblizaciones
Ey atribuciones; la adquisicién, enas
genacibn v confratos sobre ny bied
nes se sujetan 4 las prescrinciones
de la legislacién civil con lirancial
y aprobacién del gobierno; sus re<
glamentos intericres no pueden rod
gir sino eon esta aprobacidn; =mes<
to que sus rentas son piblicas, la’
distribueion & inversién de ellas su<
jetas estin 4 presupuestos que ¢l
poder ecjecutivo aprueba y sus cuen-
tas son examinadas y juzeadas poxz,
el tribunal mayor del ramo. o
- En fin,todo lo concerniente i las be<
neficencias estd bajo el amparo pro-
teceién y régimen de la ley y de las
disposiciones gubernativas; ¢ institu«
siones de este gménero, con eslos ca<
racteres, condiciones y circunstans'
cias, indudablemente que son distin<
tas y econ dérechos mas amplios, de
las institneiones meramente priva-
das y de las personas sujetas al or-
den puramente civil, Si el fiseo y,
las municipalidades poscen las facul-
tades coactivas, si tienen estas insti-
‘uciones ¢l derecho de cc;,htar por Ix

e
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f.;}'n de aprémis y page 1o que mani.
fiestamente se-Jes debe como pro
dueto del arrendamiento de sus pro
'piedades, justo y racional es que sus
congéneres, las beneficensias, deben
tener la misma facultad, pues son
principios de derecho y de legisiae
cién que donde existe la misma can<
sa ¥ la misma razén existe el mismo
derecho y que no se debe negar 4
una persona lo que en igualdad de
vircunstancias, se tiene eoncedido 4
otra, T R
= La experiencia ha demostrado qne’
no son suficientemente eficaces Jos me
dios que el eddigo de enjuiciamiento

eivil y demas preseripciones de nues- |

tra legislacién procesal proporeio-
nan 4 las personas para la ejecucion
de sus eréditos y para la puntual
percepeién de sus rentas, y menos lo
son para las beneficencias por real y |
efeetivo, que sea el erédito, .

* En efecto: no obstante de que eI
juicio ejecutivo ha sido wbreviade
en sus trimites por la novisima ley
que modifiei -l procedimiento esta-
blecido en el referido eédigo, presen-
ta siempre dilaciones y entorpeei-
mientos. Si es cierto que entablada
la demanda con recandos que apa-

rejen ejecucién, debe el juez expes
dir el auto de avlvendo v.eomo eONSe-,
cuenzia de la falta de pazo inmedia-|
to, ordenar el embargo, tamhién es
cierto que para todo esto es indise
pensable que la eantidad que se o=
bra aparezea liquida en el instru-'
mento de la obligacidn. No pasa ¢«
llo enando se trata de la ejecucidn
de  arrendamientos devengados,
pues el eontrato, que seria el que se
ncompanase a la demanda, contiena
Unicamente las econdiciones genera-
les del arrendamiento con la merced
conduetiva pactada, pero de ningu-,
na manera puede determinar lo que
en un momento dado se adeude por
dicha merced conductiva; y asi pues,
el juez tendria que ordinarizar el
Juieio, corriendo traslado de la de.
manda y resnltando con esto las dis
laciones consiguientes. Y gun cuane
do los recaudns ene sirvan de apovo
fi Ia demanda diesen ingur & qne se
itictase auto de solvendo. como todo
Gendor trata de evitar ¢l Jnieio cje-
cutivo, en la mayor parte de los ca-
508 interpone la excepeidn de natu<
raleza del juicio, que los jneces ad-
miten y sustaneian previamente
sin ordenar y llevar 4 eabo ¢l em-
bargo, eon el temor que les inspira la
disposicion de la novisima ley de
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iniclos ejeentivos que es en ol sonti:

do de q’ incurren en responsabilidad

cuando se declare ilegal el embargn;

y ante esta amenaza de la ley, los
‘Jueces tienen que inelinarse easi

siempre i ordinarizar el juicio. ‘Ale
' go mis, bien sabido es que esa ex<
| eepeibn de naturaleza del juicio da
'Ingar 4 un incidente dilatado que
| viene hasta la Corte Suprema Y¢
aun en el caso de que quede deecidido )
el eardeter ejecutivo del juicio, siem<
pre hay dilaciones con larga trami-,
“tacién hasta consegnirse el remate
del fundo embargado y el pago al
ejecutante. e
Igunales difienltades, inconveniens
| tes y dilaciones ofrece el juizio coac<
' tivo & que se refiere ¢! cidigo de en-
juieiamiento eivil v que inicia ane
"te los jueces ordinarios, pues en este.
Juicio y ante dichos jucces tiene
también eabida Ja excepeién de i-
neptitud de Ja demanda, admitién-
la los jueces ante ¢l temor de la res<
ponsabilidad 4 que me he referido,

Se ha invecado también, como efi-
caz para el fin que porsigna el pros
yecto en debate, el jnicio de desahu-
cio, euyo proesdimiento ha sido mo-
dificado por ley reciente. Cierto es
que segun esta iltima ley, puede con-
seguirse In  desocupacioy del fundo
arrecdado easi inmedis’ameits des-
pues de entab'ada Ja aecién y ¢ue el
lanzamiento se verifica sun eiando
haya oposicion 4 él; pero ecomo las’
beneficencias lo que pergiguen ante
todo es la inmediata percepeién de
su renta y el paca ymiitaad de sus a-
rrendamientos, la desoeunpacién del
fundo de ningiin modo satisface esta
necesidad, desde que, no obstante e-
lia, continia vigente el erédito; y
aun puede decirse que 1a Benefieen-
cia queda en peor condicién, puesto
que el fundo, sin arrendatario ya,
permaneceri improdnetivo hasta me
se perfeccione el nuevo arrendae
miento, para el eual hay que obser-
var todos los trimites.formalidndes v
dilaciones consicnientes & la licitae
cion, sin enya licitaeién no puede a<
rrendarse.

La sociedad de beneficeneia piibli-
ca de Lima se encuentra en eondi-
cion excepcional ¥ sin duda por eso
rechaza las faecnltades eoactivas, Se
Falla en un ceniro en donde la ma-
Yor parte ¢ easi todos sus bienes son
urbanos; sus arrendaiarios g8 ene
cuentran aqui, eerca de la tesoreria,
¥ por eonsigniente, le es fieil ]a per-
eepeign puninal & inmediata de sup

|
Fa
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‘renfas. No pasa /6 mismo eon Tag -
beneficeneias de las provinecias del
interior de la Repiblica, euyos bies,
nes eonsisten generalmente en fun-
llos riisticos, situados & gran Jistan-
2ia de los centros en que funeiona e-

Qlos, por lo tanto sus arrendata:ros
se hallan también lejos de la aceién

de la tesoreria; dificultindese el co-!
ibro de los arrendamientos y aumen-
"lundo‘:e cada ailo mis lo que llega

% debérseles. Y siendo un prineipio’

de legislacién que no -debe dictarse

leyes sino para easos generales, prm-‘
eipio es tamhién que la excepeidn 8
,easc particular no puede 1mped1r}
que se expidan leyes que la genera-’
lidad necesita

Me pronuncio, pues. en faver Tel
proyecto que esti en debate.

El seiior Presidente.— Los sefiores
que den por disentido el proyeeto se
serv:ran manifestarlo

- Disentido.

El seiior Presidente.— Se va 4 veo-
tar por partes. Sirvase el sefior Se-
cretario leer la 1a. parte.

El seiior Secretario ley6: “Los tn-
coreros de lag sociedades de benefic
cencia de la repiiblica y los admi«
nistradores de rentas de los colegios
nacionales, tienen las mismas faecul
tades coactivas acordadas 4 los ca«
Jeros fiscales para hacer efectivos,
nor las vias de apremio y pago, to-
das sus deudas, siempre que sean li-
quidas v exizibies, conforme 4 lev.t

El sefior Presidente.— T.os sefiores
Jue apruechen la parte del artien'o
que se ha leido, se servirin mamfes~
tarlo,

Se efeetud la votaecién, ,

El sefior Presidente.— Yian vo¥a-
do 34 HH. seiiores en favor v 33 on
contra. No habiendo resultado nii-
mero, queda aplazada la votacijn
para ‘el dia de mafiana.

Se levanta Ja gesién.

Eran las 6 h. 15 m. n, m.

Por ia redaccidm..

L. =. “adea-

Sasidn del sibado 12 de agosto
de 1905

[

Presudida per el H. Sr Mird Quesada

'MARIO.—Quedd aplazada la vos
f.aeién del provecto sobre faculta-
*es coactivas 4 las beneficenecias.
-3¢ aproharon los proyectos sis
rientes: el gue subvenciona 4 Ja
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compafiia de bomberos del Barraw:
co; el que seilala partida para o
bras plblicas en Azingaro; y o
que vota partida para la conxtrueq,
‘eion de un hospltal en Chincha.—

_ Se coneedi6 permiso para usar
condecoraciones & los eindadanos
don Juan Pardo, doctor don So-
1on Polo y doctor don José A, de
Izene.—Se autorizé 4 los eindada«
nos don Niecanor Carmona y don
Héetor Gareia y Lastres, para de<
scmpeiiar consulados.—Finalmen-
te, se aprobé el proyeeto que vota
partida para la terminacién de o

" eamino a! Panf'oa

o 'Abierta la sesién 4 las 4 p. m., fud

Meida y aprobada el acta de la ante-

rior,

Se di5 euenta de los documentog
siguieniess
OFICIOS

2 Dl sefior ministro de Tacienda,
remitiendo para los efectos 4 que ha<
ya lugar, la reclamacién sobre pago
de un erédito snstentada por los he«
rederos de don Guillermo Bogardus,
Se manddé agregar 4 sus antece«
dentes. _
. Del Ex¢mo, sefior Presidente del
1. Senado, participando que ha sido
desechado el proyeeto sobre tiempos
de servicios de los preceptores ofi-
ciales, para los efectos de Jubﬂaeléni
Y cesantia,
. Pas$ 4 la comisién de instrueeiony
" De los sefiores Secretarios de la
misma ecimara, recomendando el
pronto despacho de los proyectos re«
lativos a la divisién del departamen-
to de Loreto; al establecimiento en
él de una corte superior, y el refe-
rente al aumento de sueldo 4 los jue<
ces de primera instancia de Ja Repiis

‘bliea.

Se mandé agregar & gus anfeges
dentes
TELEGRAMAS

** Abancay, 11 de agosfo de 1905,
~Presidente Cimara de Diputados,
-Lima.—Declegados Quintana y Ri«
vero (ue seghQn sabemos contradicen
informes oficiales de esta junta, res«
peeto eleceiones y proeclamaecién Ba<

- 116n, no tienen derecho para ello por

enanto cllos no asistieron jamis 4
ninguna sesién por haberse estos ci«
sionado, eomo puede VE. conven
cerse por todos los antecedentes re-
mitidos 4 junta nacional, cuyas co<
pias certificadas fueron entregadas
4 Bailon, de las gue indgdablementa



