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las letras, la ejecucién de los fiado-
res!

Ese papel no lo representari ya el
Pera.—EIl papel va con su titulo
propio, afirmado de antemano con el
¢rédito de las firmas que lanzan su
papel al mercado & restablecer su
erédito, &4 rehabilitar con el religio-
so cumplimiento de sus obligaciones
el recuerdo de nuestra antigna y
desgraciada historia financiera. —
(Grandes aplausos).

El seiior. Presidente.—FEl . seiior
Prado continuari con el uso de la
palabra en la sesién de maiana.

-El sefior Prado y Ugarteche.—-
Perfectamente. Continuaré maiia-
na, Exemo. sefior,

(El orador desciende de la tribuna.

randes aplausos y bravos en la

barra y en los bancos de los repre-
sentantes. Los sefiores Ministros y
los seiiores diputados felicitan calu-
rosamente al orador.)

El sefior Persidente.—Se levanta
la sesién.

Eran las 7 h. 10 p. m.

Por la redaecion.

R. R. Rios.

__*-l—ﬁ

20a. Sesiondel sdbado lo. de setiem”
bre de 1906.

Presidida por el honorable sefior
- Juan Pardo

SUMARIO—Se aprueba la redaccion
de la ley que manda consignar
en ¢] presupuesto de la Repuabli-
ca, por dos ailos consecutivos, Ig
suma de Lp. 1000 para construc-
¢ién de un hospital en Chincha.
—Con asistencia de los seiiores
ministrog de Hacienda y Fomen
to, contintia el debate del pro-
yeeto sobre autorizacion al Eje-
cativo para contratar un em-
vréstito destinado 4 la construe
‘ei¢n de ferroearriles,

Abierta la sesién 4 las 4 h. 20 m.
p. m., con asistencia de los honora-
bleg seiiores: Dancuart, Arenas,Ledn,
Irigoyen Vidaurre, Alvarado, Araoz
Aspillaga, Barron, Beeerra, Bedova,
Belon, Bentin, Bernal, Bohl, Boza
Burga, Calderén, Carbajal, Carpio,
(‘arrillo Castro Eloy, Castro Felipe
R, Cwiro, Cordery, Cornejo, Cunty,
Changenaqui, Davila, Durand, Euui.
:eta, Farina, Ferniudez, Ferrcir s,
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Forure, Gadea Alaeecto L., (ialea A-

madeo, Ganoza, Gaz.ani, Geldres.
Goibern,  Grau,, Hzasnosa, Ibarra

Larrataga, Larrauri, Lavalle, T.una
Luis I, Luna y Llamas, Milaga San-
taialla, Maldonado, Mauzanillas
Mauariua, Menacho, M3anfades, Mon
toya, Morote, Mufios Nijar, Naiez
J. 1., Naiiez del Arco, Ocampo, Oli-
veira, Oquendo, Pasneea, Palomino,
Fralo, Riez, Ramirez Broussais, K<~
vli.a., Rivero, Roe, Rubina, Rmiz de
Castilla Sanchez, Samanés, J. li=o-
nidas, Santa Gadea, Santos, Schrei-
par, Secada, Solis, Sousa, -Spelucin,
Swayne Tejeda, Ugarte Angel, U-
garte Eulogio, Ureiia, Urteaga, Val-
eéireel, Valdeavellano, Valle, Valver-
verde, Velarde Alvarez, Vidaurre P.
N., v Villnueva, fué leida y aproba-
da el acta de la anterior.

Faltaron por enfermos, los hono-
rables sefiores: Chacaltana, Echean-
dia. v Pérez.

€o di6 cuenta de los documentos
sigulentes:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
remitiendo 120 ejemplares de la_me-
moria de la Direccién General de Co-
rreos y Telégrafos. correspondients
4 los anos 1905-1906,

Se wandé acusar recibo, distribuif
entre ios seiiores representantes y
srchivar,

De los seiiores Seeretarios del H.
Senado, avisando que tan pronto
como 1 Comisién de Obras Pablieas
de esa honorable Céimara presente
los dictdmenes que se le tiene pedi-
dos, acerea de los provectos recomen
dados @ iniciativa del honorahlo.se-
fior Carpio. seria atendida la iE)dma-
cion contenida en la nota numero
104 Je 28 del pasado. .

Clon conocimiento de dicho sefor.
se mandé archivar.

PROPOSICIONES

De tos seiores Schreiber y Santa
(iadea. Fernindez. Arenas. Gadea
Amadeo, Barrén, Irigoyen Vidaurrs,
v Mantilla, para que se anmente la
dotacion del esenadrén de gendar-
mes de Anpcachs

Admitida 4 debate, se remitié &
las eoniisiones de Gobierno y Prin-
cipal de Presupuesto.
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Del sefior Leén, votando en el
presupuesto departamental de Lam”
bayeque, para el aio proximo y pard
el siguiente, las sumas de Lp. 200
¥y Lp. 300 respectivamente, destina-
das & ia construccion de la céarce] de
-dicha ciudad.

Aceptada & diseusién, pasé 4 las
.comisiones de Obras Pib.icas y Au-
xiliar de Presupuesto.

De los geiiores Ugarte Angel, San-
tos y Calderén, consignando en 2l
presupuesto de la Repiblica, duran-
te ires ailog consecutivos, a partis
del proximo entrante Lp. 500 anua-
les para terminar la construccion del
hospital de Sicuani,

AJiritida & debate se remitil 4 las
-comisiones de Presupuesto.

DICTAMENES

D» la Comisién de Redaccidn, eu
la ley que vota una partida en e!
presupuesto de la Repiblica, para
la econstruceién de un hospital en la
provincia de Chincha.

De la Auxiliar de Hacienda, en_

¢l proyecto que exonera de derechos
de aduasna un instrumental destina-
do al servicio de la banda de musi-
cos del pueblo de Bambamareca.

De la Comisién Auxiliar de Justi-
cia, en la solicitud de indulto del
reo José Bocanegra y Gonzdlez.

Pasaron 4 la orden del dia.

Dos de la misma, en las solicitu-
-des de indulto de los reos Juan
de Dies Cutimbo y Mareelo Munai-
o.

Quedaron en mesa.

SOLICITUDES

De Justo Arias v Aragiiez, sobre
-camhio de despachos.

De doila Anselma Noel, sobre an-
mento de montepio.

Se 1emitieron 4 la Comisiin de
Memoriales.

PEDIDOS

El seiior Calderén.—Exemo. senor
Ha trascurrido un mes, exactamenter
desde Gue se presentd el proyeeto so-
bre derogatoria de la ley de emolu-
mentos, de lo. de febreto del presen”
te afio. En el traseurso de este tiem”
po In Comisién de Presupuesto no ha
cumplido eon emitir el correspondia™
te dictamen, por lo que pido &4 V. E.
que se ponga en debate ese asunto,
con dictamen 6 sin é!, y se le dé pre’
ferencia una vez que terminemos de
«liscutir el proyecto sobre autoriza-
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cion al Ejecutivo para contratar ua
empréstito. .

Ei senor Presidente.—La Comision
dietaminadora ha comunicado 4 la
mesa ue el dietamen estard expedi-
to dentro de algunos dias, honorable
setior Calderdn. :

El seiior Bernal.—Exemo. seiior.
Como miembro de la Comisién de
Presuvuesto, debo manifestar que el
dictamen se presentard tan luego
como se termine la discusién de la
autorizacién al Ejeeutivo para con-
tratar un empréstito.

El gefior Nanez de]l Arco.—Excemo-
sefior: El eorreo de hoy me ha trai-
do alganos documentos relativos el
enojoso asunto del juez de la. ins-
tancia de la provineia que represen-
to, los que paso 4 la mesa para que
se sirva enviarlos al Ministerio de
Justicia 4 afin de q’ este & su vez los
remita & la Corte Suprema q’ conoce
en la remocién del citado juez. En-
tre esos documentos hay dos & los
que supiico 4 V. E. se sirva dispo-
ner se dé lectura: un recibo por S.
900, entregados por el seiior Roberto
Leguig al juez de la. instancia, y un
pequeiic recurso de log comercianteS
v agnecultores principales de Chin-
cha, en el que, lejos de desmentir sl
que hahia, dice que hecho 1a tradue-
cién fiel del pensamiento y de los
doseos de toda la provineia. |

Fl seiior Secretario dié lectura al
recibo y acta indicadas,

Tl sefior Presidente.—Se atendera
el pedido honorable seiior.

ORDEN DEL DIA

Sin debate fué aprobado el siguien-
te diefamen.
Comisién de Redaceidn.

El Congreso, ete.

Ifa dado la ley siguiente:

Artienlo inico.—Vétase en el pra-
supuestc general de la Reptblica,
por dos aios consecutivos, la suma
¢ie mi| libras en eada uno, para aten-
der a4 los gastos que demande la
constroeeibn de un hospital en '~
provincia de Chincha.

Comnniquese, ete-

Dada. ete.

Dése cuenta.

Sala de 1a Comisién.

Lima. 29 de agosto de 1906.

J. J. Reinoso.—Carlos Ferero.

J.0s sefiores Ministros de Hacienda

y Fomento ingresaron 4 la sala.
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El seiior Presidente—Estando pre-
sentes los sefioreg ministros de Ha-
cienda y Fomento, continfia el de-
bate sobre autorizacién al Ejecutivo
para contratar un empréstito, desti
nado 4 la construceién de ferrocarr:
les. El H. seior Prado puede cont:-
nuar en el uso de la palabra. (Gran-
des aplausos).

Tl sefior Prado y Ugarteche.—(En
la tribuna). Exemo, Sr.: Al terminar
en la sesion de ayer, crei dejar de-
mestrado ante el criterio de la H.
camara que la cuestién llamada legal
no tenia el fundamento que los opo-
sitores del contrato le habian de-
terminado; crei haber dejado de-
mostrada la relacién intima que exis-
tia entre la ley autoritativa de 1904
para la construccién de ferrocarri-
les y la autorizacién que en el pro-
yecto que se debate solieita el Poder
Ejecutivo; y crei demostrar también
que en una y otra habia la base co-
min y fundamental de un emprés-
tito.

Solo me resta agregar sobre este
punto que esta es una discusion me-
ramente tedrica 6 sea que si bien es
eonveniente y lo ha sido para la per-
fecta orientacién de las ideas y para

fitica afirmacién: en que el emprés
tito no es necesario, porque existen,
dentro de los recursos de la nacién,
otros medios, méis efectivos, maés
pricticos, mas tangibles, para llevar
a cabo la construceién de los ferro-
carriles; y esos medios concretados,
se han presentado en la forma de un
proyecto de economia en el presu-
puesto nacional 6 mejor dicho de re-
duccién en los gastos del presupus-
to naecional.

El honorable seiior Valeéreel plan-
te6 aqui, de una manera concreta,
sin comprobacion alguna este afir-
macién; el honorable seiior Boza le
di6 extraordinaria ampliacién. St
juzgisemos este argumento eon uk
criterio extrictamente parlamentario
tendriamos que convenir en que qui-
z4 no es esta la estacién oportuna de
diseutirlo, por cuanto, planteada la
autorizacién sobre otras bases eco-
noémicas, tratindose de una adicié:nv
6 de una sustitueién al proyeeto prin
cipal, le llegaria la oportunidad de-
la disecusion 4 esta y la adieién 6
sustitucion correlativa, en el momen-
to en cue fuese posible que la ho-
norable Cimara no hubiese presta--
do su consentimiento al proyecto

poder apreciar debidamente el al-—primario.

cance, los términos y el fundamento
de la autorizacién no tiene, en la
estacién actual del debate, importan-
cia efectiva ninguna por cuanto sea
6 no la autorizacién que hoy se soli-
cita una consecuencia mas 6 menos
directa de la ley de 1904, esté 6 no
invivita en las disposiciones de aque-
lla ley, la autorizacién de un em-
préstito, no es discutible que si el
Poder Ejecutivo, haciendo uso de
la facultad que la Constitueion le
concede, se presenta al Congreso de
la Nacién y solicita de él una auto-
rizacion para establecer un nuevo
medio 6 una modificacién de las ya
existentes, para el ecumplimiento de
la ley de 1904, procede completamen-
te dentro de las reglas constituciona-
les; y el objeto de esta parte del de-
bate, y del andlisis interpretativo de
la ley de 1904, evidentemente no tie-
ne sino un mero valor teérico.
Pero indiqué, honorables represen-
tantes,q’ de los diseursos pronuneia-
dos por los honorables diputados por
Camani v por Iea, se deduce otro
argumento contra este empréstito.
Este argumento que se ha presenta.
do aqu® con las apariencias de un
argumento real, se funda en esta en-

rero, Excmo. seiior, este argumen-
to que ha sido presentado eomo una
teorfa econémica, sin embargo deja
en el concepto de la honorable Ca-
mara, creo, como ha dejado en el
mio, una verdadera, una efectiva im-
presién; impresion no en el sentido
de lo que vale como argumento, sino
de lo que representa como cargo ¥
como un cargo serio, grave, trascan-
dental, para el Congreso de la Na-
eion,

La mayoria que va se ha dicho a--
qui que muchas veces triunfa, Qero-
que 4 veeces no acierta, quiere triun-
far no solo por el niimero de los vo-
tos, v es por eso que yo voy i em-
prender esta labor, porque quiere
triunfar con la fuerza de sus argu-
mentos, con la expresién clara de la
razén reconocida v de la verdad de-
mostrada. (Aplausos)

He dicho honorables representan-
tes q' esa afirmaeién mas que argn-
mentc es un cargo, y asi lo es, y un
cargo concreto no tanto para el go-
bierno al que se le ha dirigido, enan-
to 4 la representacién nacion.al que
es la que conforme 4 la Constitueion
v las leyes lleva la responsabilidad’
directa de la aprobacién de los pre-
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supuestos y de la fijacién de los gas-
tos pablicos. jCémo! Pregunto yo,
jes posible, es facil de suponer iz
nuestro presupuesto esté recargado
con gastes que no satisfacen necesi-
dades piablicas, que representan la
enorme suma de la cantidad aqui iu-
dicada como prospecto de la redu--
cién y ascendente & tros millones,
que no satisfacen necesidales hon-
damente sentidas por el pais? ;Es
posible que por esta ingente cantidad
existan gastos flotantes que en un
nomento aado de un dia a otro pue-
da ser eliminada del pliego de los
egresos sin que se resientan los ser-
vicios pablicos y aplicada de una
manera faeil sin inconveniente pric-
tico 4 la satisfaceion 6 la realizacion
de la construceién de los ferrocarri-
les? Desde luego este argumento, re-
pito una vez mdés, es un verdadero
cargo, uno de los cargos mas graves
que se puede formular a la represen-
tacion naecional. Cuando el honorable
seonr Valearece] subié a4 esta tribu-
na le esbozé como una idea, como
un medio econémico, emitido 4 priori,
sin  comprobacion algua; pero
quizd no supo y quizdi no fué la
1mea ni la ntencion de su seiloria
dejar aqui sobre la tribuna una ver-
dadera arma de combate, arma de !a
que se apoderé el honorable sefor
Boza euando subié 4 ella, arma que
ya vimos edmo recojié y cémo la
esgrimié violenta y airadamente, pu-
ra dirigirla como acostumbra hacer-
lo, contra la administraciéon, contra
el gobierno, contra el ministro d=
hacienda que dirige las finanzas de
la naecién. (Aplausos.) jPero es ésta
la sitnaeiéon verdadera, son los re-
presentar tes que han sostenido aqui
como programa de administracion
el sistema de las economias los que
tienen absoluta razén en la cuestion
econdémica, y reside en nosotros, los
que no hemos sostenido esta teoria
en la tribuna, la responsabilidad de
no llevar & la prictica los medios in-
dicados en forma tan simple de ¢jo-
cueidbn por sus seiorfas? [Como!
i Hay entre ellos y nosotros esta pro-
funda diferencia ;Son ellos los ver-
daderos apéstoles de la reduccion de
los gastog piiblicos ;Son ellos los
finicos que harn venido 4 hacer aqui
verdadero voto de economia, y so-
mos los diputados de 1a mayoria 1os
que estamos uanicamente contriba-
vendo & aumentar el pliego de egre-
808, acrezentando indebidamente las
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cargas del tesoro nacional?

No, Exemo. seiior, por mi parte,
yo no acepto el cargo; lo rechazo
con la mayor energia! A las afirma-
ciones de sus senorias, yo me permi-
to contestar que, que si ellos han
proclamado aqui esta teoria, es me-
nester tengan en considaraciéon que -
los apostolados imponen las obliga-
ciones del a propaganda y que los
votos de economia imponen la obli-
gacion de observancia. (Aplausos)
Y vo oportunamente si llega 4 ser
necesario en este debate examinaré
si una y otra han sido debidamente
cumplidas por sus seiiorias, y si hay
esa diferencia entre los grupos de
los miembros de la honorable cima-
ra, y si ellos estin en condiciones
distintas y diversas de la mayoria,
4 la que parece han arrojado un car-
go que yo estimo indebido é injus-
to y del que yo protesto. (Aplausos,
Si ha sido séla y exclusivamente
una mera afirmacién; si ha sido sé-
la y exclusivamente un mero proyeec-
to econémico, un tanto tedrico, em
fin, no tendria tan &mplias conse-
cuencias; pero si lo que se ha emiti-
do aqui ha sido un verdadero fallo,
vo tendria que deeir, hablando el
lenguaje juridico, que ese fallo no
se ha emitido, en manera alguna,
con conocimiento de los autos; que
ese fallo no tiene considerandos jus-
tos y que ese fallo fijense bien su
seiorias quizd haya sido expedido
contra providenciag votadas por los
mismos que lo han dictado. (Aplau-
s0s).

Y si yo llegara & probar esta cou-
clusion, habja que convenir de una
manera absoluta y casi definitiva en
que esa sentencia econdémica adole-
¢e de un vicio insanable de nulidad.
{ Aplausos.) _

Voy 4 ocuparme, Exemo. seiior.
de las economias; y voy & emitir
mi juieio, que no esti de acuerdo con
el criterio de sus sefiorias honora-
bles; pero que tiene, tanto mis que
el de sus seiiorias, el mérito de la
mas absolnta imparcialidad.

Desde luego, Exemo. seiior, el (i-

, putado que habla ha ingresado 4 la

c_:'xma,ra el afio préximo pasado; no
tiene en consecuencia, ni ha votado,
ni ha tenido participacion en los
prineipales aumentos de las partidas
fie egresos que figuran y que han
ido inerementando los presupuestos
de 1903; 1904 y 1905.

Por otro lado, aunque yo no pro-
feso el principio que establece de un
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modo absoluao la regla de las eco-
momias, sacrificando la satisfaccion
de las verdaderas necesidades de 'a
nacién y deteniendo el desarrollo
evolutivo del pais, ereo, sin embar-
g0, que la parsimonia en los gastos
piblicos y su cuidadesa inversion es
una necesidad absoluta de buena ad-
ministraciéon. Pero también creo con-
veniente dejar constancia ante la
honorable Camara, que ejercitando
precisamente ese criterio, haciéndolo
préactico, el diputado por Lima
no recuerda haber contribuido con
su iniciativa directa 4 aumentar nin-
guna, absolutamente ninguna de las
partidas de egresos del presupues-
to nacional. (Aplausos.)

Al contrario. més de una vez mi

modesta palabra, 1o sabe la H. Ca.

mara, ha estado en contra de esos

aumentos: combatié aqui el aumento
de los egresos en el pliego legislati-
vo, ello lo saben los honorables di-
putados que me escuchan; por con-
signiente, Exemo. sefior, no soy ni
puedo ser considerado entre aque-
llos que estiman que el aumento de
los gastos piablicos, para satisfa-
cer las necesidades generales, debe
hacerse con gran amplitud; si la H.
Camara me eclasficara, seguramente
por lo que mi palabra ha sostenido,
por lo que mi voto ha apovado me
consideraria no entre los diputados
teoricos que afirman la facilidad ab.

soluta de las economias sin extre-
mar la defensa sino, seguramen-
te, entre los que mis practican

la realidad de las economias eon la
palabra y con el voto dentro de la
iniciativa que 4 todos nos corres-
ponde. (Grandes aplausos.)

En tales condiciones, debo pre-
guntar honorables sefiores, jes tan
facil hacer en el presupuesto nacio-
val economias de tres millones de
soles? ; Tiene fundamento, en la rea-
lidad de los hechos de nunestra vida
financiera actual, la indicacién que
hizo el H. sefior Boza? i Paede su
sefioria tener el derecho de levantar.
se como acusador y preguntar aqui
qué se ha hecho de los millones del
presupuesto nacional, como si esos
aumentos no hubiesen sido diseu-
tidos y votados por el Congreso de
la nacién, como si no hubiesen sido
invertidos en cumplimiento de la
ley en la satisfaccién de las necesi-
dades publicas? jPuede sostenerse
que esos son gastos superfluos que
no llenan exigencias, que no tienden
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& realizar aspiraciones ¢ ideales na-
cionales? ;
el tema que nosotiros

Ese es
necesitamos comprobar, ese es el
punto que voy & dilucidar, para

dejar clara, neta y, &4 mi modo de
ver, definitivamente estahlecido, que
no es ficil, que seria muy dificil,
Gue seria en todo caso inconvenien-
te, dentro de las condiciones actua-
les de la nacién, la construecién de
terrocarriles y de obras piblicas por
medio de la reduccién exagerada é
meonveniente de los gastos pabli-
cos, y que las inculpaciones que se
han hecho sobre aumento al pare-
cer injustificados de los egresos del
erario nacional, no estan basados ni
en la realidad de las cosas, ni en el
verdadero juicio con que deben a-
preciarse los fenémenos econémicos,
la  realidad préactica del presu-
puesto de una nacién, y las inelu-
dibles exigencias de su desarrollo
arménico y progresivo. (Aplausos.)

Para ello considero necesario,
como ya lo he dicho, -eumplir es-
ta tarea como quien cumple an
deber politico; no para levan-
tar eargo personal, que he de-
mostralo no me comprende, pues
he manifestado ya que no he in-
tervenido en la daeiéon de esos
presupuestos, y que mi palabra ha
impugnado el aumento del de 1905;
pero los partidos politicos tienen un
principio de solidaridad que todos
debemos ejercitar, y cuando 4 un
partido de gobierno, que apoya &
una administracién determinada, se
le hacen cargos de esta naturaleza,
es honrado, es obligatorio para los
que formamos en sus filas, y subi-
mos 4 esta tribuna 4 sostener nues-
tro programa, mientras mno saerifi-
camos con ello nuestras convieeio-
nes—defender, levantar esos cargos
v restablecer lo que es 4 este respec-
to el verdadero imperio de los he-
chos y de la verdad. (Aplausos)

iSe pueden realizar cbras publi-
mas de gran importancia, de vasto
aliento en la vida de un pais, me-
diantes las economias y la redueeion
sistemitica de los presupuestos, com
primiendo el desarrollo de la vida
nacional? La comprobacién, Exemo.
sefior, se puede obtener, principal-
mente encuestiones de vida prieti-
ca, con el ejemplo y la ensefianza de
lo que pasa en otros paises.

Si tendemos la vista & lo que nos
ensefia la economia de otras naciones
si apreciamos lo que sobre el parti-
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cular demuestran los presupues-
tos de otros pueblos, veremos
que puede afirmarse de manera casi
ahso_luta que no hay pais alguno quea
realise obras publicas de trascen-
cia por medio de las economias siste-
maticas é inflexibles de los presupues
t'os.'Muy al contrario, se presenta el
fenémeno general de que lejos de ob
tenerse economias en los presupues,
tos, los presupuestos generales de to.
das las naciones aumentan, porque
llevan desarrollo paralelo con el de-
sarrollo general de las naciones; por-
que los presupuestos representan i es
te respecto el conjunto de las par-
hdas.a que se acumulan para la satis-
faccién progresiva de las necesida-
des piblicas; y 4 medida que un pais
progresa, & medida que el desarrollo
se hace mis fecundo, 4 medida que
se amplian los campos todos de la
actividad de un pueblo, necesaria-
mente, para hacer ese desenvolvi.
miento més efectivo, mis prietico y
fr}lctifero. se necesita siempre mayor
numero de elementos indispensables,
se requiere invariablemente el em-
p‘lt’m de mayores rentas, la acumula-
cién de mayores recursos materiales,
que son elementos imprescindibles
para la realizacion efectiva de las
mas grandes ideales de bienestar y
de grandeza de los pueblos. (Aplau-
803).

Este fenémeno es universal; es-
te fenémeno no tiene, puede afirmar-
se casi, sin casi, de manera
absoluta,no tiene excepeién ninguna.

En esta consideracion, y den-
tro de este eriterio, pregunto yo:
i es sostenible que se deba detener la
marcha evolutiva de un pais, estre-
chando su presupuesto, impidiendo
la realizaciéon de su mejoramiento;
estrechando las condiciones de un
modestisimo bienestar por solo no
emplear otros recursos universalmen-
te aceptados, econémicamente san-
cionados para llevar 4 cabo ese mis-
mo programa, para hacer efectivo
todo el econjunto de las obras pibli-
cas?! Evidentemente, enando todos
los paises de una manera general han
adoptado este medio y este sistema
es porque corresponde, como acaho
de indiear, & un principio 4 una ley
verdadera y justa, & una regla y plan
de economia social que no puede ab-
solutamente ser contradicha y que
se fupda en las verdaderas conve-
niencias de la vida de los pueblos.

Si del problema general soluciona-
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do ya por la experiencia que la eco-
nomia general de las naciones nos
presenta, pasamos al problema par-
ticular, praectico, conereto entre no-
sotros, practico, conereto entre no-
sotros, decidme, jes posible HH.
sefiores, llegar de una manera pric-
tica y efectiva 4 reducir en un dia,
de una plumada, como solucién in-
mediata del problema de vias de
comunieacién q’ tenemos planteada.
los presupuestos nacionales en la con:
siderable suma de 3.000,000 de soles?

Eso necesita, requiere, exige y es
conveniente que sea demostrado »
para ello voy 4 efectuar una rapida
recorrida por el presupuesto nacio-
nal.

Anailzando ya los ntmeros y los
datos que nos presenta el presupues-
to nacional podemos concretar nues-
tras observaciones primero al ramo
de guerra. El pliego de este ramo,
honorables representantes ha tenido
un ineremento en relaciéon con el pre-
supuestc de 1902 ascendente a la su-
ma de Lp. 149,196 6 sea millén y me-
dio de soles. En primer lugar ;&
qué se debe este aumento, cudl es la
razon legal, en que se funda el in-
cremento de gastos? jes como sostie-
ne aqui ¢ parecen sostener en su a-
firmaciéon global el honorabl~ seiior
Boza, imputable 4 la administracion
acual y 4 la mayoria que constitu-
ve el partido del Gobierno?

No es eso sin embargo lo que in-
dican los hechos efectivos. En enme.
plimiento de una ley especial dictada
en el afo de 1902 se aumenté la do-
tacion del ejéreito nacional en mil
hombres y esa ley fué dada en esta
honorable Cémara no por la mayo-
ria civilista, sino por la que era en-
tonces mayoria demderata.

El seiior Gazzani.—FEstd en un e-
rror snu seiioria, nosotros combatimos

esa ley. \

El seiior Prado (continuando)--
La ley H.St. lleva la fecha de 1902;
v en esa fecha dominaba la cimara
la mayoria deméerata.en estz condi-
¢ién, la oposicién particular que sus
sefiorias podian presentar 4 esa ley
no afecta tampoco. la fuerza del voto
de la mayoria del partido pelitico..
Pero aunque el dato que yo he to-
mado fuese equivocado, que no lo
es, en manera alguna afectaria &
mi argumentacion.

Yo considero que ese aumento co-
rresponde 4 una verdadera necesi-
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d.ad, que en las actuales circunstan-
c1as es un gasto imprescindible para
el Perd. Que no se trata de ningiin
modo de un gasto que puede estimar-
se ni superfluo ni indebido ni incon-
veniente.

~El deber primordial que tie-
ne un estado es asegurar los ele-
mentos de su cohservacién y de su
defensa; y el interés supremo de una
nacion es que el estado cuente den-
tro de la capacidad de sus reenrsos
eon una organizacion bastante fuer-
te, previsora y enérgica que constitu-
Ya una garantia efectiva &4 los dere-
chos, al honor y 4 la seguridad na-
eional. (Aplausos)

Y cuando un Estado se en-
cuentra como el nuestre lleno
de ecomplicaciones externss, te-

niendo 4 su derredor dificiles enes-
tiones territoriales- que resolver, y
siente llegar frecuentemente 4 é1 los
estallidos de pasiones internaciona-
les mal eneubiertas: euando un pais
ha crecido y se ha desarrollado, éo-
mo ha crecido y desarrollado el Pe-
ri en los tltimos tiempos, ese aumen
to de la defensa se impone como una

verdadera necesidad nacional. (A-
plausos)
De manera que ese inere-

mento de los gastos piiblicos en el
ramo de guerra no puede estimarse
como un gasto inGtil ni punede eca-
fificirsele, como se le ha calificado,
‘de inflamiento indebido del presu-
puesto nacional.

Si del ramo de guerra, honorables
representantes pasamos al ramo de
‘Gobierno, encontramos que la razon
fundamental, el motivo del anmento
que han sufrido sus partidas corres-
pondientes estd basado principalmen
te en el aumento de la fuerza del
personal de policia y de las gendar-
merias en toda la extension de la
Repfiblica. ol ! soyagy

=0 necesidad primordial también
de todo Estado es la conservacion
de la propiedad, de la vida y del de-
sarrollo pacifico de la actividad par-
ticunlar.—A medida que un pais a-
vanza, 4 medida q’ un pais aumenta
los elementos de su riqueza, 4 me-
dida que un pafs inecrementa el con-
Junto de sus intereses,y abre nuevos
centros de trabajo, desarrolla nue-
vas industrias (ecomo en este momen-
to sucede en el Perci), requiere ne-
cesariamente, mayor policia, mayo-
res garantias, mayores elementos de
defensa y de seguridad para las per-

]
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sonas y para las propiedades. En
este orden no tenemos, Exemo. se-
fior, sino gran deficiencia que solo su
ple la moralidad de nuestro pueblo.
Si cualquiera hiciese la compara-
cién de la extensién inmensa del te-
rritorio del Perti y la falta de medios
de comunicacién con los elementos
con que cuenta para el desempeno
de las atribuciones de policia y de
seguridad, veria que evidentemente
no esti, en manera alguna, exagera-
da la suma que 4 este ramo se de-
dica y que se encnentra en inmensa
desproporeiéon de lo que exige este
servicio en otros paises. :
Al mismo tiempo, la mejor admi-
nistracién politica, exige, las condi-
ciones actuales de la Nacién deman-
dan é imponen, como nna imperiosa
necesidad, inaplazable el mejorar la
condicion de las antoridades politi-
cas, que hasta hace poco estaban
pubremente rentadas é indebjdamen-
te retribuidas, y que hoy mismo no
tiencn, ni con mucho, honorables re-
presentantes, la retribucién corres-
pondiente 4 la alta gerarquia que
invisten. 4 las atribuciones altis.-
mas que la Constitueién les confiere;
v 4 la necesidad que todos, absoluta-
mente todos tenemos de buenas au-
teridaces; de autoridades bien ren-
tadas, que no se conviertan en ﬂa-'
gelo de los pueblos.—(Aplausos). Si
del ramo de Gobierno pasamos
al ramo de justicia, entonces, Exce-
lentisimo sefior, encontraremos dos
renglenes importantes en el aumen-
to de los gastos piiblicos, que repre-
sentan, igualmente, la satisfaceién
de dos grandes necesidades naciona-
les: ¢l primero es el incremento de
los gastos que ha hecho el Estado,
v que no los hace con la profusién
que debiera, satisfaciendo, como no
puede menos lehacerlo en nombrede
la nacién, la necesidad de extender
la instruecién en todos los dmbitos
de la Repuablica.
No voy ya & demostrar ni A
comprobar lo que no necesita ni
demostracién, ni  comprobacion.
Ningiin pais como el nuestro, qui-
zds, requiere en tal alto grado
la mas lata difusion de la ense-
nanza. No se trata s6lo de la
educacién nacional, no se trata sdlo
de un problema meramente de ins-
truceién, se trata de algo més: se
trata de arrancar casi de la barba-
rie y del oscurantismo méis comple-
to una raza entera, de pueblos atra-
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“sados de siglos casi en la evolu-
cion de la humanidad ; en que u si-
yuiera las diversas secciones de su te
rritorio hablan un sélo idioma, en
que hay pueblos que entre si no s
comprenden, en que los analfabetos
son la mayoria de la nacion.
n tales condiciones la instrue-
cidon se impone como una ver-
dadera necesidad de la unidad na-
cional; y lo que ha hecho el Congre-
so de la nacién al dar atencion pre-
ferente & este gran problema, no es
sino satisfacer en el orden moral u-
no de los prinecipios, una de las mis
trascendentales necesidades que evi-
dentemente siente todo pais que an-
hela adelantar en el camino del
progreso y avanzar en la senda de
la civilizacién. (Aplausos;. Siemore
el Fsiado en instraceién los dineros
de la nacién, q’ el pueblo los devol-
verd cos el trascurso de los afios
centuplicados en valores materiales
Yy morales. (Aplausos).

Pero el H. sefior Boza nos diria
con el argumento que adujo en la
tribuna jpara que sirve el desarro-
llo de la instruccién?

El seiior Boza (por lo bajo). Mo
puedo deeir eso.

El sefior Prado (continuando). Si,
es verdad no dijo eso SSa., pero deji
la impresién de ello al afirmar en for
ma absoluta que todos los inspecto-
res de instruccién van & hacer tra-
bajos politicos, y que en eso sélo se
emplean los dineros de la instrue-
cion. (Aplausos).

No es ese el criterio con que
puede apreciarse, ni con que deben
Juzgarse las instituciones, ni con que
debe apreciarse tampoco la satisfac-
¢ién de las mis grandes necesidades
nacionales. (Aplausos).

El que haya un empleado que no
cumple sus obligaciones, el que ha-
va un funcionario que delinque, el q’
haya un error que corregir, una fal-
ta que castigar, no implica ni puede
implicar la negacién de la institu-
-cién que es lo que su sefioria traté
indirectamente de demostrar aqui.

.Né; no hizo mal la Nacion, ni
hizo mal el Congreso Nacional
al dedicar fondos considerables
Para nuestro modesto presupuesto,
‘pero que distan mucho de lo que la
instruecién requiere, para levantar
-el espiritu del pueblo. No importa
que pueda haber un funcionario que,
<como acabo de indicar, no cumpla
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con su deber, eso honorables repre-
sentantes sucede en todas partes, e-
so esta en las mismas condiciones ae
los elementos limitados con que en
nuestro medio se cuenta, y eso de-
pende necesariamente de la dificulta-
des enormes de la organizacién mu-
cho mayor, mucho mas grande, mu-
cho mis dificil en los comienzos del
verdadero desarrollo de la instruc-
cién en el Pera! Y yo no necesito
4 este respecto dar mayores demos-
traciones.

Inglaterra, el pais mejor organi-
zado del mundo, aiin tuvo, recuerdo
en este momento, cuando se llevaba
4 cabo la guerra del Transvaal gran-
des inconvenientes en su administra-
¢ién militar, se cometieron trascen-
dentales abusos en el manejo de las
provisiones y en la adquisicién de
diferentes elementos bélicos y eso
que se trataba de una guerra nacio-
nal! Inglaterra no negé por eso la
importancia de sus grandes institu-
ciones, v lo que hizo fué hacer efec-
tiva la responsabilidad de los que no
habian eumplido con su deber 6 ha-
bian delinquido. Por consiguiente.
no es justo, ng es util, no es conve-
niente 4 los intereses del pads tratar
de desvirtuar su criterio haciendo
cargos 4 las instituciones y hacien-
do propaganda para que vacile la te
del pais en ellas, cuando esos cargos
corresponden sélo y exclusivamente
4 los hombres, v esos defectos inhe-
rentes 4 toda organizaciéon pueden
y deben ser remediados. (Aplausos)

in esta condicién, queda am-
pliamente demostrado que el aumen-
to realizado en el pliego de instruc-
eién es un aumento necesario, es un
aumento inevitable, es un aumento
que satisface una necesidad verda-
deramente sentida, una necesidad
primaria é inaplazable de la na-
cién. (Aplausos.)

Pero hay otro capitulo en el mis-
mo pliego tan importante y tau
trascendental como aquel, y en él se
hallan y 4 él corresponden también
los aumentos que como obra de ne-
cesidad y de justicia ha hecho, y con
mucha razon, el Congreso Nacional,
Se trata honorables representantes
de los aumentos moderados pero su-
cesivos que se han efectuado en los
sueldos que corresponden 4 la ma-
gistratura nacional. Cuando se apre-
cia la manera y la forma como eran
retribuidos hace un afio, dos y tres a-

40
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fios los servicios de esos magistrados,
¢’ tienen conforme & la Constitucion
la atribucién de administrar Justicia
en nombre de la nacién, que tienen
por encargo velar y hacer cumplir
las leyes, aplicar el derecho, garan-
tir la vida, el honor y la propiedad
de todos y cuando se piensa lo que
son y lo que representan esas altisi-
mas atribuciones, es imposible qune
haya qunien pueda censurar sincera-
mente el aumento que se ha efectua-
do en sus retribuciones,

Vuecensia sabe en qué condi-
ciones se desempeiiaban tan ele-
vadas funciones, por la mayoria de
los jueces de primera instancia de
las provincias, teniendo, como tenian
éstos el miserable emolumento de
120 soles al mes! Emolumento mas
6 menos igual 4 lo que hoy tienen
los mecinicos en nuestras factorias.

Estas condiciones honorables re-
presentantes podian subsistir? ;pue-
de suponerse que no era una nece-
sidad hondamente sentida y no sa-
tisfecha, mejorar esa situacion? i Se
puede suponer que no fuera no sélo
satisfacer una necesidad particular
de los magisirados, sino esa mas 1u-
portante ain, de dar garantia 4 la
administracion de justicia, de dar
garantia precisamente 4 los altos in-
tereses que le estan confiados; modi-
ficando esas mismas condiciones? No
cabe duda, honorables seiiores; es e-
vidente que esa era una necesidad
que no podia ser aplazada y que de-
bia ser cumplida. De alli el aumento
que se hizo, progresivo y econtinuo,
hasta 150 soles y 180 soles que es,
hoy, el tipo menor y el que corres-
ponde al mayor nimero de los jue-
ces de primera instancia en las pro
vincias de la Republica. ’
 Ahora, pregunto yo, jestin, aan
estos mismos moderados aumentos,
en relacion con las verdaderas nece-
sidades de la nacion? ;Satisfacen y
pueden satisfacer las aspiracionss
que digo las aspiraciones, las mis
modestas necesidades de esos magis-
trados 4 quienes la ley, por otra pac-
te les impide toda otra ocupacién 6
grangeria? Evidentemente, que ¢1
estas condiciones ni atin hoy mismo
cample la nacién, ni puede, ni co-
rresponderia el presupuesto nacio-
nal en la extension que le dieran, &
la satisfaccion de esas necesidades
urgentes é inaplazables, que es con-
veniencia de todos y que es necesi-
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dad para todos el satisfacer.
4 Y cudl seria en el dia, Kxemo. Sr.,

la situacion de-aquellos magistrados.

si la ley no los hubiera mejorado !
Condenados, efectivamente, por las
disposiciones de la ley a llevar una
vida completamente modesta, ceni-
dos & pobrisimos recursos, ellos no
tienen otro esperanza que un ascen-
so y en tal situaeién, verdaderamen-
te, es una necesilad social hacer to-
dos los esfuerzos posibles para me-
jorar esa condicién, para alejar los
peligros que ella misma puede pre-
sentar. Cuantas veces ha venido a
mi imaginacién la dolorosa existen-
cia de algunos de esos magistrados
que sin otros bienes de fortuna y
sin mds recursos que su modesto
sueldo y recargados de familia tie-
nen constantemente 4 la par que los
problemas civiles y penales de su mi-
nisterio, otro més grave més'eomph-
cado el problema econémico de su
hogar y la tentacién constante de
solucionarlo facilmente fuera de lps
limites del honor y de la ley! Tris-
tes situaciones que no exculpan, pe-
ro son causas de las caidas y de las
debilidades de los hombres. (Aplau-
S0S).

Digo ahora, ise puede formu-
lar un cargo por este aumento, se
puede él establecer como un gasto
indebido, como un gasto inconve-
niente? jes posible suprimir t’ales
partidas? jes posible suponer q en
esta partida se pueda hacer disminu-
c¢ion alguna de consideszeion par:
construir ferrocarriles? facaso aqui
existen gastos exagerados para q en
el pliego de justicia, en este orden,
s¢ puede eliminar una eantidad con-
siderable 4 fin de emplearla en la
satisfaccion de otras necesicades?
Evidentemente que né, porque tan
primarios son aquellos gastos como
éstos v en el orden de la buena admi-
nistracion de justicia no se puede
prescindir en manera alguna dg la
satisfaccion aetual de las necesida-
des existentes. (Aplausos.) N

Si del pliego de Justicia, senores,
pasamos al pliego de Hacienda, en-
tonces tenemos otras econsideracio-
nes que aduoeir, tan poderosas, tamw
efectivas, tan reales como las que a-
cabo de indicar respecto de los o-
tros pliegos del Presupuesto pacio-
nal.

El principal aumento que se ha
introducido en el pliego de Hacien-
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da corresponde al pago integro de
las listas pasivas, que tanto en el ra-
mo de Hacienda como en todos los
demds ramos, ha inecrementado los e-
gresos y ha impuesto una carga al
Tesoro nacional que excede de mis
de 100 mil libras. En primer lugar,
esa ley fué dada en julio de 1903 y
4 la dacién de ella contribuyeron to-
dos los partidos.

El sefior Gazzani.—(Por lo bajo.)
Todos.

El seiior Prado y Ugarteche.—
(Continuando.) Por consiguiente,
en el orden politico lo mismo que en
el social, satisfizo también una ne-
cesidad general.

Y asi lo es: el concepto del
Estado, de sus atribuciones y de
sus fines ha variado de una ma-
nera radical y profunda en la
-época aetual. El Estado moderno no
tiene sélo y execlusivamente por ob-
jeto el ecumplimiento rigido del de-
recho ni la aplicacién extricta de la
ley eserita. Y esa medida que daba
cumplimiento 4 leyes anteriores res-
pondia también 4 las nuevas orien-
taciones del derecho politico.

Entre nosotros el egreso 4 que me
refiero era observancia de leyes pre-
existentes,era una verdadera obra de
reparacion y justicia; era el cumpli-
miento de la mis sagrata  obliga-
cién del Estado para sus servidores:
era la devolucién de los descuen-
tos efectuados en los sueldos que e-
llos pereibian: era la indemnizacion
que el Estado abonaba 4 las aban-
donadas familias de las vietimas que
habian suecumbido en ia defensa de
su honor y de sus derechos; v 4 los
otros empleados que tras largos anos
de servicios ya impotentes para el
trabajo reclamaban aquello que el
Estado durante ese periodo les ha-
bia descohado. (Grandes aplausos.)

Ese aumento constituia, pues. con-
forme & nuestra ley escrita el cum-
plimiento de un deber; y se llegd a
ecamplir en enanto las  eondiciones
del erario nacional lo permitieron.
Al mismo tiempo. como acabo de in-
diear, correspondia como correspon-
de‘hny en todas las naciores civili-
zaaas, 4 esa modificacién del crite-
rio. 4 esa ampliacién de la 6rbita
del ejercicio de las fuvciones del
Estado, 4 ese principio ruevo de la
‘solidaridad soeial gue lleva & exten-
der la esfera de accién de la activi-
dad y de las obligaciones del Estado
-4 instituciones y 4 versonas que an-
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tes no estaban comprendidas dentro
de los limites del derecho eserito.
Lias sociedades modernas tienden &
inseribir hoy por eso en sus progra-
mas de administracién y a proclamar
como deberes del Estado esas pro-
fundas modificaciones, esas nuevas
tendencias de la legislacion, que se
llaman las leyes del accidente del
trabajo, las pensiones para la ve-
jez, los auxilios para la ancianidad,
los seguros contra las enfermeda-
des. que satisfacen, 6 tienden & sa-
tisfacer, nuevas necesidades de ma-
vor justicia, de mayor equidad, de
méas amplia solidaridad entre los
hombres, para apoyar i los mas dé-
biles, & los mas sacrificados: en
que el conjunto de las rentas publi-
cas eontribuye 4 sobrellevar las car-
gas v 4 mejorar no tanto las condi-
ciones de los desheredados de Ia
fortuna, cuanto 4 los que han caido
impotentes en la lucha por la vida,
v han perdido en ella las fuerzas y
la capacidad para el trabajo! (Gran
des aplausos.)

El pliegn de Relaciones Exteriores
no ha sido aumentado en sus egre-
sos, lo que me releva de analizarlo.

En estas condiciones, honorables
sefiores no nos queda sino indicar
los aumentos del pliego de Fomen-
to. En el plieco de Fomento esti
comprendida la asignaciéon para el
servicio del empréstito para ferro-
carriles, estd comprendico el esta-
blecimiento y conservacion de la di-
reccion de salubridad puablica que
ha prestado importantes servicios a
la Nacién cuando tltimamente fué
azotada con la epidemia que todos
conocemos; en la instalacion y am-
pliacion de la oficina de ingenieros,
indispensable para la realizacion de
los estudios que Sus Seiiorias recla-
man; de la escuela de agrieultura,
indispensable para el desarrollo a-
oricola del pais; en la escuela de ar-
tes v oficios destinada 4 preparar al
pueblo & las artes meednicas; y en la
organizacion de las otras oficinas
que son los medios indispensables
mediante los cuales se podia obte-
ner el desarrollo econdémico indus-
trial y material del pais.

Si sumaramos las sumas que re-
presentan esos aumentos en los dife-
rentes pliegos veriamos como corres-
ponden i los aumentos gue 4 su vez
se han efectuado en los ingresos del
presupuesto, :

El seiior Durand — (Interrum-
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piendo.) Pido la palabra.

El sefior Prado y Ugarteche.—
(Continuando.) Siendo esto asi ho-
norables seiiores, de qué manera, en
qué cantidad es faeil llevar 4 cabo
de una plumada esa.ingente econo-
mia en el presupuesto de gastos;
cuando hemos visto con el examen
de los pliegos que todavia hay ne-
cesidades que satisfacer y que algu-
nas no lo son en la extension que el
interés social y el interés macionai
exige.

A este respecto yo 10 niego, yvo
no puedo negar que eomo pasa en
todos los presupuestos, como sucede
e todos los paises, pudiese haber
quizas algunas sumas que economi-
zar, algunos empleos que suprimir,
algunas obras menos urgentes que
aplazar; y que siempre la experien-
cia no obstante que todos ellos han
sido aprobados por la H Camara;
vo no puedo negar que tal vez algu-
nas empleados pueden 6 nc pueden
cumplir, como indieé6 SSa. el H. se-
fior Boza, en esta tribuna, las funcio-
nes que les estin encomendadas por
la ley ; pero suponer, afirmar de ma-
nera concreta y efectiva que el Pre-
supuesto nacional tiene elasticidad
bastante para comprimirse al extre-
mo de dejar un saldo le 3.000,000
de soles, es una ilusion que le reali-
dad destruye, porque ante ella se
presentan necesidades tan exigentes,
necesidades tan inaplazables ¥ nece-
sidades tan premiosas como las que
puede traer también el desarrollo
del pais.

El desarrollo de un pais dehe
hacerse en forma evolutiva; pero
al mismo tiempo debe hacerse en
forma eompensada: no pnede me-
nos de exigirse un desarrollo armo-
nico,y eomo nosotros no tenemos ab-
solutamente los recursos para la sa-
tisfaceion de todas nuestras necesi-
dades. tenemos que ir peco & poeo
satisfaciéndolas todas dentro de los
limites de lo posible, pero no ha-
ciendo el saerificio de 'as unas, en
beneficio de las otras.

El sefior Valverde.—— (Interrum-
piendo.) Pido la palbra.

He demostrado, Exemo. sefor.
que los eargos formulados aqui no
estin comprobados con los datos e-
fectivos y pricticos del presupuaesto
nacional. Las reduccién de algunas
cantidades que en sus diferentes
pliegos pudiesen hacerse, reduccién
para la que desde luego si fuesen

fundadas, ofrezco el concurso de’ mix
voto 4 la iniciativa de sus seiorias ;.
no pueden en manera alguna cons-
tituir un fondo suficiente para ser a—
plicado & la construcecién de ferro-
carriles. _

Pero ahora réstame indicar que ni
aan asi convendria, segiin mi crite-
rio, bajo el mismo punto de vista e-
conémico, emplear este sistema pa-
ra la realizacién d¢e las obras que se
proyectan. En un pais eomo el
nuestro en que ante todo y sobre to-
do se necesita la importacién de ca-
pitales que traigan nuevos elemen-
tos de produccién y de fuerza mer-
cantil y econémieca, no considero
como una medida conveniente para
la economnia de la nacién el impo-
nerse precisamente por la aecién
contraria un verdadero sacrificio,
porque si se aplica de una manera
general una cantidad considerable
del presupuesto de egresos y se des-
tinase ano tras aflo para la ejecu-
cion de las obras pﬁblicas, habia que
ir exportando el valor de los mate-
riales y de todo el conjusto de los
elementos que se necesitan para la
parte mecanica de los ferrocarriles.
En estas condiciones el pais en lugar
de recibir la fuerza comerecial y eco-
némica (ue necesariamente ha de
traer un capital que viene 4 desa-
rrollarse en él y 4 constituir una
nueva fuente de produceién y de ri-
aueza, tendria que produecir preci-
samente ¢l esfuerzo inverso: desca-
pitalizar, disminuir los elementos de
su poder econémico, y por cons:
guiente, disminuair la fuerza de su.
poder financiero,

Por eso precisamente en todos
los paises como el nuestro, en to-
dos los paises en formacién, en
todos los paises desprovistos de
capital de una manera general
de wuna manera casi establecida
como regla econémica, se trata de q’
las grandes obras phblicas se efec-
tuen en la forma de empréstito; po-
que entonces el dinero que de afue-
ra viene 4 invertisre en el pais, que-
da y se produce en el pais y viene
4 convertirse en una nueva fuente
de recursos, cuya reproduccién en
las diversas formas de la actividad
econdmica viene § robustecer su po-
tencia general, viene 4 aumentar los
productos en todas las diversas ma-
nifestaciones de su movimiento co-
mercial y econdémico, y 4 produeir,
en definitiva, un acrecentamiento e-
fectivo y practico de la riqueza na-
cional. (Aplausos.) -
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Ests era, honorables sefioresno =l
ultimo argumento, como indiqué al
comenzar, sino el proyecto presen-
tado por la oposicion como medio dt
sustituir al contrato de empréstito.
Me he esforzado en demostrar los
inconvenientes que él tiene, he de-
mostrado que dentro de las necesi-
dades generales de la nacion dentro
de las condiciones mismas del pre-
supuesto. no es posible pricticamen-
te llevarlo 4 eabo, he demostrado
Que ninguna nacién procede g% este
modo, he demostrado, 4 mi modo de
ver, que tampoco es un medio eco-
némico, ni conveniente - al desarro-
Ilo_ﬂnanciero del pais; por consi-
galente queda en pie, dada la nece-
sidad absoluta de la obri, el Gnico

medio de realizarla, el medio del
empréstito,
El medio del empréstito que,

como ya hemos repetido, muchas
veces, no impone al pais sino el
tener, de_lde luego, las ventajas que
de_m ejecucion debe alcanzar el
pais; y que, al mismo tiempo, como
no le impone una obligacion exage-
rada, uny obligacién que no esté
dentro de los limites de su presu-
puesto actual, al mismo tiempo co.
mo no amplia esa obligacion, 4 tra-
vés d? los ailos, permite que el pais
trabaje, que el pais adelante, que el
pais aumente, poco 4 poco, sus ele-
mentos Jde riqueza; y que, de esa
manera, aumente su renta, aumente
su fuerza econémica, aumente el vo.
lﬁmqn general de su comercio, y por
consiguiente, las energias gencrales
de l{; nacién. De esa manera esa
cantidad que hoy estiman los
seniores de la oposicibn como una
cantidad que el pais no puede
soportar, va 4 ir, mediante ol
men!;o de la riqueza

mediante el aumento g

au-
pablica, y

! radual del
Incremento de las rentas del Esta.
do, disminuyendo como proporeién

(n relacién é los montos totales fu.
tgms del presupuesto despropor-
cién que § medida que trascurren
08 anos continuari en ana progre.-
fnén correlativg de disminucién, que
lt:i a.lﬁrg:ando‘ por la mayor consis-

cia del pais y por el aumento de
HUs recursos econdmicos y los esfuer

z08 de su trabajo futaro.

ok} (Aplan-

Este es el priucipio que hoy do-
mina, de una manera casi general.
en todas las manifestaciones de la
economia moderna; este es el prin-
€1pio que domina no sjlo, como he
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indicado, como regla universal de la
economia de las naciones, sino que
domina también en todas las modifi-
caciones que hoy ad\aieren las di-
versas manifestaciones del ecrédito
particular. Antes jquién podia hono-
rables representantes, adquirir una
cosa, una propiedad, por ejemplo,
sino fuese sélo y exclusivamente
mediante el pago violento y al con-
tado de la cantidad tal, 6 de la obli-
gacién, 4 corto plazo, de su total en-
trega? ;Y cudles son las formas ge-
nerales, las formas universalmente
adoptadas y que tienden, poco & po-
co, 4 iniciarse también entre noso-
tros? los pagos lentos, los pagos con-
tinnados, los créditos hipotecarios,
cue no representan sino jqué? la
contratacion @e un empréstito, la °
adquisicién por el pago de una ren-
ta que estd basada jen qué?, preci-
samente en el mismo principio: en
el desarrollo de la actividad, en la
confianza de los productos del tra-
bajo al través del tiempo, en el au-
mento de la potencia del que con-
trae la obligacidén, ya sea partieular,
ya sea del Estado. Y asi, ya se tra-
te de la adquisicién de casas, ya se
trate de operaciones de seguros, hay
en el desarrollo del erédito moderno
la tendencia marcada de propagar
¢l sistema de la erogacion de una
renta, para al cabo de ella, adquirir
el capital. Es la forma precisamen-
te, la mas adelantada; es la forma,
precisamente, la més conveniente;
es la forma que satisface, en este
orden, las mis premiosas necesida-
des econémicas de los individuos y
de los estados; pero que requiere
una base: el trabajo: y que se ayo-
ya en un ideal: la fe en el porve-
nir. (Aplausos.)

Insistir ya, Excmo. sefior, en el
estado actual de la discusién en de
mostrar la necesidad de la obra, la
urgencia de ella, la utilidad generai
que para el Estado represnta, la exi-
gencia de su ejecucién que se impo-
ne como una necesidad nacional, no
seria sino solo y exclusivamente re-
petir todo el conjunto de los argu-
mentos anteriores, que sobre este
punto he aducido en el anterior de-
bate.

Yo ereo, exemo, seior. que aqui
después de esta extensa discusion
no queda méis que un solo argumen-
to, que mas que argumento es una
sensacion, mds que sensaciéon, es una
sugestibn una idea que se apodera
de los espiritus, que domina, que a-
rrastra; que sin tener evidentemen-
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wi fuerza ni tal valor real, ejexr-
ce sin embargo efectiva influencia.
Es la fuerza del pesimismo. que en
este caso alimenta el debate, y arro-
Ja sobre él sus sombrias proyeccio-
nes. Es el pesimismo en todas su.
manifestaciones, que bajo diversas
formas, resume los argumentos to-
dos de la oposicién: el pesimismo
tedérico, en virtud del cual no se
quiere apreciar el erédito sino en
sus consecuencias mdas desastrosas
posibles: el pesimismo del pasado,
que recordando antiguos desastres
nos presenta el espectro de nues-
tras antiguas desgracias econdmicas
nos lo ofrece como fnico ejemplo
<omo unica ensefianza digna de ser
aprovechada, por diversas que sean
las situaciones de entonces y las de
hoy, ¢s el pesimismo del presente
del periodo actual en virtud del cual
el H. Sr. Boza—al hacer los calculos
del balance del presente econdémico
del Perq, no ha visto, dominado por
esa idea, dominado por el temor de
log desastres, dominado por los pe-
ligros imaginativos de esta opera-
¢ion financiera, no ha visto sino los
saldog del pasivo, no se ha dado
cuenta del activo poderoso del pais;
no ha apreciado, sino exelusivamen-
te de aquellos niimeros que pueden
representar una obligacion, no de a-
quellos niimeros que representan .a
acrecencia poderosa del trabajo ac-
tual de toda la nacién y que de-
muestran c¢on fuerza abrumadora,
cuel es el verdadero estado del mo-
vimiento comercial y de la potencia
econémica del Pera. (Aplausos)
Ese mismo pesimismo es el que
domina en las visiones del futuro.
en virtud del enal el honorable se-
- flor Sousa no llegé & apreciar
sino la posibilidad de erisis, y no qui-
80 compulsar ni ecomprobar que den-
tro de las condiciones econbmicas
actuales de desarrollo y perfecto e-
quilibrio comercial esas erisis no
pueden realizarse; por que cuando
el pais va avanzando, como he de-
mostrado aqui hasta la evidencia
con datos que nadie puede negar—en
el camino de su desenvolvimiento
econémico, en el desarrollo de su
trabajo creciente, los productos de
ese trabajo no permiten temer que
se presenten esas erisis y deje de
continuar en el eamino que desde
hace veinte aiios el pais ha empren-
dido: camino de progreso modesto,
pero franco y evolutivo.

»
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Esas ideas pesimistas, esas sen-
sanciones temerosas, son las q’ tene-
mos que combatir, esas ideas son las
que quedan como verdaderos argu-
mentos en esta diseusién. Y los lla-
mo argumentos no por lo que ellos
significan sino por la sensacion que
él les impone, por el contagio que
producen, por las energias que ener-
van. (Aplausos)

Porque ¢] pesimismo es en el fondo
una manifestacion de una fuerza so-
cial, aunque sea en este caso
una manifestacion degenerada e
una de las leyes que actian en la
evolucién social.

La evolueién social moderna se e-
fectia por la aceibn reeiproca
y constante de dos fuerzas; de dos
factores poderosos como lo califican
los socitlogos: la ley de la inercia
v la ley de la aetividad y del pro-
areso.

La ley de la inercia representa los
clementos conservadores de la so-
ciedad que tiene afinidades con la
fuerzas de la conservacion de Com-
te. con los principios de la fuerza
de la herencia de Spencer, represen-
ta en suma ¢] Mismeismo, esa fuerza
latente poderosa que hace que el pre-
sente ec una con lo pasado y se li-
gue v se vineule eon él estrechamen-
te v llegue con él 4 hacer que el hom-
hre esté dispuesto siempre 4 no a-
ceptar en forma instintiva la modi-
ficacion de lo existente, las innova-
ciones, los movimientos radicales v
definitivos ni los eambios violentos
en el crden social, politico ¥ econd-
mico. (Aplausos) :

Hay otra ley que constituye otra

de las fuerzas de la evolueién moder-
na: es la ley de la actividad y del

progreso. Esa ley sacude las
fuerzas de la inercia; esa ley
modifice las fuercag 2«wservadoras
realiza innovaciones; esa ley
transforma los pueblos y los di-

rige lenta, pero egiramente por np
camino més amplio, por ideales més
vastos, por aspiraciones mas com-
pletas mediante transformaciones su-
cesivos, mas 6 menos profundas, mas
6 menos rapidas segfin sea més 6 me-
nos intensas la aceién y la reaceién
reciproca de esos grandes factores
socia'es. (Aplausos)

La lucha entre uno y otro elemen-
to se n: earacterizado antes de ahora
por el triunfo de las leyes del mi-
someismo por eso era antes también
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el progreso de los pueblos mas len-
to, y sus transformaciones menos
intensas. El caracter de la evolu-
cion moderna, es el triunfo de les
leyes de la actividad v del brogreso
sobre las fuerzas del misomeismo,por
la accién enérgica de un conjunto
de factores secundarios.

Por esohonorables representantes
enando yo os decia: lo que aqui que
da en pié no es sino el pesimismo y
€sé que no es razén ni argumento,
es sin embargo la fuerza oculta, que
ha sospenido el debate, os decia la
-verdwi; porque esta sensacion tiene
Su apoyo, su origen, aunque remoto.
en esas fuerzas conservadoras del

pesimismo que tiene todavia algu-

nas raices en los pueblos sacudidos
por la desgracia! Ese producto de-
generado, que solo alcanza i ver lo
malo, ver lo desgraciado, 4 ver lo
faj:al ea el futuro de los aconteci-
mien*vs humanos, es en resumen ese
producto de la ley de la inercia uni-
da cou. temor que ha ejercitado aqui
sus infecundas influencias, y ese es
el elemento q’ hay que destruir; que
hay que trabajar por desvanecer en
sus efectos; ese es el elemento que
tenemos que combatir con toda
toda fuerza. Yo ereo haber alcanza-
do ese resultado, disipando las som-
bras del pasado y comprobando las
fuel:zas del presente. (Aplausos).
Si dentro de este criterio acepta-
mos esta conclusion y llegamos al
punto actual en q’ esta discuusionse
encuentra, yo ereo, honorables repre-
sentantes, que en realidad no nos se-
para ya del criterio de la oposicion,
sino esta sensacion de pesimismo; y
no hay entre ellos y nosotros sino es-
ta valla de un temor ¢’ espero q’ est®
desvanecido, que si no obedece
4 una sensaciéon no puede ser muy
profunda y que si estd fundada en
leyes de cierto caricter tedrico. na-
turalmente no corresponde ni 4 la
realidad del problema econémico que
tenemos planteado ni 4 la firmeza
demostrada del presente ni 4 las le.
gitimas esperanzas comprobadas del
porvenii del Peri. (Aplausos); Y si-
16 eudl es la sitnacion del debate?
Los honorables sefiores de la oposi-
¢ién sostienen la necesidad de la rea-
lizacién de los ferrocarriles, sostie-
nen la necesidad de llegar al Orien-
te solo temen el medio del emprés-
tito y por razén de ese tenor y como
ltimo resultado y como tltimo es-
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fuerzo nos han expuesto el proyecto
de las economias. Yo he demostrado
Exemo. sefior, que en ese orden,jah!
es muy dificil llegar & nada préctico
en su ejecueién, si todo el conjunto
de las principales partidas del presu-
pueste nacional estin invertidas en
satisfacer neeesidades hondamente
sentidas ‘por la nacién; si no se pue:
de prescindir de un desarrollo armé-
nico de las fuerzas de un pais, ;qué
queda entonces? Simplemente la re-
sistencia al empréstito. sin razonecs
va que la sustenten, solo por los te:
mores, 4 mi modo de ver muy leja-
nos de que el pago de esa renta que
hoy existe dentro de los limites del
presupuesto nacional, no pueda ser
cumplido por un retroceso que na-
die pnede fundadamente prever cu
el desarrollo evolutivo del progreso
del pafs. (Aplausos)

En estas condiciones, pues, en es-
te estado, jah! nosotros deberiamos
hacer un esfuerzo de verdadera a-
proximacién.

Yo, no como recurso oratorio
sino ecomo aspiracién profunda,
vo anhelaria en este momnto <que
la oposicion dejase 4 un lado esa sen-
sacién, esos temores nacidos del pe-
simismo que la oposicién tuviese ma-
vor fé en los destinos del pais, que
no se empeiiase en arrojar sombras
negras sobre su porvenir, que no tie-
nen aplicacion en el estado actual, ¥
que todos mnos esforcemos. cen
el conjunto de todos nuestros elemen
tos unidos, en afirmar ese porvenir
para que ese porvenir responda.
como debe responder, 4 las legitimas
espectativas que hoy tenemos. y que
en el ciframos. (Aplausos).

Y cntonces, honorables represen
tantes, esta aspiracion general de la
naecién. la construceién del ferroca-
rril al Oriente. seria asi el resultado
del esfuerzo de todos y la obra de
todos. (Aplansos)

El camino que como una trocha
abrié el Gobierno constitucional 1o
1890, ia via del Pichis que constru-
vé el (iobierno demdéerata de 1895.
no serian sino eslabonese de las ea-
denas de unién que con el oriente
estableciera el ferrocarril que co-
menzara a constroir, y pard cuya
realizacion acumula los esfuerzos ne-
cesarios v los elementos debidos, el
Gobierno civil de 1906; y entonces.
en progresién creciente todos uni-



328

dos, se realizaria probablemente v
ojald asi suceda el afio 1912, este i-
deal nacional, por el Gobierno de la
nacién. (Aplausos)

En esas condiciones, esta obra, se-
fores diputados, no serfa la realiza-
cién de los esfuerzos unidos de to-
dos los partidos y de todos los pe-
ruanos? (Aplausos). En esta for-
ma, esa obra seria la obra grandiosa
(e la solidaridad naecional, en la que
todos, abandonando pasiones. elimi-
nando rencores, estrechando distan-
cias, nos diésemos,—no enemigos.-—
sino todos unidos,las manos para rea-
lizar asi, juntos, bajo la enseia de!
pabellon de la patria. la obra de
la unidad nacional, la integracién de
finitiva de la Patria ‘pernana. (Bra-
vos y aplausos prolongados en la ba-
rra. en las galerias y en los bancos
de los representantes).

El seiior Presidente.—El honora.
ble sefior Cornejo tiene la palabra.

El sefior Cornejo.—Aludido direc-
tamente mi distingnido amigo el ho-
norable seiir Sousa en el diseurso
pronunciado ayer por el honorable
diputado por Lima, me ha pedido
que le ceda la palabra para replicar”
le; aceediendo & esa insinuacion. re-
nnuneio por el momento el uso de la
pelabra. reservindome ol derecho da
pedirla nuevamente si la amabilidad
de V. E., como lo espero, se sirve
concedérmela.

Ei seiior Presidente.—Tendré m:u-
clio gusto honorable sefior. El hono-
rable seiior Sousa tiene la palabra.
(Iravos y aplausog en la barra).

Fl sefior Sousa.—(Su discurso se
publicard después)

Ll seiior Presidente.—Siendo la
hora avanzada, continuarid su seiio-
ria en la sesién préxima. Fs

El sefior 8ousa.—(Ocupando la
tribuna).— Execelentisimo seiior.—
El proyecto de autorizacién para les
vantar un empréstito de 3 millones
de libras, presentado por el Ejecuti-
vo, ¥ que estamos diseutiendo, ha
sido sostenido bajo la forma de un
silogismo, euyas dos premisas son
estas: es indispensable construir fe-
rrocarriles: el Ginico medio de cons-
truir ferrocarriles, es proecurarse,
por un empréstito exterior, los fon-
dos precisos; y de ambas premisas
se deriva esta conclusién: el empré®-
tito es necesario.

Pero vamos & ver si este silogismo
os verdadero; y por lo tanto si es 0
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no verdad que 4 la nacién se le va
@ hacer bien, imponiéndole que a-
dopte esa conclusion, eomo ecierta y
conveniente.

Desde luego, todos estamos de a-
cuerdo en que es indispensable pro-
curar que el Perd acometa la gran
obra de su viabilidad ferroviaria.Un
pais de vasto territorio, con inmen-
sas zonas de explotacién; y que sélo
cuenta con relativas facilidades par™
su comunicaciéon, por mar, entre los
puertos de la costa del Paeifico, y
con algunos lngares del interior, por
sus dos ferrocarriles de penetracion,
no ramificados hasta ahora, perma-
neciendo los demds en el aislamien-
to en que se encontraban desde las
épocas mis remotas, sin otras vias
de ecomunicacion entre ellos y el res-
to de la Repiiblica y del mundo, que
las sendas primitivas trazadas por
los primeros que las recorrier(_)n, u-
nica seiial que sirve para guiar al
vigjero al través de accidentes na-
turales casi insalvables y de largas
¥ penosas distancias, no puede aspi-
rarse al progreso, 4 la eivilizaeion,
al bien estar, si no piensa en estable-
cer lineas férreas, signiendo un plan
meditado, (ue satisfaga 4 todas las
necesidades, y que al mismo tiempo
corresponda  a  las probabhdade§
con que contamos para llevarlo a
cabo, en un espacio mis 6 menos
corto, mas 6 menos largo de tiem-
po; pero de manera segura y pru-
dente.

El que piense de otro modo es un
hereje ante la doetrina del progre-
so; es un reo de delito de lesa pa-
tria.

Hago esta declaracién 4 nombre
de todos los que hemos ecombatido y
seguimos combatiendo el proyecto
de empréstito; no nos digais, pues,
los que lo sostenéis, que nuestro eri-
terio al juzgar mal de este plan fi-
nanciero, es el de los que pretenden
estorbar la construeciéon de ferroca-
rriles, consideriandolos innecesarios
6 perjudiciales para el pais.

Todos estamos de acuerdo en el
postulado categérico, de que es pre-
¢iso ageometer la realizacién de estas
obras. La primera premisa del silo-
gismo. expuesta, en una forma gene-
ral v absoluta, es verdadera; y pre-
cisamente 4 los diputados demoéera-
{ras, nos ha cabido el honor de e-
nunciarla ante el Congreso de 1903,
mediante la presentacién de dos pro-
vectos de ley, el uno por el H. se-
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nor Boza, y el otro, 4 que ha hecho
referencia el H. seiior Prado y Ugar-
teche, y del que me ocuparé después,
por mi. -

Pero veamos si es igualmente cier-
ta la segunda de las indicadas pre-
misas.

Yo prescindo por el momento de
las consideraciones que se aducen
para afirmar que los empréstitos son
los medios més peligrosos, y por lo
general, menos eficaces para llevar
a cabo obras publicas de la clase de
la eonstruecion de ferrocarriles, que
no van & ser productivos por mu-
chos aiios. '

Preseindo igualmente del prinei-
pio econémico que los condena, co-
mo el peor de los recursos financie-
ros para saldar situaciones que no
revistan el cardcter de suma urgen-
cia entre las naciones; no refutaré
aquellas afirmaciones contradigto-
rias de los economistas & que se ha
hecho referencia en el debate, y que
de otro lado me son desconocidas,
para dejar en limpio esta clara no-
cibn de buen sentido: con los em-
préstitos se paga siempre muchi-
simo més de lo que se recibe, fre-
cuentemente es el doble 6 el triple
del capital prestado; por lo tanto,
s6lo debe ocurrirse & ellos en defeec-
to de los medios de aplicar, directa-
mente al ohjeto que se persigue, lo
que se dedica al pago de intereses,
amortizacion, comisiones, descuentoS
cte,, ereo que sélo puede suceder en
aquellos ecasos de suma urgencia,com®
log de guerra y otras calamidades n®-
cionales, 6 cuando por utilidad inme-
diata del negocio, se compensan a-
quellas pérdidas, tan grandes.

También dejaré, para otro lugar,
las razones especiales que existen
en nuestro pais para no pensar en
emplear este medio, por la experien-
cia que de sus desastrosas cons:-
cueneias eomo perturbador de la
marcha equilibrada de los factores
econémicos de un estado ha produ-
cido en el nuestro, y sélo me ocuparé
de refutar las razones directas que
acaban de aducirse en defensa de la
autorizacién para el empréstito,

Estas pueden reducirse & tres: la
de autoridad, afirmando que todas
las naciones del antiguo mundo han
ocurrido 4 los empréstitos como 1i-
nico medio de construir ferrocarri-
les; la de urgencia; estableciendo
que le ferrocarril a] Oriente va & sal.
var la integridad territorial amena-
zada, no sélo con peligro inminente,
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sino con pérdidas actuales y positi-
vas que se eoms:man al aqiario, y
por dltimo la legal, pretendiendo
que aunque estando bajo el imp:z-
rio de la ley de 30 de marzo de 1904,
que ordend la construccion de varios
ferrocarriles, incluyendo entre los
medios de efectuarla el de la con-
tratacion de un empréstito, es indis-
pensable para su cumplimiento lie-
var 4 cabo esta contratacion.

El H. sefior Prado y Ugarteche ha
sido el adalid de la primera de
estas razones. Subido & un pedestal
de gloria, en medio de su canto de
triunfo; con su vibrante expresion,
con su envidiable manera de decir
las cosas que se le. ocurren, refutan-
do uno de los conceptos contenidos
en el dictamen de minoria presenta-
do por el H. sefior Gazzani en la al-
tima legislatura extraordinaria, re-
corrié la historia de la construceion
de los ferrocdrriles en las colonias
de Inglaterra, de Francia, de Ale-
mania, y volviendo la vista al conti-
nente americano, encontré su seno-
ria que asi ‘como estas naciones, la
Republica Argentina, Bolivia, el E-
cuador y otros habian construido
los suyos exclusivamente valiéndose
de empréstitos; deduciendo la con-
sceuencia de que estos son la mejor
v la Unica manera de ejecutar tales
obras.

Yo agradezeo 4 su seioria que se
hubiese dignado traernos 4 la con-
templacion de lo que ocurre en estas
comareas mas cercanas a4 nosotros,
cuyo movimiento econémico y poli-
tico nos es mas conocido, y cuya
comparaeiéon con lo que aqui pasa,
por razones de semejanza, nos es
mis provechosa. No seguiré 4 su se-
noria en sus investigaciones respee-
to del movimiento de las grandes
potencigs del mundo, que no lo co-
nocemos de manera perfecta, y de
cuyo estudio tampoco podemos sa-
car mayor provecho, porque consti-
tuyen entidades tan poderosas, tie-
nen tan distintas necesidades y tan
difereutes medios de actuar con re-
lacion & los nuestros que podemos
desr, cue en nada n os parecmos
i ellas.

Voy, pues, & ocuparme de la afir-
macién de su seiioria con relacion &
los tres estados de Sud América 4 '
ha aludido mis directamente.

Tengo 4 la mano un importante
resimen de todas. las operaciones
verificadas por la RepﬁblicilArgen-
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tina en orden & construceién de to-
dos sus ferrocarriles y la contrata-
cion de todos sus empréstitos, y de
los importantes datos que contiene,
se viene en conocimiento de que en
ese pais, tan digno de servir de e-
Jemplo, por el acierto con que ha sa-
bido soluecionar sus conflictos econo-
micos, y echar las bases de su sor-
I’Jrendente progreso, no ha ocurrido
a los empréstitos, para construir fe-
rrocarriles, sino en rarisimas ocasio-
nes, que le produjeron consecuencias
desastrosag y que reaceionando con’
tra semejante medio procuré saldar
las 1esponsabilidades que de los em”
préstitos se derivaban, y ha logrado
tender una inmensa red de ferroca-
rriles en casi toda la extensiéon de
su territorio, mediante el sistema
de las concesiones para su construe-
cién por cuenta de empresas que se
dedicasen 4 su explotacién, 4 las
cuales subvencionabas unas veces
con una garantia sobre el capital in-
vertido por determinado ntmero de
anos, otras con la liberacion de de-
rechos de aduana para los materia-
les de construccién y explotacion de
las lineas, y otras con la propiedad
de terrenos del estado, inmediatos a
éstas, & con privilegios de explota-
cién en determinada zona y por
tiempo fijo.

De las muchisimas concesiones o-
torgadas en la Agentina para la
construceion de ferrocarriles que
tengo 4 la vista y que voy 4 leer, se
deduce que el H. senor Prado ha es-
tado muy lejos de asegurar una cosa

aacernos referencia de u-
quel pais; y al contrario, se puede
dedueir con exactitud, que la Repi-
blica Argentina no ha hecho ferro-
carriles con empréstitos, los ha he-
cho exclusivamente con eoncesiones:

(Leyendo). ‘‘Argentino del Este.
Esta compania se formé en Londres
con el objeto de llevar a término y
explotar una concesion del gobierno
nacional datada en agosto de 1869.
La linea tiene 99 millas de extension.
Lia compaiia es ademds propietaria
de algunos vapores ecomprados con
productos del ferrocarril. Estd ex-
ceptuada de todo impuesto., y tuvo
anteriormente una garantia del go-
bierno de un 7 por ciento por 40 a-
flos sobre el capital de libras 10.000
por milla construida.”

““Buenos Aires, Ensenada y Costa
Sur. Esta compaiia fué constituida
en Londreg en fecha 3 de noviembre
de 1888...... No goza de garantia
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alguna, ni el gobierno se ha reserva-
do opeion de compra, perteneciéndo-
le asi las lineas 4 perpetuidad.”’
Desearia continuar leyendo las in-
finitas concesiones que registra este
libro, pero noto que la H. CAmara se
fatiga con esta relacién pesada; lo
entrego, pues, al H. sefior Prado a-
guardando que su seiioria encuentre-
perfectamente auténtico su conteni-
do. y gue por su lectura se persua-
da de que ha estado muy lejos de la
certeza al hacer sug referencias a la
Argentina, y de que mi reetificacion
es perfectamente fundada.
. Su sciloria nos remite, después, al
reciente contrato celebrado por el
gobierno de Bolivia con dos ecasas
banearias de Nueva York, represen-
tadas por el sefior Laurence Shear-
mann, y nos dice que este contrato
se basa sobre un empréstito levanta-
do por Bolivia para pagar los fe-
rrocarriles contratados; pero yo,
que proeurado estudiar ese contrato,
to. buscando la corroboracién de lay
afimaciones de su sefioria, me he lle-
gado &4 convencer plenamente de
que ¢l H, seonr Prado ha incurrido
en otro error,.

Efcetivamente ese contrato se re-
duce 4 ésto: Las expresadas casas
bancarias se comprometen, por me-
dio de la formacién de una compa-
nin - racional 6 extranjera, & coas-
truir diferentes lineag obedeciend»
a un plan estudiado y adoptado de
antemano, de conformidad con las
necesidades  y los recursos de la
republea de Bolivia, por valor to-
tal de £ 5.500,000. El gobierno ga-
rantizy por el término de 20 aifos ua
interés de 5 por ciento sobre €
2000000 en bonos que se colocarin
sncesivimente, 4 medida que se in-
viertan en la construeeién, y co,
primera hipoteca sobre los ferroca-
rriles: v se obliga 4 tomar £ 2.500,000
en boncs que emitiran los construe-
tores, con segunda hipoteca sobre
'og mismos ferrocarriles, y conjun-
tamente con los anteriores de pri-
mera hipoteca, en la proporeién eo-
rrespondiente para que ambas  e-
misiones terminen de hacerse al
mismo tiempo. Cuando los ferroca-
rriles produzean rendimientos se
dedicaidn éstos al servieio y amor-
tizacion de los bonos de primera
Lipoteca, y lo que sobre al servicio
v amortizacién de los bonos d: se-
sumda hipoteca, que iendrd -n sas
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manos el gobierno de Bolivia para
sit definitiva y total cancelacion.
Alora cabe preguatar ;Dénd: es-
1A el empréstito? jLn la garantia
de log bonos de priasra hipot:ca?
No, seofires; con garantia de serviei”
de lus eapitales que sc importin &
un ertado son simy'smente subven-
ciones condicionales con que éste
-ceniribuye al beneficizc que va a ob-
tener de las obras que se ejecutan;
el €] easo peor ap:as alcanzan sl
valor ‘ael capital inrertido, paga.le-
fo for pequefias [racciones en un
diatado periody; y #p» el caso co-
rriente no llega 4 abunerse sino por
tiempo pequeiio, y por lo tanto, en
-cantidad reducida, pues se suspende
desde €1 momento en que las obras
‘comienzan & producir utilidades, que
corresponden al tanto por ciento
garantizado, 6 se rebajan 4 lo que
baste para llegar 4 este limite. A-
q‘ni no hay descuentos, no hay amo*-
tizaciones, ni intereses acumulados;
tiene (a ventaja este sistema de no
ocasionar lg salida del capital na-
cional, sing_en mucha mayor canti-
dad Je] que se introdujo para la
construceién de las obras, cosa por
cierto muy distinta 4 lo que ocasio-
nan los empréstitos, que siempre se
extrac para su pago, muchisimo
mis de lo que se imports. En fin,
hay tanta diferencia entre la ga-
rantia- para la construecién de fe-
rrocarriles y el levantamiento de
empréstitos con este objeto, que na-
dis puede conscientemente asegurar
que son la misma cosa; y si algnien
habiera que asi 1o pensara por muy
acanda’ado que fuera, muy pronto
no tendria un ecéntimo para aten-
Qer @ log que solicitaran dinero pa-
Ta pagérselo sin intereses, por fraa-
ciones pequeiias v 4 largos plazos,
sin haber invertido nada en ecoloca-
cioneg de valor nominal superior al
efectivo. eon intereses y amortiza-
‘eién acumulativa,

iEstard el empréstito en log bo-
nos Je segunda hipoteca que el Es-
tado se compromete a4 tomar? Pero
entonces como el Estado es el que
‘da ¢l dinero, vendria 4 prestarse a
si mismo lo que es un absurdo,

Veamos ahora lo que ha hecho ¢l
Feuador. La férmula adoptada en ol
contrato que celebré esa nacion con
‘el empresario Harmann, es muy se.
mejante 4 la de Bolivia: el valor
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totai del ferrocarril de Chimbo 4
Quito se dividié en dos partes, la
una representada por bonos sobre
ios que el Gobierno garantizaba el
6 por ciento y la otra en un ‘‘stock’
sobre que el Gobierno no garanti-
zaba nada, bonos que debian emitir-
se conjuntamente 4 medida que las
obras s¢ ejecutasen, y en la pro-
porcidn respectiva para que termina’
sen de emitirse al mismo tiempo; los
bonos ael stock solo comenzarian 4
servirse y pagarse cuando el ferro-
carril produjese utilidades, y siem-
pre que éstas dejasen sobrante des-
pués de atender al servicio y amorti”
zacion de los bonos preferencia, es
Mediante esta combinacién el Ecua-
dor né neecesité levantar empréstito ©
alguno, v debia pagar su ferrocarrib
6 sea hacer el servicio de estos 1l-
timos bonos, con solo segregar anual’
niente de sus entradas la suma le
un millén de sucres.

;Hubo aqui empréstito? Tampoco
lo hubo sefiores, y si alguna palabra
autorizada puede corroborarlo mejor
que la mia, alli estd la del general
Alfaro.guien dijo al congreso de su
paisg al someterle el referido contra:
to. que podian llegar mejores tiem-
pos en que le fuese posible al Eena-
dor levantar un empréstito en con-
diciones ventajosas que permitieran
hacer una combinacién que facilitase.
el cumplimiento de las obligacion s
que asumia. :

Se vé, pues, que la razén de auto-
ridad estd desvanecida pienament?
por los hechos, y no puede ser de
otra manera, seiiorées, tratandose 1o
paises gue han adoptado los proce-
dimientos modernos; que se han a-
angido % las formulas equitativas in-
ventadas partienlarmente por el ca-
pital de los Estados Unidoes, qu?
en sn deseo de obtener colocaciin.
proenra acomodarse & todas las con-
diciones, facilitando el pago 6
servicio de 1o que se invierta en
construceién de ferrocarriles, é a-
cluyendo en éste los  rendimientos
gue han de resultar de su explota-
eibn.

Férmulas que se incluyen, como
la de los empréstitos, la responsa-
Lilidad &4 firme por el total de lo
Gue s¢ ha de invertir., que grava
“‘ambién desde el primer momento
de su contratacién, eon los intera-
ses y amortizacién que corresponie
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a ese total, ademds de tener los ge-
rios 1nconvenlentes que siempre tie-
«¢ la introduceién intempestivi de
fuertes volamenes de dinero y o] a-
niquilamiento de los elementos eco-
nomecs, de un Estado, jut usa in-
moderadamente del erédity.

Convratandose  directamente coa
€l constructor éste percibe la utili-
dad 4ue le corresponde como em-
Pressrs0; pero si ge contrata primere
con ¢l prestamista, hay que pagar
ademds lo que debe percibir el pres-
tamista por el uso de su dincro; e
wodo que haciéndose ferrocarriles
por este medio se duplica la opera-
¢ién y la hacienda piab.ica se grava
con un doble pago.

Pero si en tésis general, no se
puede aceptar racionalmente que
sea preferido el empréstito a la con-
cesion directa; tratindose del easo
actual, del contrato con el Banco
Al.wdn, en que ademis :del presfa-
mista interviene la constitucién de
una prenda, administrada por éste,
la difienltad para optar por el em-
préstito es mucho mayor, porque va
no gon dos operaciones, sino, tres; ya
nd son dos los descuentos que va i
sufrir e. estado sino tres, advirtién-
dose que eon la entrega de la prea-
da y la aplicacion de sus produetos
directamente al pago, por el pren-
datario, hay también lesién para la
digmdad de] pafs.

Medante la adopeicn de las pro-
puestas americanas, Bolivia y el
Ecuador han llegado 4 conelusiones
perfectamente tranquilas, econdémi
cas y exentas de dificwnizles y de
peligros.

Pero asi no habéis procedido vo-
sofros. los q os titulabais amantes ded
vrogreso. Estais preconizando vues-
tro anor 4 las ideas modernas, al -
delanto en todo orden y a] mismo
tiempo venis aqui & sostener las
ideas mas atrasadas; defendéls los
procedimientos abandonados ya, por
ser los mis gravosos y que mis
fracasos han ocasionado en épocas
oue ‘elizmente pasaron para otros
paises.

Vosotros que nos llamaiy pesimis”
tas porque no queremos ver en el
presente reproducirse el pasado que
nos eondujo & la rmina, sois log (ue
abogais 4 nombre del progreso, jus-
tamente porque volvamos a'! pasado,
adopiando sus férmulas, eon todos
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sus delectos, con todos sus peligros,
con ‘cios sus males. ,

¢uienes son, pucs, los retriogra-
dos? ;Nosotrog que queremos cam-
lnar de camino, 6 vosotr,s que guae-
réis retroceder por el que nos con-
dujo al abismet =~ T —

El Leru construyé ferrocarriles a
ventu andose en empréstitos malaha-
dadus, y jcudles han sido las con-
sceuencias? Y ahora que os regoei-
Jais ul verlo, como decis, en la au-
rora de¢ una nueva vida, después de
naberlo contemplado rico y podero-
s0, que pudo continuar siéndolo si
no se le hubiera llevado por el cami-
no peligroso de los empréstitos ;que”
rriais hacer que lo recorra de nuevo,
para duros mis tarde el placer que
tenéis hoy, de decir que. lo hacéis
resucitar! (Aplausos.) -

iAh; Si en lugar de vuestro em-
préstito nos hubiérais traido aqui un
eontrato de la naturaleza de los que
han celebrado las naciones Sud
Americanas en estos altimos tiem-
pos y 4 que se ha hecho referencia,
os habriamos dado los mas efusivos
parabienes, v nuestras manos se hu-
bieran umdo & lag vuestras para
ayudatos en  la | realizacion. de ia
obra aue todos anhelamos, Pero *n-
contrarlas  unidas para emprendee
una eperacién ruinosa para el pais,
Lo es posible sefiores; en ese camin!
tendréis que marchar vosotros solos:
os dejumos solo 4 vosotros la respon’
sabilidad de lo que vais & hacer.

Voy & tratar de la razoén de urgen-
cia: es indispensable emprender la
construccion de un ferrwearril a
nuestra regi6n oriental, ecarto an-
tes, cueste lo que cueste, porque
aquella region se pierde en las ma-
nos de los que nos la quieren arre-
batar, de los que nos la arrebatan
diariamente. Tal es la manera ¢omo
planteiis este asunto, y dedaeis que
solo la contratacion de un emprasti-
to puede corresponder & la sitisfac-
¢ién de necesidad tan urgenta. &4

Yo, senores, pienso que dentro del
plan que el Pert debe seguir para la
construecion de sus ferrocarriles, de-
be entrar la consetruccién de una o
varias lineag que unan la parte ocei”
dental con la oriental de nuestro te-
rritorio; pero al mismo tiempo de
convenir en la necesidad de la okra,
hay que aspirar 4 llevarla & cabo
con sinceridad y con juicio; y teago
derecho para decir 4 los iniciadores-
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del empr-stito, que no quieren cl ie-
rrocarril al oriente con la sincerila
que lo proclaman. Algo mads, puacio
asegurar, sin temor de quivocarcme,
que el carifio que se ha despzrtady
por dicho ferroearril, no es sino el
cariiio por la idea del emprescito:
quieren que se apruebe la coustrue-
eion de ese ferrocarril, porque en
primer lugar, quieren que s aprue-
be el empréstito. (Bravos y aplausos
en la barra.) :

Varios representantes (po- lo ba-
Jo.)—Muy bien.

El sefior Sousa (continuando).--
iNo es verdad que hace tiempo s>
nos afirmé en esta Camara que lo
que el Perti perdia diariamente, im-
portaba miles de libras esterlinas?
iNo es verdad que para apurar la
necesidad de defender lo nuestro
en aquellas apartadas regiones, el
honorable sefior Ministro de Hacien-
da nos conté lo que al efecto le ha-
bia referido un seifior inglés, cuyo
nombre no recuerdo, quien calculaba
en una enorme fortuna lo que en va-
lor de territorios habiamos perdido
ya y continudbamos perdiendo por
nuestros elementos de defensa 4 esos
Farajes?

Convengamos en que esto es cior-
to. Convengamos en que es preciso
defendernos ante todo de esas inva-
clones pacificas y lentas, que se op2-
ran en la region amazonica por los
negociantes que vienen de las nacio-
nes limitrofes. Convengamos en que
esta defensa debe hacerse inmediata
Yy permanentemente; que toda dila.
c1on hard initiles los esfuerzos pos-
teriores para rescatar lo perdido.

Pues bien. El remedio eficaz, in-
mediato, seguio, es la construceiin
de un ferrocarril 4 un punto nave-
;zal:le_ de algunos de nuestros rios mis
proximos ; No es cierto que en el ca-
S0 optimista_de que esa construccion
durase seig afios, como se nos ha afir-
mado, durante este tiempo tendre-
mos perdida ya nuna extensién in-
mensa de aquellos territorios?

Pero yo quiero suponer que esa
constru_eiébn no se demore tanto:
algo més, yo quiero suponer que ya
esté econstruido el ferrocarril : que
va estemos eomunicados el dia de
hoy con el puerto mis favorable del
rio Ueayali para la navegacion en
todas las estaciones del afio, i Con es-
to tendremog asegurado el oriente?
5??‘11"81{!0! ejercer nuestra aceion de
vigilaneia y polieia en todos los luga-
res amagades de invasién? ;Podre.
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mos ejercer nuestros derechos sefio-
riales en todos nuestros rios? No, se-
fiores, estaremos en un puerto de
los mas préximos & la capital de la
repiiblica y nada més. La obra del
ferrocarril, supone la existencia de
una flota de lanchas 6 de vaporcito
adecuados para la regiéf, que sea el
complemento indispensable del fe-
rrocarril. :

Suponiendo ahora que empezase-
mos, que hubiéramos empezado por
alli, por tener una flota més 6 menos
importante de esos elementos de¢ na-
vegacién jNo es cierto que ya esta-
riamos cuidando lo nuestro, que es-
tariamos evitando esas invasiones
diarias; que habriamos evitado lu
del general Pando en el rio Heath y
(ue podriamos pensar con nas tran-
gquilidad en escoger la mejor ruta ¥y
Jos medios mis apropiados y seguros
para hacer nuestro fecrozurril, sin
estos apuros de momento, sin esas
(orrverias de los joveans qne apenas
salen de la escuela de ingenieros y
marchan apresurados |levando aqui
¢! tema que han de d mostrar 4 su
regrese, la proximidad la facilidad,
'a Pasratura, la importaneia, 'a pro-
duetibilidad de la obra?

iNo es cierto que la flota fluvial
es necesaria antes, durarte, y des
pués de la construeeién del ferroca-
rril?

i No es cierto que esto es tan cle-
mental y se ha repetido tantas ve-
es, que forma la conviecién uninime
de todos los que tenemos las miradas
puestas sobre este asunto?

i Pues entonces, qué significa que
hasta ahora no se haya dado el me-
nor paso para proeurarnos esos ele-
mentos; (ue no se piense siquiera en
procurarlos dentro de tiempo més 6
menos proximo ?

Signifea, sefiores, como lo decia
anteriormente, que no se piensa en
la regién oriental sino hajo la ofus-
cacion, bajo la faseinacion del em-

‘préstito, encarnado en la idea del

ferroearril,

Hay una prueba mds palpitante
todavia de este extravio del conce)-
to. de que adolecen Tos partidarios
del r:m.préstito.

Una compaiia extranjera, la Pa-
cifiec Company se obligd, en una con-
cesién que obtuvo del Gobierno, pa-
ra_esnstruir un ferrocarril al Mara-
idn y eolonizar esos territorios, 4 po-
ner a disposicion del Estady dos va-
pores fluviales araados en guerca
v de condiciones adecnadas para
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nuestro seryicio en la hoya amazoni-
ca. Expiré el plazo seiialado, pero
la compaiia pidié que se postergase
la fecha en que éste debia comenzar;
se le concedid Lna prorroga bajo es-
ta forma, ha expirado también la
prorroga, y el gobierno no ha hecho
nada, absolutamente nada para _he-
cer efectiva la .esponsabilidad en
que ha incurrido la compaiiia, ni
mucho menos para procurarse esos
elomentos, una vez gue se persuadi’
gue ésta no los iba & proporcionar.
Sin dude por ereeilos innecesarios,
deslde que estaba pensando en hacer
el ferrocarril al oriente, y no tenia
por qué pensar en otra cosa.

Fuera de todas estas consideracio-
nes, tenemos la declaraciéon de que
no son necesarios los estudios, ni la
presentacién previa de los planos del
ferroearril al oriente para decretar
su ejecucion y proveer los fondos
que para ésta se requieren.

4 Y cudl es la razén para que lo
declaréis asi? Sencillamente la e
que no tenéis esos planos ni habéis
preparado esos estudios, no obstan-
te que el articulo 14 de la ley de 30
d® marzo de 1904 ordenaba que los
mandase ejecutar el Gobieino. Sélo
hace ocho meses que se ha pensado en
hacer tsos estudios por las comisio-
nes enviadag apresuradamente 4 ve-
rificarlos; se han dejedo pasar dos
afios v se ha invertido la suma que
«en ellos debia emplearse, en pagar
dietas & los representantes y en sa-
tisfacer ciertas necesidades de salu-
bridad, porque solo se ha pensado en
emprender eon ardor esa obra, cuan-
«do se pensi en el empréstito. - Esto
«worrobora, pues, mi afirmacion de
qque el encarifiamiento por éste es lo
que determina el encarifiamiento por
-l indicado ferrocarril.

Yo pregunto, ya que se me ha
contagiado el hiabito de preguntar,
i Cuin distinta habria sido la situa-
eion de los que sostienen el emprés-
tito, si hubiesen venido armados de
esos elementos de eonvieeién? j Cuan-
to se habria abreviado la discusion
del empréstito, y cudnta habria sido
la dificultad para combatirlo bajo
este punto de vista, que ha sido uno
de los mis fecundos en objeciones?
Evidentemente, que os habriais pre-
sentado invulnerables, y probable-
mente habriais econquistado la adhe-
sién de log que se han opuesto i
vuestros planes por consideraros que
los perseguiais & ciegas, sin saber lo
que jbais 4 hacer. Pero no es que ha-
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véig renunciado 4 tomar posesiones
tan ventajosas, sino porque no ha-
béis pensado en cumplir la indicada
ley, sino en el momento en que la
consideristeis buen elemento para
defender el tema extrafio del em-
préstito. "

Lo urgente, sefiores, es atender a
la provisiéon de elementos de navega-
eion en los rios; ¥ si se quiere apre-
surar con juicio, la idea de llevar un
ferrocarril 4 alguno de nuestros rios,
es mandar hacer estudios en todas
las rutas propuestas, para saber con
certidumbre cuél es la-méas faectible
por su proximidad, por su costo ¥
por la calidad del lugar terminal en
relacion & la necesidad de que éste
se halle en un punto en que sea po-
sible la navegacién 4 vapor en todo
tiempo.

Con estudios concienzudos sobre
la importancia de los negoeios que
podrian hacerse y la produectibilidad
demostrada del ferrocarril, es pro-
bable que hubiésemos de abando-
nar la malhadada obsesién del em-
préstito, porque tal vez, si presenta-
dos ante empresas serias, de las mu-
chisimas que hay en el mundo, que
persiguen con avidez negocios de es-
ta clase, podriamos obtener la cons-
truceion del ferroearril, eon simples
concesiones, con garantias modera-
das para el servicio de los capitales
cne se inviertan en ella, durante el
tiempo en que la linea permanecie-
se improductiva.

En realidad, pues, la razén de ur-
gencia tampoeo es atendible, por-
que no corresponde &4 la construc-
cion del ferroearil al Oriente, sino a
la provisiéon de otros elementos que
se pueden obtener sin el empréstito.

Pero también se aduce la razén de

inmediata conveniencia que resulta-

ria para la Republica colonizando ¥
explotando inmensas porciones de
territorio advacentes & la linea al
Uecayali. Alli, en el Gran Pajonal,
pueden establecerse inmediatamente
500 mil pobladores, que al cabo de
poco tiempo habran transformado
ese territorio en un emporio de la in-
dustria y del trabajo.

i Quinientos mil pobladores'

1Y de dénde van & venir esos
500,000 colonos? jDe qué raza los es-
cogeriais? jDénde estan?

Seifiores, francamente, vo ereo que
es muy posible que en tiempos mas
6 menos remotos, enando aumente
la poblacién total del mundo al do-
ble 6 al triple de lo que es hoy, po-
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drin haber esas grandes masas de
hombres en nuestras regiones orien-
tales. Algo més, ereo que cuando
sea posible que vengan, vendrin sin
que nadie los llame, y vendrin jus-
tamente por la via del Amazonas;
no se tomaran la molestia de atrave-
sar dos oceanos y recorrer medio con-
tinente en un ferrocarril, cuando
tendrian 4 la mano la via directa,
corta y barata del mar y del rio. Pe-
ro me parece una ilusién de las mis
ciegas, la de figurarse que esa coloni-
zacion va & establecerse sélo por e-
fecto de la construccién de un ferro-
carril,

Pe}‘ﬁ_ no contemplamos, que la
lt{-epub!lca Argentina apenas alcanza
4 4 millones de habitantes 4 pesar
de su proximidad al viejo mundo.
apesar de que sus comunica
ciones tan faciles y prontas
apesar de su territorio tan llano y
productivo 4 poco esfuerzo.

Acaso no vemos que apesar de to-
das las promesas de nuestros gober.
nantes, y de la necesidad apremian-
e de brazos en nuestra costa, 1) a-
soma una sola familia europea 4 po-
blar nuestros campos y hay que a-
pelar & la inmigracién china, recha-
zada de todas partes, para que ven-
ga & llenar el vacio.

Pero en este caso no se nos pro-
mete un bien,sino una calamidad,da-

do el caso de que eso pudiera reali-
zarse,

En mi humilde concepto, todo lo
que se afirme respecto 4 rendimien-
tos inmediatos 6 préximos del ferro-
cgrn’! al Uecayali, puede ser la expre-
sibn de un buen deseo, pero no la a-
certada previsién de un buen nego-
eio.

En' todo caso estarin las tarifas
pmlublltivas de los ferrocarriles que
]F serviran de complemento y las di-
ﬁ'-enlt.adea naturales que ofrecen por
81 mismas esas regiones para una
explotacién préxima y provechosa.

!Ie_llegado a la razén legal del em-
prestito, :

Se sostiene que la ley de 30 de
marzo de 1904, llevaba invivita la
autorizacién para contratarlo hasta
por la cantidad de dos millones qui-
nientas mil libras; eso nos dice tam-
hien_ la H. Comisién Principal d¢
Hacienda, y eso lo sustuvo el H. se-
fior Prado y Ugarteche en su discur-
80 de la sesion del dia de ayer.

Yo no voy & cojeros dentro de
vuestro mismo argumento, diciéndo-
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os que puesto que el Gobierno Lie-
ne ya autorizacién para contratar un
empréstito para cumplir y ejecutar
dicha ley, no necesita ocurrir de nue-
vo al Congreso para que le duplique
esa autorizacién, pudiendo reservar-
se para después, cuando los fondos
adquiridos no bastasen, el derecho
de pedir autorizacién para contraer
un nuevo crédito por las 500 mil li-
bras de diferencia 4 los tres millones
que dichas obras debian costar.

No, yo quiero por el contrario a-
yudaros 4 salir de la dificultad en
que os colocdis con semejante plan-
teo; yo deseo alejaros del célebre
argumento del ‘‘pico’’ y situaros en
campo mas libre para refutaros més
concluyentemente.

Vuestro argumento mas franco y
por lo tanto mas respetable debe ser
éste: La ley de 1904 autorizé al Po-
der Ejecutivo para afectar la garan-
tia del Estado hasta por 2 millones
500 mil libras, segin unos, y por su-
ma muchisimo mayor segiin otros,
pero establecié condiciones difieciles.
y morosas de llenar, como la consti-
tuciéon de una sociedad ; la adjudica-
cién de las obras con subvenciones y
garantias insuficientes ete. Es preci-
so suprimir esas condiciones, y otor-
gar al Ejecutivo una autorizacion
amplia para contratar un empréstito
por el valor de los ferrocariles, que
dicha ley ordena se construyan.

Desde luego, no voy & exigiros
que comprobéis que realmente se
han intentado los medios fijados por
la indicada ley; bien seguro estoy
de que no se ha dado paso alguno en
este sentido; voy & demostraros que
en la ley invoéada, no hay disposi-
cion alguna que contenga tal autori-
zacion, vy al contrario, que esti ex-
cluida toda idea de empréstito.

En efecto: el articulo 2o. dice: “*Si
para el cumplimiento del articulo
anterior, no logra el Gobierno cele-
brar algiin contrato que permita
construir todos los ferrocarriles pro-
puestos en dicho articulo, obligén-
dose el Estado gélo al servicio de los
capitales que en ellos se invierta, s¢
procederi tinicamente 4 la construe-
<i6on de la linea 4 la regién fluvial.
dedicindose a4 esta obra el producto
integro de la renta senalada.”’

Aqui esta definido el espiritu que
contiene todo el desarrollo del plan
establecido por esa ley. Su mente
es la de hacer servicio de capitales
que se¢ invierten, y no adquirir ca-
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pitales para invertirlos; lo que ella
ha querido es que la renta del taba-
co se destine directamente al obje-
to de la construceién, garantizando
el interés del capital ageno, sub-
venciondndolo en los dog primeros
casos del articulo 3o0.; 6 invirtiendo
el producto de esa renta en la cons-
truccion por cuenta del Estado, en
los otros dos casos del mismo articu-
lo; y ha prohibido que se aplique
esa renta en otra forma, porque la
palabra “‘solo’” excluye cualquiera
otra que no sea la que clargmente se
expresa, ‘ :
Servir un capital invertidyo en un
ferrocarril, no es recibirlo prestado,
y esto es tan cierto, que cuando se
construyen ferrocarriles en esta for-
ma, el estado que hace el servicio
no es dueiic de la obra, sino cuando

traseurrido un largo plazo, duranfe.

el eunal se caleula que dicho eapital
quede amortizado y deje considera-
bles utilidades 4 su duefio, pueda
pasar a la propiedad del dueiio del
suelo, que contribuyé también 4 la
construecion con la parte aportada
bajo la forma de garantia § de sub-
vencion,

La ley pues que habla de garan-
tia de capital, y ordena que solo se
otorguen garantias al capital que se
invierta, excluye al empréstito, ¢que
es la adquisicion del capital, con la
idea de pagarlo integramente, junto
con sus intereses, descuentos y co-
misiones, etc., en dinero. Y cabal-
mente, porque esta forma es gravo-
sisima en si misma y peligrosa en
sus consecuencias, es por lo que ha
sido proscrita en aquella ordena-
cion legislativa,

Pero vamos analizando las demads
disposiciones pertinentes de dicha
ley.

El articulo 3o0. dice: “El Poder
Ejecutivo llevard 4 ecabo la eons-
truecion de estas lineas en alguna
de las formas siguientes: (A) Con-
cediendo la construceién y explota-
cién por 99 afios con garantia del
Estado, durante 20 aiios, del interés
del 6 por ciento sobre el capital in-
vertido, § pagando una anualidad fi-
ja, hasta por 20 afios, que represen-
te el 5 por ciento del costo de la o-
bra’’.

Por cierto que 4 nadie se le oeurre
aﬁxtmar que aqui se faculta al Eje-
cutivo para contratar un empréstito.
Y si 4 alguien se le ocurriera, habria
(que contestirsele q’ si asi son los em-
préstitos, que vengan en hora bue-
na los empréstitos., Supongamos
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que se hubiese contratado en la pri-
mera de estas formas la construc-
cion de todos los ferrocarriles orde-
nados en esta ley, lo que el Estado
pagaria al contratista & partir del
afio en curso, seria la cantidad de
libras 200,000, de conformidad con
la Gltima parte del articulo 40.; es-
ta suma, considerada como el 6 por
ciento anual corresponde § un capi-
tal de tres millones, 333,333 Iibyas;
al cabo de los 20 afios que debiera
durar la garantia, y suponiendo que
durante todo este tiempo permane-
cieran los ferrocarriles totalmente
improductivos, el Estado h_abrm pa-
gado cuatro millones de libras sin
tener en lo futuro que pagar un cen-
tavo mas, es decir, habria pagado
los intereses 4 razén de 6 por ciento
anual, y solo habria amqrtlzado
666,667 libras de capital; y si los fe-
rrocarriles hubiesen p!‘l_llﬂl‘plado a
producir utilidades, se habria redu-
cido la garantia 6 se habria supri-
mido, segin que aquellas hubiesen
correspondido 4 parte & al total de
ésta, en cuyo caso, ya la cantidad
pagada habria sido mucho menor
en proporeion del capital, 6 ninguna
cantidad 4 cuenta de ésta, y se ha-
brian también reducido los intere-
ses 4 un tipo inferior del 6 por cien-
to. Y una operacién en la que no
hay determinacién de ecapital & fir-
me, en que los intereses pueden ser
mayores 6 menores, en que no se a-
mortiza el eapital, en el mejor de los
casos para el prestamista sino en
cantidad que apenas equivaldria a
la sexta parte. ;Podria decirse que
es un empréstito? Evidentemente
que no: habrda subveneién, habra lo’-
cacion Jde servicios, habra ecompra a
plazo largo, habra cualquiera otra
cosa; pero empréstito, mutuo, eso
no habri jamas.

Y para demostrarlo con mayor
plenitud, si cabe, voy & aplicarle la
definicion que nos di6 ayer el H. se-
fior Prado y Uparteskay g' hice ano
tar por los sefores taquigrafos.

Su senoria  dijo: ‘‘Llimase em-
préstito las  obligaciones que con-
traen los estados, las compaiiias, las
grandes empresas, por cantidades
de alguna consideracién, que tienen
un servicio fijo de intereses, por un
largo plazo, y que tienen una suma
fija senalada para amordeaciéon’’

‘Admitiendo esta definicién, resul-
ta que no hay obligacién por canti-
dad determinada, que el servicio de
intereses no es fijo, sino eondicio-
nal; que no hay suma fija para la
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amortizacion, 3 que la posible 6 con-
dicional que resultaria en el peor ca-
so para el prestamista, no alcanza-
ria ni 4 la sexta parte del capital
servido. No hay, pues, empréstito.

Poco hay que agregar para esta-
blecer que tampoco hay ni remota-
mente la idea de un empréstito en la
segunda de las formas del inciso
'(A), la de una anualidad fija hasta
por 20 afios, que representa el 5 por
ciento del costo de la obra, porque
va aqui el capital 4 que corresponde
la suma anual de 200,000 libras, es
¢l de cuatro millones; pero como las
anualidades son 20, resultaria que
al vencerse éstas, se habria pagado
la suma de cuatro millones; en este
caso, 6 se habrian pagado solo los
intereseg al 5 por ciento, § solo el
capital; pero de ninguna manera
ambas cantidades;por lo tanto si es-
to fuese un empréstito, tendriamos
un empréstito sin amortizacién 6 sin
intereses; un empréstito en que el
prestamista recibe apenas el valor
del prestamo en largos plazos y sin
ganancia por razém de intereses; 6
recibe un interés moderado hasta el
importe del capital, sin amortiza-
cion de ningin género, en esta for-
tna habrd como en la anterior, una
subvencién de retribucién del servi-
cio que el Estado recibe con las o-
brag que s¢ eonstruyen en su terri-
torio, y que le han de procurar in-
mensos beneficios, 6 una compra 4
largo plazo de 99 afios de esas o-
bras, tan necesarias, 6 una locacién
de servicios, por el derecho que se
le concede en estos ecasos de interve-
nir en la fijacién de tarifas, y obte-
ner rebajas en las que se refieren
directamente 3 é1; pero nunca el mu-
tuo, el emprestlto que tiene caracte-
res tan distintos bajo todo punto de
¥ista.

Voy & seguir leyendo las otras
elausulas del articulo 3o, .

“(B) Contratando su constrae-
cion, y concedlendo la propiedad
pérpetua de las lineag y contribu-
yendo el Estado con una subvencién
fija por una sola vez, hasta de Ii-
bras 1,500 por kilémetro, sin gue el
Gobierno en ningfin caso, ge obligue
‘4 pagar annalmente yna Suma ma-
yor de las cantidades sefialadas en
el artienlo 4o,, para la ejecucion de
gsa ley '’

'(C)-—"Gonlu!ando Ia “eonstrue.
cién por cuenta del Gobierno, y ea-
¥O0 precio pagard éste en efectwo

Rox dentro_de la_rentg

83T
afecta la ejecucién de la presente
ley’

(D) "Egecutando las obras por
administracién, 6 en la forma indi-
cada en el articulo 50.”

Basta la simple lectura de estos in-
cisos para descubrir que en nmguno
de ellos hay cosa que 5e parerca a
la autorizacién para levantar em-
pr(,silt.os Pero se dice, por el arti-
culo 50. se faculta al EJocutlvo para
la formacién de una compaiiia nacio-
nal 6 extranjera que construya y ex-
plote las lineas férreas, materia de
esta ley, y como en el inciso 8o. de
dicho articulo se faculta i esta com-
paiiia & que emita obligaciones al
portador hasta por la suma & que
ascienda el presupuesto de las obras

_aprobado por el gobierno, y en el ar-

ticulo 90. se establece que los bonos
que emita la compafiia estarin ga-
rantidos, en primer lugar, por las
cantidades con que el Gobierno se
obligue 4 concurrir 4 la construe-
¢ion de estas obras, se deduce que en
definitiva el Gobierno es el que pres-
ta, porque es el que faculta, y, final-
mente, porque es el Jue nagy lo
prestado. '

Hs suficiente seiialar con el deds
este snﬂsma, para que salte su false-
dad.

- La compaiiia no podria empren-
der la construceién de los ferrocarri-
les, sino adoptando uno 42 los pro-
cedimientos establecidos en los ineci-
sos (A.), (B) 6 (C) del articulo 30.;
y como en ninguno de estos hay au-
torizacion para que el Estado levan.
te empréstito; y como al mismo
tiempo es un axioma que quien
transfiere 4 otro, un derecho que &
su vez le ha sido transferido.no pue-
de ceder més de lo que se le cedi$,’
1s compaiiia, pues, no podia ceder en
beneficio de los prestamistas, obliga«
ciones que el estado no podia con-
traer, ni mucho meno3z autorizarla
para que contrajese en su nombre. &

La compaiiia debia ser ‘‘construc-
tora y explotadora’’ de las lineas &
tenor del referido articulo 5o,y los
bonos que emitiese tendrian, entra
uvtras, la garantia de las sumas con
que el Gobierno se obligus - 4 coneund
rrir 4 la construccion, segiin lo dis-
pone el articulo 94.. inciso (a); pero

‘también tenrian el de lag lineas
- construyese
" ‘capital aocm{

sus prodactos, lll.
inciso (b)Y y (0); w
como una sola de estag gauntiu. s
vegunda, era suficiente para respone
L..&l,!lhrje,hmmgn por;ue la
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misma ley ordena que el producto de
ésta se invirtiese integramente en la
construecién de dichas lineas, resul-
da que la garantia del Gobierno era
simplemente subsidiaria; y no podia
ser de otro modo, porque ella ape-
jnas podia represenfar el § por cien-
.to 6 el 5 por ciento anual del capital
dinvertido y sélo por e! término de
¢I1rreinte afios 4 razén de 200 mil libras
.al afio, serdn que se hubiese hechp
!ﬂla contrata de la construecién con a-
‘rreglo a! imeiso (AY del articulo 3o.
‘6 la prima fija de 1,500 libras por ki
Aémetro construido, si se adoptaba
fla forma del ineiso (B).’

Y no se diga que la compa®fa po-
Qia contratar con el Estado la cons-
truccién de las obras adoptando

jotras formas distintas 4 las determi«
nadas en el mencionado articulo 30.,
poque en la ley no hay ninguna dis-
}p'osicién que directa ni ‘fndirecta-o‘"f“"'d'e ]a!; premisas del gilogimno de nuaa

exg*

. hice mencién al comenzar mi diser-

mente lo permita, y al contrario,
su articulo final, refiriéndose al ca«
so de transferencia de log contratos
celebrados por la compafifa, sin per«
miso del Gobierno, dice que ‘serin
icanceladas las concesiones compren-
didas en log incisos (A), (B) y (C)

y liguidada la compaiiia;"¥in dere-

eho 4 indemnizacién alguna: esta
enumeracién  excluye cualquiera
otra forma no contenida en ella, y
‘estd en perfeeta conformidad eon la
forma general, excluyente también
del articulo 20., que comprende to-
‘dos los contrates que hubiesen de ce-
lebrarse para la construceién de los
ferrocarriles.

__ No es pues, fundade ¢l argument,
de la legalidad del empréstito y es
completamente inexacto, como ge a-
firma por el Ejecutivo en el proyee-
to de autorizacién que estamos dis-
entiendo, que csta se ha de conceder
en cumplimiento vy ejeencion de la
rememorada ley de 1904.

Y asi ha debido ecomprenderlo el
Lonorable sefior Prado y Ugarteche,
que después de haberse manifestado
ardiente sostenedor de este argumen
to on la sesién de ayer, v de haber-
lo expuesto eomo tnico fundamento
del dictamen de la Comisi¢n Princi-
pal-de Hacienda, que su seiiorfa di-
Jo con modestia excesiva, que el
deber de sostenerlo era lo finico que
,-]?'movia 4 tomar parte en la discu-
8i6n, hoy va ha atenmado sus aléan-
ces, y en el diseurso que le acaba-
mos de eseuchar, nos habla de ese ar-
gumento, como de cosa easi sin im-

portaneia. que se puede 4 no tomar

en caomsideracién.
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La solicitud deP ejecutivo se a«
parta absolutamente de la ley de
1904 en cuanto 4 los medios de eje-
cucién de los ferrocarriles, y sblo
conserva la enumeracién de éstos. Es
un proyecto neta y simplemente de
emisién de un empréstito de tres
millones de libras, que tiene todos
los inconvenientes, los gravamenes
y los peligros de operaciones d.e_ es-
te género, que nos hace renuneciar a
las favorables espectativas que ofre-
ce la ley de 1904, que no se ha in-
tentado cumplir en ninguna forma,
y que ahora sus mismos autores la
abandonan por optar por la peor
de las formas, y que aquella ley, a
pesar de sus defeetos de otro gene-
ro, turo la prevision de exeluir

#7No queda, pues, en pie ninguna
@3 las tres razones directas que se

alegan para demostrar la segunda

tacién; por consiguiente, éste mno
concluye y su consecuencia es falsa.

1 Voy & ocuparme de analizar al-

gunas otras razones que se han ex-

“"puesto recientemente para demos-

trar que el empréstito es una opera-
cién buena en si misma y exenta de
losepeligros y defectos de los que se
hicieron en otra época, de aciaga re-
cordacidn.
~ Se dice que el Perli cuentyd ahora
con una potencia econémica muy,
superior 4 la con que contaba en
aquellas épocas; que el volumen de
su comercio exterior es de cien mi-
llones 6 mas de soles, equilibriandose
el valor de la importarién con el de
la exportacién, cuando entonces ape-
nas se alcanzaba al total de 40 mi-
llones de soles en el mejor de los
afios, y estaban desequilibradas sus
importaciones con sus exportaciones,
sin contar con el valor del guano y
del salitre. '
A primera vista se nota que, acep-
tando estos datos, resulta que el vo-
lumen general del comercio exterior
del Perti era, poco més 6 menos, ef
mismo que en la actnalidad, porque
40 millones de soles de 48 peniques
equivalen 4 80 millones de 24; que
es muy gratuito aquello de eliminar
el valor del guano y del salitre, que
constitufan productos nacionales, ¥
que, contados estos productos, resul-
taba el afio de 1876 nuestra: exporta-
cién de 22 millones de soles, supe-
rior 4 nuestra importacién de 18
millones, segin los datosen . eifras

redondas que nos ha ¢omunieado. f
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honorable seiior Prado'y Ugarteche;
por lo tanto, la situacién de entonces
era favorable al pais, y, sin embargo,
en esa misma época, éste se declara-
ba en banca rota.

Pero esa no era la sitnacién rear—

del Per; su situacion verdadera, de
potencia econdémieca, la podemos ver
hoy eon entera claridad: el Pera era
dueno de la inmensu riqueza que
constituye, en manos de Chile, el
principal elemento de su poderio y,
preponderancia, que le 2a el valor de
14 millones 449,598 litras por aiio,
¥y que hubiera conservado el Perq,
si no se hubiese aventurado en ope-
raciones peligrosas que le trajeron
¢l desastre en que las perdid

Ahora no tenemos nada que pueda
compararse & esa riqueza; ahcra
contamos con unos cuantos millones
de soles, producto del esfuerzo y,
del trabajo, que debemos cuidar mu-
chisimo, para que no se aniquilen
de igual manera que se aniquilaron
aquellas riquezas; por lo tanto, la
comparaciéon verdadera de una con
otra situacién nos aconseja hacer lo
contrario de lo que pretende el par-
iido imperante, que también lo fué
en aquellas épocas funestas.

- Se habla también de los probables,
de los seguros rendimientos de los
ierrocarriles, y se aconseja acome-
ter sn construceién con un emprésti-
to, aguardando que esos rendimien-
tos den ecomo resultado una ganan-
cia muy superior 4 lo que el Perii
ha de pagar por esa operacién de
crédito. e |

Pero ya se ha demostsado hasta la
saciedad que el del Oriente ha de ser
& pura pérdida, y voy & demostrar
ahora que los otros también van 4
serlo, aunque para ello me tenga
que valer de argumentos expuestos
ya, pero que es preciso reproducir,
ya que también se ha reproducido
el tema del empréstito y de cuya cir-
cunstancia espero que el honorable
seilor Prado no saque la conclusion
que sacéd ayer, de que el debate es-
taba agotado, sino que ha de con-
venir su seiloria en que todos ellos
estin en pie, ¥ que no obstante las
bellas formas de su palabra, su dis-
curso, que me ocuparé mis concreta-
mente de contestar, cuando se toca
por eneima, resulta hueco.

El seiior Presidente (Interrum-
piendo).—Me permitird su seiioria
honorable que le.interrumpa; pero
lo avanzado @a Ju P e o Mliva A
hacerlo. para levantar la sesién. Se
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sefioria continuari haeciendo uso da
la palabra en la sesién -préxima.

El seiior Sousa.—Perfectamente,
Exemo. sefior. -3

‘El seiior Presidente.—Se levanta
Ia sesién.

Por la redaccién.—

L. ﬁ. Gadea.

 ———— R —ee.

+ 27a. sesién del lunes 3 de setiempre

de 1906

Presidida por el honorable sefior
Juan Pardo

SUMARIO.—Orden del dia.—Se a-
prueban las redacciones de las
resoluciones legislativas por las
.cuales se manda pagar un cré-
dito 4 don Adriano Bielich, y se
cconcede montepio 4 la viuda é
hijas de don M. Sebastian Sala-
zar.—Continfia el debate del
proyecto de autorizacién al Eje-
cutivo para contratar un em-
préstito de 3.000,000 de libras

"Abierta la sesién 4-las 4 h. 30’ p.
.., con asistencia de los honorables
efiores Dancuart, Arenas, Le6n, Iri-
coyen Vidaurre, Alvarado, Barrén,
Becerra, Bedoya, Belon. Bentin, Ber-
nal, Boza, Burga, Calderdn, Carba-
jal, Carpio, Carrillo, Castro Eloi,
Castro Felipe 8., Cerre, Cisneros,Cor
nejo, Cueto, Changanaqui, Dévila,
Durand, Bheandia, Eguileta, Fariiia,
Fernindez, Forero, Gadea 'Alberto
L., Gadea Amadeo, Ganoza, Gazzani,
Geldres, Grau, Hermosa, Larratiaga,
Larrauri, Luna Luis F., Luna y Lla-
mas, Méalaga Santolalla, Maldonado
Mantilla, Manzanilla, Maurtua, Me-
nocho, Menéndez, Montoya, Morote,
Muiioz Najar, Niifiez J. T., Niiez
del 'Arco, Oecampo, Oliva, Olivera,
Oquendo, Paheco, Palomino, Pan-
corbo, Pefia Mmurrieta, Pereira, Pé-
rez. Prado v Uearteche, Roe. Rami-
rez Broussais, Riez, Rabina, Revilla,
Samanez Leoncio A.., Samanez J.
Leonidas, Santa Gadea, Santos,
Schereiber, Secada, Solis, Sousa,
Speluein. Swayne. Tejeda, Ugarte
Angel, Ugarte Bulogio, Ureiia, Ur-
teaga. Valedrecel, Valdeavellano, Va«
lle, Valle y Osma,Vaiverde, Velarde,
Velarde Alvarez, idanrre P. N., Vi-
lanueva y Sotelo, fué leida y apro-
bada ¢l aeta de la anterior.
Falteron por enfermes, los hono-
rables seiiores Chaealtana y Aspilla-



