- b4

cho tiene que temer del jmieio arbi-
tral, llegard 4 no adquirir la nocién
de seguridad de su porvenir, y llega-
xé con frecuencia 4 dudar quizi has-
ta de la justicia y de la equidad re-
iparadora de esta ley. (Aplausos).
,Es, pues, evidente la necesidad de
que haya un prineipio juridico defi-
mido; esta es una necesidad incon.
trovertible para la aplicacién de es-
ia ley de aceidentes en ¢l Pemi.

He dicho y sostenido que con las
bases del proyeeto que discutimos
no es faeil la formacidn del

-4 que ha sido invitado.
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dos log industriales del pais. (Aplaun-
gos ).

El seior Presidente.—Dizpinseme
fu seiloria que le interrumpa: ga se-
noria continuara en el nso de la palae
bra en la sesién siguicnte. (Grandes
aplausos en la Cimara y en la barra).

I'ongo e¢n eonocimiento de los ho-
norableg seiiores dipnutados que el H,
Senado ha fijado el dia de mafiana
para celebrar la sesion de Congreso

_ En conse-
cuencia, quedan citados los honorae

SC8T" hles seniores diputado . flana
; - § para maiian
ro sobre accidentes; de manera que P P ™~

- el Gobierno ticne que buscar les me-
dios de la organizacién de una socie-
dad de seguros.

Es, pues, una necesidad de la ley
misma, es una condicién fundamen-
tal~de ella que el procedimiento ju-
“'dicia]l sca la aclaratoria del sentido
y de la aclaracién' de lag leyes. El
Juicio contradictorio no puede elimi-
narse, y si hay arbitraje en algunas
otras legislaciones, como lo establece
la misma ley francesa, es para que
Tas partes convengan; es para que si
hay intercses encontirados, se resuel-
va la obligacién sin necesidad del
Juieio previo, 6 sea como principlo
iransaccionario; ¢s el conceplo de la
paz publica, (Aplausos). 3

En este punto, salvo la cuestién
fundamental® en lo que se refiere al
recurso de nulidad, estaban de acuer-
do las Comisiones de Legislacién y
de Industrias; pero en el proyecto
que ha presentado el sefior Ministro
de Fomento, ha introducido una mo-
‘dificacién que, & mi modo de ver, des-
truye la ley, la hace imposible y deja
en )a oseuridad mas compleia la a-
plieacién de ella. Establece ¢l juicio
arbitral; resuelve, como una nova-
ciébn del sistema de la organizacidn
judicial, el arbitraje no juris, sino
arbitrador en la persona del juez de
primera instancia que va & fallar los

derechos contradictorios, verdad
sabida y buena fe guardada; con su
conciencia, sin més que el anilisls
del hecho gue la sumaria informna-
cién del juez de paz. Dentro de esle
eoncepio se va 4 dar, conforme i es.
ta modalidad de la ley, & la admims
tracién de justicia y, sobre todo, &
los jueces de paz, la facultad de dis.
poner, en tales condiciones, sin con-
trol legal alguno, de la vida indus
trial, de 1a hacienda, en buena cuen-
ta, de todos log obreros y de to-

{1_ ]as 4 de.la larde. Se levanta la see
gl1on, !

Eran las 6 h. 35’ p. m.
Por la Redaccién—

R. R. Rios.

—_— e ———

-
[

a. sesion del viernes 7 Je agosto de

) = 1508,
Presidida por €l H. Sr. Juan Pardo

P——
SUMARIO,—Ozrden del dia—Contintia
¢l debate del proyeeto sobre respon-
sabilidad por accidentes del trabajo y
hacen uso de la palabra los hqnora-

bles sefiores Prado y Ugarteche
Manzanilla.

- "Abierta la sesién 4 las 4 p, m.§
con asisteneia de los honoyables se-
fores: Manzanilla, Ugarte (don An-

s;;el), Sosa, Franeo, Alvizuri, Aba-
ios, Apaza Rodriguez, Aspillaga,
Aza, Bar, Becerra, Bernal, Bohl.

Bravo, Barreto, Castro (don Eloy),
Carrillo, Criado y Tejada, Changa-
naqui, Checa, Daneuart, East, Fari
na, Ferreycos, Flores, Fuentes, Gar-
cia,” Geldres, Goiburu, Grau, Jimé-
nez, Larranaga, Larrauri, La-Torre,
Loli Arnao, Lora y Quifiones, Lu-
pa (don Luis), Luna Arieta, Luna
v Llamas, Malaga Santolalla, Mal-
donado, Matdtua, Menedez, Mi-
randa, Miré Quesada '(don Anto-
nio), Miré Quesada ‘(don Luis),
Mird Quesada (don Joaquin), Mon-
toya, Mujica, Morote, Olivera, Pa-
checo, Palomino, Parodi, Pefia Mu-
rrieta, Pereira, Pineda Iglesias, Pi-
nillos, Hoyle, Polo La Borda, Pra-
do y Ugarteche, Raez, Revilla, Ri-
vero, Rubina, Rios, Santos, Secada,
Solar, Sousa, Swayne (don Enri-
qne), Swayne \(don Jorg), Urteaga,
Velarde, Velarde Alvarez (don Ga-
briel), Velarde ‘Alvarez (don Ma-
miano), Velazeo, Vidal, Villacorta,
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Villagareia * Irigoyen fué lefda v
aprobada el aLt.J. de la aateripp,

Faltaron por enfermos los hona-
rables seiiores Castro don Felipe
Munoz Néjar.

.k Se dio cuenta de los doecumentos
siguientes;
OFICIOS

Del Excmo. seiior presidente del
honorable senado, remitiendo para
su revision el proygto iniciado por
la Exema. corte suprema de justi-
cia, estableciendo el procedimiento
que debe scguirse para llenar las
vacantes ds vocales y fiscales que
ocurran en ese supremo fribunal
durante el receso del congreso.

Pasé 4 las comisiones de econsti-
tucion y prineipal de justicia,

De los sefiores secretarios del con-
greso, acompanando las observa-
ciones formuladas por el poder e-
jecutivo 4 la ley que vota la suma
de dos mil libras, para la construc-
cion de una acequia destinada A
irrigar los terrenos eriazos del dis-
trito de Cajatambo.

Se remitié 4 las comisiones de
irrigacion y prineipal de presupucs-
to. -

De los unismos, adjuutando las
observaciones formuladas por el po-
der ejecutivo 4 la ley que consigna
en el presupuesto de la repabliea,
mil libras para la construccion de
un lazareto en las inmediacioneg de
la cindad de Ieca.

Pasé & las comisiones de higiene
piiblica y principal de presupuesto.

Cuatro del mismo, remitiendo las
observaciones del ejecutive 4 las
siguientes leyes:

Creacién de la plaza de
sanitario para los valles de
chamayo y Vitoe;

Se remitié 4 las comisiones
higiene pibliea y presupuesto,

Partida para continuar la obra
del cementerio de Huancabamba -

Pasé & la comision prineipal de
presupuesto .

Pension & doifia Rosario Zereceda
vinda de Echegaray y # su hija
doiia Isabel Echegaray.

Se remitié & la comisién principal
de legislacidn;

Partida para la implantacion del
servicio de agua potable en la villa
de Paucartambo.

Pasé 4 la comision principal de
presupuesto.

PROPOQI(‘IONES

De los honorables sciores Fore-

vo, Rubina y Larrafaga, aumentan-

médico
Chan-

de
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do 4 ochocientas libras anuales el
haber de los vocales y fiscales do
la corte supeuor de Lima,

Admitida 4 debate, se remitic &
la comisién prineipal de presupucs-
to.

Del honorable sefior Sousa, dis-
poniendo qure los presupuestos - de-
partamentales sean sometidos 4 la
aprobaeién del gobierno en los tér-
minos y con las cal:dados exividas
por la ley,

Aceptada & dtscmlon pass 4 la
comisién principal de gobiernc.

De los honorables sefiores [ari-
fia, Miranda, Rubina, Ferreyros.
Luna (don Luis) y Franco, am-
pliando la ley de 30 de marzo de
1904 comprendiendo el ferrocarril
de Puno al Desaguadero,

Admitida 4 debate s remitio &
la comision principal de obras pi-

blicas.
SOLICITUDES

De varios obreros de Arequipa
sobre aumento del gravamen al cal-
zado extranjero.

De don Miguel Vega,
santia,

De don Herndn Velarde,
publicacion de una obra.

De los reos Isidro Enriquez, Ma-
nuel T. Castro, Aristides Noya ¥
José del C. Velasquez, sobre indul-
to.

Pasaron 4 la ecomision de memo-
riales.

sobrg ce-

sobre

PEDIDOS

El seiior Presidente—S¢ va 4 pa-
sar 4 la orden del dia.

El senor Urteaga.-—Exemo. gefior: .
“El Comercio’, en su edicion de la
maiiana de ayer, inserta una larga
correspondencia venida de Ca,]a-
marea, en la que se hacen gravm)-.
mas acusaciones contra la primera
autoridad de aquel departamento.
Si esa correspondencia, hubum 81-
do publicada er la seceién comnni-
cados, bajo la forma del andnimo,
no me hubiera llamado la ateneidn,
pero esta firmada por uno de los
veeinos mas honorables de Cajamar-
ca, el seiior Carlos Caballero, co-
merciante acaudalado ¥  eireuns-
pecto.

Seria sensible que mientras el 2o-
bierno y el parlamento se preocn-
pan de dar loyves protectoras de la
raza indigena, haya autoridad en
Cajamares que cometa expoliacio-
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nes. Yo no me presento comg sos-
tenedor de las aseveraciones que
Be hacen en esa comunicacién; pe-
ro desearia que se tomaran sedas
las informaciones del caso, para
que el gobierno al mismo tiempo,
q:ctam medidas que resguarden los
mtereses de la clase proletaria de
aguel departamento.. ]

8i & esa correspondencia rirma.
da por una persona respetable, se
agrega el memorial que me ha lle-
gado de los vecinos de la provin-
cia de Contumazi, se podri apre-
ciar que tengo justisima razén y
motivo fundado para pedir que se
me den esas informaciones. Asi es
Exemo, seiior que pido que con ves
nia de la cAmara se solic¢ite del se-
flior ministro de gobierno que se
sirva hacer las investigaciones del
caso, sirviéndole de base para sus
ioformaciones el memorial que pre-
sento y que deseo se le remita por
secretaria.

El - seiior Presidente.—Los se-
fiores que acuerden se dirija el 0
ficio que solicita el senor Urteaga,
ge serviridn manifestarlo poniéndose
de pié.

. (Acordado.)

El seiior Dancuart—Es notorio
que uno de los miembros que for-
man parte de la comisién de edm-
puto ha renunciado el cargo y sien-
do estrecho el tiempo que esta co-
misién tiene para desempenar su
larga labor, suplico & VE. se sirva
invitar al honorable senado & unu
gesién de congreso para decidir
sobre la renuncia @ completar la
comision en caso de que se acepte,

El senior Presidente.—Los sciio-
res que acuerden invitar al honora-
ble senado para una prixima sesién
de congreso, se servirdn. manifes-
tarlo poniéndose de pié,

(Acordado) .

El seiior La-Torre (don Juan Ma-
nuel) . —Exémo. sefior; En la le-
gislatura pasada presenté un pro-
yecto & la consideracion de la 2d-
mara para que ¢l impuesto que gra-
va ¢l consumo de la cervezg en la
ciudad del Cuzeo se aplicara inte-
gramente & la obra de la canaliza-
eiéon del rio Huatanay, Las comi-
siones de esta camara emitieron Bus
dictamenes favorables, y la cimara
le presté su aprobacién. Pass el
11 de setiembre al honorahle sena-
do. No econozeo la eansa, tal vez el
excesivo trabajo en otras materias
fué causa de que este honorable
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enerpo no conociera de este asnato,
He visto que se ha presentado por
dos representantes en aquella ci-
mara un proyecto analogo al mio
que como ya estd aprobado por la
eamara de diputados, suplico 4 VE.
se sirva disponer, con venia de la
camara, se oficie al senado reco-s

- mendédndole el preferente despacho

de ese asunto..

El senor Presidente.—Los seiior:s
que acuerden se dirija al H. Senado
] ofieio que solicita el H. seiior La
Torre, se serviran manifestarlo po-
niéndose de pie.

(Acordado.)

(El sefior Ministro de
ingresa al salén.)

ORDEN DEL DIA

Fomento

El seiior Presidente.—Presents cl
geilor Ministro de Fomento contl-
niia la disension del proyecto de ley
sobre aceidentes del trabajo. El I.
sefior Prado puede hacer uso de la
palabra.

El  sefor Prado.—Analizaba
Exemo. seiior, en la nltima sesion
la parte del proyecto del Gobiarno
que comprendia la modificacién del
sistema de procedimiento; indigué
gue estimaba poco feliz la novacién
y sostuve que en nanera alguna
creia aplicable entre nosotros, por
la naturaleza misma de esta ley,
por.la condicién de los derechos que
ella contiena, por la necesidad de
establecor fijamenta los limites del
criterio, de la responsabilidad, de
las indemnizaeciones y de las relacio-
nes que estos dos términos estable-
cen entre si: ¢l sistema del arbitra-
je.

Manifesté que este sistema apli-
cado como solueién definitiva anula-
ba toda la parte preceptiva de las
leves; indiqué igualmente, que ella
quitaba absolutamente toda garan-
tia 4 la industria, y al obrero para
quien eonsideraba ignalmente peli-
groso en sus inciertas decisiones.

Para terminar este punto, debo
hacer consideraciones relativas & la
parte legal del problema planteado
en la novaeién del procedimiento.

Desde luego., encuentro, cres
encontrar econtradiceiones de eca-
ricter legal. E1 proyecto del E-

jeentivo pretende establecer  co-
mo forma de solucién del jui-
510 de aceidentes la deecisién ar.

bi_“'ﬂl_' convirtiendo en Arbitros s
bitradores & todos los jueces de
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primera jpstancia de la Republica
Pero como los aceidentes se pueden
realizar en toda la extensidn del te-
rritorio de la Replblica y los juzees
de primera instancia sGlo residen en
las eapitales de provineia, resulta
que hay que dividir la jurisdiceiin;
que ¢3 el juez de paz el que actia
el preeeso, efeetiia la investigaciim
y acta toda la prueba, ¥y como no
se le dé sino ocho dias para actuar
el proeedimiento con todos los car-
gos, en la forma en que estqd prepa-
rado ¢l proceso, se remite de un ex-
tremo &4 otro del territorio de cada
provincia, para que el juez de pri-
mera instancia diete la sentencia so-
bre hechos que no ha conocido y de
un proceso gue no ha instaurado.
Entonces e] juez de primera instan-
cia, verdad sabida y buena fe guar-
dada, declara la responsabilidad, la
ealidad del accidente, la incapaei-
dad temporal 6 perpétua, los deree
chos, en fin, las responsabilidades
totales de esta ley ¢n todas sns ma-
nifestaciones,

La lvy da €] racurso de apelaciin,
No eempriondo reshuerte qué valor
ni qué seufido prictico tiene esia
apelacidn, ;De qué se apela? La na-
turaleza del juieio arbitral es ser por
su propia condici‘n inapelable, Ver-
dad sabida y buena fe guardada,
falla ¢l juez con su coneieacia, €$
decir, segiin su fuero interno. sin sn-
Jeeion a la ley. ;De qué se va a ape-

' lar, de qué infraceidn de justicia, de

qué violacion de aplicaciin de Ja
ley?; 81 el juez no aplica la letra de
la ley: si el fallo lo dictd la eon-
eicneia y la econciencia es en oste
caso su ley ? No eomprendo qué cri-
terio legal ni qué jurisprudencia se
armoniza en esta amalgama de jni-
cios arbitrales y de apelaciones, Es-
to no es argunmentacion, este es
heeho efectivo de la ley; éste s un
vicio ¥ un defecto que toda conside-
racifn hard imposible de salvar,
Pero no hasta esto solo para tomar
en enenta_toda la fuerza abromadora
de mis argumentos eontra tal proce-
‘dimiento. Los honorables senores
Diputados ya estin haciendo el eél-
enlo de lo que va 4 ser esta justicia
entrecada 4 un juez de paz, como
juez, podemos decir, de Ja cansa
preparatoria, preparando €l proe2so
y actnando todas las pruebas. En
el territorio de la Repnblica, cn las
rovineias, quffn sabe si habrd mé-
dico para resolver las cmestiones
periciales contradictorias y conten-

-

DIPUTALOS v BT

ciosns que del accidente surjan y
menos si cuando las partes y  sus
peritos no estan de acuerdo, podra
encontrarse el tercer dirimente que
en nombre de la justicia fija los
rumbos de la aplicacion de la  ley.
Los drbitros efectivos inapelables
del proceso serdn pues el juez de paz,
el médico, si lo hay, el curandero g’
hard suss veces,® si no lo hay,
cuando actien ambos como elemen-
tos preparatorios en el proceso;
¢cton qué garantia se fallard dentro
de estas condiciones? Pregnnto yo
& los ropresentantes de las provin-
cias, jeredis que esto es garantia de
derecho? suponéis que hay posible
garantia en la aplicacion de la jus-
ticia de esta ley en tales condicio-
nes? jQue ¢l derecho del obrero no
estard i mereed de toda elase de in-
fluencias? jy que preparado dentro
de estos medios y en estos elemen-
tos el proceso, el juez de primera
instaneia que no estuvo en el acei-
dente, que no lo conoce mi vid, ni
pudo apreciar las prnebas, resolye-
ra & ciegas, unas veces ¢l derecho
sacrificado del obrero y otrag de la
fortuna, la hacienda. la herencia
actnal y futura del empresario, su
derecho propio y el de sus hijos?
(Aplansos.) ‘

Yo deseo ser breve, Exemo, selor,
¥ como quiera que las eonsideraeio-
nes brotan de mis argumentos v no
de palabras ni de declamﬂciénes,
dejo 4 la eonsideracion de los sefio-
res Diputados dedneir las conso-
cuencias abrumadoras de semejante
situacién,

j Pero siquiera fuese etse sistema
legal, siquiera este proeeso herma-
nase con las costumbres judiciales
del pafs, siquiera representase upa
tradicion legal!

Quizda se habra supuesto ¢que en
Inglaterra hay arbitraje; y que es
conveniente adoptarlo por eso; pe-
ro se habra olvidado de relacio-
nar que abi Ja justicia se apliea por
la costumbre, que ‘no hay leyes es-
eritas. En el Peri  estamos su-
jetos & los regimenes precisos . de
las leyes eseritas y de-los ecodigos;
nuestra Constitucion  establece el
Poder Judicial sujeto 4 reglas del
derecho; todos mnmestros ‘magis-
trados son Jjueces de derecho:
los reglamentos de tribnnales €sta.
blecen Ja necesidad de los frimites
judiciales como nna garantia de see
guridad ¥ de orden phblico; el
codigo de procedimientos no %ﬁmi-

i
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te 4 log jueces fallar sin motivar sus
fallos; la justicia arbitral por
su naturaleza juridica propia es una
jurisdiceién voluntaria, que confor-
me & nuestras leyes no puede impo-
nerse; y que para llegar 4 esta so-
Ineién, ya no por sus consecuencias
materiales; sino eomo problema jurf
dico, como ha debido ser siqufera es-
tudiado, resulta q’ es la destruceion
completa de nuestro sistema de pro-
cedimientos, y quién sabe si inters
pretando el espiritu de la Carta
Fundamental, resulta contrario al
espiritn de la Constitucion, que es-
tablecié las reglas del procedimien-
to judieial como una garantia para
los derechos de todas las asociacio-
nes.

Quiero ser breve, Si yo me ex-
tiendo, suplicando la benévola a-
tencion de mis estimables colegas,
es porque quiero dejarles el eonven.
cimiento de que no me extiendo por
argumentar, sino por aclarar la ley,
para f{ratar sus puntos oscuros y
para dejar una comviecién absolu-
tamente demostrada, tal cual yo la
siento, después del estudlo que he
efectuado de este proyecto, de la
necesidad de reformarlo, subsanan-
do en la ley los graves defectos que
pongo de manifiesto.

Considers conveniente, honora-
bles seiiores, cl Eecutivo simplificar
el proyecto para evitar dificuitades,
reduciendo las reglas sobre el seguro
y eliminat de la ley las disposiciones
sobre sindicatos profesionales, Co-
mo uno de los recursos salvadores
de la aplicacién de la ley, se habia
establecido, como veremos luego,
cuando analice rapidamente el pro-
vecto de la Comisién de Industrias,
una institueién que puede ser en al-
gunos casos de gran valor practico:
los sindicatos profesionales de ga.
rantia, las asociaciones patronales, §
sea el reconocimiento legal de la
amalgamacion de las indusirias que,
para resistir juntas, como en los
grandes centros europeos, gomo en
los grandes sindicatos de la indus-
iria francesa, los riesgos comunes,
(ue permit esoportar el riesgo en
general y hacer que la industria
pueda respounder en forma econjun-
ta 4 los accidentes que produce. Nos-
otros establecimos dentro de ese crl-
terio el sindicato profesional, facul-
tindolo legalmente para asumir la
responsabilidad del empresario, pa.
ra buscar por medio de esta solu-
cién indirecta la solucién racional y

logica del riesgo profesional,

Sin embargo, el proyecto del Ejes
cutivo considera inatiles los sindi-
catos profesionales, que representam
en otras partes millares ds indus-
trias asociadas, que giran con mis
llenes de francos en Francia, y son
suprimidos del proyecto; no tienem
valor legal; la combinacion conjuns

ta de las industrias es eliminada,

por imitil, en este proyecto. Yo de-
ploro la eliminacion, y considero in-
dispensable conservar en la ley csa

institueion, desarrollada y fomentas

da.

Pasemos al seguro. Ya he tenido
ocasion de indicar, de una manera
indirecta, mi opinién sobre &l El se-
guro ¢s el eje de esta ley; debe
ser su salvaguardia, su garantia pa-
ra el empresario y para el obrero. Sin
seguro no hay ley de riesgo profesio-
nal; sin seguro es casi imposible
aplicarla; no existe pais en el mun.
do que la conciba sin existencia do
¢!, porque el riesgo profesional no
es refacion directa que se procu-
re hacer gravar sobee el individuo,
sino una relacion indireeta que pue-
da sufrir la industria coma entidad
econdmica, eomo un gasto general
de su produceién. Este es el prinei-
pio filosbfico, esta es la regla tunda-
mental de la organizacién de estas
leyes, ¥ por eso ?as leyes primaria®,
las que son las leyes tipos, son las
leyes del seguro obligatorio, la justa
aspiracion, la perfecta aplicaciin
de] riesgo profesional. Por tal mot!-
vo, los grandes estados previsores,
que no tratan estos asuntos dz low
intereses de la indusria como gim-
ples temores infantiles, establecen
como base de la organmizaeién del
riesgo los institutos oficlales de se-
guro y parten del hecho de Ja exis-
tencia ¥ del funcionamiento de las
ecompaiias comerciales de sezuros.

Yo suponia que era este el punfo
de mira de la realizacion de la ley ¥
que, lanzada una modesta 1dea por
la Comisién de Indusrtias de orga-
nizar una compaiia ofieial ga-
rantida para hacer efectivo el
segnro faculattivo mediante el apo-
yo econémico del Estador iba 4 sew
recogida por el Gobierno, y adopta-
da por ¢l para llévar & cabo esta
ley.

Error, honorables seiiores. jMe
habia equivocade profundamentet
Esas iniciativas, que son sim=
ples en si mismas y sin embargo
salvadoras del proyeeto, no han te-
ndio nadie que las eseuche, Voy &

iy o
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dar Jectura al articulo 52, & fin de
que se vea cimo se resuelve en el
proyecto la cuestion del seguro.
(Leyé el articulo 52 del proyecto).

Esta es la selueidn que pwesenta
el proyeeto para la constitucién de
una compania de seguros, Es decir,
declara el articulo que se puede esta-
blecer en el Peri companias de se.
guros conforme 4 las disposiciones
del Codigo de Comercio. Desde lue.
£o, se advierte aqui una reforma ra«
dical y profunda respecto al proyec-
to primitivo, que ponia trabas 4 la
constituciéon de las compainias de
seguros, que le eixgia que tuviera
eapitales propios, y determinaba la
suma minima de ese capital, y que,
2 mi modo de ver, resulta contra.
producente impedir 4 esas compa-
fiias que hicieran otras operaciones
distintas de las de seguros de acci-,
dentes, De manera que yo, que ha-
bia supuesto alguna vez que la ac.
¢ién del Estado iba 4 ser dirigida
4 la organizacién de la compatiia
de seguros, esforzindose para obte-
ner que las compaiias nacivpales
existentes que hacen buenass nego-
ciog y obtienen utilidades en las
operaciones de riesgos contra ineen-
dio, se hubieran revnido todas Hara
ecenjuntamente, dentro de las garan-
tias y seguridades que el Estado pu-
diera dar, efectnavan seguros de ac-
cidentes, quedaba tristemente de-
fraudaudo en mis esperanzas,

Naturalmente, comparando el erl-
tevio primitive eouw e] criterio ac-
tnal, esta declaraciin resunlta benes
fartora, porque <1 Gohbierno mo po-
pe trabas, sino se reserva para mads
tarde la reglamentaciin, la organi-
zaci‘n de la compania de seguros, ¥
porque, en buena euenta, conforme
i las disposiciones del Codigo de Co-
mereio, no estd prohibido 4 las coms
painias de seguros en general el
aceptar segaros de aceidentes, | Cuan
distinto este sistema & la iniciativa
de la Comisién de Indusrias!

Siguiendo en mi método, dejo
también las consecuencias de esta
modalidad pasiva é inerte del pro.
yecto & las propias reflexiones de los
honorables sefiores representantes,

Paso al titulo Go., & las garantias
de las cuales se ocupd aqui también
el honorable sefior Ministro de Fo-
mento.

Debo deelarar ante la honorable
Camara que ésta es la parte origl.
nal de la ley; que ni €l primer pro.
Yeeto, ni el proyecto aetual, que en
este punte sigue las orientaciones de

aquel, ha sido tomado de mninguna
legislacién; que sus disposiciones en
este caso son especiales 7y tinicas;
pero, también, que cuando yo ma-
nifesté con la energia q’ caracteriza
mi expresién y al calor del debate,
q’ temia q’ estas garantias afectasen
Ja vida industrial, y que de una ley,
de humanidad se hiciera con ellas
una ley de discordia, creo que dije
una gran verdad, y que corresponde
al titulo sexto de este proyecto de-
mostrarlo de una manera evidente &
incuestionable al criterio de los ho-
norables representantes.

Se realiza el accidente, produce
éste nna obligacién determinada
directa; tenemos deudor de un de-
recho, aecreedor por el otro; el acree-
dor de la obligacién es en este caso
¢l obrero. Pero dentro de la moda-
lidad excepcional de estas leyes, hay,
un vacio que quizis ninguna ley ha
podido llenar, Esta ley es una ley
esencialmente humanitaria y procus
ra dentro de este ecriterio ser una
ley esencialmente ignal y efectiva
en sus resultados préeticos en la ine
demnizacion ; el eseollo de su aplicas

‘¢ién es, en muchos casos, la insol

vencia voluntaria ¢ fortuita del em-
presario 01 obligado; y entonges se
vstablece el régimen de las garan-
tias, para evitar que el derecho del
obrero sea ilusorio en sus electos
ceondmicos, tratando de armonizar,
dentro de este eriterio, el derecho.
del industrial y la paz social,

En el sistema del seguro obliga-
icrio, como es el Estado el que ase-
gura y es el Estado el que respone
de, el obrero estd absolutamente ga-
rantizado por las condiciones genes
rales de} seguro; pero en el régimen
de la relacion directa, este puntd
capital para el obrero no queda tan
¢ficaz ni tan ficil de solucionar, Es
por eso, también, que entran en la
actuacion los sindicatos profesiona-
les de patrones, las compaiias de se-
guros, los seguros del Estado, y que
ya, dentro de este régimen, en la
adaptacién de otras leyes, disminu-
ve ¢l mal, Pero siempre queda um
problema: la insolvencia fortuita,
redmo se salvalt

En Francia, e] Estado garantiza el
derecho del obrero, ¥ lo salva de los
efectos de la insolvencia patronal.

La ley francesa tuvo el medio de
salvar esta dificultad y dar la gacan-
tia. ¥ la establecié fijando un im-
puesto adicional & la contribueion
de patentes, euyo importe debia ser
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entregado 4 la caja nacional de ree
 tiro para la vejez, la eual abonaba
“la indemnizacién al obrero que suse
‘titufa por ministerio de la ley en los
derechos del obrero para ejercitare
log contra el empresario, en el caso
de que éste no hatbiese ewmplido eon
la obligacién. En esta condieitn, en
} la ley francesa responde el Estado,
. como es muy natural suponcr, y co-
A mo- fué el espiritu de esas leyes; »
eqmo se indied en esa discusidn, esta
formula era doblemente salvadoras
primero, porque en todo caso asegu-
‘raba el derecho del obrero, que de-
be ser el interés efectivo de la ley,
no entregarle en pleito [y qué plel-
to! al obrero, sino proeurar 4 todo
tranee que el obrero 6 su familia re.
ciba la indemmizacién por el aceci-
dente de que ha sido vietima, ten-
_gan los elementos materiales con
~qué reparar las fatales consecuen.
eias de la desgracia; y segundo, que
el erédito, en manos ya del Estado,
“ejercitindose dentro de la limita-
eion de su derecho para hacer efees
“tiva la ley, no corre, en ningin caso.
“el riesgo de hacerlo irresistible y
destructor para el industrial. Pues
“bien, afin asi, otras leyes han retro-
“eedido ante ¢l sistema del erédito
privigeliado; las leyes inglesas no
establecen privilegio espeeial; do-
__claran la obligacidin y dejan al dere-
cho comin ¢l modo de ejercitarla:
la ley espaiiola tampoeo da garan-
tias especiales. Es la ley pernana,
este proyecto de ley, digo, la que ha
establecido un sistema nuevo parti-
cular, una garantia csencialmenta
. personal, eon privilegios del todo
‘ extraordinatios, honorables seiipres,
A en el enal se ha estudiado pura coacs
tarlas con uwn profundo eriterio d=
detalle, todas las modalidades ecasi
posibles de la vida eivil; todos loa
- casos, todos los reenrsos para haecer
2 inestable la sezuridad de la indus-
tria, por una parte, y para perse-
gnir en forma implacable, por otra,
los elémeritos de fortuna, los recur-
_sos de toda especie, la actividad 3
el trabajo del empesavio, (Aplau-
508, S L AR Y
No hay & mi modo de ver, easi
recurso lezal que no se haya acumu-
lado en eosta ley en contra del em-
presario ¥y sin ventaja alguns o
el obrero. En primer lugar, la ley
francesa que,-eomo he indieado, re-
sulta la mds estreta en esta garan-
tia, da al acreedor del derecho, de
- la obligacion, 6 sea al obrero, el ea-
ricter de acreedor privilegiado por
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parte s8ilo de la iudemnizueiﬁn,;-'!'-'*'z‘;"

~acreencias de la vietima & eausa de

ponerles en la primera de las obli-

R

gastos de entierro y funerales, cons

forme & la primera elase que so es=
.tablece en la eclasificacion general deS = 88
La Comision de Industrias siguié®ss — =8

acreedores en el caso de concurso. =

4 la ley francesa en los mismos prin-" = =

cipios, pero ampliada & todos los ea- & 5=
.s08 de indemnizaciin temporal em = =
que el proyecto establece la rese =

ponsabilidad, en esta forma: “‘Las .

los aceidentes’” (siguid leyendo). Pa-
rece q" al darle el cardcter de privi-
leziados & estos eréditos temporales, .
gaciones una ampliacién ya del todo
extraordinaria, seria el méaximun

que se podria haber establecido en
orden 4 la garantia, porque es me-
nester no olvidar un solo mrimnento

que esta responmsabilidad civil, esta = -

obligaeion juridica fijada por una
ley nueva nace del easo fortuito, ¥
que si se aplica en todo vigor el erl-
terio del Poder Ejecutivo, nace no
s6lo del caso fortuito, sino también
de la culpa inexcusable del obrero.
De manera que hay esta situacién
excepeional: un hombre tiemz la
desgracia de trabajar, d2 abrir un
taller, y en ese. taller, por culpa in-
excusable de uno de sus obreros, se
produce un aceidente, es decir, no
g6lo es el hecho que no se pudo evi-
tar, es el hecho del acrecdor de la
obligacion. Pues bien, ese heeio,
producto de la gulpa inexeusable, en
esta forma so convierta en origen
del deracho, y le da accidn sobre el
bien total de la industria; pero co-
mo el bien total quizd no pueda bas-
tar, comienza entonces & surtir lcs
cfectos de la ley. El empresario vie-
tima del hecho de an tercero, es
ahora vietima expiatoria de sus ae- Y
ciones legales, y entonces, ante la
asombrad aatencién de la Cimara -
seguramente, voy @ indiear el limf-
te de las rarantias quz fija el proyee*
to, analizdndolas rapidamente: “En
los casos de eobro ¢ liquidacion, el
juez ordenara el pago inmediato de
las rentas devengadas' (signid le-
yendo). ;
De manera qune no solamente se
hacen exigibles en general, en eons
junto, los derechos, sino que la de-
elaracién especial aparces de toda
preferencia. Hay que preparar el
capital y entregarlo 4 la Caja do
Depésitos y Consignaciones. En la
vida comercial pusd:z ser que esto -
no sea posible; con leyes especiales
quién sabe qué aplicacidn tendrd es-
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te articulo
practicas.

A continuacidon dice la ley: ““To-
da liquidacién voluntaria serd nula’
(signié leyendo).

De manera que si hubiese alguna
forma de saldar de otro modo una
obligacioén, estableciendo una ligui-
dacion 6 transformaetdn en el nego-
eie, mina 6 industria, para buscar
cualquier recurso econdmico, resul-
ta imposible ante esta ley; sus dis-
posiciones declaran que es nula la
hiquidaeidén; la situaeién que crea el
accidente juridicaments es inamovi-
ble, porque se encuenira el deudor
de la responsabilidad social: la vie-
tima del riesgo profesional esa ha
de responder; la industria, pequeiio
taller 6 mina se inmoviliza; todo ac-
te de liquidacién 6 de modificacion
de su situaeiéon, es imposible por
inerza de la responsabilidad.

Pero hay mis: es indivisible Ia
herencia del empresario mientras
no se oble la renta conforme al ar-
ticulo 56. Esta regla se establece co-
mo nna situaeién ipso jure de nuli-
dad intrinscea, que puede presentar
quicn sabe si esta sitnacidén: Muerto
¢l empresaro, algiin bien ha queda-
do libre, alguno de los hijos ha po-
dido obtener una adjudicacién, qui-
z4s sea lo tinico que puede aplicar al
sostenimiento de la familia. La lev
dice: Esa adjudicacitn es, nula ipso
jure; devuelve, entrega la parts
gque tu hijo ha tomado para Ta sub-
sistencia de la familia. El1 riesgo
vrofesional resultante del easo for-
tuto & del hecho mismo de la obli-
wacion del dendor, hasta actiia as!
como fuerza destruetora en sus ele-
mentos fundamentales, en la asisten-
cia familiar. (Aplausos).

Pero no basta eso: todavia mayo-
res restriceionss y mayores privile-
gios, ““aunque hubiese transferencia
de la empresa’, continfia la oblga-
cidn (signid leyvendo).,

De manera que, honorables sefio-
res diputados, esta responsabilidad
cjeree sn aceidn, eomo vunlgarmenie
decimos, por partida doble: es per-
sonal en eunanto persigue al obliga-
do hasta en la deseendencia, en ls
subsistencia de sus hijos: es real. en
enanto e persigne i la industria, al
taller y & la mina y no permite la
iransferencia; es directa y personal,
en cuanto establece wna responsabi-
lidad entre empresario y obrero; »
es trascendente y real, en cuante
impone por disposicion de la ley
oblizaciones &4 terceras personas,

cn
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v da aceifn real sobre la masa in-
dustrial.

Ahora, permitaseme hacer dedue- -
ciones de carficter juridico sobre es-
ta situacidn, para que vea la honora.
ble Cimara si es posible desatar at
niudo gordiamo de esta situaeién ju-
ridica, oreada dentro de las condi-
eiones econdmicas normales de la
vida de una induvstria. Realizado el
accidente, pongo por easo una mina,
sp ejecuta la mina; pero la mina de-
he: eomo este es un erédito privile-
giado que puede ser enantioso, eo-
mo he indicado, si se realiza up ae-
¢idente colectivo, puede devorar mi-
na, capital, dendas y obligaciones.
De ahi resulta que de repente, den-
tro de da vida econdmica de esta
mina, surge una obl¥macién nueva,
inesperada, pongo por caso, que pue-
de sueeder de mil, mil quinientas 6
dos mil libras, como resultado del
riesgo profesional. El dueiio de la
mina es un partienlar: los acreedo-
res que han dado adelantos sobre
esas minas, que han dado el dinero
para trabajar las minas, e<os que-
dan completamente e cluidos, su de-
recho cede ante este nuevo derecho
que surge. :

Primera ecnestion: gsuponen los
honorables sefiores  diputados que
habrd algnien que en estas condieio-
nes preste un solo eentavo al peque-
fio minero? Deecid si es posible, den-
tro de la vida del comercio, esta
eombinacion ¥y estos  sentimientos
humanitarios de tereeros que ponen
dinern, para que si se realiza el ae-
cidente, pierda este tereero su for-
tuna. Yo no lo ecomprendo; lo ini-
eo que sostengo es que esta disposi-
cidn. dentro de estas reglas, anula
v destruye todo erédito minero,
{Aplausos prolongados).

Pero no solamente anula y destm:-
ve el erédito minero, sino lo quo es
miis enorme todavia, dentro del caso
eme estoy analizando: por hacer tan
estrechq el nudo de esta responsabi-
lidad, hace imposible hasta la repas
racion del aceidente, ; Por qué! Por-
que la mina va & convertirse, en es-
tas condiciones, segln la disposicion
expresa del artienlo 57, en una bra-
za encendida que nadie puede reel-
bir. Se dird: nd, error! No, honora.
bles reprosentantes: no hay errorg
es el texto del articulo, es la natu.
raleza juridica de la obligacion,
aunque hubiese transferencia de l1a
empress, subsistird .la responsabiliss.
dad por las indemnizaciones? son in.
herentes 4 la empresa misma. De
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manera que si el erédito privilegia-
do impide toda liquidacién, se esta
blece en estas conclusiones que es 13
empresa, es el negoeio, es la mina

la que responde; es una obligacién

personal y real, y como es real, antes
que pueda nadie trabajar la mina
¥y pagar su valor, hay que pagar al
obrero la indemnizacién. :

Y si la mina m cubre y no hay
la cantidad total para pagar la in-
demnizacién? No puede pasar 4 pe-
dir de tercero, ni ser en buena cuens
ta transferida. Los negocios de mi-
na se van incrementando ¢é impul-
sando poeco 4 poco; nadie paga el
valor total de ellas inmediatamente;
pero puede invertir un capital. Mu-
chos de los sefiores diputados son

mineros, representantes de centros
" mineros, saben perfectamente c6ms
esta constituido ¢l mecanismo de Ia
mineria. Y en estas condiciones, jco-
mo se solueiona este prineipio de
responsabilidad ?

Yo puedo haberme equivoeado,
puede darse explicaciones que no
encuentro dentro del texto eserito
‘de esta ley y dentro de las moda-
lidades de esta responsabilidad; pe-
ro es evidente que esto establece la
inseguridad en las operaciones in-
dustriales y lleva como conseenencla
necesaria y forzosa la destruecidn
total y completa del erédito mine-
10,

Pero yo digo: jesto en sus formas
generales dard en la prdctica, ain
cuando ello se ejercite, asegura aca-
s0 la indemnizacién al obrero? Yo
bhe demostrado que lo Gnico que se
hard es establecer un semillero de
acciones de toda espeeie, No he vi-
vido en las provincias, pero se me
afirma quz en ellas el oficio de la
ereacion de pleitos es muy socorri-
do. (Risas). En estas condiciones »
especiales  circunstancias, lo que
ofrecéis, en buena cuenta, al obrero,
no es indemnizacién, no es la repa-
racién de la desgracia del aceciden-
te; le ddis un pleito, arma terribls
es cierto para Ja industria y para sn
crédito; pero que, oidlo bien, mane-
jarédn ofros, aprovecharin otros, con
profundo daiio del obrero! Se habra
encendido la lucha intensa de los in-
tereses, pero en beneficio, no del
rhrero, sino de los intermediarios.
de los agentes del pleito, que seréin
en la préctica los verdaderos usn
Tructunarios de esa triste situacidn
legal. (Aplausos).

Habéis errado ¢l caminol

En estas especiales circunstancias.

DIARIO DE LOS DEBATES e
hay que dictar leyes claras y pre-

derecho ¥y
eviten luchas, y cuando veo gque es-

cisas, que aseguren el

ta ley abre todos los caminos 4 la

posibilidad de los litigios, me ima-
gino aterrado qué enjambre de cues-

tiones judiciales van 4 surgir como

resultado de la aplicacién variada,

compleja y diversa de estas distin= = =

tas responsabilidades. =i
Hay otras disposiciones todavia;
pero basta con las expuestas!

De manera que, en buena cuenta, =

como seran muy pocos los que eum-
plan con la obligacién de convertir -
su responsabilidad en oblacién de

capital, y como he demost;ado que
no hay la relacién establecida entre

Ia renta y el capital, y que en estag
condiciones habia que

nemos que verdad sabida y bucna
{6 gnardada en el momento que pa- =

obligaeién, queda en manos del juez
de primera insiarcia Ja cucstion de
si ha de pagar 6 no la renta & el
capital el empresario obligade. De
manera que no harén en buena cuen=
ta, sino las grandes empresas, el sere
vicio de 1 arenta y que para todoss
en la préctica, va 4 ser la regla el
capital comprendido dentro de una
aceién judicial. seguida en forma
violenta é imperativa y dejada al
arbitrio exclusivo de la
voluntaria por parte del juez.
Ninguna ley ha establecido esta
modalidad, Hay werdaderamente
(que asombrarse de cémo es posible
acumular esta serie de privilegios »
responsabilidades tantas, que Yo,
profesor de Derecho Penal, ereo que
quizds aqui, mediante este sistema,
pueda solucionar uno de los pro-
blemas penales que més ocupan la
atencién de los penalistas modernos.
Gardfalo, el gran juridico de la es-
cuela positiva, trata de completar el
régimen penal eon la seguridad de
la responsabilidad eivil que nace
del delito, llenando el vacio hoy
existente de la indemmizacién 4 las
victimas de éste, y dice: en esla
férmula, el hombre que mata & un
padre de familia, con su hecho pro-
pio destruye una vida y eciega la
fuente de alimentacién de sus hijos;
la ley lleva, es eierto, 4 ese hombre,
£n casq necesario, hasta la pena ca-
pital; pero los eddigos penales en
buena cuenta, abandonan completa-
mente las consecuenctas civiles naci-
das del delito: este atentado, que
viola la ley peral, establece también

aplicar el
principio legal del 6 por ciento, te-

-

se el término legal del dia de la .;j
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una sitnacidn civil excepeional; es
esa una situacién de la que la ley
debe ocuparse preferentemente, de
que el asesino del padre asegure la
Justa indemnizaeién 4 los hijos de
la victima, & qnienes con su acto
privé de amparo, ocasionando un
inmenso daio civil.

Evidentemente que parece mas ju-
ridico establecer la responsabilidad
eivil por el delito, que establecer la
responsabilidad eivil en esta forma

‘persecutoria del proyecto para las

victimas del caso fortuito 6 del acto
de tercero. Lias leyes no han encon-
trado la modalidad exeepeional que
requieren para hacer efectiva la in-
demnizaeion practica de las victimag
del delito, porque no tiene medios
para que la situacién legal se impon-
ga, porque no puede entrabar la li-
bertad de la vida eivil: ni entrabar
el erédito individual, porque ello al-
teraria el régimen de la propiedaq,
destruiria la base de las relaciones
civiles. ;Qué medio podria emplear-
se? Quién sabe si la aplicacion de
cstas reglas. en este proyvecto pro.
puestas, seria la modalidad pa-
ra hacer posible la responsabl.
lidad eivil que nace de los deli-
tos. Quizd si en la forma conjunta
que envuelve este sistema de respon.
sabilidad. en que la libertad eivil de-
saparece, v en la qne s¢ han ago-
tado las ligaduras lezales para re-
solverlo, podria encontrarse la solun-
¢ion de uno de los mas vastos pro-
hlemas penales que se presentan hoy
fi 1a solueién juridiea de la ciencia
eontemporanea. (Grandes aplansos).

Yo he sostenido el otro sistema,
distinta aplicacién de garantin en
favor del obrero. El objeto de las
earantias no es, no puede ser sefio-
reg diputados, imponer 4 la vietima
del easo fortunito una responsabili-
dad ilimitada, que envuelve las mo-

‘dalidades de su vida eivil, que le

coacte sn libertad, que destruya su
erédito ¢ introdoneir en el me-
eanismo de la vida de negoeios y re-
laciones eeondmicas mna contradic-
eion de todas las condiciones norma-
les de la existencia eomercial mo-
derna! No; el objeto de la ley ca
indemnizar efectivamente al obre.
r0; v ¢l obrero, como he demostra.
do, en la moyaria de los ecasos, no
serd indemnizado, porque entonces,
dentro de las disposiciones de esta
Ieys no habrd minero que antes de
emprender su frabajo de minas no
oculta todo bien propio. para estable-
cer un régimen excepcional, aunqne

sea de enzafio y de malicia, q lo pon-
ga 4 cubierta de una irresponsabili-
dad ilimitada, Pero, aun asi, dentro
de 1a modalidad propia del medio mi-
nero, de nuestras pequefias minas
del interior, que es 4 lo que se dird-
ge la leyw la garantia de]l derecho
obrero no se realiza. Debo indicar q'
estas disposiciones no afectan 4 lag
empresas ni 4 la gran industria. |
sociedades andnimas tieden sn capi-
tal ¥ éstas, en el momento mismo
del accidente: antomaticamente, las
haece efeetivas.

Dentro de estas condiciones, he
demostrado que & quien més van dl-
rigidas esas disposiciones es 4 la
minerfa ¥ al pequefio industrial, »
saben los sefiores diputados que Iag
minas no tienen, en todo momento,
comprador, y mientras tanto, el ae-
cidente no se repara; los huérfanos
de la victima del aceidente no tie.
nen como indemnizarse y el objeto
de 1a ley no se ha cumplido. Les en-

‘trega un pleito, del que otros apro-

vecha®in, pero no indemnizaeion.

Es el defecto profundo que ticne
¢l proyecto presentado por el sefior
Ministro de Fomento; la relacidn
drecta de empresario y de obrero;
una relacion juridiea que hace co-
locar al uno contra el dtro, qne per-
sigue forzosamente la oblizacion
por un lado y no tiene limite de
ninguna especie, ¥y afeeta en todo
cazo los derechos personales.

La ley francesa, ninica que entra
en este terrno, pero solo para limita-
dos eréditos, aiin la Franeia, no"
exrema ni reeurre A privilegios le.
gales; oreaniza fondos en dinero,
nara asegnrar la  indemnizacidn,
Crea rentas efectivas: porque es con
dinero efectivo con que se solucio-
nan las ecuestiones de responsabili-
dad. Es el Estado el que, & falta ¢
ingolvencia del obligado, indemniza,
v el Estado hace efecttva despnés. sin
privilegios. la responsabilidad con-
tra tercero: v esto jsa hace por
qué? Por la paz social, por ese
principin superior de fa concor-
dia v de la wnidn de las clases
sociales, porqne no se cree  que
es obra de paz y de concordia
poner en esta lucha los intereses en.
contrados, erear esta aceidn perse-
cutoria de la responsabilidad, en
nomhre del altruismo, porque mo
conviens eolocar un arma de des-
troceifn econdmica en manos de
uno. para convertir en vietima del
derecho social al otre, slendo ambos
factores del progreso y del tra-
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ba io nacional. Tal es el priu-
principio de toda legislacién; y re-
glas semejantes no se han estableci-
do, por esto, en legislaclén alguna,
(Aplausos prolongados en la barra

¥ en los hanecos de* los representan-
tes). -

He demostrado asi, honorables se-
fiores representantes, que este pro-
vecto adolece, an todas sus modali-
dades, de vicios fundamentales da
estructura: que ha tomado las solu-
ciones mas opuestas con nuestros
medios econdimicos, y que, eomo
ellos tampoco son armdnicos entre
s, resulta una legislacién fragmen-
taria, falta de unidad y sin eohesiom
ni juridica ni econémica, y sin base
legals practica, de aplicacién.

Rero se me dird: no hay otra for-
ma; esta.es la destrnecidn de la leys
alguno me puede decir: la eritica de
este proyecto, si pudiese haber he-
zho algin efecto en el eriterio de la
honorable Cémara, podria llevar a
darle sn vota. No, honorables sefio-
res: podemos modificar la ley; esta
golueidn no es la Uniea. Y entonees
vuelve & plantearse la primitiva si-
tuaeidn. Yo, con la eonviedon ab-
goluta de mis ideas, digo a la hono-
rable Camara: se pueden salvar los
defectos  demostrados,  evitar las
eansecnencias extremas é irrvepara-
bles, y aunque teorizando siempre
con un criterio de atenta observa-
eibn del fendmeno nackonal, se po-
dria eorregir, modifiear la ley. Hay
enminos diversos en gue se orillan
estas difienltades y én los ¢ues ante
todo v sobre todo. sefiores, se pueda
haeer abra de unidn, de eoncordia,
no de divisidn v de discord’a social.
Fsa solueidn se  enc¢nentra en el
proyeeto de la Comisién de Indus-

irids. Y si es asi, es 1o que vo tengo’

que preguntar al senor Ministro de
¥omento, para que su seiloria, en su
debida- oportunidad, me absnelva
cudles son las razones por las enales
ha tomado el eat’'no, & mi modo da
ver» mis ahripto, mis dificil, mas
expunesto 4 1a luchay no una soln-
eifn que pueda encontrarse mis son-
cilla ¥ que modestamente ha sido
formulada en €l dictamen y en el
proyeeto presentados 4 la eonsidera-
cifn de la Cimara por la Comision
de Indnstrias, Fsa solucion, répida-
mente, voy 4 fratar de presentarla
4 la honorable Céimara. para ver gi
ella es apnesta ‘& las conveniencias
g(-unmlres del pﬂl'ﬂ. para r]nmnstrar
que férmulas mas arménicas traen

LOS DEBATES

la solueién de este problema. No
soy de los que me niego a encontrar
¢l eamino cuando- se establece una
drdua situacion; nnestro proyecto
hace practica la.ley; no abruma al
industrial, y es méds amplio para el
abrero. _

Nuestro proyecto establece el
prnecipio del riesgo profesional en
sus amplias bases filoséficas, dentra
de una férmula juridica, como lo he
mmdicado 4 1a honorable Céamara, Es
obligacién del empresario, dentro de
los limites y en las condiciones de
esta ley, indemnizar los accidentes
de sus obreros en el hecho del traba-
jc 6 con ocasién directa de él. O sea,
s¢ proclama el riesgo profesional,
pero la ley eonserva su modalidad
juridica, no sale de los limites de
esta ley de exeepcién. no rompe las
reelas del Derecho Civil vy da a los
accidentes los  caracteres precisos
que la jurisprudencia prictica ie ha
dado por la justa teoria de los tri-

Tunales y por la administracion. El

accidente tiene un limte eonereto:
una lesidn, y no se hace intervenir
¢l eoncepto osenro del “dano”’. El
accidente tiene linwtes coneretos;
(uiedan eliminadas las  enfermeda-
des. St forma moderada armoniza
ast con el eriterio juridico de este
pais, el que evoluciona lentamente:
vy que si no se ha penefrado buena
part® de sn poblacién, todavia po-
blaciones que no saben leer en sit
mayor parte dentro de las paginas
del Derecho (Yvil, serfa mas difieil
gque nna idea que sabiamente se for-
ma. pueda penetrar la eoncepeidn
rarisima de las modalidaes actnales

del riesgo profesional. Ya hemos
visto que aim personas entendidas

en esta materia conTunden sus tér-
minos y ensanchan sus interpreta-
ciones; de mancra que ex/ge un eri-
terio muay preciso, lo méis redueido
posible,

En orden 4 las indemnizaciones
en opnesto eriterio fundamental, in-
terviena un terceer elemento para
poder formar la capacidad de la
pequefia indnsria, estableeer el nii-
mero de obreros v proenra® que gra-
ve mas al eapital que al trabajo. O
€ea, fijese bien la honorable Cimara
que queremos que la ley grave y se
aplique & Jas grandeg empresas. Asi
s, 1a ley se apliea 4 las grandes em-
presas; esas no son materia de dis-
eusion; estin comprendidas en la
responsabilidad, Lo que yo quiero
calvar, porque lo eonsidero el por-
venir del trabajo nadfonal, es 4 las

b
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pequeia industria, & la pequena mi-.

neria, 4 todos los hombres de est2
pais que pueden esforzarse por tra-
bajar, y en eso yo defiendo al pueblo
mismo, yo defiendo al mismo obre-
ro, que tiene en ello eifrada su espas
ranza como resnltado de su propio
esfuerzo. (Aplausos).

i Por qué, honorables representan.
tes, hemos de ver y hemos de creer
que siempre se ha de presentar el
espectdenlo de que el extranjero
que llega 4 nuestrag playas, desnu.
do de todo eapital, sin mis elemen-
tos que su actividad ¥ trabajo, se
convierta al eabo de 10 6 15 anos en
capitalista y muehos de ellos se apo-
deran, como resultado de ese legit!-
mo esfuerzo, de nnestras propieda.
Aog riisticas v urbanas? jPor qué
nuestros hombres de trabajo, tam-
bitn en el interior y fuera de €l
que tienen al rededor de si todas las
minas, todos los elementos para el
desarrollo de su aetividad: no han
de aspirar & ser duefios y propieta-
ros? ;Dinde estd, en este pais, el
eapital? No existe, como no existe
en nuestro medio lucha de capital y
trabajo. que representa la tenden-
cia de las leves sociales, Como esta-
blece en su dietamen la Comision de
Tndustriag, quiero ¢ue se grave el ea-
pital, pero no ¢l trabhajo. Por eso
proponemos que alli donde hay ca.
7p'tal, hay responsabilidad; pero tra-
tamos de dsminuirla alli donde hay
s0lo personas y trabajo. Ese es nues-
tro eriterio: eximimos el trabajo
que ia pequefia industria representa,
81 es precisor porque eéreemos que el
trabajo pacional no puede resistir ni
desarrollarse dentro de las reglas
de una responsabilidad, que para él
puede resultar terrible. (Aplausos).

La Comisiéon de Industrias) pues,
procura formar ¢l eriterio de la pe-
quefia y de la grande industria con
ires elementos: razdén soeial, niame.
ro de obreros y capital. El sefior Mi-
nistro de Fomento me dlrd: estas
son reglas nuevas. Qué vamos a ha-
cery esto tiene que estar en la ley
peruana, por la condicidn especial
de sus industrias, porque es la mo-
dalidad especial de este pais, por-
que, si queremos aplicar leyes, hay
que dictarlas sobre las condiciones
propias del medio.

Ahora, respecto de las reglas de
la indemnizacién, yo digo, Exemo.
gcfior: jes preciso que pongamos la
ley dentro de la modalidad europea
de Alemania, que tiene 24 millones
de obreros asegurados, segin Ja es-

tadistfea, con 800 millones de mar-
cos, que representan los aeccidentes
del trabajo cada afio? No, Exemo.

Sefior; ¥o n osé cudntos-obreros tie-

ne el Perf; ojald lo supiese para os.
ta diseusién; yo no sé cuantos ae-
cidentes se realizan; ojald nos pu-
diesen deeir; yo no sé qué tanto por
ciento de estas indemnizaciones se
paga; todo es vago, todo es confu-
so, ' un dato, ni un rayo de luz
que alumbre la discusién; pero lo
que si yo sostengo dentro de ese erl-
terio es que es mejor politica co-
nenzar por poco, para que: si den-
fro de la aplicacion de la ley. no
hay difieultades de ntnguna espe-
eie, entonees vayamos ampliando los
limites de la indemnizacién; eso es
sereno, ¢80 es tranquilo, eso es jui-
cioso ¥ esa es la obra sensata del le-
¢islador

En este punto conereto, digo vos
¢l gran problema y la gran difienl-
tad es el aceidente eolectivo. Si en
nna mina se produce un acecidente
extraordina®’o, no hay eapital. ni
mina, ni responsabilidad que haste
para eubrir la indemnizacién. que
en estas condiciones seria la ruina
de la industa, la falta de trabajo
para el obrero, siendo asi que es
preciso tener en euenta que la mi-
neria constituye la vida econdémica
del pais. Entonces, j;qué hacemos?
Yo he ideado rebajar el aceidente
coleetivo, porque es la finiea mane-
ra de hacer posible la vida de Ia
mdustria minera. Y jpor qné se re-
baja. si el accidente es e] mismo? se

dird, Tenéis razdn; pero la posibili-’

dad impone la reduecion, y entonces
es lowico, es natural, es explieable q°*
una disposiciin de éstas se establez-
ca, y salvando la indemnizaeién pa-
ra el obreros el fondo de garantia,
obla en sa favor la diferencia.
Ahora, ripidamente, para termi-
nar cnanto antes, en el orden del
procedimiento no puedo menos de
fijar nn procedimiento que estable-
cen nuestras leyes, el mismo proce-
dimiento que cstablece la Comisién
de Legislacidn, solamente que quie-
To (ue no se preseinda del recurso
de nulidad, :Que alarga el juicio?
Qué vamos & hacer, si es necesario
qae se establezean los prinecipios v
so declare una jurisprudencia uni-
forme. ;Cémo es posible que los
prineipios se apliquen en Puno en
forma distinta que en Piura? ; Como
es posible que tengamos dos decisio-
nes, dos interpretaciones, dos jnris-
prudencias & legislaciones distintas
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del trabajo? No se puede sacrificar
este prineipio, base de la ley, origen
de su aplicaciény medio de su apli-
cacion en Francia. Propongo que la-
sentencia sélo sea apelable en un
solo efecto: asi se ampara el dere-
c¢ho del obrero ¥ se da garantia
completa & la ley.

En lo que se refiere 4 la
seguridad, establezeo amplio cam.
po; pero en lo que difiere fun-
damentalmente el ecriterio- de las
dos Comisiones. es en la garantia,
porque ahi estd el escollo posible
de la ley. Nosotros nos apartamos
de la modalidad del proyeecto; nues-
tra férmula se empeiia en estable-
¢er una relacion no direeta, sino in-
direeta; en no hacer chocar al obre-
10 con la industria; en evitar ol
pleito, asegurando la indemnizaciion.
Entonces~hay que reeurrir al tinieo
medio & que se ha reeurrido en todos
los paises para salvar esta situaeion :
a la intervencion del Estado en una

obra de seguridad, de paz, de armo-

nia, garantizando la insolvencia con
los fondos propios de la indnstria.
Y entonces esta ley, que no crea res-
tricciones al industrial, organiza. se-
giin nnestro provecto, dos rentas
constitnitorias del fondo de garan-
tia. como lo constituye en parte la
lecislacidon francesa, solamente qne
aqui va & tener un eampo de aplicas
c¢ion mucho miis extenso. Esas rentas
son el 50 por ciento de exeeso de la
contribucion de patentes y el 50

-por ciento de exeeso de la contribu-

c¢iin de minas, que constituyen asi
¢l fondo de las garantias. Y tene-
mos razon, porque si se aplica la ley
en las condiciones del proyecto. se
afecta el erédito de la mineria y dis-
minuye la renta; pero si dfiz ga-
rantia & la mineria. la misma in-
dnstria. va no el Estado, la misma
mineria defendida por esta ley po-
dré prosperar y dar sus frutos. No
disminuis las rentas del Estado. pe-
ro aseourdis la vida econdmica del
pais, para eumplir las disposiciones
Lenefactoras ¥ huneanitarias qua
van & establecerse por medio de 1a
ley. Entonces el fondo de la garan-
tia es aplica en esta forma. no para
cabrir la  responsabilidad de 1In
gran indunstria, pero si para ampa-
rar el erédito y el porvenir de la
pequeia mineria.

Dentro de nuestra férmula hav,
pues, una solidaridad efectiva. Kl
Estado enmple asi un deber de hue
manidad: en nomber de la comuni.
dad entera. Hemos ereido que siendo

cunantioso el fondo de la garantia,
deberia ser aplicado al elemento
primordial de esta'ley: & garantizar
la organizacidn de una institucién
oficial de seguros, de manera que la
ley de accidentes lleve con su prin-
cipio obligatorio al pais la seguri-
dad de que el seguro serd un hecho,
una realidad, con tasas moderadas,
y que cubra & todos, 6 sea que, aun-
que facultativo, estard al alcance de
todo empresario y de todo obrero en
el Peri!

Enfre el sistema de garantia del
proyecto en debate y el de la Comi-
sién de Industrias, hay asi una pro-
funda diferencia: el primero en-
vuelve al industrial de un régimen
abrumador de restricciones legales
v medidas precautorias de seguri-
dad, que ereardn seguramente una
sitnacion perturbadora de la vida
econémica de la industria, afeetaria
la libertad y la actividad civil, afee-
tando la estabilidad de su crédito.
En nuestro proyecto se abandona
ese criterio: el fondo de garantia es
en €l el alma de la organizaciin le-
gal, es la seguridad de la industria,
es la fuente reparadora del acciden-
te y el principio de paz, de concor-
dia y de armonia, la verdadera so-
lucion préetica del riesgo profesio-
unal. (Aplausos).

El fondo de garantia en nues-
tro proyecto indemniza al obre-
ro la insolvencia legal del em
presario. De manera que nos hay
para él dos clases de situaciones.
Asi no hay accidentes que dentro de
la ley queden sin indemnizarse, no
hay desigualdad ante la desgracia,
no hay pleitos que agoten los recur-
sos del obrero, para no aleanzar si-
no complicaciones judiciales en mu-
chos easos, y dejar la tndemnizacion
en porciones en manos de agenles y
de intermedarios!

Nuestro proyeeto tiende & eso, &
la dacién de una ley de humanidad
¥ de asistencia» dentro de una as-
piracion arménica de solidaridad.
(Aplausos). Entonces no vendra,
como resultado de esta ley, la lucha
de clases, sino la unién entre los
elementos para hacer menos graves
los accidentes, para repararlos en
todas sus modalidades, y para que
el Estado, representante de los de-
rechos de todos, ampare ignalmen-
te los derechos del capital y del
obrero. (Aplansos).

Yo repito y pregunto: jpor qué
no se han tomado algunas de estas
ideas, de estas orientacionss huma-
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nitarias? jPor qué se pos presenta
eén el récimen de las garantias el
proyecto, ecomo el primitivo, duro
absoluto, abstracto, luchando econ
estad ideas ya emitidas, que, en fin,
si valen por lo ‘que ellas represen-
tan, valen mis por haber represen-
tado alguna vez el voto de la mayo-
ria de la Ciamara,

Sin embargo, la situaeién ha si-
do planteada dentro de féirmmulas ex-
tremas, honorables sefiores, Yo he
eamplido mi deber como represen-
tante, con la conviecidn profunda
que tengo de que esta ley, en la for-
ma planteada, si no se modifica en
los puntos principales que he anali-
zado, traerd perturbacién econdmi.
ca y soecial en el pais, porque es éste
el problema, repito. mas ecomplejo,
social, econdmico, industrial y poli-
tico, que puede presentarse. Yo no
puedo asegnrar que mis indieaciones
selucionen este problema. pero has-
ta donde mi eriterio alecanza, las es-
timo salvadoras. Hay, es cierto, nna
corriente poderosa de muchos hom-
bres de sereno espiritn, que ealifican
esta ley de prematura, que ol pais
no estd preparado y que el Perfi
corre el riesgo de hacer la primera
experiencia. Yo creo q° se pnede dar
una ley moderada, adaptada 4 las
condiciones del medic; si es éste el
eriterio que domina en esta Cama-
ra, yo he presentado soluciones con.
eretas, seguras para la industria ¥
amplias y bencfactoras para el obre-
ro, que pueden armonizar uno y otre
interés v quedan realizar, dentro de
una sintesis de verdadero principlo
de altrnismos la gran obra de soli-
daridad social que aqui se trata da
realizar.

(Grandes aclamaciones ¥ aplan.
gos en la Camara y en la barra).

El sefior Manzanilla.—Pido la pa«
labra.

El seiior Presidente.—La tiene su
senoria. (Aplansos prolongados).

El senor Manzanilla,—Exemo, se-

nor: La extension v la eloenencia ®

«

de los diseursos pronnneciados por
ntestro distingnido eolega, ] hono-
rable sefior Prado. dan al debate una
amplitud y una solemnidad que im-
ponen grandes esfuerzos para reall-
zar ¢l propdsito de responder breve.
mente & su senoria honorable, quien
no s6lo se oeupd del articnlo prime-
1o, que estd en disensidn, sino, ade-
mas, hubo de disertar scbre las ins
dustrias 4 las enales ha de exiender-
se la ley; sobre el concepto del ac.
cidente ; sobre las indemnizaciones y

las garantias para pagarlas; sobre
¢l seguro y los procedimientos judi-
ciales; y, en fin, sobre todas las eues-
tiones que directa & colateralment

puedan impresionar en el sentido de
la inaplicabilidad de la teoria del
riesgo profesional 4 nuestro pais ¥
del cardcter utépico y funesto del
provecto materia del debate, el que,
destinado 4 ser manzana de la dis-
cordia entre las diversas clases soe
ciales de]l Perq, produeirs, también,
efectos desastrosos sobre las indus-
trias v sobre los obreros, habiendo
pintado sobre Jlas eonsecuencias
préximas y remotas de la aplicacion
del prinecipio del riesgo profesional,
un cuadro lleno de tonalidades vigo-
rosas v sombrias, que si no foese
destruido, impondria 4 la Camara e}
deber de rechazar el proyeeto, para
salvar de inevitable rnina 4 los em-
presarios ¥ 4 los trabajadores, en-
vueltos en la eomifin amenaza de una
ley prematura, disociadora y utdpi-
ea.

Esta tendeneia general de los dis-
cursos del honorable sciior Prado y
Ugarteche es muy interesante, pues
revela sn falta de simpatia por el
riesgo profesional, porque no es po-
sible simpatizar con ideas que arrui-
nan las industrias y espareen la dis-
cordia entre las clases soeiales.
Es esta tendencia general de los
disenrsos del honorable sefior Pra-
dn, la que constituye el punto
central de la controversia, debiendo
reservar para la diseusion de cada
uno de los articulos y de cada uno
de los titnlos de la ley, las razones
(que es neeesario exponer, ya para
contradecir, ya para corroborar los
conceptos emitidos por sn  sefioria
honorable, que ha exaltado el deba-
te presentindonos e] hecho posible
de aplicar el riesgo profesional co-

‘mo el fermento de las pasiones de

los trabajadores en contra de los ca-
pitalistas. He ahi una oposicion ar-
diente, uma oposiciion violenta y rn-
da 4 la iniciativa del gobierno. ;¥
en qué momento se lanza su seiorid
4 estos formidables ataques? En el
instante més inesperado, cnando nos
declaraba que desde 1905, époeca del
primer dehate sobre ¢l riesgo profe-
sional, hasta la hora presente. 1a mar-
cha suave de las cosas, habia traido
la calma reflexiva & los espiritus ¥
ciertas ventajas pricticas para faci-
litar la aplicacién de la ley.

Por mi parte, Excmo. seiior, no
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me congratulo de los tres anos co-
rridos desde 1905, porque en ese
diempo, en esas minas pobres, en
csas Industrias urbanas pobres, en
¢sos ferrocarriles que no ganan di-
nero, en esas empresas maritimas
que tampoco lo ganan, los acciden-
tes se han multiplicado y las vieti-
mas del trabajo no obtuvieron equi-
tativas indemnizaciones. (Aplausos).
Yo no me congratulo, pues, del
abandono en que estuvo esta ley. Sin
embargo, creo, Exemo, sefior, since-
ramente lo deelaro, ereo que el tiem-
po no estd definitivamente perdido;
ereo que se ha aprovechado; v se ha
aprovechado, porque en el trascurso

‘de él se han producido en el Peri

y fuera del Per una serie de hechos
conducentes & propagar la justicia
de 1a ley y 4 alentarme en la convic-
¢idn y en la resolucion de mante.
nerla. (Aplausos prolongados).

Se ha aprovechado el tiempo, por-
que tenemos ahi al sefior Ministro
de Fomento, que con su presencia y
con su palabra reafirma vigorosa-
mente la voluntad del Gobierno pa-
ra ecumplir sus compromisos con las
clases trabajadoras, compromisos
contraidos en 1904, cuando el exce-
lentisimo sefior José Pardo, candi-
cato enfonces & la presidencia de la
Repiiblica, sostuvo en el programa
al enal se adhirieron con enlu-
stasmo y con fe los miembros
del  partido eivil, la necesidad
de legislar sobre el eontrato de tra-
bajo, sobre huelgas y sobre indem-
nizaciones por los infortunios de
los trabajadores: si los ecandi-
datos se convierten en Presiden-
{es, las promesas de¢ben econver-
tirse en realidades; especialmente
las promesas constantes y entusias-
tas como éstas, de reparar los infor-
tunios del trabajo, que fueron re-
cordadas por el Excmo. Presidente
de la Repiiblica en el mensaje al
Congreso de 1905; en el discursn
jnangural de la Escuela de Artes p
(ficios, contraido especiaimente &
anuneiar la buena nueva de la pro-
teccion legal del trabajor comple-
mento inevitable de la instruceidn
iéenica del obrero (aplausos); en el
mensaje leido en la presente legisla-
tura, en el que atribuye & la ley so-
bre aceidentes la posibilidad de dis.
minuir las huelgas, euva frecuencia
es alarmante; ¥ en el hecho de has
ber reunido en el despacho presiden.
cial & los miembros de las Comisio-

nes de Legislacién y de Industrias
para discutir las bases fundamenta.
les de la ley y para manifestar la
urgeneia de expedirla.

Desde 1905 se ha aprovechado el
tiempo, porque en diversas ocasio-
nes altas personalidadet del partido
¢ivil manifestaron su conviceién fa-
vorable & proteger legalmente & las
clases obroras. Entre esas persona-
lidades, puede citarse al sefior Au.
gusto Leguia, que siendo presidente
del Consejo de Ministros y Ministro
de Hacienda, aludié en el debate so-
bre liberacién de derechos al gana.
do extranjero 4 la espectativa na-
cional de indemmizar los accidentes
de los obreros; y que en su progra-
ma de candidato & la presiden-
cia de la Rephblica, se decla-
v partidario, no solo de legislar
sobre ¢l trabajo, sino de legislar con
el criterio y con la orientacion de
los proyeclos remitidos por el Po-
der Ejecutivo @ esta honorabie Ci-
mara. Enire esas altas personalida-
des, al lado del senor Leguia, encon-
tramos al seior Maunuel C. Barrios,
antiguo presidente del Senado y M-
nistro de Fomento en la época del
dcereto para formar los proyectos
de leycs obreras. Entre esas altas
personalidades del partido eivil, en-
cuéntrase & Cesireo Chacaltana, que
en la defensa de la intervencién dai
[stado 4 favor de la infanecia des-
valida, hermosa causa sostenida més
tarde por el honorable sefior Fari-
na, llegd & insinmar la justieia do
proteger legalmente & los trabaja-
dores. 3 Y quién era Cesareo Chacal-
tana, sefiores? Fué presidente de
nuestra Cimara y presidente del
partido ecivil. Entre esas altas perso-
nalidades apareee el honorable sefior
Antonio Miré Quesada, entlusiasta
propagandista del riesgo profesio-
nal, el sucesor de Chacaltana en la
presidencia de la Camara: y apare-
ce, también, V. E., segiin lo declars
al trazarnos el plan de las labores
parlamentarias para el presente afio.
De manera que el partido eivil, por
¢l Grgano de sus altos é indiscuti-
bles directores, afirma y proclama la
necesidad de reparar legalmente los
infortunios del trabajo. Esta idea es
digna del programa de un gran par-
tido. §O acaso la labor y el objeto
de los partidos es el predominio per-
sonal? N§, sefiores dipatados. Rea-
lizar en el Gobierno y en los Par-
lamentos las ideas inspiradas en el
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bienestar pGblico y en la justicia,
¢s una buena politica, es una noble
politica, preferible, seguramente, &
la politica estrecha del predominio
de las personas. (Aplausos).

El tiempo trascurrido desde 1905
fecha de los primeros debates sobre
¢l riesgo profesional, ha servido,
también, para contradecir las afir-
maciones formuladas entonces por el
honorable sefior Prado y repetidas
por la Comisién de Industrias en el
dictamen suserito en 1907; afirma-
ciones consistentes en que el Pern
se adelantaba, en la propaganda de
estas doctrinas y en los ensayos de
esta legislacion, & todos los pueblos
de Norte América y de Sud Améri-
ca. La respuesta al honorable sefor
P'rado y 4 la honorable Comisiin de
Industrias, la ha dado Root, el can-
ciller americano, sosteniendo en una
solemne actuaciéon universitaria Ia
urgencia de perfeceionar el concep-
to de la justicia en las relaciones
humanas; la ha dado Rowe, presi-
dente de la Academia de Pensilva-
nia v antigno delegado del gobierno
de los Estados Unidos 4 la conferen-
cia pan-americana de Rio Janeiro,
quien justified en los elaustros de la
Universidad de Lima el deber social
de proteger 4 los trabajadores; Ia
ha dado Taft, eandidato & la suce-
sibn de Roosevelt, incluyendo en el
programa del partido republicano el
ofreeimiento de diectar leyes fede-
rales protectoras de los obreros; y
la ha dado el candidato demderata
Bryan, que se pronuncié explicita-
mente a4 favor de una legislacién
nueva para reparar los accidentes®
del trabajo, siendo necesario consi-
derar, honorables sefiores, que las
declaraciones de Bryan y de Taft
tienden & desenvolver la legislacion
obrera, pero no & erearla, porque en
el Estado de Maryland hay va leyes
inspiradas en las modernas teorias
sobre reparacion de los accidentes;
en California estd resuelto el pro-
biema del salario minimo de des
déllars diarios para los obreros da
las manufacturas del Estado y de
log Municipios; y en Nueva York
hay “algunas industrias en donde e!
trabajo no puede exeeder de ocho
horas por dia, prineipio que desde
el punto de vista abstracto y desde
el punto de vista practico, tiene co-
mo el salario minimo una trascen-
dencia enorme, incomparablemente
mis grave en el orden del derecho

69

y de la industria, que la teoria so-
bre la responsabilidad del empresa-
rio por los accidentes. (Aplausos).

Pero no sélo los pensadores y los
politicos de Estados Unidos eontra-
dicen las opiniones del honorabie se-
nior Prado y de la Comisién de In-
dustrias, sino que esas opiniones es-
tin desantorizadas por recientes ar-
tos legislativos de la Republica Ar-
gentina, en donde desde 1907 se ha
comenzado & sancionar la ley nacio-
nal del trabajo, verdadero cdédigo,
compuesto de mis de euatrocientos
artieulos sobre toda la cuestion
obrera, desde las faenas de los ni-
nos y las indemnizaeiones por el ae-
cidente, hasta el descanso semanal
v las huelgas; y las desautoriza,
también, ¢l movimiento legislativo
de Chile, bien determinado en fa-
vor de los obreros.

Tampoco hemos perdido comple-
tamente el tiempo, Exemo. seiior,
porque desde 1905 se ha renovado.
en diversas oportunidades, el perso-
nal de la Comision de Legislacion;

v todos, absolutamente todos sus
miembros, después de wun estudio

desinteresado y reflexivo, convinie-
ron en la urgencia y en la justicia
de indemnizar los accidentes. Neo
hemos perdido el tiempo, porgque
mientras el proyecto estuvo sin dis-
eutirse, la honorable Cimara ineor-
poré en su seno & ardientes y con-
veneidos partidarios de la protes-
cion legal 4 los obreros. No hemos
perdido el tiempo, Exemo. sefior,
porque él sirvié para suministrar la
prueba incontestable para todos, in-
clusive para los que pudieran dudar
de la sineceridad de mis conviceio-
nes, derecho que les reconozeo, por-
que los hombres piablicos deben so-
metoerse 4 la critica, sin temor & el'a
v sin resentimientos personales, de
mi desinterés y de mi tranquilidad
en la defensa de una causa popular.
pues me abstuve de las labores fa-
ciles de la propaganda y de la agi-
tacion en las masas obreras, porque
tengo esta tribuna para exponer
mis ideas y la certidumbre de que
la honorable Camara las cree con-
formes eon la piblieca utilidad y

‘eon la justieia. (Grandes aplausos).

Y, en fin, el tiempo pudo servir
para que la Comisién de Legisla-
cion, en 1906 v en 1907, haya proba-
do, como sostuvo en 1905, que era
muy sencillo atennar el aleance del
proyesto primitivo y para que ha-
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ya introducido las modificaciones y
correcciones prometidas en los dic-
tiimenes y en los debates cuando
formuli el deseo de contribuir 4 las
iniciativas que restringiesen la ley,
pero sin hacerla ilusoria y sin des-
truir su mismo organismo y la 16-
gica imterior que toda teoria lleva
en si. (Aplausos prolongados).

Inspirada en este propésito, 1la
Comisién de Legislacién modero al-
gunas disposiciones del primer pro-
yecto, anticipindose & la actual
iniciativa del Gobierno y recordan-
do las criticas de los honorables se-
fiores Valeédrcel, Gran, Pérez y Pra-
do. Asi, se aceptan las observaciones
del honorable sefior Valeareel para
eliminar algunos articulos sobre las
garantias y sobre el seguro; asi, co-
mo homenaje al honorable geilor
Grau, se reduce & los hijos, 4 los pa-
dres y 4 la viuda de la vietima, e}
derecho & percibir las indemnizacio-
nes y se excluye & los hermanos y 4
los hijos adoptivos; asi, siguiendo
al honorable seiior Pérez, que im-
pugné el proyecto & nombre de las
pequenias industrias, se establece
para distinguirlas de tas grandea
explotaciones, el niimero de dies
cbreros unas veces v de quinee
olras; y asi, en fin, de conformidad
eon las ideas expuestas en ¢l debate
de 1905, se complace al honorable
sefior Prado, reduciendo las tasas de
la indemnizacidn, la que ya no serd
del sesenta y seis por ciento en ¢l
caso miximnm, sino de| treintitres
por ciento en el caso méximo, tam-
bién, continuando la tasa del trein.
titres por ciento en linea decreciens
te.

Mas, por desgracia, el tiempo
traseurrido da eomo final resultado
que la oposieibn de mi  honorable
contradictor, no ohstante sus insi-
nuaciones favorables al principio del
riesgo profesional, abstractamente
eonsiderado, sea mis vigorosa v mis
tenaz, esparciendo la inquietud en
la Cimara y en el pais. con las afir-
maciones de que esa teoria es la
manzana de la discordia y el nan.
’i‘ra.g:o de la nave de la industrias
& intentando el rechazo Jdel pro-
yeeto del Poder Ejeentivo para sus.
tituirlo con el de la Comisiin de In.
dustrias, euyo trianfo seria desastra.
50 para los obreros, punes hay menos
injusticia en dejar subsistanta ¢l Ca-
digo Civil, q° si por una parte limi-
ta la obligacién 4 los aceidentes
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producidos por culpa del empresa-
rio, por la otra estableqe compensa-
{ivamente la de repararlos en to‘da
su integridad; la de pagar las in-
demnizaciones no solo a la vinda y a
los hijos, sino & todos los herederos,
inclusive @& los més lejanos parien-
tes: y la de Leneficiar con cllas & to-
dog los empleados y obreros, sii
distinguir las grandes de las peque-
fias industrias, ni los altes de los
modestos salarios, todo lo cual hace
que no obstante expresar una ana-
crénica concepcion del derecho, sea
preferible nuestro viejo (_Jifc}igo Ci-
vil al proyecto de la Comisié de In-
dustrias, que excluye los accidentes
por culpa inexcusable de la vieti-
ma, lo que es destrnir la teoria del
riesgo profesional; que entrega las
indemnizaciones ya infimas, pues
algunas son del once por ciento so-
ber los salarios, & la peligrosa posi-
bilidad de ser reducidas en el caso
de provenir el infortunio de la vi-o-
lacion de los reglamentos que quie-
ra expedir la misma empresa, de
modo que esas reparaciones insufi-
cientes habrin de sufrir nnevas re-
bajas, en la hipétesis muy humana
de la existencia de reglamentos de
difieil eumplimiento; que reduee los
heneficios del riesgo profesional &
los obreros eon salarios inferiores &
cechenta libras anunales, y como en
las grandes empresas los salarios ex-
ceden de esta eifra, seria vano, si
ne fuese irénico, el proyecto del ho-
norable seiior Prado y de sus hono-
rables compafieros: que niega las
indemnizaciones 4 los accidentes de
asisteneia médica de menos de ocho
dias, & sea restringe, con detrimen-
to de la mayoria de lag victimas da
incapacidades temporales, el campo
de aplicacién de la ley: ¥ que, en
fin, aparte defectos fundamentales,
dignos de ser demostrados en el cur-
so ulterior del debate, el proyecto
de la Comision de Industrias dismi-
nuye las indemnizaciones ¢uando el

‘accidente afecta & mds de un obre-

ro, asi eg que la tasa de]l onece por

eiento descenderia al ocho 6 al sels

por ciento, para convertir en mise-
rable polvo la pretendida repara-
eién. (Grandes aplansos).

Los argumentos del honorable se-
nor Prado tienen el propdsito ¥ eon-

‘ducen al resultado de impresionar &

la honorable CAmara en el sentido
del rechazo del proyecto del Poder
Ejecutivo, ¢, por lo mencs, en el sen-
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tido de hacerle sufrir una nueva ¢
indefinida postergacién, pues una
otra serian las consecuenecias nevi-
tables del debate, si alguien no des-
vanecicra las inquietudes esparci-
das por las palabras del H. Sr. Pz‘nd:}
v por ¢l asombro de su senoria acer-
¢a de que una ley, como la del ries-
go profesional, que en los paises eu-
ropeos fué materia de prolongadas
discusiones, quiera, sin embargo, ex-
pedirse en el Perit econ una precipi-
tacion insdlita, .

i Insolita precipitacion? No, hono-
rables sefiores, La ley de] riesgo pro-
fesional no es una sorpresa. KEila
tiene ya su historia, remontandose
el origen del movimiento para in-
demnizar los infortunios del trabajo
al Gobierno de don Eduardo de Ro-
mafa, en cuyo periodo el Ministro
de Fomento, doctor David Matto,
nombré una comision para formar,
y efectivamente formd, un proyecty
sobre la responsabilidad de los ems-
presarios por los accidentes, En esta
misma época, los antiguos diputados,
sofiores Jesis Tedfilo Luna, Rosendo
Vidaurre y Guillermo Olano, formu-
laron iniciativas con idéntico fin.
Poco después, cuando ejercia el Po.
der Ejecutivo el doctor Serapio Cal.
derdn, expidié el decreto para pre.
parar la ley, que el actual Gobier-
no remitié al Congreso en la legis.
latura ordinaria de 1905 v la Cama-
ra de Diputados discutié extensa-
mente en las sesiones extraordina-
rias del mismo ano, aplazindola en-
tonees; ley que en 1906 tuvo dictas
men de dos comisiones, previo el in-
forme de la Sociedad de Agricultu-
ra, de la Sociedad de Mineria y de
Ia Sociedad de Industrias, y en 1907,
después de nuevo aplazamiento, tu-
vo dos nuevos diewimenes; lay vuele
ta & modificar, ahora, en 1008, con
el eoncurso de los sefiores Ministros
de Fomento, de Gobierno v da Justi-
cia; y que, después de aprobada en
la honorable Cimara de D:putados,

ha de pasar afin en revision al Se.
nado.

Hay, pues, el derecho de sostena:
que acusar de preeipitacion 4 los
partidarios del proyecto en dehate
es el olvido de antecedentes parla
mentarios y gubernativos muy noto-
rios; y es refloxionar sobre el fals
supuesto de la existencia del régi
men institueional de la Cimara fn!-

LS T

s gados debates ni diffenltades

y i §

ca, con el poder de expedir leyes
de inmediata ejecucion.

Sorprenden, en verdad, las obje-
ciones fundadas en que dcbenamﬁs
imitar 4 Europa, dedicando wunos
diez y ocho afios & discutir en el
parlamento el riesgo profesional ;
pero mo debe sorpruudc r la existen-

¢ia de ideas susceptibles de graves
deformaciones al entrar en circala-
¢ién, como, por ejemplo, esta idea
de! tiempo empleado por los legis-
ladores europeos para discutir el
riesgo prote::ondl la que, insinua-
da por mi en el debate de mil no-
vecientes cineo, con el propdsito de
explicar los antecedentes de la ley,
se presenta hoy con la apariencia
de argumento de original novedad
para combatirla, Por fortuna, la
creencia de que las leyes europeas
sobre accidentes han sido la obra de
diez v ozha § veinte ailos de incesan-
tes esfuerzos, tiene el caricter de
una simple apreeiacién general, 4 la
que urge hacer algunos descuentos
para despojarla de exageraciones y
de errores.

Prescindamos de formalas dogma-
ticas y averigiiemos, de modo con-
erato, si la preparacién de las leyes
europeas demands diez y ocho abos
de labor. jLa ley inglesa? Sefiores,
en Inglaterra no hubo ninguna for-
mwa legal de reparacion hasta mil
ochocientos ochenta y uno, fecha de
la ley sobre la responsabilidad dcl
empresario por los accidentes sobre-
venidos por su ealpa: prineipio aban-
donado en mil ochocientos noventa
y siete, para sustitnirlo, sin prolon-
por

el riesgo profesional.

i Hubo dilaciones para-expedir la
icy alemana? Né6. Hasta mil ocho-
mientos setenta y uno, el aecidente
del trabajo careeia en Alemania de
indemnizacién; el setenta y uno se
ia establece con arreglo al prineipio
de la culpa: y en mil ochocientos
ochenta y tres, con la declaratoria
de la obligacion legal de reparar to-
dos los accidentes, fuesen § no cul-
pables los empresarios, quedan des-
truidos los coneeptos juridicos tra-
dicionales y se inicia 1a nueva regla
de responsabilidad, @estinada & in-
corporarse, como en efecto se ha in-
corporado, & la legislacién universal,

La ley del riesgo profesional tam-
poeo tuvo resistencias en Espadia ni
en Bélgiea; pero 23 indndable 2! re-
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tardo que sufrié en Franecia, desde
mil ochocientos ochenta y uno, épo-
ea del proyecto de Martin Nadaud
sobre inversidn de la prueba, y des-
de mil ochocientos ochenta y tres,
época del proyeeto de Félix Faure
sobre riesgo profesional, hasta la ley
de mil ochocientos noventa y ocho,
sea, es verdad el hecho de la de-
mora de diez y ocho afios en la ex-
pedicién de la ley francesa; pero
también lo es la importancia excep-
cional de las agitaciones y de las
erisis de la Francia republicana en
este periodo, en el que apenas echa-
do del poder el reaccionario Mae
Mahdn, y ecuando se comenzaba la o-
bra de consolidar las nuevas institu-
ciones, muere Gamhetta; cae Jules

.Ferri por la politica colonial en el
Tonkin; dimite Grevy, 4 consecuen-
cia del trifico de las condecoracio-
nes atribnido 4 su yerno Wilson;
surge el militarismo con Boulanger
i la ecabeza; pierde la vida Sadi
Carnot; vése Casimir Perier en la
necesidad de abandonar la presiden-
cia, & los seis meses de haberle sido
conferida; y existe, en fin, una si-
tuacion llena de incertidumbres ¥
de peligros para la Reptibliea, pues-
ta 4 salvo, en medio de los escollos
v de las sinuosidades de todas las
eorrientes encontradas, por la ae-
cion intensa de sus estadistas. Iis-
tas crisis, que seguramente reperen-
tieron sobre el prineipio del riesco
profesional, porque la intranquili-
dad politica influye en la celeridad
de la marcha legislativa, no deter-
minaron, sin embargo, el eompleto
abandono del proyecto de Félix
Faure, aprobado con facilidad por
la Cémara de Dipntados, sin alean-
zar definitiva y rdpida saneién en
el Senado, por diserepancias sobre
el seguro obligatorio ¥ sobre los
tribunales arbitrales, no obstante el
asentimiento comin de los dos cuer-

- pos colegisladores 4 la nueva doe-
trina; y, eomo, en Francia, los de-
sistimientos entre las Camaras no
so resuelven por su reunién en Con-
greso pleno, segilin el sistema perua-
no, sino que el proyecto vA y vuelve
de la una 4 la otra. hasta consegnir
la completa conformidad entrambas,
hay que reeonocer en ¢l funciona-
miento del meeanismo parlamenta-
rio ¥ no en resistencias tenaees n)

..

prineipio del riesgo profesional, una
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de las causas del retardo de la ley =
francesa. :
Pero, sefiores, la

B -

i

e¢xistencia de

prolongadas dilaciones para dar las =~ =

leyes europeas, seria muy explicable =
por el heeho de tratarse de construir
la teeria misma del riesgo profesio-
nal; pero descubierta la teoria, aho- = =
rrémonos el tiempo y los esfuerzos ==
inherentes &4 la obra de crear el de-
recho nuevo y de demoler un ders- =
cho caduco. (Aplausos). El transito
de una 4 otra férmula juridica ha
de haeerse en el Perti que imita, eon
mis rapidez que en Europa que
crea, siendo inaceptable atribuir al
proceso de adaptacion é imitacidny =
¢l mismo desarrollo de los proeesos
iniciales y ereadores de las ideas »

de las instituciones politicas 6 eeo-

némicas. (Calurosos aplansos). .

El honorable seiior Prado, después
de desconceptuar la ley, tachandola
de prematura, llega 4 sostener ime
plicitamente que nuneca debe expes
dirse. i Por qué? Por carecer de los
detalles, de los edlenlos y de las ba-
ges que las estadisticas proporeio-
nan; por consiguiente, mientras no
hayva estadistiea, no debe haber loy.
dehiendo esperar las vietimas del
trabajo hasta el siglo veintinno, pues
para el siclo veintinno tendremos
estadistica sobre aceidentes. (Aplan-
sns ).

Semejantes invocaciones obedecen
al intento de impedir la sancion de
la ley, pues en nuestro pais, en done
de el censo es aun materia de difi-
¢iles ensayos y en donde estén em-
brionarias las estadisticas aduanera

¥ escolar, es imposible establecer in-

mediatamente la estadistica indus-
trial, la més compleja entre todas.
Puede prescindirse de la demostra-
eidn de esta verdad evidente, hastan-
do para corroborar mis afirmaciones
hacer la referencia al honorable se-
nor Ilildebrando Fuentes, ilustre
maestro y notable autor de un libro =
sobre esa ciencia, quien podria de-
eirnos si es tarea sencilla la de rene
nir datos sobre los coeficientes de los
riesgos, segin la naturaleza de los
trabajos; sobre la hora de cada acci-
dente, punto fundamental por rela.
cionarse con la fatiga experimenta-
da por e] obrero, causa de algunos
de ellos: sobre la tasa de los salarios,
en cada provineia del pais y en cada
una de sus imdustrias; sobre el cos-
to de la vida para ligar las indem-
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nizaciones con los salarios y los sa-
larios con la baratura & la carestia
de las subsistencias; y, en fin, sobre
las condiciones morales y materia-
leg de las clases trabajadoras.

A falta de estadisticas oficiales,
contentémonos, por ahora, con los
procedimientos supletorios del re-
gistro de los aceidentes por las mis-
mas empresas: por las delegaciones
de mineria; por las sociedades de
obreros 6 de patroncs; y por los
periédicos, eon sns anuncios enoti-
dianos sobre las victimas del tra.

bajo en las empresas maritimas,
en las de trasportes terrestres,
en las de conduccion de fuer-
za y luz eléetrica, en las minas

y en donde quieran existan obreros
(ue trabajen y empresarios que ob-
tengan utilidades; ahi, en donde hay
utilidades y trabajo, se realizan ae-
cidentes en el Pera; y aunque es in-
necesaria la prueba de este hecho,
citaré, no a4 “‘E] Comerecio”, perié-
dico euya actitud 4 favor de los tra-
bajadores no tieme ambigiiedades,
gino 4 ‘'El Diario™’, que antier, des-
pués de aplaudir el notable diseur-
so del honorable sefior Prado, anun.
cia dos accidentes en el tren
de pasajeros de la Oroya. Pues
bien, honorables sefiores, este no es
hecho excepeional, es hecho gene-
ral, Nadie se sorprende con las no-
{icias de los periddicos sobre los ae-
cidentes; todos nos sorprendemos
con la falta de ellas,

Mas la ausencia de datos naciona-
les se suple con las estadisticas eu-
ropeas, porque el conjunto de sus
resultados en Italia,”en Espaiia, In-
glaterra, Alemania y Francia, tiene
wvalor universal para establecer la
existencia de doce por ciento de ae-
cidentes por culpa del empresario;
del veinte por ciento, por impruden-
cia del obrero; y del sesenta y ocho
por ciento, por caso fortuito, fuerza
mayor & causa deseonocida. Los an-
teriores célculos son aplicables al
Pera. jPor qué? Porque en la esta-
distica de los accidentes, dentro del
valor comparativo de Enropa y del
Perfi, no hay sino tres solucisnes.
Woy & proponerlas y 4 aceptar an-
ticipadamente cualquiera de ellas.

Primera solucién: que los coefl-
cientes sean los mismos, arrojando
el doce por ciento por eulpa
del empresario; el veinte por cien-
1o por imprudencia del obrero;
y ¢l sesenta ¥y ocho por ciento por
easo fortuito, fuerza mayor 6 hecho
desconocido. §No aceptamoes esta so-

lucién? Bueno, rechacémosla. Hay
olra: que en el PerG sean los acci-
dentes en mayor niimero y en pro-
porciones mas graves para el obre.
ro: consecueneia, en el Pera ez esta
Jey mas necesaria que en Europa.
i Tampoco aceptamos esta solucion?
Pues tendriamos una tercera: que
hubiese aqui menos accidentes que
alld y, entonces, los industriales no
resultarian afectados con la obliga-
¢ién de repararlos. Conclusién final:
que los datos estadisticos naciona-
les no son indispensables para legis-
lar sobre los aecidentes, pero la au-
sencia de ellos era un magnifico
vretesto para que la honorable Cé.
mara justificara el abandono que hi-
ciese de las clases trabajadoras,
{Grandes aplausos),

En la tarea de aglomerar argu.
mentos para conseguir que la hono-
rable Cimara deseche el proyectos lo
desprestigia el honorable sefior Pra-
do con la aeusacién de estar inspira.
do en las ntopias de espiritus abs-
tractos, sin tener la garantia de los
hombres préicticos; pero tales acu-
saciones son gratuitas, porque preci-
samente el proyecto en debate tiene
el apoyo de grandes industriales, ¥y
entre otros,-e] de S. E. el Presidente
de ]a Repablica, quien funda en su
cxperiencia personal los motives de
sn iniciativa y de su tenaz esfuerzo
i favor de esta ley; v el del sefior
Aungusto Leguia, autoridad incues-
tionable para apreciar el estado da
las industrias en el Perd. Ademés,
tiene el apoyo del generoso ejemplo
v de la eficaz propaganda de ‘‘El
Comercio'’; y jeree el honorable se-
fior Prado en la posibilidad de diri-
gir un gran diario con la contempla-
eidm puesta en la umtopia y con la
prescindencia de las necesidades po-
sitivas de los pueblos? La ley del
riesgo profesional estf, pues, sos-
tenida por los llamados hombres
practicos, pero por los hombres qu=
tienen junto con el sentido de la
realidad, el sentido del derecho.
(Aplausos). Y esta econducta fud,
también, en Europa, la de los gran-
des industriales y la de los hombres
pricticos, pues Chamberlain, indus-
trial, hace pasar la ley en Inglafe-
rra: el industrial Félix Faure 1a
inicia en Franecia: Bismarck hombra
de hechos, libre de tendencias de
idedlogo, la establece en Aleman_ia:
v ¢l grupo de industriales reunido
en el congreso de accidentes de
Mildn, en 1897. declara, por todos
los votos menos dos, la necesid:la% de

L



abrogar la doctrina dal cuasi delito
y de sustituirla con reglas mas
equitativas y més conformes con el
desarrollo de las industrias.

Mientras el riesgo profesional te-
nia el concurso de los industriales
europeos, jquiénes lo combatieront
Los profesores, los jurisconsultos y
todos aquellos que, imbuidos en el es-
piritu clisico de la economia politi-
ca y del derecho, no querian demo-
ler las reglas tradicionales de la
responsabilidad de los empresarios
y se limitaban & intentar reformar-
‘las dentro de los conceptos del Cédi-
go Civil. Por eso el relator de la
comisién informante en el parlamen-
to francés calificé de opositores 4 la
teoria del riesgo profesional & los
hombres amamantados con leche
Juridica: y por eso, también, el miem-
bro del Senado, Leon Say, maestro
de la escuela cliasica en Economfa
Politica, sostuvo que el sistema nue-
vo de responsabilidad impondria sa-
erificios de dinero muy pesados y el
aumento del costo de la vida. | Po-
bres vaticinios! [Malos profetas!
Los hechos desmintieron perentoria-
mente las profecias, dando la razdin
& los industriales generosos que ex-
clamaban: ““4 los obreros debemos
algo mis que el salario’. El e¢co de
este pensamiento resuena en uno de
ios informes sobre las inieiativas
anteriores al proyvecto del gobierno.
Entonces dijo la Sociedad de Mine-
ria: ‘“es necesario hacer algo por
los obreros’; y mas tarde, la Socie-
dad de Industrias, al informar so-
bre ese proyeeto, admite la conve-
niencia de poner las bases de wmna
legislacién obrera, de modo que los
mismos industriales, por el 6rgano
de sus cuerpos representativos, son
partidarios de legislar sobre el tra-
bajo.

Después de combatir la ley, acu-
sindola de reposar sobre bases abs.
tractas y de ser contraria 4 toda
realidad social, se formula aflin e!
grave cargo de que ella siembra la
discordia v es el aroma deletéreo
espareido en la atmésfera del Perd
para envenenar & los obreros y pra.
disponerlos en contra de los capita-
listas.

Yo, Exemo. sefior, declaro que la
afirmacion de supover que el pro-
yecto del Gobierno trae la discore
dia entre los patrones y los trabaja-
dores, es muy injusta, ademas de ger
peligrosa. La teoria del riesgo pro-
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fesional no es de lucha, es de equi-
librio social. Es la concepcion ege
pontanea de las clases directoras
europeas, pues en Euoropa no hubo
para renovar las reglas de respons
sabilidad por los accidentes, las agl-
taciones obreras que se producen
sobre la redueccién de las horas de

- trabajo, 6 -sobre el alza de los sala.

rios, 6 !a reforma de los reglamen-
tos de las empresas. Las leyeg so-
bre estas materias, constituy pzmo li-
mites &4 la autoridad y 4 las ganan-
cias de los empresarios, originan mos
lestias entre ellos y los trabajado-
res, pero las leyes sobre accidentes
tienden, precisamente, & impedirlas,
pues evitan los litigios sobre las in-
demnizaciones y disminuyen el ni-
nmero de los infortunios, porque el
temor & pagarlas decide 4 tomar
medidas de precaucién. Proponer la
ley sobre accidentes, no es, pues,
arrojar la manzana de la discordia,
inmerecida acusacién hecha en con-
tra de un Gobierno siempre dispues«
to 4 favorecer & los trabajadores,
sin menoscabo de las industrias, se.
eiin lo eomprueban los resultados de
su intervenciéon en dos huelgas ul-
timas. En la huelga de los ferroca-
rriles eléctricos, al expedir un laudo
conforme con e] sentimiento phbli-
co v con la equidad, tuvo la forfu-
na el Presidente de la Repablica de
extinguir el régimen de las multas
4 los conductores y 4 los motoristes
v de hacerles aumentar sus insufi-
cientes salarios, alza que, como es
notorio, no ha detenido la prosperi-
dad de la empresa. (Grandes aplan-
s0s). En la huelga de Arequipa, el
Presidente de la Repfiblica vuelve &
intervenir para aleanzar de los obre-
ros el inmediato regreso 4 sus labo-
res v de la empresa el aumento do
ios salarios. Estos ejemplos, entre
otros, inspiran confianza en que el
Gobieron se limita & proteger & low
trabajadores dentro del respeto &
los legitimos intereses de los indos-
t@ales. (Prolongados aplausos).

El sefior Presidente.—Permitamse
SSa. que le interrumpa. Siendo Ia
hora avanzada, quedari su seiiorfa
con la palabra para el dia de mafa-
na. Se levanta la sesidn.

Fran las 6 b, 40’ p m.
Por la Redaccibn—
R. R Rios. |
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