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a notificaciones para que tam-
bién la tarifa establezca un de-
recho igual por las notificacis-
nes cualquiera que sea el meio
que se emplée. De modo, senor
Presidente, que si estas ideas
son atendidas por la Comisién,
no habria inconveniente, salvo
que la Camara tuviera opinibéa
contraria, de que también se
aplazara este articulo para qu=
aquella, teniendo en cuenta esa
opinibn—que s8i merece ¢l apo-
yvo de la Camara lo revelara la
no contradiccibn—formule i
proyecto en ese sentido.

El seior CHAVEZ.—No hay
inconveniente,

El seiior SALAZAR Y OYAR-
ZABAL.—Pido que se consulte
ese aplazamiento en caso que v
haya contradiccion.

El sefior PRESIDENTE.—EI
sefior Presidente de la Comisién
acepta, de modo que consulto el
aplazamiento a la Camara. --—
Los senhores que estén por e
a} lazamiento del articulo

serviran manifestarlo. (Vota-
cién).—Los senores que estén
en contra. (Votacién). Apla-

7auo0; y siendo .. .i.ra avanzada
se levanta la sesién.

Eran las 7 h. 30" p. m,

Por la Redaccién,
José Cantuarias 3.

+ 03

40a. SESION DEL MIERCOLES 5
OCTUBRE DE 1921

(LIS

Pres‘dencia del sefior doctor
Pedro José Rada y Gamio

SUMARIO. — ORDEN DEL DIy, —
En debate el proyecto que autoriza 2l
Poder Ejecutive para que reorganice
los departamentos de Loreto, San
Martin y Madre de Dios, interviencn
los sefiores Arévalo (dom Vietor M.),
Gonzilez Zuiiga, Raygada, Frisaneho,
Torres Baledzar y Mairtua, acordin.
dose que el proyecto yuelva a la Comi-
sién de Goblerno. — Se inicla la dis-
cusion del proyecto que, con motive
de Ia ecelebracion del Centenario na-
cional, concede indulto a cien presos.
~— Diseursos de los sefiores Calle v
Jiménez,

737
PRIMERA HORA

Abierta la sesién a las 5 h.
20' p. m., con asistencia de los
senores Salazar, Mariategui, A'-
varez, Pr6 y Manriategui, Alon-
so, Araigoitia, Arévalo (don
Viector), Baca, Cabrera, Call2.
Castro, Cisneros, Ccbian, Cna-
vez, Delgado Vivanco, Encinas,
Frisancho, Gamboa Rivas, Gar-

cia, Gildeméister, (Guevars,
Gutiérrez, Jiménez, Larrauri,
Lizares Quinones, Luna (don

Ezequiel), Luna (don Luis F.},
Luna Iglesias, Ma:-Cord, Mau-
cedo Pastor, Manchego Muhoz.
Martinez, Maurtua, Noriega de!
Aguila, Nuiaez Chavez, Palns,
Fallete, Patino, Patino Zamu-
cio, Pérez Velasquez, Raygac .
Eodriguez, Rodrizaez Larrain,
Rrbio (don Arturo), Ruiz Bra-
vo, Salazar Opyarzabal, Salce-
do, Serrano, Solar (don Juan
Miguel), Tello, Torres Balci-
zar, Ugarte, Urquizo, Vega, Vi-
dalén y Villanueva, y actuando
como secretarios los seliores
Moran y Yanez Leodn, fué leida
y aprobada gsin observaciones
el acta de la anterior.

Senores que faltaron a la lis-
ta: Alva, Baria Ganonza, Ba-
rrios, Basadre, Checa Eguig:i-
ren, Devéscovi, Gonzalez Zini-
ga, Lanatta, Leigh, Mac-Leau,
Malaga Santolalla, Martinelli,
Nadal, Nosiglia, Otero, Pancor-
bs, Pardo, Perochena, Prado
(-on Jorge), Prado (don M :-
nuel), Quimper, Reinoso, Ru-
Lo (don Miguel), Sayin Pala-
Eif‘s. Sousa, Velazco y Villaror-
a.

Con licencia, faltaron los se-
nores Abad, Arévalo (don San-
tiago), Caballero, Casas, Caso,
Irigoyen, Mufioz, Olivarss, Oso-
res, Pérez Figuerola, Porturas
v Solar (don Manuel); y, con
avo, el senor Penaloza,

Por hallarse enfermos, deja-
ron de concurrir los senores
Ananos, Huaman de los Heros,
Leguia, Marmol, Noel y Urbi-
na.

El sefior RELATOR di6é cuen-
ta de los documentos siguien-

tes:
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OFICIOS

Del sefior Ministre de (~ober-
no y Policia, respondisndo al
pedido del sefior Gutierrez, so-
bre el asesinato del que fué Di-
putado por la provincia de Co-
tabambas, doctor Rafael Grau

Del secnior Ministro de Ins-
truccién, relativo a la solicitud
del senor Diputado por Moyo-
bamba, sobre el envio del plan
de estudios de primera y segun-
da enseianza.

Del sefior Ministro de Fomen-
tce., dando respuesta al pedid»
cdel sennr KEncinas, sobre infor-
me de la Corte Superior de Pu-
no, en los sucesos ocurridos l-
timamente en Taraco y Pucari.

Con conocimiento de los se-
nores Diputados por Grau, Mo-
yobamba y Puno, respectiva-
mente, se mandaron archivar.

Del senor Ministro de Hacien-
da, avisando que el dia jueves
préximo concurriri a la Cama-
ra para tomar parte en el de-
bate ¢l proyecto sobre impues-
t» progresivo a las utilidadesz.

Con conocimiento de 12 Ca-
mara, s¢ mandd agregar a sus
antecedentes.

Del senor Presidznte d:l Se-
nado, enviando en revisién el
proyecto de resolucién legisia-
tiva en virtud del cual se reco-
noce el tiempo de los servicios
prestados a la Nacion por el
cajero de Correos y Telégrafos,
don Alberto Tejeda.

Pasb a la Comision de Correos
v Telégrafos.

PROYECTOS

De log senores Te-res Baled-
zar y Moréan, dictando medida-
para reprimir el fraude que =2
comete en la venta de artico-
lcs alimenticios, beoidas y mei-
czmentos.

El senor TORRES BALCA-
ZAR. — Suplico a la Presiden-
cia se digne hacer leer el oficio
que envio a la Mesa, del senor
Alcalde de Lima, en que nos ra2-
comienda, a los autores del pro-
vecto, la urgencia de aprobar-
le.

El sefior PRESIDENTE (in-
terrumpiendo) . — Se va a leer,
zenor Diputado.
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El senor RELATOR leyé «l
cocumento indicado.

El senor PRESIDENTE.
Les sefiores que admitan a q-:-
bate el proyecto a que acava
de darse lectura, firmado por
los sefiores Mordan y Torres Bal-
cazar, lo manifestaran. (Voi:x-
¢’in) . Los que estén en contra.
{Votacion) . Admitido a debate,
a la Comisién de Logislacién.

El sefior PEREZ VELAS-
QUEZ. — Rogaria al senor
Presidente que consulte a :a

Camara si dispensa ai: proye:-
to del tramite de Comisién, y
pasa a la orden del dia.

El sefior JIMENEZ. — Ruc-
go al sefior Diputado Pérez Ve-
lasquez retire su pedido de po-
ner este asunto a la orden del
dia, porque hay un proy-cto a-
nélogo, del Diputado sefior Pe-
naloza, proyecto que ha pasado
a dos Comisiones, una de ellas
la de Legislacion, donde ain no
se encuentra. Tan luego coo
este proyecto, asi como el del
scnior Penaloza, vaya también a
la Comisién, yo me comprome-
to a dictaminar dentro de 43
horas.

El geior PEREZ VELAS-
QUEZ, — Esta muy bien, se-
ror. Retiro mi pedido.

El senor PRESIDENTE.
Perfectamente. Entonces, a la
Comision de Legislacion.,

Prosiguiendo el despacho, se
di6 cuenta de un proyecto de
los sefiores Frisancho, Garcia,
Guevara, Ugarte, Gamboa FRi
vas, Luna (don Ezequiel), A-
lonso, Nadal, Alvarez y Urqui-
zo, dictando disposiciones para
¢l avalio y venta de fundos
risticos de la Sociedad de Be-
neficencia Puablica del Cuzco.

Admitido a debate, pasé a las
Comisiones de Beneficencia y
Auxiliar de Hacienda.

El sefior FRISANCHO .—Con-
ceptio que el proyecto a que
acaba de darse lectura es muy
importante para la ciudad del
Cuzco; y no s6lo como obra lo-
cal, gino también como obra na-
cional. Por eso suplicariea a ia
Presidencia que, con acuerdo
de la Camara, mandara que se
publique el proyecto.

El senor PRESIDENTE.
Los senores que acuerden que
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se publique el proyecto a que
acaba de darse lectura, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vo-
tacién) . Aprobado. Se publi-
cari el proyecto.

Continuando el despacho, s=
dié cuenta de un proyecto de
los senores Chavez, Mac-Cord,
Ninez Chavez y Delgado Vi-
vanco, concediendo goces a2
jubilacién y cesantia a los reg:s-
g'adores de la propiedad inmua-

le.

Se admitié a debate, paso a
las Comisiones Principales de2
Legislacion, de Justicia y de
Presupuesto, y se dispuso su pu-
blicacién.

DICTAMENES

De la Comisiéon Auxiliar e
Legislacion, en el proyecto de
ley que crea agencias fiscal2s
y escribanias de instruccién cri-
minal en las provincias donde
no existan por disposiciones c¢s-
peciales.

Pasoé a la orden del dia.

De la Auxiliar de Justicia, en
la solicitud de indulto del reo
Pablo Palacios.

Queddé en Mesa.

De la de Gobierno, en el pro-
yvecto que declara en estado de
reorgaiazacion a los d~rarta-
mentos de Loreto, San Martin v
Madre de Dios.

El sefior PATIRO (don Ben-
jamin) . — Pido que se dispen-
se a ese proyecto de las dog fir-
mas que faltan, y pase a la or-
den del dia.

1 sefior PRESIDENTE.
Los sefiores que acuerden que
se dispensen las dos firmag que
faltan al proyecto a que se refie-
re el senor Diputado Patino, pa-
ra pasarlo a la orden del dia, se
serviran manifestarlo. (Vota-
ciéon) . Los que estén en contra.

——

(Votacién) . Aprobado. A ’a
orden del dia.
PEDIDOS
El senor CABRERA (por es-

crito) .— Sefior Presidente:— La
Armada Nacional es una de las
instituciones mas respetables d2l]
pais por su finalidad ¥ por los
estudios y por las practicas es-
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peciales a que estan dedicados
su miembros, ¥y que son el expo-
nente de su contraccion y de su
ccmpetencia técnica. Es necesa-
rio, por lo mismo, que su dis-
tintivo sea también especial, v
que no se confunda con el que
usan los capitanes de puerto y
los comandantes e inspectores
del Resguardo. Es igual el uni-
ferme que actualmente visten
todos ellos, confundiéndose, asu,
a los marinos, que tienen uns
situacion militar, reconocida y
definida por la ley, con los otros
empleados de caracter transi-
terio, que desempenan funcio-
nes administrativas y en la ma-
yor parte de los casos de sim-
ple inspeccién o vigilancia.

Se hace, pues, preciso distin-
guir al profesional, al marino,
que dedica su existencia por en-
tero al servicio de la Patria, de
los otros funcionarios a quienes
me he referido; vy en esta virtud
ey que me dirijo a usted, para
suplicarle que, con acuerds de
la Camara, se oficie al sefior Mi-
nistro de Marina con ¢l fin de
recomendarle que, tomando ¢n
cuenta las razoneg que expreso,
se sirva adoptar las medidas que
estime convenientes para que los
empleados civiles de las capi-
tanias de puerto y los del Res-
guardo lleven uniformes distin-
tos a los que usan los jefes v los
oficiales de la marina nacional.

El senor PRESIDENTE.—Los
senores que acuerden oficiar ai
Ministerio de Marina para que
tome nota del pedido del senor
Cabrera, se servirin manifes-
tarlo (Votacién). Los gue ester
en contra. (Votacion). Aproba-
do. Se tramit:ura.

El seiior CABRERA.— Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.— EI
senior Cabrera puede hacer use
de la palabra.

El seior CABRERA.— Soli-
cito que se publique ese pedido
escrito.

El sefior PRESIDENTE.—Los

seﬁgres que acuerden la publi-
cacion de este pedido lo mani-
festaran. (Votacién). Los que

estén en contra (Votacién). A-
probado. Se publicara.

El seiior CABRERA.— Ha-
biendo contestado el senor Mi-

D. .93
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nistro de Relaciones Exterio-
res el pedido que le hice por
escrito, suplico a la Mesa que le
dac vl tramite del caso.

El senor PRESIDENTE.— Ya
se le ha dado el trimite regla-
mentario: ha pasado a la Comi-
sién de Policia.

El seiior MAURTUA. (Por
escrito) . — Senor Presidente:—
La Junta Econémica del Cole-
gio Nacional de Mineria y algu-
ros padres de familia de Hua-
nuco me han dirigido el tele-
grama siguiente:

“Huanuco, 4 de octubre de
1921.— Representante nacional
Maitrtua.— Lima.— Colegio Mi-
neria tiene der:cho expedito ju-
dicialmente para recoger Lp.
11,400, precio del dominio di
reeto sobre fundo “Cénoc”.—-

Testamentaria Valladares pre-
tendié transacciéon, alegando
supuesta responsabilidad Co-

legio, para que éste renunciase
Lp. 6,400.— Direccién Instruc-
¢i6n oficié Colegio firme arreglo,
que desestimése por acuerdo
Junta Econémica, que en nin-
gin caso llevara adelante tran-
saccion.— Antecedentes proba-
torios derecho Colegio corren
Ministerio Instruccion.—En nom.
bre intereses juventud estudio-
Su ¥y opinién publica Huanuco,
suscritos, miembrogs Junta Eco-
némica, rogamos pida insubsis-
tencia resolucion suprema del
18 de agosio 1ltimo, que ordena
firmar transaccion.— A. Alva-
rado, Manuel T. Meza, Francis-
cc Ruiz, R. G. Garay, Leonidas
Figueredo, Aurelio C. Cardenas,
Juan G. Matos, Ezequiel Ay~
lién, abogado del Colegio.”
Muchos, muchisimos cargos
existen acumulados contra la
m:sion americana a quien se ha
entregado la direccion general
de la educacién piiblica en el
Pera. No los he exhibido toda-
via porque vengo acumulando
las pruebas que requieren esos
cargos, a fin de que no se crea
que constituyen capitulos de
acusacion contra el Ministro del
Ramo. Sin embargo, ei asunto
que denuncia el telegrama que
dejo traserito ha colmado la me-
dida de mi paciencia como ciu-
dadano, como huanuquefio vy
como Represzntante por una da2
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lag provincias del Departamen-
to de Huédnuco.

El negociado que se denuncia
es verdaderamente vituperable
por parte de los funcionarios
que obligan al Colegio de Mine-
ria a firmar una transacecién le-
siva para los intereses de aquel
establecimiento de educacion
nacional, que por medios pare-
cidos ha sido reducido a la mas
extrrma ruina.

El fundo agropecuario deno-
minado “Cénoc’” hallase situa-
de en el Departamento de Ju-
nin. Constituyé propiedad enfi-
téutica del Colegio de Mineria
de Huanuco, representando la
lultima vida el que fué seinor don
Juan Valladares, prestigio=so
industrial de la provincia de
Jauja. Por efecto de la ley ae
ccnsolidacion v por fallecimien-
to del senor Valladares, suscité:
se litigio entre el Colegio de Mi-
neria v los sucesoreg legales del
enfiteuta, durante cuya trami-
tacion se depositaron en la Caja
de Consignaciones los eanones
devengados y el importe de la
consolidacién,

El litigio, como era natural,
por la indole de la ley, otorga-
da con el objeto de favorecer
lcs intercses de la plutoeracia
en perjuicio de las instituciones
de instruccion y beneficencia,
asi como por la forma como fué
actuado el juicio, termind reco-
nociéndose judicialmente la ac-
cion de los herederos Vallada-
res para consolidar en su favor
¢l dominio absoluto de “Cénoc™.
-—Quedod al Colegio de Mineria,
conforme a la ley, el derecho
perfecto de reclamar los cano-
nes vy el precio que arrojoé la
consolidacién, depositados en la

Caja de Consignaciones, y que
ascendian a un total de Lp.
11.,400.

Sin  embargo, per causales

inexplicables, después de un li-
tigio como el referido, lejos de
ser entregada esa suma integra-
mente al Colegio de Mineria, ha
sido materia de una. gestién de
transaccién extrajudicial por
parte de la Testamentaria Va-
lladares, en cuya transaccién se
propuso que el Colegio de Mi-
neria  perciba solamente Lp.
5,000 dejando a los consolida-
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dores y consolidados el saldo de
Lp. 6,400.

La transaccién referida se
tramité el ano pasado adminis-
trativamente, sin intervencion
del Agente Fiscal de Huanuco,
que es defensor obligado de lcs
intereses de instruccion, y contra
la opinién juridica de los aboga-
dos del Colegio, doctores Eze-
quiel Ayllén y Andrés Quintana
Gurt. Como se habia resuelto
proceder en esa forma y contra-
riando leyes expresas, ¢l perso-
nero de los padres de familia
reclamé ante el Ministerio del
Ramo; reclamo que ha sido de-
nigado por la resolucion del 18
de agosto pasado a que se re-
fiere el telegrama trascrito.

Como el representante de la
provincia mdas importante de
Huanuco y como hijo de aquel
departamento, pido a la Mesa
que dirija un oficio al Ministro
de Instruceién, con acuerdo de
ia Camara, solicitandole lo si-
guiente:

lo.—Que remita criginal a es-
ta Camara el expediente que
exista sobre esa transaccién en
el Ministerio del Ramo; y

20.—El informe juridico del
Ministerio sobre la transaccién
a que se refiere ¢l telegrama
que dejo trascrito.

El seinor PRESIDENTE.—Los
senores que acuerden oficiar al
Ministerio de Justicia para que
remita el expediente indicado,
con el informe respectivo, se
servirin manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

El sefior Diputado por Lima
puede hacer uso de la palabra.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Seior Presidente: Con-
irariando, seguramente, el pro-
p6sito muy respetable de mi dis-
tinguido amigo sefior Emilio Sa-
yan y Palacios, de no hacer pii-
blica ninguna deeclaracion que
se refiera a su actitud politica,
creo en estos momentos de mi
deber pedir la lectura de esta
comunicacion privada que se ha
dignado dirigirme ¢1 referido ca-
ballero, y que yo remito a la
Mesa.

_Se da lectura a la coriunica-
cién del sefior Sayan Palacios.
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El seiior TORRES BALCA-
ZAR (continuando).— En vista
de esta carta, senor, y de la ma-
levolencia que ha usado el ero-
nista parlamentario de “La Pren-
sa”, al atribuirme frases des-
pectivas para el Ministro de Go-
bierno, que yo.no he usado...

El sefnor MAURTUA (inte-
rrumpiendo) .—No es el cronis-
ta; es un extranjero.

UNA VOZ.—Es
biano.

El sefior TORRES BALCA-
ZAR (continuando).—;Es un
colombiano? Cambio completa-
mente mi actitud.—Suplico a la
Camara que reconsidere su
acuerdo de ayer, de remitir unau
rota al sefior Ministro de Go-
bierno sobre la condiciéon del
gsefior Sayan y Palacios; y con-
fio a la buena disposicién y al
proceder, siempre noble, puesto
en jJuego por el actual Presiden-
t> de la Camara, para que se
ccnstituya cerca del sefior Minis-
tro de Gobierno a fin de resol-
ver por completo la situacién
angustiosa en que se encuentra
nuestro distinguido companern..

Al hacer la declaraciéon de que
no he emitido los conceptos que
me atribuye “lLa Fr:nsa”, la
Camara es testigo de que asc-
vero la verdad; sin que esto sig-
nifique que, cuando yo lo crea
conveniente, no dirija al sefor
Ministro de Gobierno, como Tlo
he hecho siempre, con toda alti-
vez, las apreciaciones que me
dicte mi deber politico, salvan-
do desde luego la respetabilidad
r:vsonal del sefior Minis'~n. a la
que me he referido en toda
oportunidad en los mejorc: tér-
minos.

Pido, pues, al sefior Presiden-
te, reciba el encargo que hagn
publico, y ponga de su parte,
como lo he dicho enantes, tods
su buena voluntad y toda Ila
ncbhleza de su espiritu. (Aplau-
8c8).

El gsefior PRESIDENTE.—Voy
a consultar a la CiAmara la re-
consideracion solicitada por el
sefior diputado por Lima.—Los
sefiores que reconsideren el
acuerdo tomado el dia '~ ayer,
para que se oficie al sefior Mi-
nistro de Gobierno...

un colom-
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El sefior SALAZAR (don Je-
sus M.)—Pido la palabra.

El gefior PRESIDENTE.—EI
gefior diputado por Jauja pue-
d: hacer uso de la palabra.

El senor SALAZAR (don Je-
sis M.)—En la sesion de ayer,
scnor Presidente, la Camar.,
haciendo honor al derecho de
i iciativa dz1 distinguido dipu-
tado por Lima, accedié al pedi-
do que este sefior Representante
se girviéo formular en el sentido
de que se pasara un oficio al Mi-
nisterio de Gobierno para que
esta reparticion administrativa
s¢ sirviera expresarnos la con-
cdicién en la cual se encuentra
¢l senor Diputado por Chancay,
en relacion con los aconteci-
mientos politicog que se han
desarrollado dltimamente en 21
pais.

Adoptado ese acuerdo, senor
Presidente, yo estimo que lo nor-
mal es quz siga su curso. El se-
tor Diputado por Lima sugiere
la idea d¢ una reconsideracidon,
y da como fundamento de su
pedido, por un lado, el texto de
una carta que le ha dirigido el
senor Sayan Palacios y, por otro
lado, las apreaciaciones que con
respecto a est: incid-nte parla-
mentario, ha necho un diario lo
cal. Creo, sin embargo, que cua-
lesquiera que sean las impresio-
nes que en el Animo de su sefio-
ria hayan podido producir Io
uno y lo otro, no pueden estos
factores ser tenidos en cuenta
por la Camara para el efecto deo
revocar un acucrdo ya adopta-
Go, en relacién nada menos que
con uno de sus miembros.

Me parece que su seiioria ha
de estimar justo el temperamen-
to de que la Camara de Diputa-
des acuerde, como lo hizo el dia
de ayer, dirigirse al senor Mi-
nistro de Gobierno, pidiéndol:
Iz informaciéon que se acordé so-
licitar; y juzgo, por otra parte,
muy plausible la deferencia que
significa la modificaciéon de :u
iniciativa, que en estos momen-
tos acaba de precisar ¢l seiior
Diputado por Lima. Semejante
orientacion de su proposito im-
plica, sin duda, la expreasién de

- ~onflanza en 'as prendas per-
scnales que todos reconocemos
en el Presidente de la Camara.
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Con ‘odo, y, sin perjuicic de que
su sefioria  pueda otorgarle al
efecto un encargo personal, yo
estimo que, parlamentariamentz,
tomado ya el acuerdo ¢l dia de
aver, no hay inconveniente para
nu: tenga curso; y no habiendo
inconveniente para que tenga
curso, no hay razdén para que
la Camara llegue al extremo de
revocarlo, sobre todo si se han
de dar como razones para -u re-
vocacién el haberse hecho en a
prensa publicaciones que no
tienon cardcter oficial, y el haber
recibido su seftoria una carta
privada, que podra expresar los
sentimientos personaleg del se-
fior Diputado per Chancay, pers
que tampoco representa en este
caso el ejercicio de funcién par-
lomentaria.

En c¢ste sentido, y sin apresu-
rarme a sugerir a mis compane-
ros de Camara la obtenciéon de
un acuerdo en contrario, yo me
siento comy...cido de poder diri-
gir a su senoria, el Diputado por
Lima, una verdadera siaplica, en
e. sentido de que no persista en
el pedido que acaba de formu-
lar, respecto a la reconsidera-
cion del acuerdo votado el aiz
de ayer.

El senor TORRES BALCA-
7 AR.—Pido la palabra.

El sefor PRESIDENTE.—EI
senor Diputado por Lima.

El seior TORRES BALCA-
Z AR.—Senor Presidente: Yo no
rucdo tener el menor inconve-
niente para retirar mi solicitud
de reconsideracion del pedido
vetado ayer, aunque parlamen-
tariamente la reconsideracion
procede. Como lo que pretendo
es la eficacia de la intervencion
en favor del sefior Sayan Pala-
cios; como me doy perfecta
cuenta de que las pasionesg pon-
liticas, o ciertas influencias, o
ciertas actitudes exageradas,
podrian estorbar la gestién pri-
vada que la Presidencia, segura-
mente, no tiene reparo en hacer,
habia propuesto que se aplazara
siquiera por esta oportunidad
I« iniciativa parlamentaria res-
pecto de la  situacién de aquel
Diputado. Pero ya que el sefior
Szalazar,— que indudablemente:
traduce las ideas de la mayoria
o cirije sus actitudes politicas,—
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considera muy procedente el pe-
dido de ayer, y considera muy
procedente ratificarlo a las vein-
ticuatro horas, yo no tengo in-
conveniente alguno para retirar
¢sa parte de mi pedido.

El sefior PRESIDENTE.—R¢-
tirada; agradeciendo a log sefo-
res Salazar y Torres Balcazar
las frases de inmerecido enco-
ruio dirigidas a mi persona.

Se va a pasar lista para la
segunda hora.

El sefior MAURTUA.— Un
momento, seiior, para el efecto
de mandar simplemente estos
documentos a la M:sa, a fin de
que los trasmita al senor Minis-
tro de Justicia. Son relativos a
la falta de pago de haberes a
los vocales de la Corte de Junir.
asi como a log antecedentes de
las causas que han originado
la evasion y masacre de presos
en aquella provincia. Asimismo
rogaré al sefior Presidente e
trasmita también al Ministerio
re-pectivo este memorial de los
industriales mosaistas, al cual
me adhiero.

El sefior PRESIDEITE.— Se
trasmitiran, senior Diputado.

El sefior YANEZ.—Pido que
se me tenga por adherido.

E]l sefior PRESIDENTE.—A4d-
hiriéndose el seficr Diputads
Yancz.

Se va a pasar lista.

Siendo lag 6 h. 2' p.m., el se-
3‘101' SECRETARIO pasé lista, a
1a que contostaron los siguientes
senores: Salazar, Mariategui,
Morin, Yanez Le6én, Alvarez,
Pré y Mariategui, Alonso, Aran.
goitia, Arévalo (don Victor).
Baca, Cabrera, Calle, Castro,
Cisneros, Cobian, Corbacho, Cha-
vez, Delgado Vivanco, Encinas,
Frisancho, Gamboa Rivas, Gar-
c:i_a. Gildemeister, Gonr:.ez Zu-
niga, Guevara, Gutiérrez, Jimé-
nez, Larrauri, Lizares Quinones,
Luna (don Ez2quiel), Luna
(don Luis F.), Luna Iglesias,
Mac-Cord, Macedo Pastor, Man-
chego Mufioz, Martinez, Matr-
tua. Noriega del Aguila, Nifiez
Chavez, Palma, Pallete, Patifio,
Patifio Zamudio, Pérez Velas-
quez, Raygada, Rodriguez, Ro-
driguez Larrain, Rubio (don
Arturo), Ruiz Bravo, Salazar
Oyarzabal, Salcedo, Serrano.
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Solar (don Juan Miguel), Tello,
Torres Balcazar, Ugarte, Urqul-
zo, Vega, Vidalén y Villanueva.

Faltaron a la lista los siguien-
tes senores: Alva, Barua Gano-
za, Barrios, Basadre, Checa
Eguiguren, Devéscovi, Lanatta,
L:gh Mac-Lean, Malaga San-
tolalla, Martinelli, Nadal, Ne-
siglia, Otero, Pancorbo, Pardo,
Perochena, Prado (don Jorge),
Prado (don Manuel), Quimper,
Reinoso, Rubio (don Miguei),
Sayan Palacios, Sousa, Velazco
y Villacorta.

SEGUNDA HORA

El sefior PRESIDENTE.—
Con el quérum reglamentari,
segunda hora.— Se pasa a la

orden del dia.
ORDEN DEL DIA

El senor RELATOR lee:

Los Diputados que suscriben,
ete.

Considerando:

Que es necesario proceder a
'a reorganizacion de los depar-
tamentos de nuestra montana,
d2 acuerdo con sus verdaderas
necesidades politicas, adminis-
trativas v econdémicas y con su
peculiar situacion geografica;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tdnico.— Declarase
en estado de reorganizacion los
departamentos de Loreto, San
Martin vy Madre de Dios, en un
perioco de tres meses contados
desde la promulgacion de la
presente ley, autorizandose al
Poder Ejecutivo para efectuar
las. reformas que crea conve-
nientes, con cargo de dar cuen-
ta al Congreso en la préxima le
gislatura ordinaria.

Dada, etc.

Lima, 30
1921.

(Firmado) . — V. M. Arévalo.

de setiembre de

Comision de Gobierno de la Ca-
mara de Diputados.
Senor:

El Diputado senior Victor M.
Arévalo presenta a la conside -
racion de la Camara, el proyec-
to en virtud del cual se decla-
ra en estado de reorganizacion
los departamentos de Loreto,
San Martin ¥y Madre de Dios,
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por un periodo de tres meses,
autorizando al Poder Ejecutivo
p-—» ane efectue las reformas
gue crea convenientes, con car-
go de dar cuenta a l2 proxima
legislatura ordinaria, del uso
que haya hecho de dicha auto-
rizacion.

La Comisiéon de Gobierno,
cree que precisamente por la
condicion especial en que se en-
cuentran nuestros departamen -
tos de montana, es decir, que
tanto por su situacion geografi-
ca y los agentes climatolbégicos
propios de las zonas tropicales,
como en lo que se refiere a la
produccion de determinados ar-
ticulos y demas caracteristicas
de estas regiones, es necesario
que una organizacion adecuada
& sus necesidades en el orden
a‘lministrativo, politico ¥ econd
mico se implante, cuanto antes,
para que pueda surtir sus efec-
tos llevando el orden ¥y progre-
s0 a esa zona importante del te-
rritorio nacional.

Las crisis de distinto orden
que sufren esas regiones se de-
ben en gran parte a que, o ne
se les ha dado una legislacién
apropiada, o las medidas adop-
tadas para conjurarlas, no han
surtido los efectos que de ella
¢ esperaban.

Teniendo la prosperidad eco-
némica de esos departamentos
por base la industria del jebe, e
imposibilitado por circunstan-
cias de todos conocidas, el envio
de ese articulo a los centros de
consumo, la fuente principal de
riqueza pubhca y privada des-

aparecio, v si una legislacién
nrotectora de esa industria, hu-
biera amparado los valiosos in-
tereses que ella representaba,
no tendriamos al presente que
lamentar la casi paralizacidén
del cultivo ¥ producecion del je-
be.

En lo que se refiere a ia or-
ganizacion de los departamen-
10s de montana, en ¢l orden ad-
ministrativo v politico, ella ad-
quiere caracteres de necesidad
urgente, no s6lo por todas las
razones aducidas en el cucrpu
de este dictamen, sino principal-
mente porque dichas secciones
territoriales constituven en su
mayor parte nuestros limites
fronterizos con otros Estados y
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por lo mismo es necesario que u-
na administracién modelo sea
¢l #xponente de nuestro progre-
so gubernativo. -

Por estas consideraciones,
vuestra comision es de parecer
que aprobéis la iniciativa que es
materia de este dictamen,

Désze zuenta.

Sala de la Comisibn.

Lima, 4 de octubre de i9z1.

(Firmado)— Manuel S. Fri-
sancho.— Abel G. Cisneros.—
V. M. Arévalo.

El senor PRESIDENTE.—
En discusién el dictamen.

El senor AREVALO (don
Victor M.)— Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sencr Di-
putado por San Martin.

El sefior AREVALO.— (3u
discurso se publicara después)

El senor GONZALEZ ZUNI
GA.— Senor FPresidente: Es in
cuestionable que el departa-
mento de Loreto necesita una
amplia reorganizaciéon, porque
no es posible que en la hora ac
tual de angustia econémica por
la que atraviesa, es decir, cuan-
do sus entradas se han reduci-
do a la decima parte de los anos
anteriores, se sostenga el mismo
tren de empleados que en las
grandes épocas de bonanza. Y
en esta labor hemos estido em
penados, desde hace dos ahos,
tedos los Represcntantes de Lo
reto.

Unicamente difiero en cu=anto
al procedimiento que se debe
seguir. Yo no creo que sea muy
oportuna la idea que contemvla
el proveeto de mi estimable
compatiero el sefior Diputado
por San Martin, de autorizar al
Gobierno para que haga la reor
ganizacién; tanto menos si se
tiene en cuenta que el Gobier-
no proximemente debe mondar
el provecto de presnpuesto pa-
ra 1922, que aprobaremos aaul.
En ese presupues’co es donde de-
ben hacerse las modificaciones
acerca del personal de emplea-
dos v las diversas reform=g en la
administraciéon gue el Ejecutivo
crea necesarias,

Pero si esto no fuera bastan-
te, si hubiese necesidad de una
lev especial que faculte al Go-
Lbierno para hacer la reorgani-
zacion, creo que el Gobierno



CAMARA DE DIPUTADOS

mismo debe mandarnos aqui los
proyectos respectivos, para que

la Camara los contemple con
tranquilidad, los discuta y los
apruebe,

Por tales motivos, seiior, yvo
no puedo prestar mi asentimien-
to a la aprobaciéon del proyecto
que esta en discusion. Es todo
lo que tenia que decir.

El sefior PRESIDENTE.— E!
senor Diputado por Ucayali.

El senor RAYGADA.— Tido
a la Presidencia se sirva hacer
‘leer el dictamen que ha emitido
ia Comision de Gobierno, (ue
no me ha sido posible oir. Al
mismo tiempo, debo dejar cons-
tancia de que soy miembro de
esa Comisién y de que no se me
ha citado, como tampeco se c1-
té ai sefior Diputado por Bajo
Amazonas, para discutir ei dic-
tamen.

El senor PRESIDENTE.— Se
va a leer, senor Diputado.

El sefior RELATOR leyé6 el
dictamen de la Comisiéon de Go-
bierno.

El sefior RAYGADA.— Se -
nor Presidente: Como acabo iz
manifestar, no obstante ser
nmiembro de la Comisién de Go
bierno, no he sido citad. pera
este asunto ni he camobiado
ideas a este respecto con los de-
mas miembros de ella. Desda
luego, habria podido aportar mi
pequeno continvente, manifes -
tando y fundzaedo mi parecer de
que no es corveniente ia autori-
zacion propuesta.

Hace mucho tiempo que al
Presidente de la Republica 3 =
Jos Ministros de Estado los he
dicho, ya de modo personal, va
colectivamente con los demas
representantes por Loreto, lz
necesidad de reducir el perso
nal en este departamento, por
el tiempo gne dure la crisis. Co-
mo saben el senor Presidente y
fos sefiores Diputados, aunque
las partidas del presupuesto son
fijas, bien se pueden suprimir
algunas, sin variar la estructura
del presupuesto que siempre
queda subsistente.

Creo haberle oido al sefor
Divutado Arévalo que el perso-
nal de la Aduana es numerosi-
simo. Sin embargo, vo no erec
aue sea exagerado. Si se toma
€i presupuesto de la Republica
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y se hace un estudio comparati
Vo, Se ve que ese personal es el
que tiene cualquiera de ias
aduanas de la Republica.

En cuanto a la indusiria del
jebe, de que habla la Comision
de Gobierno, su decadencia es
antigua. La industria del jebe
ha decaido hace mucho tiempo,
norque el jebe de sembrio s
puede producir en Europa a me
nor precio de jornales, a menor
costo, v de alli que exista para
el nuestro una ruinosa compe -
tencia. Pero esto no quiere de-
¢.r que no haya otras industrias
en Loreto; tenemos, por ¢jem-
plo, el algodén que ha produci
do muy buenos resultados, que
da excelentes frutos, porque =n
los mercados europeos y ameri-
canos alcanza mejor precio que
el algodén de Ica.

Habiando hablado con el se
nor Presidente de la Repubiica
sobre las reformas por empren
derse, quedd acordado desde e
19. de junio que al remitirse e’
presupuesto, en los primeros
dias de agosto, se reducina el
personal en un 60 por ciento
Como acaba de decir el senor
Diputado por Bajo Amazonas,
¢l Gobierno tiene ahora esu
magnifica oportunidad para
emprender reformas, sirviéndo-
se de la ley autoritativa que he-
mos expedido facultandolo pa
ra que formule el presupussic
como crea conveniente, sin su-
jecion a la ley del 74. Alli pue
de, pues, reducir el personal; y
no hay necesidad, en consecuen-
cia, de la ley autoritativa que
quiere el sefior Arevalo. Las
autorizaciones, — lo sabe el :e-
nor Presidente v lo sabe la Ca
mara , — son muy delicadas;
deben evitarse en lo posible,
mas ahora, cuando el Gobierno
tiene dentro del presupuesto la
posibilidad de reorganizar les
servicios publicos de los depar-
tamentos en crisis.

Por estos motivos v otros que
hubiese aducido en el seno de la
Comision si hubiera sido citado
me opongo completamente a lu
autorizacién que se solicita.

El seiior TORRES BALCA
ZAR.— Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— ElI
senior Diputado por el Cuzco
puede hac.er uso de la palabra.
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El sehor FRISANCHO.— Se-
nor Presidente: El seiior Dipu-
tado que acaba de hacer uso de
Ja palabra manifiesta que ha -
bria tenido mucho gusto de co-
iaborar con la Comisiébn y de
dictaminar en este asunto, si se
ie hubiera citado. Debo mani-
festar, senor, que como Presi-
dente de la Comisién de Gobier-
no, ordené que se citara a todo:
los miembros de ella para con-
templar conjuntamente el asun
to en debate, y emitir el respec-
tivo informe. No ha asistido,
«in embargo, el sefior Ravgada,
probablemente por algiin moti-
Vo que no conozco. Los miem-
bros de la Comisidon, reunidos en
mayoria, tuvieron, pues, que
emitir el dictamen que esta en
Mesa.

En cuanto al proyecto del se-
nor Arévalo, ha manifestado la
Comisién la necesidad amplia,
la necesidad verdadera de unz
reorganizacion de los tres de-
partamentos de Lorcto, San
Martin ¥y Madre de Dios. Efec
tivamente, sefior, variada va la
situacion de aquellos departa-
mentos con la baja gue ha su
frido el oro negro, como se le
llama al caucho, toda la Cima
ra estara persuadida, induda-
blemente, de que alli la admi-
nistracion debe ser otra, y de
npe atender a que se abran nue-
vas orientaciones y sc satisfa-
gan las necesidades sobrevi
nientes en la region de la mon-
tana. No es posible que una
administracién establecida para
un estado de cosas que casi se
ha extinguido, subsista, conti-
niie, se mantenga y aulorice en
condiciones lamentables. Por €so
es que procerde facultar a! Fo
der Ejecutivo, — que esta al
tanto de esas necesidades v que
puede ver mas de cerca todo e
orden administrativo, — para
que introduzca las reformas ne-
cesarias asi en lo militar, como
en lo municipal, en lo judicial.
v en suma, en todos los 6rdenes
de la vida publica de aquellos
departamentos, a fin de darles
la organizacién mds convenien
te.

Consultando, pues, la efica -
cia de la iniciativa propuesta,
para que esos departamentos
resurjan a una nueva vida, pa-
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ra que se presenten robusteci-
dos a la labor nacional comun,
después del estado agodnico que
los ha postrado, la Comisién
apova el proyecto en delate,
que autoriza al Gobierno para
que presente el plan de reorga
rizacion inmediata y total de
esas regiones. Ha considerade
tambien la Comisién que los Re-
presentantes de los mismos de-
partamentos tendrian ocasién
de ponerse de acuerdo con e!
Gobierno, v de suministrarle to-
des los datos que conozean y to-
c¢as las iniciativas que la expe-
riencia les sugiera, a fin de que
la ley no pueda estar en contra-
posicién con los intereses y des-
arrollo de nuestras regiones
montafiosas.

Por todo lo expuesto la Co-
misién ha tenido a bien aceptar
los diversos puntos que contem-
pla el proyecto que se dabate.

El sefor PRESIDENTE.— E!
senor Diputado por Lima puede
hacer uso de la palabra.

El sefior TORRES BALCA-
ZAR.— (Su discurso se publi-
publicara despueés).

El senor AREVALO (don
Vietor M.)— (Su discurso =se
publicara después.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.— (Su discurso se publi-
card dJdespués).

El senor PRESIDENTE.— En
debate 1o cuestion previa de que
vuelva el proyecto a Comision,
para que emitan su informe les
miembros que falta que lo ha
gan.,

Ei senor AREVALO (don
Victor M.) — Senor Presidente.
Yo, por mi parte, como autor
del provecto ¥y miembro de la
Cemision, tengo que manifestar
mi asentimiento a la proposi-
cifm de! sefor Torres bBaleazar
porque todo aquello que sea
mavor ilustracién, mayvor estu-
dio, estoy seguro que ha de con-
tfribuir a dar la razén al pro-
vecto que estia en debate. Pero
pido, eso si, que se excite el cela
de los senores miembros de la
Comision de Gobierno que han
de dictaminar, para que lo ha-
gan a la mavor brevedad posi
ble, porque el proyecto es ur-
gente.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden el a-
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plazamiento del asunto hasta
que emitan su informe los miem-
bros de la Comision. ..

El senor TORRES BALCA-
ZAR.— Senior Presidente: Yc¢
me permitiria adicionar el apia-
zamiento, estableciendo que la
Comisién debe convocar a los
Representantes de todos los de-
partamentos fluviales para re-
coger sus opiniones, porque se-
guramente son ellos los mas ca-
pacitados para darnos una opt-
nion bien - ~7tada.

El senor PRESIDENTE.— Se-
guramente, senor Diputado: Es-
timo que la Comision solicitara
todas las luces necesarias; dz
tal manera que con el aplaza-
miento y el tiempo que se va a
conceder se obtendra lo que su
serioria desea.

El senor MAURTUA.— Yo
rogaria también a la Presiden
Eia que, como sugestion de la
Alesa, expresara a la Comision
que oiga a la Sociedad Geogra-
fica. Sé que tiene un plan so
bre reorganizacién de los terri-
tcrios de montana; pero como
nunca es escuchada aqui no ha
tenido como hacerlo conocer to-
davia,

El sefior PRESIDENTE.—
Los senores Diputados que a-
cuerden que el asunto vuelva a
Comisién, recogiendo ésta las
ideas emitidas, se servirin ma
nifestarlo. (Votacion). Los se-
nores que estén en contra.—
Aprobado. Vuelve €l provecto a
la Comisién de Gobierno.

El senor RELATOR leyé:

El Congreso, ete.
Considerando:

_Que la reciente conmemora:
cién que el pais ha hecho de su
primer Centenario Nucional
brinda una magnifica oportuni-
dad para que el Congreso de la
Republica, en homenaje a la
memoria de los Libertadores v a
la trascendencia Thistérica del
momento, practigue un  acto
esencialmente humanitario;

Que es de practica en todos
los paises cultos, en casos seme-
Jantes o en ocasion de las gran-
des fechas que celebran los pue-
blos, indultar a los penitencia-
dos que a juicio del Gobierno y
por la conducta que hayan ob-
servado durante su detencidn,
scan dignos de merecer la pie
dad publica;
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Ha dado la ley siguiente:

Articulo lo.— Seran puestos
en libertad, como homenaje
rendido a la memoria de nues-
tros Libertadores, cien peniten-
ciados y presos de las circeles
de la Republica, cuya conducta
durante su detencién hubiera
sido irreprochable.

Articulo 20.— Autorizase al
Poder Ejecutivo para queé, a su
juicio y previa la investigacion
correspondiente, nomine y otor-
gue la libertad a los beneficia-
dos con esta ley.

Lima, agosto 4 de 1921.

(Firmado) .—Pedro Ruiz Bra-
vo.— Manuel Quimper.

Comision Auxiliar de Justicia
de la Camara de Diputados.
Senor:

La Comision Auxiliar de Jus-
ticia ha estudiado con verdade
ro interés el proyecto de ley de
log seniores Ruiz Bravo y Quim-
per por el que se dispone que
seran puestos en libertad, con
ocagion del Centenario Nacio-
nzl vy como homenaje rendido
a la memoria de nuestros liber
tadores, cien penitenciados y
presos de las carceles de la Re-
ptblica, cuya conducta durante
el tiempo de su prision hubiese
¢ido irreprochable: y se autori-
za al Poder Ejecutivo para que,
a su juicio vy previa la investi-
gacién correspondiente, nomine
v acuerde esa libertad a los be-
neficiados con esta ley.

Ha estudiado igualmente, la
adicién presentada por el senor
Encinas para que se indulte a
cien reos detenidos en la Peni
tenciaria v Carcel de Guadalu-
pe v doscientos en las carceles
de los diferentes distritos judi
ciales: para que el cincuenta
por ciento de los indultados co-
rresponda a delincuentes que
pertenezean a la raza indigena;
v para que, finaimente se amnis
tie a los militares que hubiesen
sido enjuiciados por delitos gque
no son de insulto al superior,
rebeliéon v robo, que no hayan
sido sentenciados por los res-
pectivos Consejos de Guerra,

Del examen del proyvecto ¥
adicién referidos, fluven natu-
ralmente cuestiones de verda-
dera importancia, que es nece-
sario estudiar, con la debida

D « 94



748

atencién, para resolver cor
acierto v de manera equitativa,
los indultos y amnistias pro -
puestas.

Esas cuestiones son: la raza,
ia edad, el sexo, la naturaleze
de la pena ¥ la jurisdiccion pri-
vativa a que se hallen sometidos
algunos de los detenidos.

En cuanto a la primera, es
bien sabido que la poblacion
penal del Peru en los estableci
mientos de éste género existen-
tes en la Republica esta consti-
tuida en su mayor parte por in-
digenas; v aun cuando el senor
Encinas, contemplando esta cir
cianstancia propone en su adi-
¢ion que el cincuenta por ciea-
to de los indultados correspon-
da a delincuentes pertenecien
tes a esa raza, sin embargo por
Ins dificultades que hay para
establecer caracteres constituti-
vos de ella y, ademas, por que
es también numeroso el coe-
ficiente de la poblacion penul
de las demas razas, la comision
juzga que debe reducirse este
nimero equitativamente al 50
per ciento.

En cuanto a la segunda cues-
tién, la Comisién cree que si
bhien es cierto qu2 la edad en na
da influye respecto de la res
ponsabilidad de los delincuen-
tes, es indispensable tomarla en
consideracién. porque no es
igual la condicion de aquelios
que por su edad se encuentran
va al término de su existencia, a
la de los jovenes que tienen por
dgelante una mas larga vida pro-
bable. De consiguiente, al con
cederse el indulto debe bprefe-
rirse, en ignaldad de condicio-
nes, a log de mayvor edad.

No puede negarse que existe
una gran difcrencia en cuanto
al sexo de la poblacién penal,
nues es evidente que el mascu-
lino se encuentra en proporcion
mucho mayor que el femenino,
como lo ecomprueba la estadisti-
ca de la eriminalidad. Esta di-
ferencia en cuanto a la pobla-
cién penal es también otra de
las circunstancias que deben te-
nerse en cuenta al concederse el
indulto v en esa virtud cree la
Comisiébn aue los delincuentes
pertenecientes al sexo femenin.
pueden ser agraciados vor el in-
dnlto en una proporcién del 40
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por ciento; y sino llegare a ese
nimero el de los posibles bene
ficiados, la diferencia debera
acrecer el de los varones favo-
recidos con el induito.

También existe una gran di-
ferencia entre los delincugntes,
cualqulera que sea su sexo, por
raz6n de los delitos cometidos ¥
de la pena a que han sido con -
denados. De consiguiente, es
indispensable establecer la pro-
porcionalidad con que debe
aplicarse la concesion del in
dulto; v asi de los rematados
del distrito judicial de Lima que
merezcan indultarse 25 deben
ser penitenciados y 25 encarce
lados, que cumplan su condena
en las distintas circeles del dis -
trito judicial de Lima.

En cuanto a los reos exis-
tentes en los diversos distritos
judiciales de la R2publica, co-
mo dichos distritos judiciales
son once — fuera del de Lima
—no podria autorizarse el in
dulto en la proporcion de diez
reos por cada uno de esos dis-
tritos . '

Como la duracién de la pena
impuesta a los reos no es la
misma para toda clase de deli-
tes, cree la Comision que la
gracia del indulto se acercaria
miz a la equidad si se conce-
aiera este beneficio a los reos
que hubilesen cumplido las tres
cuartas partes de su condena.

Como es también incuestio-
nable que entre el nimero de
reos que recibira indulto hay al-
gunos pertenecientes al ejérei
fo v a la armada que han sido
juzgados conforme al fuero pri-
vative, estima la Comisién a-
ceptable la idea del senor En-
cinas con la siguiente aclara
cidn.

El proyecto del senor Diputa-
do por Puno se refiere a los en
sjuiciados por delitos militares,
v en el articulo 4o0. de su pre-
vecto propone se conceda am-
nistia a todos los enjuiciados
militares por delitos que no
se4n insulto al superior, rebe-
libn v robo, v que no hayan si-
do sentenciados por los respec-
tivos consejos de guerra.

Aplaudiendo el interés que
manifiesta el sefior Encinas ha-
cia la clase militar, a la aue de-
sen hacer extensivos los benefi-
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cios de esta ley, la Comisién
tiene que manifestar que exis-
ten, ademds de los tres delitos
exceptuados en el proyecto a
que este dictamen se contrac,
muclos otros respecto de los
cuales no es posible conceder
amnistia por la gravedad que
los distingue, y que al no ser
expresamente incluidos en la
excepcion, podria considerarse
como que ha sido ciara decision
del Poder Legislativo hacer que
se extienda sobre ellos el manto
del perdén. Como la mente del
autor del proyecto ha sido, pro
bablemente, favorecer a los in-
dividuos de tropa que pertene-
cen, en su mayoria, a la ramu
indigena, cree la Comision que
se llenaria el objeto que se
persigue, concediendo la gracia
unicamente a los reos de deser-
¢ién, tanto porque éste es el
delito militar mas comun, cuan-
to porque nuestros mdios incu-
rren en €l por ignorancia y ie-
mor infundado a ia vida de
cuartel.

Como es indispensable dejur
bien establecida la clase de de
lincuentes que gozaran de ‘a
gracia de que venimos ocupan-
donos ¥y a hin de dar al TPoder
Ejecutivo una norma que fa~«il-
te la ejecucion de la iey, la Co-
misién cree conveniente, apo’
vando la inwciativa de ios serno-
res Quimper. Ruiz Bravo v En-
cinas, proponer a la Camara el
siguiente proyecto de ley.

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo lo. — Indillase co-
mo homenaje a la memoria dc
los Libertadores del Tera, al 2¢
por ciento de los reos condena-
dos a penitenciaria, que se ha-
llen actualmente cumpliendo su
condena, con sujecion a lo dis
puesto en los articulos siguien-
tes:

Articulo 2o. Indultase,
ignalmente, al 20 por ciento de
los reos condenados a carcel o
reclusion, existentes en los esta-
blecimientog penales de los
distintns distritos judiciales de
la Repiibliea, entendiéndose que
a cada uno de estos distritos
correspenderid, precisa v unica-
mente, o] 20 por ciento de su
poblacién penal.

Articule 40. — El 30 por
ciento de los indultados en g=-
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neral correspondera a indige-
nas, entendiéndose por éstos a
log aborigenes analfabetos.

Articulo 50. — Para gozur
del indulto concedido por la
presente ley, es necesario que
¢l reo hayva cumplido por I«
menos tres cuartas paries de zu
condena, tenga buenos antece
dentes y haya observado bue-
na conducta durante su pri-
sién.

Articulo %0. — El Poder Eje¢
cutivo deeretara la libertad de
los reos a quienes corresponda

¢l indulto conforme a la pre-
sente ley.

Dada, ete.

Dése cuenta. — Sala de Ia
Comisién.

(Firmado) — Carlos A. Ca-
lle — Washington Upgarte. —
C. Macedo Pastor — José A.
Villanueva.

El sefior PRESIDENTE. —
Habiendo disconformidad en
tre el proyecto y el dictamen d=
la Comision, pongo en discu-
#i6n el articulo 1o. del proyecin
de los senores Quimper y Ruiz
Bravo, y, con ¢l, todo el pro
yecto.

El sefior CALLE. — (Su dis
curso se publicara después)

El sefiecr JIMENEZ. — Senor
Presidente: En verdad que y3
lamento tener que participar en
el debate, sin estar lo suficien-
temente preparado, porque he
estudiado ligeramente los pro-
vectos v dictamenes que en
ellos ha recaido, sélo hoy mis-
mo v después de abierta la se-
sion. Yo abundo en e! propé
sito generoso que han terudo los
senores Ruiz Bravo, Quimper y
Encinas v los sefiores miem
bros de la Comisién Auxiliar
de Justicia; pero encuentro que
no se han consultado debida-
mente todos los puntos, que era
indispensable considerar, para
no ir a una solucién que puede
ser injusta y crear hechos des-
graciados en la poblacién pe
nal.

Estimo, senores, que lo pri-
mero que ha debido tomarse en
cuenta ha sido la calidad de
los delincuentes, sin darle pre
ferencia a los factores de orden
puramente objetivos, que se
refieren a ia edad y a la dura-
cion de las penas sufridas. Fara
ur delincuente profesional, pa-
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ra el autor consciente de un de-
lito de homicidio, no debe ha-
ber perddén y s6lo muy excep-
cionalmente puede salir antes
de eumplir el castigo que le im
pusieron los tribunales. En cam
bio, juzgando los hechos con
criterio generoso, cuando  se
trata de delincuentes ocasiona-
les ¥ personales, de personas
que en momentos de ofuscacidun,
arrastrados por las circunstan-
cias, y que, en el fondo de su
¢spiritu, no son malvados, hay
gne tener eriterio amplio y -
brarios de la pena, tan pronioc
como sea posible.

Creo también, senor Presi-
dente, que resulta completa
mente arbitrario el porcenwaje
de reos que se quiere indultur
en Lima y en los demas depar
tamentos del Peri. No pued~
referirme a datos estadisticos
conceretos, El dia de hov no he
tenido tiempo absolutamente a:
buscarlos. No estan en la Ca-
mira, y no sé si existen en las
oficinas publicas. Pero como ¢!
movimiento de la delincuencia
no ha sufride, aparentemente,
honda perturbacién, vo acabo
de revisar trabajos gque hice
hace mucho tiempo vy que me
sirven de base para las opinlo-
nes que voy a emitir a la Ca
mara.

En la penitenciaria de Lima

hay mas de quinientos peniten-.

ciados, creo que son quinientos
dieccisiete, y es posible que ha-
van algunos que estén cum
pliendo la condena en la isia
Fronion del Callao. Si de estos
guinientos, que son mas — ¥
puedo afirmarlo porque he te-
nido ocasion de estar hoy en la
penitenciaria —- so6lo  indulta-
mos veinticinco, ¢l mdulto de
108 penitenciados no llegara si
no al 5 por ciento, mas o menos.

En la carcel de Guadalupe
ha disminuido mucho ¢l nime-
ro de los reos desde que sc de-
rogarvon los articulos del Codi-
go de Justicia Militar, que en-
voivian dentro de la jurisdic-
cion privativa a los paisanos
por multitud de hechos, entre
los cuales tomé, como se saue,
carta de naturalizacion el deii-
to liamado ataque a la fuerza
armada. Asi es que hoy, sefio-
res, no habria més de trescien

de varones v de
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tos reos en la carcel de Guada-
lupe; pero estos no son remala-
dos, sino enjuiciados y remala-
dos, de los que en la proporcion
antigua, segun los estudios que
hice hace muchos anos, la ter-
cera parte es de remalados, ic
que significaria que, probable-
mente, en la carcel de Guadalu
pe hzbra alrededor de cicn con-
denados. Por consiguierte, si
dentro de esta proporecién se
van a indultar 75 reos, la car-
cel de Guadalupe quedara casi
vacid.

Es por demas arbitrario,
ignalmente, aquello de fijar que
s6lo diez recs sean los que de-
ben indultarse en cada distrito
judicial, porque el indulto debe
estar en proporeién con el na-
mero de reos rematados en esos
distritos judiciales. El distrite
jadicial de Lima y olros distri-
‘o judiciales comprenden va-
rias careeles, porque s6lo hay
carceles en las capitales de de
vartaniento, en las de provincia
no debe haberlas, y la ley rne
puede referirse sino a condena-
dos a pena de circel, porque no
puede referirse a los condena-
dos a pena de arrezto, la que
no puede exccder, scgun la i€y,
de seis meses.

Tratandose de la proporcién
vWlujeres para
los efectos del indullo, tambien
tengn gque observar lo siguien-
te. Se quiere induitar al cua-
renta por cicnto de mujeres y al
sesenta por ciento de varones.
Pues bien, senor, de todos los
penitenciados. la proporcion dc
mujeres, ha sido del 5 y 5 y meo
dio por ciento, es decir, gque
por cada cien varones condena-
dos a penitenciaria hemos teni-
do cinco o seis mujere-s conde-
nadas. Y la proporcion tratin
dose de delites que merecen pe-
na de carcel ha subido solo ai
10 por ciente, respecto de las
majeres. Por consiguienle, se
or, ¢i se induita a mas del
diez por ciento de mujerces,
guedaran en libertad todas las
mujeres que estin en la peni-
tenciaria, o en las carceles.

En cuanto a la cuestiom Jde la
'aza, puede también asegurar.
se que quién sabe si la taxaliva
del 30 por ciento resulta perju-
dicial para los indigenas, por-
que tomando en cuenta el na-
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mero de indigenas que tenemos
e¢n las carceles de Puno, Cuzco,
Apurimae, Ayacucho, Aiucash,
Cajamarca, ete. y el numero dc
los gque estan en el Pondptico,
va a resultar que son mas de;
50 por ciento de la poblacion
penal. Asi es que, en el ordex
simplemente 16gico, bastaria de-
jar cierta iibertad al que apiica
la ley, para favorecer a los in-
digenas, v no limitar al treinta
por ciento, la proporcion en que
deve indultarseles, desde que
ocupan las prisiones, er. mias <!
vuarenta por ciento.

En cuanto a la amnistia de
los enjuiciados por el delito de
desercion, debo indicar a la Ca-
mara que, si se lrala de desei-
cion simple, en realidad no ca-
be induito. La desercién simple,
¢l hecho de que el soldado a
bandone las {ilag del ejéicily,
sin  circunstancias agravantles
que lo califiquen, se castiga s0-
lo aumentanao el tiempo de scr-
vicio. Merece la pena de cavcel
la desercién calificada, es de-
eir, cuando deseria €l soidado,
violentando puertas o ventanas,
ilevaindose ias armas o los caba-
llos confiados a su cuidado:
hay, pues, una serie de circuns-
fancias agravantes que no pue-
den disculparse con la ignoran-
cia que se atribuye al indigena.
Per eso, creo que la idea es amn-
nistiar a los desertores califica-
dos, es decir, la desercion  coi
una serie de LiI‘CLlll\Ld.l'lCia’i a-
gravantes, que detalla ei Coédi-
go de justicia militar.

Respecto de los oficiales, no
cabe delito de desercion. Esle
es un deiito propio y exclusive
de la tropa; el oficial no dcser-

los oficiales hacen abando-
no del servicio; pero no cometen
deiito de desercion.

Yo, por eso, sefior, considerc
que seria preferible autorizatr
2l Poder Ejecutivo, para que
indulte un tanto por ciento de
los reos penitenciados o encar-
celados. No creno que habria
ningun peligro para la tranaui
lidad publica, en que se subierc:
hasta la cifra del 10 por cienlo
Podria ser un poco menor, para
que entonces salga d2 las car-
celes v de la penitenciaria un
nimero proporcionzi a la po-
blacion penai. ;,Como seria po
sible admitir que en una céarcel,
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e¢n la que hay ciento cincuenta
encarcelados, se indultara a 16,
v que en una carcel en que hay
veinte, también se inaultara a
10. Eso entrana una desigual-
dud que provocaria las protes
tas de los otros reos que no son
beneficiados. Yo creo que si se
da la ley en ese sentido, autori-
zando al Poder Ejecutivo para
que, ovendo a las autondaau
penales correspondieries, ii-
Jdulte del 8 al 10 por ciento, Vv
los senale, tomando en cuenta
la circunstancia que contempla
la Comisién, de que se hayan
cumplido las dos terceras par-
tes del tiempo de la condena;
tomando en cuenta el movil que
llevé a la comision del delito,
para dar preferencia a los deli-
tos pasionales u ocasionales;
tomando en cuenta, también, el
factor de la edad, en €l sentido
de que es evidente que un hom
bre que sale de la penitenciaria
a los 60 anos, no ofrece los pe-
ligros para el orden social, que
un hombre gque sale de 50 o 10
ahos: yo creo, senor, que Lo-
mando en cuenta estos punfo.
capitales. que son muy senci-
Ilns, tendriamos una ley mas
iusta que la que esta en deba-
te. Yo no podria en estos s
tantes redactar un proyecto eu
esa forma; pero tal como esta
concebido el dictamen, no repo-
sa en una base real, no ha {to-
mado en consideracion la po-
blacion penal de la penitencia-
ria ni de las diversas carceles de
la Republica, ni el factor deter
minante de la comision del de-
lito, nila proporcion de les
fex0s, v una ley asi es una ley
gre, no obstante su espiritu no-
ble v su ideal generoso, no re-
pesa en una base de justicia,
porque para que haya ijusticia
es necesario tratar por igual a
todos los reos que se encuentran
en igualdad de condiciones.

Yo suministro estas conside-
raciones a los senores autore:
del proyecto, a fin de que per-
mitan que este asunto se aplace
hasta el dia Jde manana, parc
re:lactar un proyvecto mejor con-

cebido y mas en armonia con
jos postulados de la Ciencia
Criminolégica.

El sefior CALLE. — (Su dis-
curso se publicara después).
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E1 senor PRESIDENTE. —
Se levanta la sesidn.

Kran las 7T h. 58" p. m.

Por la Redaccion,

A. Espinosa 5.

2 I
d41a. SESION DEL JUEYES 6 DE
OCTUBRE DE 1921
Presidencia del senor doctor

Pedro José Rada y Gamio

SUMARIO, — ORDEN DEL DIA. —
Nin debate y en votacion ordinaria, -e
aprobé la redacelon de la ley que otor-
ga la medalla econmemorativi, por moii.
ve del Centenario  Naclonal, al sefor
Presidente de la Repabliea, don Au.
gusto B, Leguia. — Continuindo «l
daebate del proyecto gue indulta a va-
rios reos, como homenaje a In memo-
ria de los libertadores del Peri, inter.
vinieron en ¢l los sefiores Jiménez, Cha-
vez, Calle, Encinas y Mairtua, apro-
handose los artienlos lo. y 2o., y ¢
articulo 3o, previa una indicacion del
sefior Calle: sin debate fueron aproba-
dos los articulos 40, 50, ¥y Go; en de-
bate el articulo 7o, los sefiores Jimi-
nez y Calle haecen observaciones, ¥
puesto al voto, se aprobd, y, con las
modificaciones expuestas por el sefior
Jiménez, el artieulo So. fué izualmente
aprobade. — Ne dié leetura a Ias adi.
ciones formuladas por el sefior Enci.
pias: los sefiores Culle, Patifio Zamu.
dio y Madrtun hacen uso de la pala-
bra, ¥y el sefior Presidente levanté la
sesion por falta de qubérum.

Siendo las 5 h. 34" p. m., con
asistencia de los sefiores: Ma-
riftegui, Alvarez, Pr6 y Maria-
tegui, Arangoitia, Arévalo (den
Victor), Baca, Barta Ganoza,
Cabrera, Calle, Casas, Castro,
Cisneros, Cobian, Corbacho,
Chéavez, Delgado Vivanco, Ea-
cinas, Frisancho, Gareia, Gilde.-
méister, Gonzilez Zuniga, Gue-
vara, Jiménez, Larrauri, Liza-
res Quifiones, Luna (don Eze
quiel), Luna (don Luis F.), Lu-
ra Iglesias, Mac-Cord, Mae-
Lean, Macedo Pastor, Manch=-
go Mufioz, Martinez, Mairtu=,
Noriega del Aguila, Ninez Cha-
vez, Otero, Palma, Pallete, Pa-
tifio, Patifio Zamudio, Pérez
Velasquez, Quimper, Raygada,
Reinoso, Rodriguez, Rubio (don
Arturo), Rubio (don Miguel).
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Ruiz Bravo, Salazar Oyarzabal,
Salcedo, Serrano, Solar (don
Juan Miguel), Tello, Torr=s
Raledzar, Ugarte, Urquizo, Ve-
ga, Vidalén, Villacorta y Villa-
nueva, v actuando como Secre-
tarios log sefores Moran y Ya-
ilez Leén, fué leida y aprobada
sin observaciones el acta de la
anterior,

Sefnores que faltaron a la lis-
ta: Alonso, Alva, Barrios, Ba-
sedre, Checa Eguiguren, De-
véscovi, Gamboa Rivas, Gutié-
rrez, Lanatta, Leigh, Marmol,
Martinelli, Nadal, Nosiglia,
Pancorbo, Pardo, Perochenz,
Prado (don Jorge), Prado (don
Manuel), Rodriguez Larrain,
Sayvan Palacios, Sousa, Urbina,
y Velazco.

Con licencia, faltaron los se-
nores: Abad, Arévalo (don San-
tiago), Caballero, Caso, Irigo-
yven, Munoz, Olivares, Osores,
Pérez Figuerola, Porturas y
Solar (don Manuel) ; y con avi-
=0, los senores: Malaga Santo-
lalla, Noel y Penaloza.

Por hallarse enfermos deja-
ron de¢ concurrir los sefiores: A-
nanos, Huaman de los Heros ¥y
Leguia.

El seiior PRESIDENTE.—Con
el quérum reglamentario se
abre la sesién.

Se di6 cuenta de los documen-
tos siguientes:

OFICIOS

Del genor Ministro de Haciea-
da, enviando copia de los ofi-
cios dirigidos por su Despach.
a la Junta de Vigilancia de 1a
Emisién de Cheques Circulares,
en log que constan las comuni-
caciones de la Cancilleria e
Washington, concernientes a 123
mestiones que se hicieron para
la expedicién de las leyes Nos.
2755 y 2776.

Con conocimiento del sefor
Torres Balcazar, pasé al arch.-
vo.
Cuatro del senor Presiden*2
cel Senado, anunciando que han
sido aprobados los siguiontes
proyectos de ley que se le en-
viaran ¢n revision:

El que prescribe la forma en
que debe procederse a elezir
las ternas para la provision de
los cargos judiciales;



