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que se refiere su seforia duer-
me en Comision.

El seiior PRESIDENTE. —
Sjendo la hora avanzada...

El seior TORRES BALCA-
ZAR.— Un momento, senor. El
cargo a la presidancia ya lo ha
desconceptuado por completo
la presidencia y debo agregar
que el proyecto ze ha publi-

cado.

El senor PRESIDENTE. —
Queda con la palabra el senor
Diputado por Parinacochas. Se
levanta la sesion.

Eran las 7 h. 56’ p. m.

Por la Redacecion,

L. E. Gadea.
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48a. SESION DEL DIA MARTES 18 DE
OCTUBRE DE 1921

Presidencia del senor doctor
Pedro José Rada y Gamio

SUMARIO.—ORDEN DEL DIA.—Sin
disension  se aprobaron los proyeetos
que siguen: el que ordena la econstrue-
cion de un eamal publico en Moque-
gua; el que dispone la ereccion de un
mausoleo que guarde los resfos y per-
petiie Iy memoria de Ia doctora en Me-
dicina dofia Laura Rodriguez Dulanto;
¥ el que autoriza la venta de los fun-
dos risticos a eargo de la Beneficenela
del Cuzeo para que su importe se de-
digue a la construceién de una Casa-
hotel.

Presente el seilor Ministro de Ha-
cienda doctor Abraham Rodriguez Du-
lanto, prosigne la discusién del pro-
yeeto que establece el impuesto progre-
sivo sobre la renta.—Discursos de los
sefiores Rodriguez (don José Manuel)
¥y Rodriguez Dulanto,

PRIMERA HORA

Abierta la sesi6n, a las 5 h.
20" p.m., estando presentes los
seniores Salazar, Mariategui,
Pré y Mariategui, Alonso, Aran-
goitia, Arévalo (don Victor),
Baca, Barrios, Cabrera, Cisne-
ros, Cobian, Chavez, Delgado
Vivanco, Devéscovi, Encinas,
Frisancho, Gamboa Rivas, Gar-
cia, Gildeméister, Gonzalez Zi-
niga, Guevara, Gutiérrez, Jimé-
nez, Larrauri, Leguia, Lizares
Quifiones, Luna (don Ezequiel),
Luna (don Luis F.), Luna Igle-
sias, Mac-Cord, Mac-Lean, Ma-
cedo Pastor, Malaga Santolalla,
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Manchego Munoz, Martinez,
Matrtua, Noel, Noriega del
Aguila, Nunez Chavez, Palma,
Pancorbo, Patifio Samudio, Pe-

fialoza, Pérez Velasquez, Ray-
gada, Reinoso, Rodriguez, Ro-
driguez Larrain, Rubio (don

Arturo), Rubio (don Miguel),
Salazar Oyarzabal, Salcedo,
Serrano, Solar (don Juan
Miguel), Sousa, Tello, To-
rres Balcazar, Ugarte, Ur-
quizo, Velazco y Vidalén, ¥
actuando como Secretarios los
sefnores Yanez Leéon y Frisancho,
fué leida v aprobada sin obser-
vaciones el acta de la anterior.

Senores que faltaron a la lis-
ta: Alva, Ananos, Basadre, Cas-
tro, Corbacho, Checa Eguigu-
ren, Lanatta, Leigh, Marmol,
Martinelli, Nadal, Nosiglia, Par-
do, Patino, Prado (don Jorge),
Prado, (don Manuel), Quimper,
Ruiz Bravo, Sayan Palacios,
Urbina, Villacorta y Villanueva.

Con licencia faltaron losg se-
nores Alvarez, Abad, Arévalo
(don Santiago), Caballero, Ca-
sas, Caso, Irigoyen, Mufoz, Oli-
vares, Osores, Pérez Figuerola,
Porturas y Solar (don Ma-
nuel) ; y, con aviso, los sefores
Moran y Calle.

Por encontrarse enfermos de-
jaron de concurrir log sefores
Huaman de los Heros, Otero, Pa-
llete, Perochena y Vega.

El sefior RELATOR dio cuen-
ta de los documentos siguientes:

OFICIOS
Dos del senor Ministro ae
Justicia, contestando losg si-

guientes pedidos:

Del senor Maurtua, relativo
al abono de los haberes que de-
vengan los miembros de la Cor-
te Superior del Distrito Judicial
de Junin; y

Del senor Frisancho, sobre la
dificil situacién econémica por
que atraviesa el Hospital del
Cuzeco.

Con conocimiento de los alu-
didos senores Representantes,
f¢ mandaron archivar,

Del sefior Ministro de Fo-
mento, dando respuesta a un
pedido del sefior Matirtua, refe-
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rente al memorial presen?ado
por la Federacion de Mosaistas
del Peru.

Con conocimiento d:zi sefior
Diputade por  Pachitea, se
mandé al archivo.

Del mismo, manifestando, en
respuesta a un pedido del senor
Encinas, que en breve se nom-
brard una Comisién para que
se constituya en Puno y trate de
estudiar y resolver los asuntos
indigenag presentados en esa lo-
calidad.

El sefior ENCINAS.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Encinas.

El seior ENCINAS.—Deseo,
sefior Presidente, hacer una de-
claracion respecto de la Comi-
sién que en este momento se va
a enviar al Departamento de
Puno, para que alli estudie una
ley que dé solucién al estado en
(ue se encuentra la raza au-
téctona,

En época pasada crei yo
cumplir un deber imperioso de
la representacion por la pro-
vincia de Puno, que s el lugar
donde més se agitan las pobla-
das indigenas, solicitando del
Gobierno el nombramicnto de
una Comisién, a fin de que es-
tudiara el grave problema. Di-
cha Comisién llegé a Puno, vi-
8it6 por todas partes las pro-
vincias del Cercado, y no pudo
contener, ni contentar a las
masas de indios, que trataban
por todos los medios posibles
de que se les hiciera justicia in-
mediata y pronta, Asi ocurrié
también en otras ocasiones.

De manera, pues, sefior Pre-
si'dente. que, con esta experien-
¢la, yo no soy partidario de ta-
les Comisiones, pues creo que
ellas pueden constituir un incen-
tivo mag para las agitaciones
indigenas. A los propietarios
corresponde, a mi juicio, lo mas
dificil de la solucién que bus-
camos. Para mi, senor, como va
lo he dicho y repetido en dife-
rentes oportunidades, aquellas
leyes que se encuentran en estu-
dio de la Comisién de Legisla-
ciébn no son el tnico medio de
resolver este problema: la solu-
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cién de él depende, sobre todo,
de que lo contemplen con espi-
ritu altisimo y verdaderamente
cristiano los propietarios de tie-
rras, en cuyas manos, mas que
en las leyes, estd encontrar una
solucion que satisfaga todos los
derechos, cediendo en parte,
desde luego, a las pretensiones
de los indios.

Quiero, pues, sefor Presiden-
te, dejar constancia de que la
Comisién que se nombre no va
a resolver nada, sino que va a
hacer lo que han hecho otras
anteriores: estudiar el proble-
ma, que ya estd vastamente es-
tudiado, y hacer mas dificil la
solucién que todos anhelamos.

El senor PRESIDENTE., —
Constaran en el acta las pala-
bras del sefior Diputado,

El sefior RELATOR prosiguié
dando cusnta de log siguientes
oficios:

Del mismo gsenor Ministro,
contestando un pedido del se-
nor Madurtua, relativo a las
qu~jas publicadas en “La Pren-
sa” de esta capital por algunos
indigenas de la provincia de Pa-
chitea.

Con conocimiento del sefior
Maurtua, se mand6é archivar.

Del mismo, dando respuesta
al pedido del sefior Jiménez, so-
bre el conflicto surgido entre el
Municipio y los propietarios de
panaderias de esta capital, a
consecuencia del cual amenazan
éstos clausurar sus estableci-

mientos.

Con conocimiento del sefior
Diputado por Cajatambo, se
nmandé archivar,

Del mismo sefior Ministro,
acusando recibo del oficio en

aque se le comunicé la eleccién
de una Comisién Parlamenta-
ria, encargada de formular un
proyecto de ley referente al es-
tudio y solucién de log conflie-
tes sociales.

Con conocimiento de la Ca-
mara, se mando al archivo.

PROYECTOS

De los senores Lizares Qui-
nones, Calle, Salcedo, Luna (don
Luis F.), Macedo Pastor y Ve-
lazco, elevando a la categoria
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de provincia el distrito de Ju-
liaca.

Quedé en segunda lectura.

Del sefior Penaloza, creando
una Comisién de cinco miem-
bros ad-honorem designados
por el Bjecutivo, que se titulara
Junta Nacional de Casas Bara-
tas.

El sefor MAURTUA.—Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.— El
sefic diputado _por Pachitea
puede hacer uso de la palabra.

' sefior MAURTUA.—Desde
la época en que funcioné la
Asamblea Nacional, presenté
scbre esta materia un proyecto
que ha sido publicado y que la
Camara acordo tratar de prefe-
rencia. Yo pediria que este pro-
vecto del senor Penaloza fuera
dispensado de todo tramite, pa-
ra que unido al que he presen-
tado, logremos que sea una ver-
dad la construccién de casas
baratas para empleados pabli-
cos y obreros. Lo deméas es ne-
gocio particular, negocio que
podria traer bien general, pero
que no tiende al bien exclusivo
del pueblo.

En este sentido, sefior Presi-
dente, yo pido que este proyec-
to pase a sus antecedentes y
sea también dispensado de todo
tramite

El seior TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
.Sobre este asunto, sefior Dipu-
tado?

El sefior TORRES BALCA-
ZAR. — Si, senor Presidente,
para oponerme a la dispensa
de tramites. Considero que por
lo mismo que en ocasiones pa-
sadas se han presentado proyec-
tos con las mismas tendencias,
es indispensable el estudio de
una comisién que formule el
proyecto definitivo. Podria la
Céamara, por supuesto, recomen-
dar a la Comisién que despache
tan importante asunto a la bre-
vedad posible.

El sefor MAURTUA. — Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
tEl sefior Diputado por Pachi-
ea.
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El sefior MAURTUA.— Mi
proyecto estd a la orden del
dia, con dictamen y todo. La re-
comendaciéon que he hecho de-
pende de la buena voluntad de
la Mesa, para ponerlo pronto
en debate. Por consiguiente,
retiro el pedido que formulé an-
tes.

El senor PENALOZA . — Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Diputado por Huancayo
puede hacer uso de la pala-
bra.

El sefior PENALOZA. — (Su
discurso se publicari después).

El seiior PRESIDENTE.
Como lo desea ¢l sefior Diputa-
do, admitido a aebate el pro-
vecto, pasa a la Comision Prin-
cipal de Legislacion y de Obras
Publicas.

DICTAMENES

—

De la Comisibn de Guerra,
en la propuesta de ascenso del
{eniente coronel don José Rive-
ra.

De Ja de Constitucién, en la
solicitud del Diputado Nacicnal
sefior Ruiz PBravo, sobrz permi-
so para usar condecoraciones.

Quedaron en Mesa.

De la Auxiliar de Hacienda,
en el proyecto que autoriza a
la Beneficencia del Cuzco para
vender en subasta piblica los
fundos rusticos de su propie-
dad.

A pedido del sefor Garcia,
la CAmara acorddé dispensarle de
las firmag que le faltan, pasan-
do, en consecuencia, a la orden
del dia.

De la de Instruccién, en el
proyecto que autoriza a la Corte
Superior de Lima para recibir
examenes y conferir titulo de
sbogado a los alumnos de la
Facultad de Jurisprudencia que
hayan terminado sus estudios.

Quedd en Mesa.

SOLICITUD

De la Sociedad Nacional
Agra:ria, pidiendo la abolicién
del impuesto de exportacién a
los productos agricolas.



CAMARA DE DIPUTADOS

Se mandé agregar a sus ante-
cedentes.

PEDIDOS

El sefior SALAZAR Y OYAR-
ZABAL. — Pido la palabra.
El seiior PRESIDENTE.
El sefior Diputado por Huanca-

né.

El sefior SALAZAR Y OYAR-
ZABAL.— Voy a hacer uso de
la palabra para pedir a la Me
sa se digne tramitar un oficio
que he recibido del Alcalde
Municipal de la provincia que
represento, relacionado con la
creacion del Centro Escolar que
debe establecerse en la capital
de la provincia, atendiendo al
nimero de su poblaciéon esco -
lar.

Ya que estoy en el uso de la
palabra, sefior Presidente, voy
a referirme, para que consten
también mis palabras en el ac-
ta, al proyecto gubernativo de
mandar una Comisién al De-
partamento de Puno para estu-
diar el problema de la raza in-
digena. Las frases que voy a
pronunciar no son sino la re-
peticién de opiniones consigna-
das en mi memoria prefectural
del ano de 1905. En esa Me-
nioria manifestaba yo que las
Comisiones transitorias, despro
vistas de autoridad, en el de-
partamento de Puno eran con
traproducentes; recordaba (ual
fué la labor del comisionado se-
fior Maguina, quien no obstante
sur huenas condiciones no logré
vencer muchas dificultades en
ese Departamento, v hacia ver
la agitaciébn que se produjo
cuando se anuncié el envio del
sefior doctor Cavero, fiscal de
lffg Corte Suprema, con el mismo
in.

Los indigenas creen, seiior,
gue cuando los comisionados se
constituyen en los diversos lu
gares, tienen amplia facultad
para poner término a todos los
juicios criminales y para resol-
ver todas las cuestiones civiles
per arduas que sean, sin com-
prender que, como es natural,
s6lo se limitan las comisiones a
un estudio de investigacién, Por
ese falso concepto, los indige-

——
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quejas ante
tienen, cre

nas extreman sus
los comisionados, )
yvéndose amparados por estos,
mayores choques con los inte
reses de los propietarios, y el
desorden impera asi como nun
ca en el departamento. Lo que
se necesita en Puno, ccmo en
los deméz departamentos de la
Republica, sefor Presidente,
para que se reconozca los de
rechos de la raza indigena y no
se le expolie, son buenas auto-
ridades que estudien cada caso
particular, y apliquen siempre
una ley de equidad y de justi
cia. Por lo mismo, yo no veo
con simpatia que en las actuales
circunstancias, cuando ese de-
partamento esta agitado, se en-
vie a é] una nueva Comision.
Lo que se requiere es que el Po
der Piblico encomiende la di-
reccién de ese departamento a
persona capaz, que dicte en ca-
da caso medidas justas, conci-
liadoras o represivas.

Felizmente, sefior, después
de los hechos luctuosos que to-
dos lamentamos, parece que ha
venido un periodo de tranquili-
dad; asegurar ese periodo. sin
dar lugar a nuevas agitaciones,
ése es el deber del Poder Publi
co.

Si la Comisién va a Puno, de-
searia mucho equivocarme en
mis apreciaciones; pero por el
profundo conocimiento que ten-
go del asunto quiero anticipar
vy fundar mi opinién contraria,
para que se sepa que en todo
caso he procurado cumplir con
mi deber de representante por
la provincia de Huancané.

El sefior PRESIDENTE. —
En cuanto al primer pedido de
su senoria se atendera.

El senor MAURTUA (inte
rrumpiendo).— Pido la pale-
bra sobre el mismo asunto, se
nor Presidente.

_El  sefior PRESIDENTE. —
Uq momentito. En cuanto al
primer pedido se le dara la tra-
mitacién que solicita el sefior
Diputado. En cuanto a la se-
gunda parte de su discurso,
quedara constancia en el acta,
senor Diputado.

El sefior Matrtua puede ha-
¢er uso de la palabra.
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El seiior MAURTUA.— Lo
que acaba de manifestar con
mucho acierto el senor Diputa-
do por Huancané, rep_itiﬂendo lo
que expresara en su iniorme o
memoria de cuando fué prefec-
to de aquel departamento, so
bre la ineficacia «de las comi-
siones encomendadas al sefor
doctor Maguina y a otros ma-
gistrados, constituyen una pro-
funda verdad. Las memorias
de las comisiones no constitu-
yven la solucién del problema
indigena. Las comisiones de
mera investigacion y estudio no
pueden resolver el problema. Kl
problema es profundo y radi-
cal.

Como saben los senores di
putados, ¢l problema indigena
data desde la primera época de
la conquista. EIl virrey Toledo
decia: “los indigenas sufren las
extorsiones del corregidor, del
cura v hasta de su propio caci-
que, que son sus enemigos na-
turales. Cada indigena — a-
gregaba el Virrey—necesitaria
un Virrev que lo cuide contra
sus enemigos’. EIl mal, por lo
tanto, es secular. Se sucede
con los siglos. Terminé el ré
gimen colonial; ha trascurrido
un siglo de oligarquia republi-
cana; y, cuando debiamos en-
trar en un régimen democrati-
co, mas que democratico, a un
régimen socialista, nos halla-
mos respecto al problema indi-
gena como en los dias del vi-
rrey Toledo. Yo creo, pues, que
uniéndonos todos en un gran
sentimiento, con un gran con-
cepto de nuestra nacionalidad,
en lugar de estar abriendo las
puertas de este pais a los asia-
ticos y extranjeros (Bravos y
aplausos en las galeriac), hay
que levantar a esa raza, la tni-
ca que es duefia de este suelo, la
unica que ha formado esta Pa-
tria. (Bravos y aplausos prolon-
gadog).

Lejos de masacrax .ndios, le-
jos de matarlos, como se esta
haciendo, lejos de mandar fuer-
zas contra esos pobres inermes
indios, que reclaman solamente
lo que es suyo, debemos man-
darles buenas autoridades.

DIARIO DE LOS DEBATES

;Quiénes son las autoridades
actuales? EIl corregidor me-
dioeval, el corregidor de la co-
lonia. Lo que hay que mandar,
senores diputados, no son comi-
siones de investigacion, sino un
comisionado con amplios pode-
res, que estudie los antiguos ti-

tulos de los indios y registre las

tierras que les han quitado los
caciques. Yo traeré aqui los
documentos y enumeraré a los
caciques de Canas y Espinar,
asi como el nimero de los ase
sinatos que se han cometido en
aquellas provincias. Yo traereée
también documentos sobre Pu-
no y el nimero de indios que
estan sin tierras. Sefialaré en
fin a los grandes caciques de a-
quel departamento, que han
ocupado poco a poco las tierras
de aquellos indios, por dos o
cuatro pesetas y una arroba de
alcohol. (Aplausos), para que
los devuelvan por la fuerza o
por la justicia. (Bravos y aplau-
808).

He ejercido y vengo ejer-
ciendo la Presidencia de la So-
ciedad Nacional Pro-Indigena.
He luchado aqui eon Ministros
v con otros elementos. Podria-
se creer que estoy rendido; pe-
ro no puedo dejar pasar este
momento sin pedir que quede
constancia de mis palabras, de
mi deseo y de mi anhelo de que
alguna vez salga de esta Cama-
ra una comisiéon con amplios po-
deres para reintegrar a los in-
dios sus tierras, para levantar-
les y estudiar en el terreno el
problema, para poner a esa ra
za a nuestro nivel, aqui, para
que vengan a legislar sobre lo
suyo vy sobre su derecho per

manente como duenos de este
suelo, (Aplausos).
El senor PRESIDENTE. —

Constarén las palabras de su se
noria.

Se va a pasar lista.

Siendo las 6 h. 5" p. m., el'se-
nor Secretario pasé lista, a la
que contestaron los siguientes
sefores: Salazar, Mariategui,
Yanez Lebon, Pré6 y Mariategui,
Alonso, Arangoitia, Arévalo
(cdon Viector), Baca, Barrios,
Cabrera, Cisneros, Cobian, Cha-
vez, Delgado Vivanco, Devés-
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covi, Encinas, Frisancho, Gam-
boa Rivas, Garcia, Gildeméis-
ter, Gonzalez Zuniga, Guevara,
Gutiérrez, Jiménez, Larrauri,
Leguia, Lizares Quifiones, Luna
(don Ezequiel), Luna (don Luis
F.), Luna Iglesias, Mac Cord,
Mac-Lean, Macedo Pastor, Ma-
lage Santolalla, Manchego Mu-
oz, Martinez, Maurtua, Noel,
Noriega del Aguila, Niunez Cha-
vez, Palma, Pancorbo, Patino
Samudio, Penaloza, Pérez Ve
lasquez, Raygada, Reinoso, Ro-
driguez, Rodriguez Larrain, Ru-

bio (don Arturo), Rubio (don
Miguel), Salazar Oyarzabal,
Salcedo, Serrano, Solar (don

Juan Miguel), Sousa, Tello, To-
rres Balcazar, Ugarte, Urquizo,
Velasco y Vidalon.

Faltaron a la lista los sefiores
Alva, Anhanos, Baria Ganoza,
DBasadre, Castro, Corbacho, Che-
ca Eguiguren, Lanatta, Leigh,
Marmol, Martinelli, Nadal, No-
siglia, Pardo, Patifio, Prado
{don Jorge), Prado (don Ma-
nuel), Quimper, Ruiz Bravo,
Sayan Palacios, Urbina, Villa-
corta y Villanueva.

SEGUNDA HORA

E! senor PRESIDENTE. —
Cor el quérum reglamentario,
segunda hora.— Se pasa a la
orden del dia

ORDEN DEL DIA

E]l senor RELATOR ley6:
Senor Presidente:

El ano pasado presenté un
proyecto para gque se subven-
cionase a la Municipalidad de
Moquegua con la suma de dos-
cientas libras, destinadas a la
construccién de un camal en
dicha ciudad.

Como la Comision donde se
encuentra el referido proyecto,
no ha emitido su dictamen, pi-
do que conforme al reglamento,
se ponga a la orden del dia.

13 de octubre de 1921.

(Firmado).— E. D. Barrios.

El Diputado que suscribe
propone el siguiente proyecto
de ley:

El Congreso, etc.
Considerando:
Que es de inaplazable necesi-

939

dad dotar de un camal publico
a la ciudad de Moquegua, pues
la higiene y la salud de sus ha-
bitantes asi lo requieren:

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.— Consignese
en el Presupuesto General de la
Republica la suma de doscien-
tas libras, que se entregaran al
Concejo Provincial de Moque-
gua, destinadas a la construc-
cién de un camal en la ciudad
de este nombre.

Dada, etc.

Lima, 20 de abril de 1920.

(Firmado) .— E. D. Barrios.

—Sin discusién fué apr bado
el precedente proyecto.

El sefior RELATOR ley6:

El Congreso, etc.
Considerando:

Que la senorita doctora Lau-
ra Rodriguez Dulanto ejercié
con notable acierto y espiritu
ampliamente humanitario la no
ble profesién de la medicina y
enriquecié el acervo de la cien-
cia nacional con valiosas contri-
buciones de indiscutible mérito;

Que la referida profesional
es la primera y hasta hoy la
tinica mujer en el Peri que ha
ejercido la medicina, después
de obtener en las aulas de San
Fernando merecida recompensa
a sa aplicacién y a su deber, en
la forma de premios y conten-
tas;

Que es deber de los Poderes
Pablicos exaltar y perpetuar el
recuerdo de la mencionada doc-
tora, dando asi testimonio del
reconocimiento que la Nacién
hace de los méritos contraidos
por las mujeres ilustres, consa-
gradas al cultivo desinteresado
de la ciencia y al servicio de la
humanidad;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.— Consignese
en el Presupuesto General de la
Repiblica para 1921 la suma de
dos mil libras destinadas a la
construceibn de un mausoleo
que guarde los restos y perpe-
tue la memoria de la doctera
Laura Rodriguez Dulanto.

Dada, ete.

Lima, 2 de octubre de 1920.

(Firmado) .— A. C. Penalo-
za.— Pedro José Rada y Ga-
mio.

D 118
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Camara de Diputados.

Lima, 5 de octubre de 1920.

A la Comision de Instruccion
y Principal de Presupuesto.

Comisién de Instruccién de la
Camara de Diputados.
Senor: »

La Comisién de Instruccion se
ha informado del proyecto de
los seiores diputados Penaloza
v Rada y Gamio, consignando
en el Presupuesto General de
la Repiiblica para 1921 la suma
de dos mil libras, destinadas a
la construcciéon de un mausoleo
que guarde los restos y perpe-
tie la memoria de la senorita
doctora Laura Rodriguez Du-
lanto, que ha sido la primera y
hasta hoy la Unica mujer que
ha ejercido la profesion de la
medicina en el Peru.

La doctora Rodriguez Dulan-
to ha sido, en nuestro pais, la
iniciadora de una orientacidén
intelectual, que ha abierto para
la mujer peruana los horizon-
tes de la cultura universitaria.
Ha sido la primera doctora de
Ja Universidad de Lima, y sus
estudios merecieron los mas al-
fos premios que conceden las
facultades de Ciencias y de Me-
dicina de esta Universidad, que
publicé en sus anales sus im-
portantes trabajos cientificos.
Ejercié abnegadamente su pro-
fesion y dié muestra evidente
de su patriotismo, organizando
un cuerpo de enfermeras, a
gquienes instruyé esmeradamen-
te en la época del conflicto con
el Ecuador.

En presencia de estog méritos
singulares, vuestra Comisién de
Instrucciéon opina en el sentido
de que aprobéis el proyecto de
los senores diputados Peinaloza
v Rada y Gamio, que es motivo
de este dictamen.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, 11 de octubre de 1920.

(Firmado) .— Clemente Pal-
- ma.— Neptali Pérez Velas-
quez.

Comisién Principal de Presu-
puesto.
Sefior:

Viene a estudio de vuestra
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Comision el proyecto de ley pre-
sentado a la consideracién de la
Camara por los sefiores Diputa-
dos Rada vy Gamio y Penaloza,
sobre la construccién de un
mausoleo que perpetue la me
moria de la senorita doctora
Laura Rodriguez Dulanto.

Vuestra Comisién estima que
los méritos de la senorita doc-
tora Laura Rodriguez Dulanto
no sélo se revelaron en el orden
profesional, por haber sido la
primera mujer gue tuvo la ener-
gia v capacidad bastantes para
acometer estudios cientificos
de tanta magnitud, sino tam-
bién en el terreno patriético,
por su labor abnegada organi-
zando un cuerpo de enfermeras
que prestara sus servicios en las
ambulancias durante el conflic-
to con la Repiblica del Ecua-
dor.

Estas consideraciones justifi-
can la ereccion del mausoleo
proyectado, y, en consecuencia.
la Comision es de parecer que
aprobéis la iniciativa materia
de este dictamen.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima,
1920.

(Firmado) .— Benjamin Hua-
man de los Heros.— Jesis M.
Salazar.— Javier Luna Iglesias.
— C. Manchego Munoz.

2 de noviembre de

Fué aprobado sin debate el
proyecto en que recaen los pre-
cedentes dictamenes.

El sefior RELATOR lee:

El Congreso, etec.
Considerando:

Que los fundos rusticos que
tiene a su cargo la Sociedad de
Beneficencia del Cuzco, no res-
ponden a la finalidad con que
fueron adjudicados a dicha So-
ciedad, pues que ¢l pago de los
arrendamientos se hace dificil,
si no imposible, en su recauda-
cién, promoviéndose litigios dis
pendiosos a la Sociedad en la
mayor parte de los casos.

Que por su ecariacter de ser
rusticos, los fundos aludidos.
han dado lugar a que los con-
ductores los deterioren v que,
ademas, sufren fraccionamien
tos en su integridad, ocasionan-
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do la depreciacién consiguiente
en su valor.

Que la Sociedad, por el mon-
to que arroje la venta de las fin-
cas riastieas, quedaria en apti-
tud de concentrar sus rentas,
mandando construir una casa-
hotel en el local que actual
niente posee denominado la Mo-
neda Vieja, y que ocupa la man-
zana frente al local de la Pre-
fectura de aquella ciudad.

Que las rentas de la casa-
hotel, de facil vigilancia y re-
caudacién, serian aplicadas in-
tegramente al sostenimiento y
construccién del nuevo hospital
que se propone instalar la insti-
tucion.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1o.— La Sociedad de
Beneficencia del Cuzco proce:
derda, desde la fecha de la pro-
mulgacién de la presente ley,
por los medios mas convenientes
para cautelar los intereses de
la institucién, al avalio y venta
en. subasta publica de todos los
fundos risticos que tiene a su
cargo, cualesquiera que sea su
procedencia.

Articulo 20.— El remate se
verificard ante la Junta de Al
mcnedas respectiva, y concluido
que sea, serd aprobado por la
Sociedad en Junta General, con
cuyo resultado quedara forma
lizada la venta.

Articulo 30.— El precio de
las ventas realizadas, que sera
entregado por el comprador en
dinero efectivo a la Tesoreria
de la institucién, dentro d»ol
plazo sefialado por las leyes vi
gentes sobre el particular, for
mara un fondo de ingresos con
destino especial a la construc-
cién de una casa-hotel en el
local denominado la Casa de la
Moneda, cuyva construcciéon co
rrera a cargo de dicha Socie-
dad, concurriendo el Estado con
el 20 por ciento del valor qua
arroje la obra presupuestada,
e incluyéndose por esta vez una
partida correspondiente a la su-
ma de dos mil libras peruanas
en el Presupuesto de 1922.

Articulo 40.— Las rentas que
la Sociedad obtenga de la casa-
hotel serin destinadas integra-
mente a la construccién y soste-
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nimiento del nuevo hospital que
corre a cargo de la citada Bene-
ficencia.

Articulo 50.— El Poder Eje
cutivo supervigilara la buena
inversién de los fondos obteni
dos por la Sociedad, y mandara
practicar los planos y presu-
puestos para la construccion da
la casa-hotel.

Dada, ete.

Lima, lo. de octubre de 1921.

(Firmado) .— Manuel S. Fri-
sancho.— Mariano N. Garcia.—
Domingo Guevara.— Ezequiel
Luna.— C. Gamboa Rivas.—Ju~
lio Alonso.—~ Ramon Nadal.—
Mariano L. Alvarez.— Marceli-
no Urquizo.— Washington U-
garte,

Comisién de Beneficencia de la
Céamara de Diputados.
Senor:

Los diputados sefiores FFrisan
cho, Garcia, Guevara, Ugarte,
Luna (Ezequiel), Gamboa Rivas,
Alonso, Nadal, Alvarez y Ur
quize, presentan a la considera-
cion de la Camara el provecto
de ley que autoriza a la Socie-
dad de Beneficencia Publica
del Cuzco para vender en pu-
blica subasta, previo avalio, to-
dos los fundos rusticos que tie-
ne a su cargo, con el objeto de
construir, con la suma que ob-
tenga de élla, una casa-hotel
en el local denominado Casa de
la Moneda a cuya construccién
contribuira el Estado con un 20
por ciento; disponiendo, asimis-
mo, que las rentas que produz-
ca la casa-hotel proyectada se
destinaran integramente a la
edificacion y sostenimiento del
nuevo hospital que corre a car-
gc de la Beneficencia de aquella
ciudad.

La Comisién informante a-
plaude la iniciativa de los di-
putados por el departamento
del Cuzco, desde que ella tiene
por fin principal no sélo unifi
car .la renta que se obtiene pro-
veniente de los fundos risticos
que administra la Beneficencia
del Cuzco, sino lo que es mas
Importante; dedica los fondos
que obtenga de la subasta, a I
construccién de una ecasa-hotel
cuya renta servira para contri-
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buir a la construccion del hos-
pital de dicha ciudad. Es, pues,
nobilisimo el objeto que persi-
guen los diputados por ¢l Cuz-
co, porque favorece al desvali-
do en sus miserias y enferme-
dades, significa hacer obra hu-
manitaria y de solidaridad so
cial que la Comisién no puede
menos que apoyar resueltamen-
te.

Por estas breves considera-
ciones, la informante es de pa-
recer que aprobéis el proyecto
materia de este dictamen.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
misién.

Lima, 14 de octubre de 1921.

(Firmado) .— Guill®rmo Mar-
tinez.— Clemente Palma.— J.
S. Pancorbo.

Comisién Auxiliar de Hacienda
de la Camara de Diputa“
dos.

Senor:

El proyecto de los diputados
de las diversas provincias del
departamento del Cuzco, auto-
rizando a la Sociedad de Bene-
ficencia Publica de la ciudad
de ‘ese nombre, para vender en
publica subasta los fundos rias-
ticos que tiene a su cargo, a fin
de que construya con la suma
que obtenga una casa-hotel en
el local denominado Casa de la
Moneda, y destinando el pro-
ducto de la renta que produz-
ca ésta a la edificacién y soste-
nimiento del nuevo hospital que
también corre a su cargo, es de
verdadera necesidad e impor-
tancia, puesto que con esa me-
dida se va a favorecer a la cla-
se menesterosa de ese impor-
tante departamento; v como és-
ta es una obra esencialmente
humanitaria, la Comisién Auxi-
liar de Hacienda no encuentra
inconveniente para proponeros
que aprobéis la iniciativa de los
mencionados senores represen-
tantes.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
misién.

Lima, 17 de octubre de 1921.

(Firmado) A. F. Salcedo.

—Sin discusiéon se aprobaron,
sucesivamente, los cinco articu-
los del proyecto a que se con-
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traen los dictamenes anterio -
res.

E! seifior PRESIDENTE. —
Hallandose en la antesala el se-
flor Ministro de Hacienda va
a pasar al salén para conti-
nuar el debate del proyectc
sobre impuesto progresivo.

El sefior Ministro de Hacien-
da, doctor Abraham Rodriguez
Dulanto, ingresa a la sala .

El senor PRESIDENTE. —
Estando presente el senor Mi-
nistro de Hacienda, continua
el debate del proyecto venido
en revision del Senado sobre
impuesto progresivo.

El senor RODRIGUEZ (don
José M.)— Pido la paiabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Presidente de la Co-
misi6én de Hacienda.

El seior RODRICUEZ (don
José M.)— Seror Presidente:
Como Presidente de la Comi-
sior. de Hacienda, me veo obli-
gado a iniciar este debate; pe-
ro antes debo dar excusas a la
Camara por no haber concu-
rrido a la sesion de ayer con
la puntualidad que siempre a-
costumbro hacerlo, por razén
de enfermedad. A la vez, debo
también agradecer al senor Mi
nistro de Hacienda la atencion
que tuvo de aplazar este deba
te hasta el dia de hoy, y felici-
tarlo, igualmente, por su concu-
rrencia a la Camara, porque
fué a mi pedido que la Camara
acord6 su asistencia a esie de-
bate.

Aunque en el dictamen de Ia
Comisiéon se sintetiza con elari-
dad las razones o motivos gue
la Comisién ha tenido para sus-
tituir con otro proyecto el man-
dado en revisién, no obstante
esto, para refrescar las ideas y
facilitar la discusién, creo in
dispensable hacer algunas am-
pliaciones referentes al dicté
men referido. He de ocuparme,
pues, en primer lugar, en la
contribuciéon a la renta, tal co-
mo existe en el Peru; en segui-
da, en el proyecto que va a esta-
blecerla; y, finalmente, en el
proyecto del Senado, analizan-
delo en relacién con el de la
Comisién de Hacienda.
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El impuesto sobre la renta
no es nuevo en el Pera: lo tene-
mos en el sistema tributario
desde los primeros albores de la
Repiblica; el impuesto que
grava la renta de la tierra, a-
parece autorizado por el Con
greso del afio 1822, donde se
expidié una ley autorizando
una contribucion forzosa de
400,000 pesos para la guerra
de la Independencia; entonces
correspondié al Presidente To-
rre Tagle hacer la distribu -
cién de ese impuesto ferzoszo:
tocd a los predios rusticos v ur-
banos una cantidad equivalen
te a la cuarta parte de los a-
rrendamientos; es en esa épo-
ca que sube el impuesto a la
renta de la tierra. Posterior
mente, el Libertador Bolivar,
autorizado por una ley de 10
de marzo de 1825, expidié el
decreto que lleva fecha 30 de
marzo de 1825, sobre predios
risticos y urbanos; y estable-
ci6 la tasa de 5 por ciento sobre
el arrendamiento a cargo de los
propietarios, y de 2 por cien
to a cargo de los arrendatarios
que debian pagar los arrenda-

mieqtogf.. En este estado ha
subsnst_ldo hasta la fecha. No
hay ninguna otra aiteracion

que la de la ley del afio 1892,
la cual establece el impuesto
sobre la renta liquida, v el co-
bro de ella ha venido hacién-
dose por las juntas departa-
mentales. No hemos hecho.
pues, innovacioén alguna en es-
ta clase de impuestos.

Respecto al trabajo, teuc-
mos establecido el impuesto so-
bre la renta con el nombre de
Patentes. Se cred ¢l aifio
1825 con la tasa del 4 por cien-
to. Posteriormente, sufrié algu-
nas alteraciones ese impuesto:
fué suprimido el afno 27 por el
Congreso de Huancayo: resta-
blecido, después, con el 5 por
ciento, ha venido cobrindose
inalterablemente esa {asa has
ta la fecha. Tenemos, asi, el im-
puesto al trabajo regularmente
¢stablecido, en combinacién con
el capital. Pero no solamente
a la combinacién con el capital
se ha extendido ese impuesto:

943

se ha ido hasta el trabajo in-
dividual.

El afio 1870 se expidié una
resolucién suprema, de 24 de
enero, absolviendo una consul
ta sobre si los gerentes de Ban-
cos, Contadores, Cajeros y otros
empleados de comercio, estaban
o n6 obligados a pagar el dere
cho de patente. Se resolvid la
consulta en sentido afirmativo,
d2 manera que quedo asi grava-
do el trabajo personal con el
nombre de derecho de patente
v en el 5 por ciento.

Surgieron reclamaciones en
virtud de la consulta absuelta
en ese sentido, reclamaciones
oue se resolvieron en el sentido
de la ley de 13 de noviembre
de 1888, la cual, al absolver la
nueva consulta, hizo una acla
racién a la ley de 1879, — de Ja
cual he de ocuparme, — y esta-
blecié el impuesto sobre los
sueldos vy salarios mayores de
doce mil soles al ano. Sobre los
sueldos v salarios de empleados
civiles que no llegan a esa su-
ma declard su exencién. Vemos,
en consecuencia, que el impues-
to sobre la renta del trabajo ha
existido a raiz de la Republica
v hasta nosotros, con la misma
tasa, sin sufrir tampoco grandes
alteraciones ni modificaciones.

La renta del eapital, o sea el
impuesto sobre la renta al ca
pital llamado movible o cireu-
lante, viene desde la época de
la guerra con Chile. Para el
objeto de crear recursos o ar
bitrar fondos que sirviesen a la
guerra, el sefior Quimper, sien-
do Ministro de Hacienda, pro-
puso al Congreso un proyecto,
gravando al capital con el 2
por ciento. Naturalmente un
proyecto que gravaba el capital
no fue simpitico en el seno del
Cengreso, y éste lo modificé en
el sentido de la ley de 29 de ma-
yo de 1879, la cual establecié
el impuesto sobre la renta con
el 5 por ciento. Esta fué modi
ficada a consecuencia de ha
be?se gravado los sueldos de los
cajeros, hanqueros v otros em-
rleados por la ley de 13 de no-
viembre de 1888, de que antes
hice mencién, la cual volvié a
sostener que debian pagar con-
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tribucién los sueldos y los sala-
rios. De manera que la contrl-
bucién sobre la renta, como la
otra, no ha sufrido tampoco
grandes alteraciones ni modiil’
caciones hasta la fecha.

En cuauto a su rendimiento,
es natural que, no estando bien
establecida ni bien organizada,
no fuera de importancia a2lguna.
En los primeros tiempos la con-
tribucién rustica y urbana ape-
nas llegaba a sesenta u ochen
ta mil pesos; fue subien lenta:
mente, v Gltimamente la contri-
bucién ha llegado a ciento cin-
cuenta y siete mil libras en toda
la Reptblica. La contribucién
de patentes a subido, también,
mas o menos, al mismo nivel.
La contribucién industrial o
sobre el trabajo pequeiio, abso-
lutamente tiene importancia.

De manera, pues, senores, que
no tratamos de establecer un
impuesto nuevo, no tratamos de
crear absolutamente un grava-
men que vaya a herir los intere-
ses del publico. 8i elio fuera
asi, yo, que soy tan enemigo de
los impuestos, porque creo que
hay otras formas con que po-
demos allegar rentas al Estado,
tendria que oponerme a elic;
pero tratandose de contribucio-
nes ya establecidas, envejeci-
das, puedo decir asi, no convie-
ne sino perfeccionarlas.

Ahora, con el propésito de la
perfeccion de estos impuestos,
se ha pensado en un proyecto
sobre la utilidad o sobre la ren-
ta general.

Recordara la Camara que
por los anos del 14 al 15 la crisis
financiera aconsejé buscar re -
cursos de todas maneras para
combatirla. El candidato de
aquella época a la Presidencia
de la Reptblica, sefior Pardo,
concibié entonces la idea de es-
tablecer un gravamen sobre el
mayor valor de la exportacién,
v esa fué la base de su progra -
ma de gobierno: él declaré que
tenia el secreto de cubrir el dé-
ficit del Fresupuesto, v se allang
el camino a la presidencia de la
Repiiblica. Pero el mismo se-
nor Pardo tuvo que ver, en su
caracter v talento de hombre de
Estado, que éste era un recurso
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esencialmente provisional ¥ {13
momento, ¥ que, Ppor consl-
guiente, habia que mirar mas
Jejos, habia que establecer el
impuesto sobre las utilidades, en
general, a fin de salir de los de-
rechos de exportacién. Fué en
tonces que die una resolucion,
nombrando una comisién para
que estudiara un proyecto sol;ge
las utilidades. Esa resolucion
ce expidié el 3 de junio de 1916,
y la Comisién la formaron: (le-
yvG6) el director de contribucio-
nes, sefior Benjamin Avilés, co-
mo presidente; el profesor de la
Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, sefior doctlor
Hildebrando Fuentes; un dele-
gado de la Camara de Comer-
cio de Lima, seior Santiago
Acuna. (Siguié leyendo).

Todos estos sefiores fueron los
gque estudiaron un proyecto que
sometieron a la consideracion
del Poder Ejeccutivo. Presenta-
do el proyecto, vino a las Ca-
maras con estas palabras que
contiene la Memoria del Minis-
tro de Hacienda, senor doctor
Victor Maurtua, en su capitulo
tributaciéon: ‘“Presento a las Céa-
maras el proyecto de la Comi-
sidon encargada de establecer el
relativo al impuesto sobre las
utilidades; pero debo hacer pre-
sente — dice el Ministro — que
lo hago solamente a manera de
informacioén, porque aun cuan-
do revela el proyecto mucho es-
tudio y celo patriético por ha
ber realizado el encargo, no io
considero como una reforma’.
Enviado asi este proyecto a las
Camaras qued6é de hecho des-
autorizado, de manera que no
fué absolutamente tomado en
consideracién. Y, efectivamen-
te, examinado, se ve que no es
sino una recapitulacién de los
reglamentos y leyes estableci-
das; nada tenia de nuevo, por
que establecia el 5 por ciento
como tasa de los predios rusti-
cos v urbanos, el 5 por ciento
por contribucién sobre la renta,
lo mismo que el 4 por ciento por
las patentes, ¥y no contenia de
nuevo sino el 2 por ciento como
tasa del trabajo.

En este estado se realizé el
movimiento popular del 4 de ju-
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lio. Uno de los articulos ple-
biscitarios dice: “La coniribu-
cién sobre la renta serd progre-
siva”., Como aquellos articulos
plebiscitarios fueron intangi-
bles, resulté que la Asamblea
Nacional no pudo absolutamen-
te tomar en consideracién, ni
discutir la conveniencia de in-
troducir entre nosotros el siste-
ma progresivo. De modo que
no eso ahora, tampoco, ni si-
quiera discutible. Estamos no-
sotros obligados a estudiar este
impuesto sobre la renta por el
sistema progresivo, Yy en ese
sentido el senor Ministro de Ha-
cienda Fuchs presenté su pro-
vecto al Senado, proyecto que
también tengo en este folleto.
(Lo muestra). Lo presenta con
su oficio de octubre de 1920, y
al recomendarlo al Congreso,
dice: (Ley6). No anuncia, pues,
el proyvecto del Gobierno otra
reforma que la del impuesto
progresivo, que es constitucio-
nal, con la perspectiva de la ta-
sa, porque la del proyecto de la
Comisién de 1916 era propor-
cional, de manera que se re-
forma con el sistema progresi-
vo. Estudiado ese proyvecto en
el Senado, éste aprobé el que
ha venido en revisiéon, el cual
contiene 92 articulos; esto es,
poco mas o menos, el mismo del
Gobierno.

Estudiando la Comigién ese
proyecto, ha encontrado tres
puntos objetables, EIl primero
se refiere a una cuestién neta-
mente cientifica, que debe to-
marse en consideracién porque
los principios econémicos no
deben nunca olvidarse cuando
se trata de establecer impues-

tos de esta naturaleza. EIl im-
puesto lo establece el Senado
en este sentido. (Ley6). Esta-

blece, pues, la siguiente clasifi-
cacion: impuesto sobre la ren-
ta del capital, impuesto sobre
el trabajo, impuesto sobre las
profesiones liberales, — divide
asi ya el impuesto del trabajo
del hombre en dos,—el impues-
to sobre predios rusticos v ur-
b.a,nos. No hay otra observa-
c1on, respecto de desta clasifica-
ciébn, que la inconveniencia de
formar dos grupos tratiandose
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de establecer la renta del tra-
bajo del hombre. No hay jus-
ticia en gravar de un modo a
los profesionales liberales y de
otro modo a los demas indus
triales. Es la tnica observa-
cién que ha hecho en esta par
te la Comisién. _

Otra observacién es consti
{ucional, porque se refiere al
impuesto progresivo, a la tasa,
que es lo esencial y lo que tie
ne de mas grave el proyecto.
Lo tenemos aqui felizmente,
publicado con muy buen acier
to por la Presidencia de la Ca-
mara, porque de otra manera
no habria sido posible estable
cer comparaciones. El articu-
lo 71 del proyecto del Senado
dice: (L2y6). Comienza estable
ciendo el grado de renta; pero
de una manera tan estrecha, de
una manera tan cerrada, que lo
hace subir de 20 en 20 unida-
des. La renta de 20 libras la
grava con un 3 por ciento o sea
6 soles. En seguida, la renta
de 40, la renta de 80...etec.
con tasas casi idénticas, pues
su diferencia es insigniftcante.

Los grados de renta, como
se vé, estan sumamente estre-
chos; vy por eso el control
serd dificil, ¥ el impuesto sera
odioso por la fiscalizacion a
gue dara lugar. La practica,
en otros paises donde esta es
tablecido, hace ver que en
el impuesio progresivo, cuando
se extreman sus grados de ren-
ta, viene a ser el control muy
dificil: es, ni mas ni menos,
como cuando se quiere presio:
nar a un pueblo, por ejemplo,
para sacarle el dltimo jugo de
su fuerza tributaria. Pero nos
otros no estamos todavia en
esas circunstancias tan deplora-
bles, en que, para establecer ¢l
Impuesto progresivo, tengamos
que extremar sus grados de
renta: hay que hacer esto de
manera tan liberal cuanto sea
posible,

Ahora, respecto de la tasa
establecida aqui, en el proyec-
to del Senado, tenemos: (Le-
v6). Como se ve, en la escala
de renta la progresién va sien-
do tan cenida que tiene los mis-
mos inconvenientes en la prac-
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tica que los grados de renta es-
tablecidos: el impuesto, pues,
serd dificil de cobrar; el im-
puesto serd odioso; y un im-
puesto nuevo no debe comen-
zar con esas condiciones. Por
¢so la Comision, estudiando es-
te punto y viendo que la con-
tribucién sobre la renta esta
establecida hoy, como lo he ex-
puesto, al 5 por ciento, ha esta-
blecido grados liberales aue, di-
vididos entre si, dan el prome-
dio de 5 por ciento entre todos
los grados de tasas, como va-
mos a verlo. No tiene esa con-
veniencia el proyecto del Sena-
do, sino que, mas bien, & anti-
constitucional, porque la Cons
titucién ordena que el impuesto
sea progresivo, Yy el proyecto
del Senado se detiene en las
Lp. 800.0.00; llega a las Lp.
800.0.00 y dice: (Leyd). Aho-
ra bien, el impuesto es fijo,
proporcional y progresivo: el
impuesto fijo esta desechado
en todos los paises por arbitra-
rio; el impuesto proporcional
es el que mas se ajusta a los
conceptos y a las férmulas eco-
némicas; luego viene el im-
puesto progresivo., Y siendo el
impuesto progresivo entre nos-
otros un impuesto constitucio-
nal, que no esta limitado por la
Constitucién, no hay razén al-
guna para que el Senado se ha-
va detenido en las Lp. 800.0.00,
v establezca un impuesto fijo
del 8 por ciento sobre todas las
rentas superiores. Este es un
defecto grave que echa por tie
rra el proyecto, porque va con-
tra la Constitueién. La Comi-
8i6én, por esto, no ha podido to-
marlo en cuenta, v, reforméan-
dolo, ha establecido 24 escalas
o grados de renta en este or-
den: de una a veinte libras, de
veinte a cien, de cien a quinien-
tas. ... (Ley6). De alli sube
a cinco mil el coeficiente de
la escala de renta, hasta llegar
a cien mil. Seguir méas adelan-
te de la escala es inutil, porque
estd limitada por los propios
recursos del pais. Las empre
sas que dan mil libras de utili-
dad son muy pocas: la Compa-
fiia Recaudadora actualmente,

el Banco del Peri y Londres,
las Empresas Eléctricas Aso-
ciadas: no hay otras que lle
guen a esa cifra; todas las de-
mas estan por debajo. De ma-
nera que la contribucién sobre
la renta imponible se fija por
término medio entre las contri
buciones de 40 a 50 mil libras.
Estudiando asi este punto, tra-
tandose de ser-liberales, qui -
tando al impuesto todo lo odio-
so que pudiera tener, hemos re-
bajado un punto del impuesto
del Senado, declarando de una
a 20 libras exentas; de 20 a 100
el 2 por ciento, y asi sucesiva-
mente, con el coeficiente de ™
en "4 por ciento, hasta las cien
mil libras, que pagarian el 7
1/4 por ciento. Las rentas su-
periores a 100 mil pagarian un
cuarto por ciento para cada
diez mil de aumento. Estas son
las modificacior2s que se han
introducido por la Comisién en
las tarifas.

Otro de los puntos que ha oli-
servado la Comisién, respecto
del proyecto del Senado, es que
éste ha establecido un proyecto
demasiado extenso, por cuanto
es inatil acumular articulos que
son esencialmente reglamenta-
rios. El Poder Ejecutivo es el
que tiene en sus manos la ma-
nera de dictar todas las dispo
siciones necesarias para la bue-
na percepeién y reglamenta-
cion de las rentas; fijarlas en
una ley es hacerla difusa y, por
consiguiente, crear una serie d=
dificultades que, en lugar de
hacer bien, hacen dario al re-
caudador publico. Por esta ra
z6n, la Comisién establece en
el proyecto que se desechen los
articulos 60., To., 90. v otros,
que en conjunto son en niimero
de 64; todos los demas, con li-
geras modificaciones de pala-
bras o de términos, quedan vi-
gentes: de manera que el pro-
vecto no contiene alteraciones
verdaderamente substanciales.

En materia do tasa sobre el
impuesto progresivo hay que
tener en cuenta que los paises
que lo han establecido han va-
cilado mucho antes de fijar su
cifra. Francia, por ejemplo,
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gue es clasica en materias eco-
némicas, no ha llegado a esta-
blecer su contribucién sobre la
renta sino después de muchos
afios de vacilaciones, porque ha
visto siempre en el sistema pro-
gresivo un impuesto expoliador
y arbitrario; solamente desde
el afio 16, con motivo de la gue-
rra, tuvo que acudir al impuesto
sobre la renta .

Vamos a ver ahora cémo se
establecen estas escalas y estas
tasas. Llegan a muchas Ilas
combinaciones usadas en las di-
versas naciones que tienen esta-
blecido este impuesto. Al res-
pecto he tomado estos datos
que voy a leer: La ley de 14 de
julio de 1914, que creé el im-
puesto sobre la renta en Fran-
cia, establece 5,000 de coefi
clente para la escala de renta,
de 5 mil a 10 mil, de 10 mil a
15 mil, y asi sucesivamente
hasta 25 mil; de 25 mil en ade-
lante pagan todas las rentas;
pero el gravamen, que es de 2
por ciento, sclamente recae en
la diferencia de los grados, so-
bre el 20, 30, etc. por ciento de
dichas diferencias. (Siguié le-
yend(_)). Se trata, pues, de una
combinacién evidentemente bhue -
na para aquel pueblo, por las
clrcunstancias que atravesaba.

En Alemania, también urgi-
(:!os_por la guerra, por ley de
Junio de 1916, se modificé el
Impuesto sobre la renta, que se
habia ya establecido desde
mucho_ antes, y fij6 la escala de
los primeros diez mil, los se-
gundos diez mil, los siguientes
diez mil, los veinte mil siguien-
tes'. los ciento veinte mil si-
guientes, los trescientos mil si-
gulentes. Siempre se dejé, pues,
una escala sumamente amplia
para poder dar lugar a las nue-
vas rentas que pueden formar-
Se 0 que pueden producirse.

) Estados Unidos establecié su
mcoms-tax también el afio 62,
cuando la guerra de secesién:
tuvo que modificarlo, segiin el
sistema inglés, por una ley ulti-
ma que se dié en el afio 1917,
durante la guerra. Establecié
esta combinacién: de cince mil
a veinte mil, una tasa normal de
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uno por ciento; de veinte mil a
setenta y cinco mil, 1 por t_:lento.:
de setenta y cinco mil a cien I_Iul
libras, 1 por ciento; de cien
mil a doscientos cincuenta mll.
1 por ciento; de doscientas cin-
cuenta mil a quinientos mil ¥
para adelante, el 1 por ciento.
Posteriormente amplié la esca
la de rentas hasta dos millo
nes, v la tasa normal, que era
de 1 por ciento, la puso al 4;
la cuadruplicé con fines esen
cialmente fiscales, con motivo
de la guerra. Ademas de esa ta
sa normal, establecié otra a'dlx-
cional, que crece en progresion
aritmética, como uno, dos, ires,
cuatro, cinco y seis. De manera
que hay un total de tasa consl-
derable. Ese pais ha llegado a
tener la contribucién sobre la
renta al 67 por ciento. (Cosa
nunca vista en los paises euro-
peos!

pe modo, pues, que nosotros,
pais eminentemente pequeno,
que no podemos ponderar, por-
que no hay estadistica, las ven-
tas que van a caer bajo el sis-
tema progresivo; que marcha-
mos, por decirlo asi, a ciegas,
no es posible que comencemos
por establecer impuestos que
lleguen, como lo hace el Sena-
do, hasta el 5 por ciento, tra-
tandose de ochocientas libras,
ni gravar todo lo deméas con el
8 por ciento .

Establece, ademas, el Senado
una diferencia esencial entre la
renta del capital movible y los
impuestos que provengan del
ejercicio de las profesiones li-
berales. En éstas toma un coe-
ficiente para la renta de ciento
ochenta libras, ya né el que ha-
bia establecido: de ciento o-
chenta a ciento noventa, de
quinientos cuarenta, de sete
cientos sesenta, etc.; y se de-
tiene en tres mil seiscientas. El
detenerse en tres mii seiscien
tas no es hacer el impuesto pro
gresivo, es hacerlo proporcio
nal, contra los dictados de la
Constitucién; porque dice que
las rentas mayores de tres mil
seiscientas al ano pagardn un
impuestv equivalente ai 4 por
ciento fijo al afo, cuando gra
va las ctras clases de rentas
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con el 8 por ciento. No es cons-
titucional, ni equitativo, ni con-
veniente hacer esta division en-
tre las rentas que proceden del
trabajo del hombre, que for-
man un solo grupo econdmico
y que, por consiguiente, deben
ser gravadas igualmente.

Tales son, en globo, todas las
observaciones que la Comigion
se ha visto obligada a hacer al
proyecto del Senado

Respecto del rendimiento po-
sible del impuesto también he
de decir algo. No teniendo, co
mo he manifestado, estadistica
alguna no ha sido posible sa-
ber cuinto rendira este impues-
to progresivo; pero como van
a refundirse la contribucién
industrial, la urbana, la rusti-
ca, ia de patentes, la del capi-
tal movible y la eclesiastica, he
tenido gue ver en el ano 1920
cual fué el producto de estas
contribuciones, v tengo estas
cifras que son dignas de espe-
cial mencién por su significa
¢ibn.

En la region del norte, por
ejemplo, la contribuciéon urba-
na en Loreto rinde Lp. 2,586,
la rastica 1,022; la de la renta
2,360 y la industrial 3.433. En
San Martin, rinde 327 libras la
industrial; 33, la urbana; i81,
la rustica, vy no hay contribu-
cion sobre la renta del capital
movible. En el departamento
de Amazonas, 400 libras la in
dustrial; 60 la urbana; 380 la
rustica y 27 la renta del capi-
tal movible, y asi sucesivamen-
te. Podria enumerar la estadis
tica que he formado, tomada
de los datos de la Recaudadora,
aprovechando precisamente de
la comisién que me encomen-
dé la Camara en el seno de
esa Compania, departamento
por departamento; vy asi ten
driamos la cifra total de con
tribuciones. En la region del
Norte tenemos, pues, por con
tribuciéon industrial, 37,106 li-
bras; por contribuciéon predial,
Lp. 385,712,—8,472 la urbana,
27,653 la ristica, y 2,857 la
contribucion sobre la renta del
capital movible. En la regién
del Centro hay 13,159 para la
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industrial; 56,5659 la urbana;
45,880 la ristica; 29,533.60 la
contribucién sobre la renta del
capital. En el Sur, 8,234 la con-
tribuciéon industrial; la urbana,
19,000; 128.000 Ia ruastica.
Uniendo todas las confribucio-
nes, v agregando la de patentes,
resulta que el impuesto de
predios rusticos y urbanos rin-
de 203,502 libras; la contribu
cién sobre la renta, 32,200; la
de patentes 75,000.— EI fotal
de contribuciones que van a re-
fundirse en el impuesto progre-
sivo sobre la renta es Lp. 395,
587.

Si van a reunirse estas con-
tribuciones, cabe preguntar:
.el impuesto progresivo podra
rendir algo mas del doble de
esta cifra, como es necesario,
para rendir un millén de li-
bras? A falta de estadistica na-
cional no he podido sino acu-
dir a la estadistica general de
la poblacién. He tenido a la ma-
no la obra del sefior Emilio Le-
vasseur, en la cual se establece
que en la poblacién total hay
poblaciéon activa, es decir, po-
blacién de trabajo, productora,
que representa un 43 por ciento
v que hay el 57 por ciento que
es inactiva compuesta de invali
dos, mujeres, viejos, nifios y o
tros que estan imposibilitados
para el trabajo. En la pobla
cion activa del 43 por ciento,
hay el 54 por ciento compues-
to de jefes, empleados v jorna-
leros. Aplicando estas cifras
estadisticas, a falta de otras,
establezco que el Peru tiene
por poblacién total 3 millones
de habitantes; Iuego el 43 por
ciento de esta poblacién ven-
dra a ser la poblacién activa, la
poblacién contribuyente, o sea
1,210,000. De estos, el 57.4 por
ciento lo forman los jefes ¥
empleados; los obreros v jorna-
leros forman el resto de 42,6
por ciento, que integran el
1,290,000 de la poblacién acti-
va, Sia esa poblacién activa se
caicula 20 libras como término
medio de renta, nos viene a dar
de renta disponible veinte y cin
co millones ochocientos mil li-
bras; quitando el 30 por ciente,
por exencibn, diversas leves es-



CAMARA DE DIPUTADOS

tablecidas, nos quedaria un to-
tal disponible de 18.000-000 de
libras; al 4 por ciento 79 cen
tésimos, que es la escala media
de las diversas rentas progresi
vas. Viene a ser casi el triple
de las contribuciones menciona-
das. Es posible augurar, en vir
tud de estos calculos, si se es-
tablece como base minima la
renta de cuarenta libras a todos
los contribuyentes que daran un
millén seiscientas y tantas mil
libras, suficientes para llegar a
constituir un renglén aprecia-
ble para cubrir el déficit del
Presupuesto.

La Camara debe ver que es-
te proyecto no sélo tiene el fin
econdémico de perfeccionar el
impuesto, de establecerlo, de
hacerlo extensivo, sino que es
un proyecto obligado para cu-
brir el déficit o el mal estado
de las rentas puablicas. Tales
son las consideraciones que la
Comision ha tenido, globalmen
to, que, cuando llegue su opor-
tunidad, lo discutiremos articu-
lo por articulo. Por ahora, es-
pero ver las observaciones que
puedan hacerse alrededor de
él, a fin de poder contestar a
ellas a tiempo, con la mayor
exactitud que me sea posible.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA (doctor Abraham Ro-
driguez Dulanto).— (Su dis-
curso se publicara después).

El sefior PRESIDENTE. —
Cqm_o seguramente el sefior
Ministro va a extenderse en su
peroracién, quedara para el dia
de maifiana con ¢l uso de la pa-
labra.

Se levanta la sesién.

Eran las 7 h. 45’ p. m.

Por la Redaccidn,

A. Espinosa S.
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49a. SESION DEL MIERCOLES 19 DE
OCTUBRE DE 1921

Presidencia de los sefiores doc~
tor Pedro José Rada y Ga-
mio y Focién Mariategui

SUMARIO. — ORDEN DEL DIA: —
Se aprueba el proyecto que concede fa-
cultades coaetivas a los tesoreros de
los Soecledades de Beneficencla y de los
Colegios de Ciencias y de Educandas
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del Cuzeo. — Se aprueban los siguien-
tes asuntos: partida para construceion
de¢ una earcel en la ciudad de Hualga-
yoe, capital de la provinein del mismo
nombre, y partida para refeceiéon del
hospital de Moquegua. — Se aprueba el
proyecto en revisién gue dispone (ue
los ex-alumnos de la Universidad Ma-
yor de San Mareos que terminados
los estudios en la Faeultad de Jurls.
prudencia, hayan optade el grado de
bachiller, podran recibirse de aboga.
dos rindiendo examen ante la UCorte
Superior de Lima, — Se puso en deba-
te el proyect~ que crea una agencia
fiscal y una plaza de escribano del eri.
men en la provineia de Angaraes. —
El seiior Vidalén retira la parte del
proyecto relativa al agente fiseal y se
aprueba la creaciém de la plaza de es-
cribano. — (on asistencia del sefior Mi-
nistro de Haeclenda, doetor Abraham
Rodriguez Dulanto, continia la discu-
slon del proyecto sobre impuestio pro-
gresive sobre la renta, — A solieitnd
del sefior Torres Balcazar, se pasa f
sesion secreta,

PRIMERA HORA

Abierta la sesién a las 5 h.
20’ p. m., con asistencia de los

sefiores Salazar, Mariategui,
Pr6 v Mariategui, Alonso, ’A-
rangoitia, Arévalo (don Vie-

tor), Baca, Barua Ganoza, Ba-
rrios, Cabrera, Cisneros, Co-
bian, Chavez, Delgado Vivanco,
Dovéscovi, Encinas, Frisancho,
Garcia, Guevara, Gutiérrez, Ji-
ménc<z, Larrauri, Leguia, Luna
(don Ezequiel), Luna (don Luis
F.), Luna Iglesias, Mac-Lean,
Macedo Pastor, Malaga Santo-
lalla, Manchego Mufioz, Marti-
nez, Maurtua, Nadal, Noel, No-
riega del Aguila, Palma, Pa-
llete, Pancorbo, Patifio Samu-
dio, Pefnialoza, Pérez Velasquez,
Raygada, Rodriguez, Rubio
(don Arturo), Rubio (don Mi-
guel), Salazar Oyarzabal, Sal-
cedo, Serrano, Solar (don Juan
Miguel), Sousa, Tello, Torres
Balcazar, Ugarte, Velazco ¥
Vidalén, y actuando como Se-
cretarios los sefiores Moran v
Yaifez Le6n, fué leida y apro-
bada el acta de la anterior.
Faltaron a la lista los senores
Abad, Alva, Basadre, Calle,
Corbacho, Checa Eguiguren,
Gamboa Rivas, Gildeméister,
Gonzalez  Zuniga, Lanatta,



