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tenga a la vista las conclusio-
nes a que se haya llegado Hu-
biéndose acordado el aplazu-
miento, se levanta la sesién .
Eran las 7T h. 10 m. p. m.
Por la Redaccion,
A. Espinosa S.

-0

T0a. SESION DEL MARTES 15 DE
NOVIEMBRE DE 1921
Presidencia del sefor doctor
Pedro José Rada y Gamio

SUMARID. — s¢ acuerda Ila moeién
de Ia Comisiémn Diplomatiea para ¢ue
s¢ envie un saludo a la Cimara de Di.
putados del Brasil, en €l aniversario el
establecimiento de la Republiea.

ORDEN DEL DI{, — Se aprachan
cuatro dictamenes de la Comision de
Redaeecion. — Se aprueban las obser-
vaciones del Ejeeutivo al proyecto de
In Lezislatura Regional del Sur. que
ordeng la expropiacion de las aguas
de “El1 Manto.,” — Sin debate queda
aprobada la modifieacion del Senado
al proyeeto que eoncede a la Sociedad
de Ariesanos de Huancaveliea el Can-
chén de Cebada-pata. — Por falta de
namero reglamentario queda aplazadn
In votaciom del pedido del sefior Areé-
vitlo (don Vietor M.), para que se nom-
bre una Comislon Parlamentaria que in-
vestigmne In marcha de la Compaiia Pe-
ruana de Vapores, — Prosigue el de-
hate del proyecto sobre econcesiones pe-
troliferas, com asistencia del sefior Mi-
nistro de Hacienda, doetor Laure A
Curletti. — Discursos de los sefiores
Baleazar, Curletti y Pallete, — He da
el punte por diseatido. 5

Abierta la sesion a las 5 h.
25" p. m., con asistencia de las
senores Salazar, Mariategui,
Pré y Mariategui, Abad, Alon-
s0, Alva, Arangoitia, Arévalo
(don Victor), Barrios, Cabrera,
C»1le, Cisneros, Cobian, Checa
Eguiguren, Delgado Vivanco,
Devéscovi, Encinas, Frisancho,
Garcia, Gonzdilez Zuaniga, Gue-
vara, Gutiérrez, Jiménez, La-
rrauri, Leguia, Lizares Quino-
nes, Luna (don Luis F.), Luna
Iglesias, Mac Cord, Mac Lean,
Macedo Pastor, Monchego Mu-
noz, Martinez, Nadal, Noel,
Mosiglia, Noriega del Aguila,
Otero, Palma, Pallete. Pancor-
bo, Patifio, Patino Samudio, Pé-
rez Velasquez, Quimper, Ray-
r;ada, Rodriguez, Rodriguez
Lerrain, Rubio (don Arturo),
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Rubio (don Miguel), Salcedo,
Serrano, Solar (don Juan Mi-
guel), Sousa, Tello, Torres Bal-
cézar, Ugarte, Urbina, Urqui-
zo, Velazco, Vidalén y Villa-
corta, v actuando como Secre-
tarios los sefiores Moran y Ya-
fiez Leén, fue leida y aproba-
da sin observaciones el acta de
le anterior .

Seniores que faltaron a la
lista: Ananos, Baca, Barua Ga-
noza, Basadre, Casiro, Corba-
cho, Gamboa Rivas, Gilde-
méist=r, Leigh, Luna (don Eze
quiel), Malaga Santolalla, Mar-
mol, Martinelli, Maarfua, Mu-
noz, Nufez Chéavez, Pardo, Pra-
do (don Jorge), Prado (don
Manuel), Reinoso, Ruiz Bravo,
Salazar Oyarzabal, Sayvan Pa-
lacios, Vega y Villanueva.

Con licencia faltaron los se-
nores Arévalo (don Santiago),
Caballero, Caso, Chavez, Iri-
goyen, Olivares, Osores, Pena-
losa, Pérez Figuerola, Pero-
chena y Porturas; y, con aviso,
los seniores Alvarez y Casas.

Por hallarse enfermos deja-
ron de concurrir los senores
Hraman de los Heros, Lanatta
v Solar (don Manuel).

El senor Relator dio cuenta
Jde los documentos sieniontes:

OFICIOS

Del senor Ministro de Gobier
no y Policia, rubricado por el
sefior Presidente de 1a Republi-
ca. remitiendo el expediente
organizado por ¢l doctor Ben-
jamin Huaman de los Heros,

sobre reconocimiento de servi-
cios.
Pas6 a la Comision  Auxiliar

de Legislacién.

Dos del sefior Ministro de
Jiueticia  dando respuesta a los
. ~ientes pedidos:

Del senior Martinez, relacio-
nado con el expediente de ter-
ceria excluyente seguido por
don José Oliveri vy Fernandez
Gonzalez, sobre el fundo “Ur-
eén”’; y

Del sefior Nosiglia, sobre el
proceso que se sigue con moti-

vo del asesinato de don Pedro
H. Tosso, en Camané.



CAMARA DE DIPUTADOS

Con conocimiento de los se-
fiores Diputados por Pallasca
y Canete, respectivamente, se
mandaron archivar.

Del sefior Ministro de Fo-
mento, contestando el pedido
del sefior Maurtua, referente a
la raza indigena.

Del mismo, relativo al pedi-
do del sefior Encinas, sobre
matanza de indios en Taraco.

Con conocimiento de los in-
dicados sefiores Representan-
tes, respectivamente, se man-
daron al archivo.

Del =efior Ministro de Mari-
na, rubricado por el senor Pre-
gsidenta Aa 19 Repiblica, adjun-
tando un proyecto de ley en
virtud del cual se recompensa
a los que combatieron a bordo
del monitor ‘“Huascar”, duran-
te la guerra de 1879.

Se remiti6é a la Comision de
Marina.

Tres del sefior Presidente
del Senado, comunicando habher
sido aprobados en revisién les
siguientes proyectos:

El que declara que la esta-
fetera auxiliar de Correos do-
na Mercedes Rivero viuda de
Calle tiene derecho a jubila-
cién;

El que reconoce tiemno de
servicios al oficial 1o de la Di-
recciéon de Policia don Enrigue
M. Jara; vy

El que dispone la revalida-
cifn de la cédula de retive del
teniente lo. de la Armaaa don
Estanislao Araujo, con arvoelo
a la escala de sueldos de 1912,

Se remitieron a la Comigiin
de Redaccién.

Del mismo, enviando par: su
revision, el proyecto ayrohado
por la Colegisladora, en virtud
del cual se reconoce &ticripo de
servicios al doctor Enilio Re-
driguez Larrain.

Pas6 a la Comision Auvviliar
de Hacienda.

De los senores Seacretarios
del Senado, avisando, en res
presla a un pedido del senor
Torres Balcazar, que se ha re-
comendado a la Comisién de
Instrucciéon de esa Camara que,
a la brevedad posible, emita
dictamen en el proyecto sobre
educaciéon de los hijos del que
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fue Diputado Nacional por el
Callao senior Alberto Secada.

Con conocimiento del aludi-
do senor Diputado, se mandéd
archivar.

PROYECTO

De los senores Lanatta v A-
révalo (don Victor), conce-
d’ando una pensiéon vitalicia de
40 libras mensuales al pedago-
go nacional don Adan Filome-
no.

Admitido a debate, pasé a
las Comisiones de Instruccién y
Auxiliar de Hacienda.

DICTAMENES

Cuatro de la Comisiéon de
Redacecién, en los siguientes
provectos:

El que crea el distrito de El
Mantaro en la provincia de
Jauja;

El que asciende a la clase de

sargento mayor de infanteria
al capitin de esa arma don
German Michelena;

El que crea una comisari~

de policia en la provincia de
Condesuyos; y

El que adjudica al Centro
Chrero de Iea un solar de pro-
riedad municipal, ubicado en
la calle de Bolivar de la refe-
rida ciudad.

Pasaron a la orden del dia.

Cinco de la de Guerra, en
lc - siguientes provectos:

De los menores hijos del ~ne
fue alférez don Ricardo Velez-

more, sobre aumento de pen-
sion ;
De dona Agueda Illescas

viuda de Vésquez, sobre gra-
cia:

Del teniente coronel don Ma-
nuel R. Martinez, sobre reco-
nocimiento de servicios;

Del teniente coronel don Jo-
sé (. Esponda, sobre exvedi-
cion de desnachos: v

De Anfia Rosa v dona Wlang
Torreblanca, sobre aumento de
montepio.

Pasaron a la orden del dia.

Dos de la de Correos v Telé-
grafos, en los siguientes asun-
tos: .

Proyecto que concede goces
a los empleados de estos ra-
mos; y
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Expediente de don Pedro
Pablo Pazos, sobre reconoci-

miento de servicios.

Pasaron a la orden del dia.

De la de Comercio e Indus-
trias, en el proyecto que exone-
o de todo gravamen la explo-
tacién v consumo de la turba
para combustible.

Quedd en Mesa.

SOLICITUDES

Del reo Alfredo E. Crucioni,
pidiendo indulto.

Se remitié a la
Auxiliar de Justicia.

MOCION

Comision

De la Comisién Diplomatica,
que dice:

La Comisién Diplomatica de
la Cimara de Diputados woli-
cita que se envie en la fecha
un cordial saludo a l1a Camara
de Miputordos del Brasil, con
ocasién del aniversario del es-
tablecimiento de la Repiblica
en ese grande y glorioso pais,
unido al nuestro por lazos de
séu:icera e indestructible amis-
ad.

Lima, 15 de noviembre de
1921,

(Firmado) — J. de D. Sala-
zar 9. — Anibkal Madirtua. —

J. Luna Ig'>ias. — * yturo Ru=
bio.

Ce=-»lteda la Camara. fue
acordado por unanimidad. (A-

plausos).
PEDIDOS

El sefior SOUSA (por escri-
to). — Senor Presidente: Ha-
biéndose promulgado hace
tiemno la ley que eleva a Chim-
bote a la categoria de puerto
mavyor, el Diputado que sus-
cribe, en =arvicio de los intere-
zes comerciales del departa-
mento de Ancash, pide, sefior
Prasidente. se sirva nagar wn o-
ficio al sefior Ministro de Ha
cienda. recomendindole que
diete lag disnosiciones  condu-
centes a 12 ejecuciéon de dicha
lev. consignandn. ademias. en
el proverto de Presupuestn na-
ra el afio de 1922, la partida
corresnnndiente para el servicio
de la Aduana de dicho puerto.
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El seiior PRESIDENTE. —
:Desea su senoria el acuerdo
de la Camara?

El sefior SOUSA. — Si, se-
fior, desearia el acuerdo de la
Camara.

El sefior PRESIDENTE. —
Lcs senores que acuerden se pa-
se un oficio al Ministerio de
Hacie=4a, como lo solicita el
sefior Sousa, lo manifestaran.
(Votacion). Los sefiores que es-
tén en contra. (Votacién). —
Acordado. — EIl sefior Diputa-
do por Hualgayoc puede hacer
vso de la palabra.

El sefior LUNA IGLESIAS, —
Senor Presidente: Solicito el
ar~ordo de la Camara, a fin de
que se dirija un oficio al Minis-
tro de Hacienda, para que se
sirva informar a cuinto ascien-
de la suma recaudada por con-
cepto de la renta destinada a
las obras de saneamiento, y pa-
ra que diga, también, si esa su-
ma ha sido invertida en la for-
mo> que la ley de saneamiento
establece.

El senor PRESIDENTE
Los senores que acuerden oficiar
a! Ministro de Hacienda, para
que informe a cuanto ha ascen-
dido la recaudacion de la ren-
ta de Saneamiento y &i se ha in-
vertido conforme a la ley del
c2so, lo manifestaran. (Vota-
cion) . Los que estén en contra.
(Votacién) . Aprobado.

El sefior Garcia puede hacer
uso de la palabra.

El sefior GARCIA. — Sefior
Pr:sidente: Tengo conocimiento
de que hace mucho tiempo se
encuentran en el despacho de
la CAmara dos solicitudes de in-
dulto presentadas por los reos
Juan Rodriguez y Antonio Viste
la. Desearia que la Presidencia
taviera la bondad de ordenar
Gue, con su respectivo dictamen,
se pongan en Mesa el préoximo
sabado, por ser el dia de los
asuntos particulares.

El senor PRESIDENTE. —
Se tendra presente su pedido, se-
nor Diputado.

El sefior JIMENEZ. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE .
El sefior Diputado Jiménez pue-
de hacer uso de la palabra.

—
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El seiior JIMENEZ. — Soli-
cito, sefior Presidente, que se di-
rija un oficio al sefior Ministro
de Justicia, a fin de que remita
los siguientes datos: primero,
rlimero de personas enjuiciadas
y de reos condenados a cércel,
que existen en la Republica, con
indicacién de los respectivos dis
tritos judiciales; v, segunde,
relacion de las causas resueltas
por los Tribunales Correcciona-
les, indicando los casos en qu«
se ha impuesto la pena de arres
to v los casos en que se ha ‘m-
puesto una pena mayor. Son ne-
cesarios estos datos para que,
cuando comience la labor de la
Comisién encargada de la refor
ma de nuestras leyes penales,—
tanto en el orden procesal como
en el orden sustantivo,—se pue-
dan apreciar las reformas que
es necesario introducir en el
nuevo Cddigo, especialmente
en el punto del juicio oral ante
los Tribunales Correccionales.

“La Revista del Foro de Li-
ma” ha publicado udltimamente
un interesante estudio sobre las
dificultades que se notan en la
practica para lograr el buen
funcionamiento de las audien
cias, aun en el mismo Lima, lo
que hace sospechar que esas di-
iicultades sean mucho mavores
en las otrag sedes de Tribunales
Correccionales. En el mismo es
tudio se demuestra que real-
mente se pierde un tiempo enor-
me, haciendo materia de debate
en audiencias publicas de los
Tribunales hasta los juicios qu=
se siguen por delitos leves, los
¢inales no merecen sino una pe
na que no puede exceder de seis
meseg de arresto, segin la ley vi-
gente. Pues bien, a fin de que
los datos necesarios estén opor
tunamente reunidos y puedan
servir de base a un estudio com-
pleto sobre el particular, dis
{raigo la atencién de la Cama
ra, solicitando que s¢ pase el
oficio a que me he referido.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden ofi-
clar al sefior Ministro de Justi
cla para que s: sirva remitir la
relaciébn de los encausados ¥
condenados a céarcel en la Repi-
blica, indicando también el ni-
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mero de los fallos expedidos por
los Tribunales Correccionales,
con indicacion de los casos en
que se ha impuesto arresto ma-
yvor y los que se han referido
4 pena mayor, se servirin mani-

festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion).
Acordado.

El senor DEVESCOVI. — Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Diputado por Lima
puede hacer uso de la palabra.

El gefior DEVESCOVI. — Se.-
nor Presidente: La Memoria del
sefior Ministro de Gobierno, en
lo que respecta al ramo de Co-
rreos y Telégrafos, consigna que
esa reparticibn administrativa
ha percibido un renglén de en-
tradas de, mas o meénos, noven-
ta y tantas mil libras. Como es
ya un principio universal que
en ninguan pais civilizado el Ra-
mo de Correos significa un ren-
glon de entradas sino, muy por
¢l contrario, un renglén de gas-
tos, yo creo llamar la atencién
de la Presidencia a fin de que s2
sirva solicitar del sefor Ministro
de Gobierno que ordene lo con-
veniente para que sz informe a
esta Camara de la cantidad de
I'bras esterlinas que percibe ei
Correo por cuenta de logs im-
puestos que pagan las encomien
das postales. Tengo entendido
(que esas entradas llegan a schre-
pasar la respetable suma de un
millon de soles al ano, v que
el Correo tiene que atender a
los gastos y al déficit que deja
actualmente el servicio de telé:
grafos. En esta virtud, para sa-
ber a punto fijo lo que el Ramo
de Correos y Telégrafos pierde
anualmente, pido que s nos
pas: una relacién de los ingre-
sog del Correo por impuesto a
las encomiendas postales en los
anos de 1919 y 1920, asi como
d: las pérdidas que durante los
mismog anos se haya sufrido en
el Ramo de Telégrafos.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefores que acuerden oficiar
al Ministerio de Gobierno para
gque sz sirva indicar el producto
del impuesto a las encomiendas
nostales; asi como el déficit del
Ramo de Correos y Telégrafos

—
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durante los anos 1919 y 1920, se
servirin manifestarlo. (Vota-
cion) . Los que estén en contra.
(Votacién) . Acordado.

El senior PATINO SAMU-
DIO. — Pido la palabra.

El sehor PRESIDENTE,
El sefior Diputado por Avacu-
cho puede hacer uso de la pala-

bra.
El senor PATINO SA_IU-
DIO. Senor Presidente: Ha-

ce cerca de un mes que levanté
mi voz en esta Camara a favor
de los obreros de la Fabrica “El
Inca’. Como hasta la fecha no
s¢ ha recibido la respuesta del
respectivo Ministerio, y en vista
de que la situaciéon de esoz obre-
ros no sélo continia en el mis-
mo estado, sino que se ha hecho
alin mas grave, porque log dias
trascurridos han consumido
cualquiera economia que ellos
tuvieran por la necesidad de
atender a su subsistencia, ha-
ciéndose asi cada dia mag la-
mentable la situacién de dos
cientas familias, yo rogaria al
senor Presidente que dirigiera
un oficio al sefior Ministrn de
Fomento a fin de que dicte las
providencias necesarias, va sea
obligando a la Casa Grace y Co.
a que abra su fabrica, ya dispo-
niendo que el Gobierno s2 incau-
te de ella y abra sus puertas a
esos obreros para que puedan
trabajar y ganarse el pan, por
que, en verdad, senor, la situa-
ciéon de ellos es muy desgracia-
da.

Solicito de la Mesa se sirva
consultar a la Camara si se pasa
el oficio respectivo.

El sefior PRESIDENTE
Log sefiores que acuerden oficiar
4l senor Ministro de Fomento,
recomendandole tome en cuenta
el estado de la fabrica a que se
ha referido el sefior Diputado
por Ayacucho, para hacer cesar
la situacién creada, se serviran
manifestarlo. (Votaciéon). Los
que estén en contra. (Votacién).
Acordado.

Se va a pasar lista .

Siendo las 6 h. 2" p. m., el
sefior SECRETARIO paso lista,
a la que contestaron los siguien
tes senores: Salazar, Mariite-
gui, Moran, Yanez Ledén, Pré v
Mariategui, Abad, Alonso, Al-
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va, Arangoitia, Arévalo (don
Victor), Barrios, Cabrera, Ca-
ile, Cisneros, Cobian, Checa E
guiguren, Delgado Vivanco, De-
véscovi, Encinas, Frisancho,
Garcia, Gildeméister, Gonzalez
Zuniga, Guevara, Gutiérrez, Ji-
ménez, Larrauri, Leguia, Lizares
Quinones, Luna (don Luis F.),
Luna Iglesias, Mac-Cord, Mac
Lean, Macedo Pastor, Malaga
Santolalla, Manchego Mufoz,
Martinez, Maurtua, Nadal,
Noel, Nosiglia, Noriega del A"
guila, Nunez Chavez, Otero,
Palma, Pallete, Pancorbo, Pati-
no Samudio, Pérez Velasquez,
Quimper, Raygada, Rodriguez,
Rodriguez Larrain, Rubio (don
Arturo), Rubio (don Miguel},
Salazar Oyarzabal, Salcedo, Se-
rrano, Solar (don Juan Miguel),
Sousa, Tello, Torres Balcazar,
Ugarte, Urbina, Urquizo, Velaz-
co, Vidalén y Villacorta.
Faltaron a la lista los sefo-
res Ananos, Baca, Bartia Gano
za, Basadre, Castro, Corbacho,

Gamboa Rivas, Leigh, Luna
(don Ezequiel), Marmol, Mar-
tinelli, Munoz, Parde, Prado

(don Jorge), Prado (don Ma-
nvel), Reinoso, Ruiz Bravo, Sa-
van Palacios, Vega y Villanue
va

SEGUNDA HORA

El sefior PRESIDENTE.
Con el quérum reglamentario,
segunda hora. Se pasa a la or-
den del dia .

ORDEN DEL DIA

Sin debate se aprobaron los si
guientes dictimenes de la Ceo-
mision de Redaccion:

Comision de Redaccion.

El Congreso, ete,

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico. — Créase el
distrito de “El Mantaro”, en la
provincia de Jauja, cuya capital
sera el pueblo de Pucucho, el
que tendra como anexos los do
San Lorenzo, Nufiunhuayo, Co-
rimarca y Pampas.

Los limites del nuevo distrito
seran: por el Norte, entre ] dis-
trito de Huamali v Pucucho, el
cerro que sobresale hasta el ca-
mino real, que separa Matapu-
quio de Huamali y las altas
cumbres que dan hasta Chicchi,
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por donde corre el agua para
el pueblo de Pucucho, la que na.
¢e del lugar denominade Mata;
quedando entendido que esta
delimitacién no afectari en na-
da la propiedad de los terrencs
pertenecientes a la comunidad
de Apata. Esta linea debe se
guir por las mismas altas cum-
bres hasta ilegar a la cima de
Tolunco. Por el Esle, las cita:
das cumbres de Tolunco. Por el
Sur, una linea divisoria que va-
va de Tolunco a los limites en-
tre Nununhuayo y Apata, la
que seguira hasta dar con la ci-
ma de Chonta; desde este punfo
los limites seran los antiguos en-
tre Apata y Pucucho y los Ii-
mites antiguos entre Apata y
San Lorenzo; y por el Oeste el
rio Mantaro.
Comuniquese, etc.

Dada, ete.

Dése cuenta. — Szala de 1la
Comision.

Lima, 10 de noviembre de
1921.

(Firmado) Ricardo C. Espi-

nosa, — Carlos A. Calle. —
Victor M. Arévalo.
Comisién de Redaceion

El Congreso, etc.

Ha dado la lev signientu:

Articule 1nico. Adjudi-
aquese al “Centro Obrero de
Ica”, el solar de propiedad mu
nicipal, vbicado en la calle de
Bolivar dr la referida ciudad,
aue fué del doctor Auvusto
Rios, con destino a la construe-
cion de un local para el funcio:
namiento de dicha institucién.

Comuniquese, ete.

Dada, etec.

Dése cuenta. -— 3ala de la Co-
misién.

Lima, 9
1921.

Ricardo C. Espinosa. —- Car-
los A. Calle. — V. M. Arévalo.
("omision de Redaccidn.

Lima, ete.

Sefior:

El Congreso, en atencién
a que el capitin de infante-
ria de ejército, don German Mi-
chelena, obtuvo la nota 14,38 «n
el concurso para el ascenso de
ios de su clase, realizado «n la
promocién de 19132, y a susz mé-
ritog y antecedentes: ha resuel-

de noviembre de
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to que el Poder Ejecutivo .2
confiera el ascenso a la class
de sargento mayor de su arma
v expida a su favor los corres
pondientes despachos con la an-
tigiiedad de 27 de julio de 1213,
sin derecho a reclamar reinte-
gros de haberes u otros goces.
Lo comunicamos, ete.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision .

Lima, 10 de noviembre de
1921.

Ricardo A. Espinosa. — Car-
los A. Calle, — V. M. Arévalo.

Comisiéon de Redaccion.

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo lo. — Créase una
comisaria de policia en la pro-
vincia de Condesuyos, con la
dotacién de diez gendarmes, que
se destacaran de la fuerza deo
Arequipa; asignandole al comi-
sario el haber de diez libras oro
peruanas mensuales.

Articulo 20. — Consignese en
€l Presupuesto General de la Re
publica la partida correspon-
diente para el referido gasto.

Comuniquese, etec.

Dada, etc.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision .

Lima, 11 de noviembre de
1921.

Ricardo A. Espinosa. — Car-

ios A. Calle. — V. M. Arévalo.

El senor RELATOR ley6:
Ministerio de Fomento.

Lima, 19 de agosto de 1921.
Of . No. 42.

Sefores Secretarios de la Cama-
ra de Diputados.
SS. S88.:

El sefor Presidente de la Re-
publica ha resuelto observar la
disposicién contenida en la au-
tégrafa que les envio adjunta,
dictada por el Congreso Regio-
nal del Sur, fundado en la cir
cunstancia d= que carece de ob-
jeto su promulgacién, por cuan-
te la ciudad de Puno estd com
prendida en la lev No. 4126,
que contempla la ejecuciéon de
cbras necesarias para el estable-
cimiento de los servicios de agua
potable, desagiie, pavimenta-
¢ién y eliminacién de basuras en
52 ciudades de la Repiblica; de

(r 172
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manera que cualquier disposi-
cién que se dicte al respecto es
innecesaria, toda wvez que, al
efectuarse los estudios téenicos
de saneamiento general, seran
considerados ineludiblem#nte los
puntos a que la ley propuesta se
refiere.

Dios guarde a UU. SS. SS.

(Firmado) Laure A. Curletti.

Comision Principal de Hacien
da.
Senor:

El Poder Ejecutive remite a
la CAmara, con sug respectivas
observaciones, la ley expedida
por el Congreso Regional del
Sur, referente a la expropiacion
de las aguas del lugar denomi-
nado el “Manto”, para proveer
de dicho elemento a la ciudad
de Puno.

La referida cindad de Puno
se encuentra enfre las poblacio
nes que van a ser beneficiadas
con lag obras de saneamiento v
pavimentacién a que se refiere
la ley No. 4126 ; por consiguien-
te, la Comisién encuentra funda
das dichas observaciones y opi-
na en consecuencia que las apro
béis.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision .

Lima, 8 de noviembre de 1921,

(Firmado) J. M. Rodriguez.
Teodoro C. Noel. — Miguel Ru-
bio. — Enrique A. Martinelli.
— J. A. Nanez Chavez.

El sefior PRESIDENTE.
En debate el dictamen de la Co-
mision. (Pausa). Si ningtin se
fior hace uso de la palabra se
procedera votar. (Pausa). Se
va a votar. (Se leyvd) . Los se-
nores que aprueben las obser
vaciones del Ejecutivo, se servi-
ran manifestarlo. (Votacidn).
l.os sefiores que estén en contra.
(Votaciéon) . Aprobado.

El sefior RELATOR levé:
Lima, 10 de noviembre de 1921 .
No. 136.

Senor Presidente de la Camara
de Diputados:

El Senado, al revisar el pro-
yecto que se sirviera enviarle
esa CAmara en la Legislatura de
1918, en virtud del cual se cede
a la Sociedad Unién Artesanos
de Huancavelica, para que cons-
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truya su local, el drea de terre-
no llamado “Canchén de Ceba-
da Pata”, lo ha aprobado en se-
sion de ayer, pero con la modi-
ficacién de que se declare que el
terreno en cuestion es de propie
dad del Colegio Nacional de
Huancavelica v no6 del Estado,
como se consigna en el proyee-
to; v lo ha adicionado, a la vez,
en la forma siguiente:

Articulo 20. — El Estado in-
demnizara el importe de este
solar al Colegio Nacional de
Huancavelica.”

Dios guarde a usted.

(Firmado) César Canevaro.

El seznor PRESIDENTE.
Este asunto estd a la orden d_1
dia por acuerdo de la Camara.
Ha venido modificado por la
revision del Senado.

El sefor LARRAURI. — Se-
nor Presidente: EIl senor Arte-
mio Ananos, autor de este pro
vecto, equivocadamente conside-
16 el canchén llamado “Cebada
Pata’” como propiedad del Esta-
do, siendo asi que era del cole-
gio “La Victoria de Ayacucho”,
de Huancavelica. El Senado,
con conocimiento de cansa, ha
maodificado dicho proyecto en el
sentido de que, llevandos: a ca-
bo la adjudicacién a favor de
la Sociedad de Artesanos, sc pa-
sue el valor de dicho fundo a su
verdadero dueno, que es e! Co-
legio de Huancavelica. En con
secuencia, suplico a mis compa
neros de Cimara acepten la ex-
presada modificacion y s= sir-
van no insistir.

El senior PRESIDENTE.
Si ningin seftor hace uso de la
palabra, se procedera a votar.
(Pausa). Se va a votar. Los se
nores que acuerden insistir en
ia primitiva resolucién de la Ca
mara, se servirin manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en
contra. (Votacién). La Cama-
ra ha acordado no insistir.

El sefior AREVALO (don
Victor) . — Sefior Presidente:
D:searia que la Mesa tuviera la
bondad de informar en qué con-
dicién ha quedado el pedido que
formulé ayer referente a la Co-
misién Parlamentaria que se de-
be nombrar ante l» Compaiia
Peruuna de Vapores y Digue del
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Callao. Recordari la Presiden-
cia que después de aprobado el
pedido, segin lo proclamé la
Mesa, por treinta votos contra
veinte, el sefior Diputado por Li-
ma objeté esta proclamacicn y

s2 conviao en que se veria el
asunto en la sesién de hoy
El seior PRESIDENTE. —

Asi es, sefior Diputado. Quedd
la Mesa en que en la segunda
hora se consultaria el pedido, co-
mo va a hacerlo ahora. Log s«
nores que acuerden nrombrar
una Comisién que examine ¢l
estado y marcha de la Compa-
nia Nacional de Vapores, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los seniores que estén en con-
tra. (Votacién). Rechazado.

El sefior AREVALO. — Que
se rectifique, senor Presidente,
la votacion.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores que apruebhen el
pedido se servirdn manifestarlo
poniéndose y permaneciendo de

pre. (Votacion). Los sehores
que estén en contra. (Vota-
cién) .

El sefior JIMENEZ . — Estoy
en contra, senor.

El seiior PRESIDENTE. —
No hay votacion. El resultado
ha sido el siguiente: Han votado
27 a favor del nombramiento de
ia Comisién, y 15 en contra.
Queda aplazada para el dia de
ma®ana.

2] sefior Ministro de Fomen
to, doctor Curletti, ingresa a la
sala.

El senor PRESIDENTE. —
Con la concurrencia del zefior
Ministro de Fomento continta
el debate sobre el provecto de
ley dz] petréleo.

Se va a leer el proyecto acor
cdado entre las Comisiones y el
senor Ministro.

El seiior RELATOR

Proyecto del Senadc con las mo-
dificaciones acordadas en=
tre las Comisioneg de Mine-
ria y Principal de legisla-
cién de la Camara de Dipu-
tados, representadas por
los sefiores Quimper y Ji-
ménez, v el senor Ministro
de Fomento (Lee)

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:
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Articulo 1o. — Los vacimien-
tos de petréleo e hidrocarburos,
cualquiera que sea el estado en
que se encuentren, son bienes de
propiedad nacional. EIl Poder
Ejecutivo sdélo otorgara conce-
ciones de vacimientos de petré-
1¢o e hidrocarburos andlogos en
la forma prescrita por esta ley;
entendiéndose por hidrocarbu-
ros analogos el petréleo, el gas
combustible natural v todos los
productos liquidoz, pastosos o
s0lidos de composicién guimica
semejante a la del petréleo, con
excepcion del asfalto, la roca as-
faltica v los esquistos bitumino-
sos, cuyos depésitos quedan su-
jetog a las disposiciones del Cé-
digo de Mineria

Articulo 20. — Las concesio-
nes pueden otorgarse para la
exploraciéon o la explotaciéon; y
para unas y otras se determina-
rda la extension del area por uni-
dades de 40,000 metros cuadra-
dos, que se denominaran perte-
nencias

Articulo 30. — Lag concesio-
nes de exploracién se sujetaran
a las siguientes condiciones:

a) — La extensiéon del lote
de exploracién que se conceda,
no excedera de 15,000 pertenen-
cias en la costa, 20,000 en la sie.
rra y 30,000 en la montana;

b) — EIl plazo para la ex-
ploracion serd hasta de 4 anos,
prorrogables a 2 anos maés, se-
gun las circunstancias y a jui-
cio del Poder Ejecutivo, quien
oird previamente al Consejo
Consgultivo del Ramo, que =ze
crea por esta ley;

¢) — Se abonari como ca-
non anual de exploracién, por
pertenencia la suma de Lp.
0.1.00enlacostay Lp. 0.0.50
en la montana o en la sierra,
por semestres vencidos, en la
misma forma y sujetas a las mul-
tas que establece al respecto el
Cddigo de Mineria y la ley No.
1435.

Articulo 40, — Las golicitudes
para obtener concesiones de ex-
ploracién, deberin acompafar
se con un certificado de la Caja
de Depébsitos y Consignaciones,
que acredite haberse deposita-
do, como garantia, la suma de
Lp. 100.0.00 en la costa y Lp.
50.0.00 en la sierra o en la
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montana por cada 1,000 perte-
nenciag o fraccién que no lle
gue a ese numero. Este depési
te podrd hacerse en efegtivo o en
papeles de la deuda publica, co-
rrespondiendo los intereses al
peticionario, ¥ no podra devol
verse sino una vez liquidadas to-
das las responsabilidades que
pudieran derivarse de la conce-
sion .

Articulo 50. — Las explora-
ciones se afectuarian con arreglo
a un plan de trabajo presentado
por el concesionario, dentro de
los primeros seis meseg y apro:
bado por el Gobierno. EI con
cesionario esta obligado a infor
mar al Ministerio de Fomento
sobre el desenvolvimiento y re
sultado de la exploracion y a
entregarle anualmente copia de
los planos y estudios topografi-
cos y geolégicos que hubiere e
jecutado.

Articulo 60, — Las pertenen-
clas que constituyen una conce-
sion de exploracién, cualquiera
(jue s¢a su nimero, se agruparan
formando rectangulos. cuyos la
dog deberan estar en relacién
que no exceda de 10 a 1.

Articulo To. — Cuando se o
torguen concesiones de explora-
cion en el litoral o en la region
de los rios navegables, el lado
menor del rectingulo serd, pre
cisamente, el que se disponga
siguiendo el rumbo de la costa
o <1 curso del rio.

En Ia region de los bosques v
previa consulta al Consejo Supe.
rior Cousultivo d=] Ramo, pue-
den otorgarse las concesiones de
exploracién delimitadas por ac
cidentes geograficos.

Articulo 80. — Las concesio-
nes de exploracién confier-n de-
recho al concesionario para a
provechar los productos que ob-
tenga, cediendo y entregando al
Gobierno en el lugar de la ex-
ploraciéon el minimo de 10 por
ciento en la costa y 5 por ciento
en la sierra y en la montafia. Le
confiere también d:recho exclu
sivo a obtener concesiones de
explotacién de la totalidad. o
varte de las zonas exploradas, a
condicién de solicitarlas dentro
del plazo de la exploracion .

Articulo 90. — El Gobierno
designard un ingenicro éncarga-
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do de seguir el curso de los tra-
bajos de exploracién y de cons-
tatar el desarrollo ael plan que
ge haya aprobado conforme al
articulo 50.

Articulo 100. — Los conecesio-
narios presentaran al final de
sus trabajos, un mapa de los lo-
tes explorados, con sujecién a
las especificaciones determina-
aas por el Gobierno.

Articulo 1lo, — Las conce-
siones de exploracion caducan:

a) — Por vencimiento del
piazo a que se refiere el inciso
13 del articulo 3o0.;

b) — Por falta del pago del
canon de exploracién en tres se-
mestres consecutivos, de confor-
midad con lo que dispone la Jev
1435;

¢) — Por paralizacion com-
pleta de los trabajos de explora-
cién, durante un afio en la costa
y dos anos en la sierra o en la
nmontana, previa comprobacién
efectuada por el ingeniero ins-
p=ctor designado po> el Ministe
rio de Fomento en cada ecaso;

d) — Por solicitar el eonce-
sionario la caducidad, por no
haber obtenido resultados favo-
rables en los trabajos de explo-
racion que hubiese emprendido,

en conformidad con el plan
aprobado por el Gobierno
Articulo 120. — La caduci

dad de las concesioneg seri de-
cretada administrativamente,
adjudicandose al Fisco el depo-
sito de la garantia, excepto en
el caso del inciso D del articule
anterior, en el cual se devolve-
ra al concesionario, con descuen-
to de las contribuciones adeuda-
das

Concesiones de explotacién

Articulo 130. — Las cones-
siones de explotacién se otorga-
ran por tiempo indefinido, por
uno o varios lotes, explorados o
no, hasta de 1,000 prrienencias
cada uno, que se agrupardin ha
jo la misma forma e indicaciones
de los articulos 6o. v To de la
ley.

Articulo 140. — E] eancesio-
nario de una zona de explota-
cién estd obligado a pagar dos
clases de canon: uno sobre la
extension superficial que com-
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prende la concesion y otro sobre
la produccion del pozo o pozos
perforados dentro de los limites
del lote. El canon superficial
serda de Lp. 1.0.00 anual por
rertenencia, que se pagari por
semestres vencidos y siempre
gue no se produzca petrdleo

Una vez en produccion, el pago
se harda de conformidad con la
siguiente escala:

Lp. 0.9.00 por pertenencia
cuando se produzca 1 tonelada

ILp. 0.8.00 por pertenencia
cuando se produzca 2 toneladas,

Lp. 0.7.00 por pertenencia
cuando se produzca 3 tonaladas,

Lp. 0.6.00 por pertenencia
cnando se produzca 4 toncladas,

Lp. 0.5.00 por pertenencia
cuando se produzea 5 toneladas.

Lp. 0.4.00 por pertenencia
cuando se produzca 6 toneladas,

Lp. 0.3.00 por pertenencia
cuando se produzea 7 toneladas.

Lp. 0.2.00 por pertenencia
cvando ge produzeca 8 toneladas.

Lp. 0.1.00 por pertenencia
cuando se produzca 9 tonela
das; y

Lp. 0.0.50 al producirse 10

o mas toneladas por pertenen-
cia.
* La condicién anterior no sig
nifica que se produzcan las men-
cionadas toneladas en cada una
ae las pertenencias, sino que di-
vididas las producciones totales
por el numero de aquéllas, s
obtengan las cifras minimas in
dicadas.

Esta escala serd rebajada en
un 50 por ciento cuando se trate
de concesiones situadas en la sie
rra o en la montana.

El canon de produoceion con
sistirA en una parte alicuota de
la cantidad de petroleo bruto
Gue se obtenga de los pozos, que
serd cuando menos del 10 por
ciento en las concesiones hasty
150 kilémetros de la orilla del
mar; v del 6 por ciento minimo
vn todas las demas.

Articulo 150. — Rigen res-
pecto a la contribucién de sn-
perficie, las disposicion:g de la
ley 1435, cuyos plazos yv multas
no podran alterarse.

Articulo 16. — El canon d-
explotacion sera entragado a
eleccién del Gobierno, en dins
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ro, en producto bruto, o en pro-
ductos de beneficio, tomando co
o valor de éstos ¢l precio me
dio de venta en el semestre an-
terior a aquel en que debe efec
tuarse ¢l pago.

Articulo 170.—1.a entrega eu
productos se hara, precisamen-
te, en el punto en el cual el
concesionario reslice sus embar-
ques, si se trata de yacimiento
literal o fluvial, o en la estacién
del ferrocarril mas cercana, i
se tratase de los situados lejoz
de las vias de agua.

Articulo 180.—E] concesiona.
rio esta obligado a obtener des-
de el tercer ano, a partir del
otorgamiento del titulo, el mi-
nimo de producecion que en di-
cho titulo se le determine, ¥
sobre el cual se fijara el canon
de produceiéon, aun cuando por
cualquier circunstancia fuese
menor el producto que realmen-
te sz obtuvicra, y sin perjuicic
del pago de la contribuecién te-
rritorial.

Articulo 190.—El concesiona-
rio de un lote petrolifero podri
solicitar en cualquier momento
que éste le sea reducido. El
nuevo titulo cancelard el ante
rior.

Articulo 200.—Esta obligado
el concesionario a emplear en
los trabajos de explotaciéon el
<lemento nacional, asi en el per-
sonal técnico y administrativo
como en el de obreros, en la
nronoreion  que determine el
Gobierno en cada caso.

Articulo 21).—Esti obligado
también a suministrar de prefe-
rencia, y a prorrata seglin su
produccion, el petréleo erudo v
derivados necesarios para el
consumo del pais, no pudizndo
exportar gino el excego.

Articulo 220.—El Gobierno
fiscalizara la explotacion de los
yacimientos petroliferoz a fin
de informarse del costo v mon-
io de la producciéon y del precio
de v:nta de los productosz que
se destinen al consumo nacional.

El concesionario esta obligado
a guministrar a los comisionados

2! Gobierno, todos los datos y
facilidades que requieran para
el desempefio de su cometido.
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Articulo 230.—Caducaran las
concesiones de explotacién:

a).—Por falta de pago ..el
canon superficial, de conformi
dad con la ley 1435;

b).—Por no entregar durante
un afno el canon de produccién;

¢).—Por no obtener durante
ecinco anos consecutivos, a par
tir del tercero, contando desde
la fecha de la concesién, el mini-
mo a que se refiere el articulo
18o0.

Declarada la caducidad de un
contrato y existiendo deuda pen-
diente en favor del Fisco, se sa-
caran a licitaciébn la concesion
e instalaciones, sobre la base de
una justa tasacion, y del produe-
to que se obtenga, deducira el
Gobierno la suma o sumas que
s~ le adeudaren, entregando el
saldo al concesionario.

Articulo 240.—Otorgadas las
concesiones de explotacion, la
parte de las antericres de ex-
ploracién que no sea ocupada,
quedara de libre disposicién, y
el Gobierno podra conceder so-
bre élla, nuevas autorizaciones
de exploracion o celebrar con-
tratos para su explotacion.

Articulo 250.—Las concesio-
nes de petréleo de exploracion
o de explotaciéon, no daran dere-
cho a los concesionarios zobre
las gustancias minerales extra-
nas a la concesién que se vcon-
tengan dentro del perimetro con-
cedido; s6lo podran explotarlas
mediante denuncio con arreglo
al Coédigo de Mineria. Los dere-
chos de explotacién y libre dis-
posicion que segiln el articulo
70. del Cédigo de Mineria tie-
nen los duenos de minag res-
pecto de todas las sustancias
concedibles contenidas dentro
de los limites de su concesién no
rigen en cuanto al petréleo v los
hidrocarburos a que so refiere
esta ley, siendo oblizatorio soli-
¢citar y c(btener para su explo-
facién, la concesion especial con-
Torme a esta ley. En uno u otro
2aso0, la inscripeién se modifica-
ra, dividiendo la primitiva en
dos: una, la de petréleo por cu-
vag pertenencias la contribucién
sera la establecida por esta lev;
otra, la de otras sustancias cuya
contribucién, por pertenencia,
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cerd la prescrita por las leyes vi-
gentes. )
Articulo 260.—-Los conceslo-
narios estardan obligados a pa-
gar por sus productos los respec-
tivos derechos de exportacién
sin que la escala vigente en 2l
momento de la concesién pueda
cerles aumentada durante vein-
te afios contados a partic del
otorgamiento del titulo.
Articulo 27o0.—Las pertenen-
cias de petréleo actualmente
empadronadas, que en lo futu-
ro caen en la condiciéon de de-
nunciables, no podran ser obje-
to de la sustituciéon de que tra-
ta el articulo 93 del Cédigo de

Mineria, y s6lo podran adqu:-
rirsa de conformidad con esta
ley.

Articulo 280.—Las concesio-
nes no se transferirdn sin per:
miso del Gobierno bajo pena de
caducidad.

Articulo 290.—Toda cuestién
o vontroversia que se suscite
con motivo de la ejecucién ¥
aplicacién de esta ley, sera de
la exclusiva competencia de los
tribunales y autoridad de la Re
publica.

Articulo 300.—Los concesio-
narios tienen derecho a expro-
piar la parte superficial del té&-
rreno necesario para la explo-
racion y explotacion de los ya
cimientos, de acuerdo con lo
gque prescriben las leyes.

Articulo 310.—El Poder Eje-
cutivo puede reservar en cada
cuenca petroufera, segin sus
importancia v ubicacién, dos o
mas lotes cuya exploracién v ex-
plotacién s6lo se concedera a
companias nacionales constitui-
das con capitaleg del pais. Po
dra también reservar para la ex
plotacién directa por el Estado,
la zona o zonas que creyere
conveniente.

Articulo 320.—Los extranje-
rog no podran adquirir ni po-
=eéer por ningun titulo, perte-
nencias petroliferas en una ex-
tension de 50 kilometros de las
fronteras.

Articulo 330.—Log gobhiernos
extranjeros no podran adquirir
directa ni indirectamente con-
cesiones de exploracién o de ex-
plotacién, ni tampoco vpodran
figurar, como asociados, habili-
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tadores o interesados en alguna
forma en las concesiones.

Articulo 340.—Las compaiiiag
concesionarios ge sujetaran, pa-
ra su constituciéon y funciona-
miento, a las disposiciones del
Cédigo de Comercio, tendran
domicilio legal en la Republica
v un representante debidamentc
autorizado en Lima.

Articulo 350.—Los concesio
narios de yacimientos d= explo-
tacién gozaran de todas las
franquicias otorgadas a los mi-
neros por el Cédigo de Mineria
y leyes especiales. Podran, tam
bién, establecer muelles, carga-
deros y tuberias submarinas y
subfluviales con autorizacion y
aprobacion del Gobiernn

Articulo 360.—Las companias
yue construyvan oleoductos para
¢l transporte de sus petréleos es-
tan obligados a transportar los
productos de los concesionarios
vecinos que carezcan de este
2lemento cobrando por este ser-
vicio, segun tarifas aprobadas
por el Gobierno. Asimismo los
que posean refinerias tienen la
obligacion de beneficiar los pe-
iréleos de otros productores,
siempre que la capacidad de
aquéllas sea superior al rendi-
miento de gu propia zona. Las
tarifas serian establecidas por el
Gobiernco, previo informe del
Consejo Superior del Ramo.

Articulo 37o0.—Las concesio-
nes dz exploracién y explotacién
ge solicitaran ante el Ministerio
de Fomento.

El Poder Ejecutive organiza-
ra la oficina que debe entender-
se con todo lo relativo a las con-
cesiones peztroliferas y dispon-
dra los tramites a que debe su
jetarse las respeoetivas solicitu-
des.

Articulo 380,—Pueden ser
concesionarios todas las perso-
nas capaces, individuales o co
lectivas, con excepcién del Pre-
sidente de la Republica, los Mi-
nistros d~ Estado v los funciona-
rios técnicos y administrativos
de] Ramo.

Articulo 390.—Si varias soli-
citudes d: conc2sién se refieren
al mismo terreno, tendra la pre-
fc;r..'ncia, en igualdad de condi-
ciones, la que primero se hubie
ra presentado. EIl peticionario

1377

exigird para ‘'este objeto que en
su presencia se exprese al pie de
su peticién la hora, dia, mes y
ano en que la entrega.

El Gobierno, después de oir al
Consejo Consultivo del Ramo,
podra otorgar en su totalidad o
en parte las concesiones que se
le soliciten o denegarlas en lo
absoluto, mandando devolver
en este caso el depdsito que se
hubiere constituido.

Articulo 400.—Las companias
que se establezcan para explo-
rar o explotar yacimientos de
petréleo estarin cbligadas a
ofrecer, cuando menos, 21 25 por
ciento de sus acciones a capita-
listag peruanos o al Estado.

Articulo 1lo.—Créase ¢] Con-
sejo Consult.vo del Petroleo que
estara formado por el Ministro
de Fomento que lo presidira, los
presidentes de las Comisiones de
Mineria y Legislacion de ambas
(Camaras, el Presidente de la Ca
mara de Comercio de Lima, y el
Director del Cuerpo de Ingenie-
ros de Minas y Aguas,

Articulo 420.—Son atribucio-
nes del Consejo Consultivo las
siguientes:

A)—Formular y reformar los
reglamentos v aranceles concer.-
nientes al régimen administra
tivo v a la mejor aplicacion de
esta lev.

B)—Informar sobre los titu-
los de concesiones de explora-
cion v explotacién y absolver
las consultas que le hiciere el
Ministro de Fomento.

C)—Proponer al Gobierno las
medidas que seap necesarias pa-
ra el progreso do la industria v
las reformas que dzben hacer-
se en la administracion v régi
men de la propiedad minera pe
trolifera.

Articulo 430.—En caso de que
el Gobierno lo estimara conve-
niente podrd disponer que el ca-
non de producecién que le corres-
ponde sea beneficiado vpor sn
cuenta en la forma que dispo-
ne el articulio 360. v suj<tando-
se a la tarifa establecida por os-
te articulo.

‘_Arti‘cu]o 440.— El Gobierno
dictara los reglamentos necesa

rios para la mejor aplicaciéon de
esta ley.
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Articulo 450.-—Quedan d:ro
gadas las leyes y reglamentos
que se opongan a la presente ley.

Disposiciones transitorias

Articulo lo.—L.os concesiona-
rios de yacimientos petrolife-
ros de titulos otorgados ant s
de la vigencia de esta ley, pue-
den reformar sus concesiones
con arreglo a ella; pero, en todo
caso, se gujetarin a sus disposi
ciones para el pago del cancn
superficial y del de produceion.

Articulo 2o0.—Las delegacio
nes de mineria remitiran al Mi-
nisterio de Fomento todoes los
denunciog de yacimientos petro-
liferos que ante ellas se hubie-
ren presentado. De estos denun
cios se declararin nulos los que
se hayan hecho después de las
fechas en que para cada zona,
suspendié el Poder Ejecutivo =l
derecho al formularlo. El Go-
bierno tramitard conforme al
Codigo de Mineria todos los de-
nuncios y posesioncs pendicntes
y mandadag reservar, y dispon-
d¢ra la inscripeién de los titulos
en el Padrén si los encontrase
conformes.

Estos titulos quedarin en la
condicion de concesiones de ex-
ploracién cuyo plazo comenzara
a correr desde que fueron apro
bados.

El sefior PRESIDENTE.—Pro-
sigue el debate.~—Si ningiin se-
nor hace uso de la palabra se
dard el punto por discutido.

(Pausa)

El sefior TORRES BALCA-
ZAR.—Pido 1a palabra.

El senor PRESIDENTE.— E!
sefior diputado por Lima.

Il sefior TORRES BALCA-
ZAR.—Sefior Presidente: Lige-
ras observaciones me han suge-
rido las brillantes exposiciones
hechas a la Camara por los se-
nores que me han antecedido
en el uso de la palabra vy los bien
meditados dictimenes de lag Co-
misiones de Mineria y de Legis-
lacion.

Mi intervencidn, sefior, signi-
fica ahora repetir las actitudes
de o'ras oportunidades. Cuand»s
haciamos la oposicién al Gobier-
no del sefior Benavides y del se-
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flor Pardo, creiamos convenizn-
te——contemplando siempre el in-
terés fiscal— promover y exigir
una atinada y previsora legisla
ci6bn para controlar todas las ri
quezas del pais, en particular la
del petréleo, cuya explotacién
estaba r:zecién en su primer pe-
riodo inicial. Los gobiernog de
entoncss consideraron nuestras
actitudes como actitudes de hos-
tilidad a ellos. ;Por qué, senor?
Antes de llegar al gobierno, to-
dos los hombres politicos con
templan en su programa la con
venicneia de estas intervencio-
nes—sin duda necesarias y pro-
vechosas—pero, una vez en el
gobierno, se ofuscan, se contra-
dicen, cambian de criteric y la
menor atingencia que se hace,
con motivo de un preyvecto o de
una iniciativa del Poder Eje
cutivo, significa entonces una te.
meraria actitud de oposicion.
i Bendita oposicién, zefor, si ella
¢sta fundada en el interés nacio-
nal, si ella eg honesta y patrié-
tica, si ella no tiene mas finali-
dad que prestar concurso desin
teresado, por mas modesto que
sea, al desarrollo de la riqueza
publica!

La verdad es, senor, que pa
samos por un momento de gra-
ve responsabilidad para la Ca-
mara. Se esta exigiendo dema-
siado de nuestra labor v de nues-
tra capacidad legislativa. Y
aunque los mas modestos repr2
sentantes ge encuertran abruo-
mados, quieren, en alguna for-
ma, dejar constancia de sus
ideas, siquiera para que la pos-
teridad le haga a cada uno jus
ticia. jNo olvidemos que la
exaltacién de las pasioneg al fin
se extingue; pero que las ideas
quedan, y tarde o temprans dan
sus frutos. A veces demasiade
tarde, por desgracia!

En un momento politico tan
peligroso como el actual, tene-
mos complejisimos problemas de
orden financiero, econémico ¥
administrativo por estudiar v re.
solver, y ello dentro de un rlazo
angustioso, dentro de los poecos
c¢ias que apenas faltan para el
término de la legislatura. Tene-
mos, en primer lugar, sefior, la
crisis comercial, esta crisis co-
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mercial que ha sido motivo de
una verdadera campana de la
prensa, de articulos de escrito
res de gran reputacién, que aqui
1iismo, en el Parlamento, ha da-
do lugar a requerimientos al Go-
bierno, y que no ha podido ser
salvada hasta este instante, por-
que creen los hombres que ma-
n:jan las finanzas del pais que
¢stos problemas deben resolver-
se contemplando sclamente ane-
jos principios cientificos y den-
iro de modalidades completa-
mente en desuso. La guerra tra-
jo una verdadera revolucion en
io guz se refier: a los principios
de la economia politica; tants
Lloyd George como MacAdoo lo
proclamaron en su oportun:dad.
Esos principios cientificos per
manecen ahora mismo comple
tamente alterados, no dominan
va la economia de las naciones,
no pueden servir de pauta a los
gobiernos. De manera que en el
mundo entcro esta crisis econd-
mica se salva por la interven-
cién ocasional y atinada de los
Poderes Publicos, en cada caso,
0 sea por una especie de prag-
matismo financiero. Sélo falta
ban tres pueblos en el mundo,
Chile, Bolivia y el Perii, en qu2
sus gobiernos quisieran interve-
nir d- cerca para conjurar la si-
tuacién de angustia que al cc-
mercio y a las indusiriaz les ha
significado el alza inmoderada
de los cambing internacionales,
Ya Bolivia dicté sn legislacién,
con la misma tendencia inter-
ventora del gobierns en un mo
mento dado. Chile o acuba tam
bién de hacer. Y nosotros?
iHemos quedado solos en el
mundo, cruzados de brazos, es-
perando que venga <] Banco de
la Nacién y nos haga el prodigio
de transformar ¢1 pais; esperan-
do que la produccion anmente,
(jue crezca enormemente; que
con motivo de ese aumento fa-
buloso, lleguemos al abarata
miento consiguiente de los efee-
tos o productos y, con el abara-
tamiento de los productos, con-
(uistemos la baja de los cam-
bios internacionales!

_ El impuesto progresivo, s
nor, es otro problema que debe-
mos, también, solucionar inme-
diatamente, y ya la Cidmara pre-
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cenci6 cébmo se ha intentado
resolverlo: en una doctoral leec-
cion de economia del senor Mi-
nistro de Hacienda, en que no
pudo, sin embargo, dejar de con-
templar la importancia del va-
lioso documento que presentd la
Comisién presidida por nuestro
companero el senor Rodriguez,
ni pudo tampoco dejar de ave-
rirse a todas las innovaciones
sugeridas por el gefor Matrtua.
Con todo, en el momento de
aprobarse el proyecto, por arte
de encantamiento, casi sorpresi-
vamente, automaticaments, la
Camara principié a aprobar el
proyecto originario del Senado;
mas, a la primera observacién
que se hizo, se detuvo el voto
favorable, La Camara, pues,
quién sabe no estaba capacitada
para resolver el asunto conve-
nientemente, y sin duda com-
prendiéndolo, en vista del fra-
caso que se presenté al funcio-
nario de Hacienda, tuvo que re-
capacitar ¢n la grave responsa-
bilidad en que acaso incurriria
si dejaba pasar proyecto de tal
especie y magnitud sin atender
las oportunas advertencias que
habia hecho su Comisién de
Hacienda. Ya vemos e] resulta
co, sefior; poco a poco se han
ido oponiendo observaciones, ya
en los articulos de los diarios,
va en la sala presidencial, ya en
¢l despacho del Ministro. Tras-
curridos unos cunantos dias mas,
no se conocera el admirable pro-
vecto del impuesto progresivo.

Después tenemos, senor, el
Banco de la Nacion, que debe-
mog instalar rapidamente, pre-
miosamente, porque este Banco
va a operar un prodigio en el
pais, va a salvarlo todo. El Go-
bierno quiere que s: cree esta
nueva institucién a base del eré.
dito fiscal; los Bancos quieren
gue sea a base de sus créditos,
de sus combinacion=s v de sus
monopolios; las comisiones con-
sultan con uno y otros, y hasta
ahora no hay una idea defini-
da, no hay un propésito perfec:
tamente claro, no hay un estudio
completo, no hay una solucién.
Vendra el proyecto a la Cama
ra, y tendromos que aprobarlo,
senores, y aprobarlo de cual-
(uier manera, dentro de les po-

173
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cos dias que nos faltan de la
legislatura.

También se nos presenta otro
problema muy grave, planteado
aqui por el seiior diputado por
San Martin: el de la reorganiza-
cién de las regiones del Oriente,
que se nos trajo con caractercs
muy simpaticos, muy atrayen
tes, que ha sido objeto de muy
meditados y acabados estudies
por parts de todos los que se in-
teresan por esas regiones. Pero
hoy ya estia por fin solucicnado
ese problema por el sehor Mi-
nistro de Gobierno, en el zentido
de nombrar una comision donde
intervengan el Poder Ejecutivo
y los representantes. .. jDe ma-
nera que esta nueva solucién
que se da al problema del Orien-
te vuelve a estancarse, en que
no se puede resolver; pero si
vendra el proyects mandado por
ese sefior Ministro v tendremos
que resolverlo, en breve tam-
bién, porque va a salvar el Orien-
te peruann!

Y después, senor, tenemos el
problema del Presupuesto, este
problema del Presupuesto que
es la eterna cantaleta de todos
nuestros Parlamentos... Yo qui-
siera que se me dijese: }qué es-
ta haciendo el Gobierno, en lo
que se refiere al Presupuesto?
Hace dos legislaturas, los que
combatimos la forma eémo se
hacia el Presupuesto, iniciamos
o le ofrecimos al Gobierno la
oportunidad de hacer un Pre-
supuesto de verdad, derogando
0 poniendo en suspenso la lev
del 74. El Gobierno no quiso, en
un principio, amparar nuestras
ideas y aun se hizo el mortifica-
do; pero luego solicité é1 mismo
Ia autorizacion; pues bien, se ‘e
concede en 24 horas, v ;tenemos
Presupucsto, senor? FEl Presu-
puesto de la Repitblica demora-
ra todavia muchos meses; segu-
ramente al final de esta legisla
tura, apoyandose en la preserip-
¢i6n constitucional, se pedira
autorizacién para la prirroga
de los presupuestos de la Repi
Llica, que regiran el afio en-
trante, funcione o no funciono
el Congreso. Y asi volveremcs
a entrar en la dictadura fiscal.
Hay, por dltimo, ¢l problema
universitario, cuyas modalidades
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tan estrictas, tan severas, han
venido a producir nna verdade
ra revolucion entre nosotros.
. Estamos preparados para re-
solverlo? Los senores diputados
por Huarochiri y Puno, con gran
celo patriético, desde luego,
amantes como son de la Univer-
sidad y de la ensenanza, preten-
den que lo resolvamos también,
sin ni siquiera conocer la opi-
nion del Ejecutivo.

Y como la crisis de la Uni
versidad, sufrimos igualmente
la crisis administrativa. Prime-
ro, en el ramo de Guerra, por
ejemplo, se traen misiones fran
cesas para que instruyan al
ejéreito; estas misiones france-
sas significan a poco un fraca-
s0, y ultimamente tiene que salir
disparado un Ministro per no
crear un conflicto econ el pais
yue nos envia las misiones, Y
viene la misién de Marina, cu-
yva activacion puede ser muy
buena, pero que ¢xagerando s»
papel, intenta intervenir en la
politica, y asi se malea. Y alli
estan, asimismo, laz misiones de
~nsrnanza, «n lag cuales se fun-
daban grandes expectativas, v
de las cuales se imagind sacav
un gran provecho, ¥y que han si
do, sin embargo, evidenciadas
en el Senado; cada uno de los
representantes ha podido com-
prender qué importancia y qné
significacion tienen en sus res-
pectivas circunseripeciones, Y
todavia, sohoer, vamos a tracr
misiones especiales para las
asduanas, con facultades omni
modas,—como en Egipto,— v
también para la Policia, y ya las
tenemos destacadas en el correo
v el telégrafo, significande un
verdadero fracaso para la Ad-
ministracion Publica.

Pues bien, como deeia, todos
~stos asuntos tenemos que resol
verles, y los tenemos que resol-
ver pronto, casi en el aecto, en
¢l brevisimo tiempo que nos
talta. ; No es cierto, sefiores, que
seria indispensable que lo hicié-
ramos dentro de férmulas dao
tranquilidad v de estudio, sin
las angustias del tiempo, sin los
apremios de la penuria del Es-
tado? Esta angnstia fisca! por
¢ile pasamos no es ¢l mejor con
sejero para intervenir con saga-
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cidad en problemas tan comple-
jos, y menos cuando se relacio-
nan todos, indudablemente, con
€] erario nacional. No se puede,
sefior, no se debe ir a las reso-
luciones precipitadas, si quere-
mos alcanzar acierto. Por eso es
que, contrariando quién sabe
el sentir de la Cimara, mani-
festado abiertamente en o} sen-
tido de aprobar los brillantes
dictAimenes de las Comisiones
informantes en la cuestion del
petréleo, pedi en la sesion  de
ayer un poco de calma, 24 ho-
ras siquiera, para ver el modo
como estas Comisiones v el se-
ror Ministro lograsen ponerse
de acuerdo.

Para agravar la situacién Gni-
ca que s2 presenta a los legisla-
dores peruanos de esta época,
tenemos, sefior, el momento
politico por el que atraviesa la
tepiblica, situacion que no pe-
demos dejar de contemplar, si-
tuacion que no eg del caso que
vo trate de delinear con caraec-
teres mas o menos graves; pero
enya gravedad si estd en la con-
ciencia de todos los sefiores re-
presentantes, y quz nos impone,
si es posible, un estimulo mavoer
todavia para que coneretomos
todo nuestro patriotismo y diri-
Jamos toda nuestra buena volun-
tad a acertar en la solucién de
los problemas que se presentan
a la consideracién del Parlamen-
to. iY ya sabemos, s:ior, edmo
todcos los gobiernns anteriores
fracasaron por los tropiezos po
liticos, por los movimientos po-
liticos, por esta eterna divigién
de los partidos politicos!

Sin remontarnos a époras muy
lejanas, todos vosotros sahbéis
gue este mismo Mandatario, al
final de su anterior periodn, en-
vi6 a las Caimaras un importan-
tisimo proyecto, un plan fiscal
amplisimo, que contemplaba to-
Gos los problemas de la econo-
wr-ia nacional. Este plan, sefior,
tuvo que morir al presentarse,
porque en es:z momento todos
les partidos de oposicion le exi-
gian demasiado al Gobierno,
porgue era indispensable para
198 intereses de esog partidos so
lucionar primero la situacién
politica, terminar definitiva-
mente el problema de la suce
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gion presidencial en la Rephbli-
ca. El plan fiscal quedd, asi,
completamente postergado. Pues
debéis saber, sefiores, que en ese
plan fiscal se contemplaba ya, en
1912, el problema del impuesio
a las utilidades, y se contempla-
ba este importantisimo proble-
ma del petréleo nacional. Vino
la administracién siguiente, lle-
na de grandes propoésites y ver-
daderamente preparada para
afrontar los problemas més tras
cendentales para la nacionali-
dad, problemas que se delinea-
ron entonces con caracteres muy
simpéiticos. Previmog hasta la
necesidad de wuna verdadera
transformaciéon de la bahia del
Callao, a fin de prepararla para
la apertura del Canal de Pana-
m4, v quién sabe para otras evo-
luciones que recibiria el mundo,
si no inmediatas, cuando menos
a largo plazo preconizadas. Pe-
ro el golpe militar del 4 de fe-
brero terminé con todos los pro-
yectog de ese gran mandatario.
I.a guerra de las naciones eurc-
peas nos trajo el inquietante
problema de la angustia fiscal
nuevamente.Y aqui, en la Cima-
ra, frente a las campanas que
se hacian contra e! Gobierno, se
dictaron las disposiciones mas
desatinadas, siempre con los
métodos de imposicion de la ma-
yoria, arguvendo siempre la ne-
cesidad de aprobar los proyectos
porgue el Fisco no tenia dinero,
la necesidad de contemplar los
intereses gubernativns, fueran
buenos o malos, estuvieran o no
estuvieran de acuerdo con 2] sen
tir nacional. Y asi tuvimos la se-
rie de medidag econémicas que
se dictaron en ese Gohierno Pro-
visorio, que felizmonte terminé,
para bien de la Repablica, al
ano y medio de instalado. Y vino
el Gobierno civilista, el Gobier
ro de los hombres sahios, el Go-
bierno de los politicos de siem-
pre, ¥ tuvimos, también, que ba-
tallar en contra de lag imposi-
ciones a los productos de expor-
tacién. Y cuando nosotros qui-
simos que las imposiciones estu
vieran de acuzrdo con l2s enor-
mes gananciag que obtenian los
productores, entonzes en Pala-
cio, sefores, se hizo presion so
bre las mayorias de entonces,
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para que los impuestog al azi-
car, al algodén, a la mineria,
fueran contemplados dentre de
ciertas conveniencias o de cier
tog propositos de los tnicos di-
rectamente interesados en esas
exportaciones. Y se intenfd con
el Gobierno del senor Pardo,
también en esa oportunidac,
precisamente, intervenir de cer-
ca en explotacion de tanta im-
portancia como es la de esta
Gltima riqueza que tenemos ¥
que la naturaleza ha querido
prodigarnos; v tampoco se pu-
do avanzar nada en ese sentido,
porque lo impidié la situacién
politica.

Pues bien, sefiores, es indis-
pensable que ftan severa leceidn
de la historia nosz sirva a noso-
tros de punto de partida para
que no queramog resolver tedos
los problemas nacionales de un
golpe, y siempre con el mismo
propésito, siempre dentro del
mismo coneepto, siempre con la
angustia fiscal al cuello, siem-
pre con el interés de los Gobier-
nos cortandonos la palabra.
Por ¢so es que, aunague mi in-
tervencion no pueda tener el
¢xito que yvo deseara, a pesar de
que estd indudablemente fun-
dada en el sincero deseo de acer-
tar, debo limitarla a hacer las
ohservaciones que la cucstién
sugiere, para que conste en
nuestros debates siguiera, a fin
de que en adelante no pueda
envolvérsenos a todos en el mis-
mo anatema, de que estudiamos
precipitadamente los problemas
porque asi convenia a los intere
ses politicos del Gobierno, o por-
que asi lo reclamaban, sin dis-
cernimiento, las angustiag del
crario.

Estas cuestiones o estos pro-
blemas, resueltos precipitada-
mente, originaron el fracaso dei
ferrocarril de Lima a Huacho,
fracaso que—bien lo recordarin
algunog sefiores representantes
—fue motivo de debates muy
violentos del Parlamento, en los
cuales también intervinieron las
mayorias con sus votos de aplau-
s0 ¥ sus votos de guillotina. Y
vertiginosamente también quiso
algin Gobierno resolver el pro-
plma de la comunicacién con
2l Oriente, y trajo a las Cima-
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ras el provecto del ferrocarril
al Uecavali. Pues debéis saber,
sefiores, que al mismo tiemno
gue aqui, en las Camaras, se
<ostenia ese proyecto con frases
y declaraciones de gran patric-
tismo, mientras se citaban v ex-
ponian en su apoyo habilisimos

conceptos, numeros y estadisti
cas que indudablemente mere-
cian toda autenticidad, entre

tanto iba el que habla en una
comisién sueca a tratar de re-
solver una faz del problema por
la via de Hudnuco; vy cuando re-
gresamos, y va cuando se esta-
ba estudiando el proyecto del
ferrocarril en su parte articula-
da, porque su discusiéon general
habia sido motivo también da
guillotina, enfonces la comisién
e que tuve el honor de formar
narte vino a decirle al Gobiernn,
y s6lo entonces el Gobierno su-
po, que la via mas conveniente
para el Oriente no era la del
Ueayali. sino la de Huanuco, que
ascendiendo el Tulumayo baja-
ba el Aguaitia, a la altura de
Pucalpa, punto navegahle del
rio Ucayali. jFelizmente no =se
ilevé adelante ese precipitado
proposito del Gobierno, vy pudo
evitarse al pais un fracaso mas
en lo que se refiere a resolver Ins
asuntos d=I Oriente!

El problema del petréleo, se
nor, se contempla en todos los
paises dentro de dos grandes
aspectos, que son indudablemen.
te de gran interés para el Esta-
do: la necesidad de protfeger
ampliamente la explotacisn de
esta riqueza, y la necesidad que
siempre tiene el erario de impe-
ner gravimenes a las indnstrias
vy sus productos, de obtener en-
tradas para satisfacer sus inaes-
bablcs necesidades. En el Pera
estas necesidades, sefior, no tie-
nen limite! Vendra el proyecto
de los 50 millones de délar:s, v
no tendremos como punto de
partida ni un estudio a medias
completo de la situacién finan-
ciera fiscal de la Reptiblica.
Hasta ahora, pocos, muy po
cos seran los s:fiores represen-
tantes que puedan decir a cuan-
to ha ascendido el Presupu:sto
del ano pasado, y cuanto se ha
gastado. Pocos seréin, en este
momeéento—no dentro de 24 ho-
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ras que ohtengan el dato-—los
que puedan decir cuinto debe
el pais y por qué concepto. Na-

e esto nos ha dicho hasta
ahora el funcionario de Hacien-
da, porque nos remite sélo el
provecto de 50 millones y sélo
nog dice que lo invertira en tal
o cual sentido.

Este mismo concepto, esie
mismo propdsito de la necesi-
dad de arbitrar fondos para los
gastos sin fin del erario, es el
que nog lleva a estudiar el pro
vecto del petréleo dentro de cier-
to eriterio fiscalista. Indudable-
mente que no es posible sacudir
se de ese propdsito; pero yo creo
que, mirando bien al porvenir,
frente a la responsabilidad que
tenemos de tratar nuestra ualti-
ma riqueza enr forma que signi
fique para lo futuro progreso,
bienestar y seguridad naciona
les, es indispensable gue salve-
mos siquiera en parte la necesi-
dad de obtener por lo pronto de
esta riqueza cuantiosos impues
tns, de obtener inmediatamen-
te combinaciones financieras que
vengan a resolver cémodamen-
te las angustias del Fisco.

Y lo que es peor: el capital
peruann esta pasando por un
momento de verdadero pénico;
ci capital huye, fuga, no existe
casi en el pais. Los que han lo
grado conseguir alguna fortuna
con motivo de la dltima alza de
los productos de exportacion,
han logrado, asimismo, en su
mayor parte, y seguiran logran-
do dentro de poco tiempo mas,
sacar también esos capitales
del pais; y hasta ahora nada he-
mos hecho en el sentido de im-
pedir semejante emigracion del
capital, que nos colocara al fin
en la situacion de no poder vivir
sinn de las migajas gue nes dé
el coloso del Norte. Pero no hay
por qué echar la culpa a log ca-
pitalistas peruanos; hay aque
echarla a los Gobicrnos v &
nosotros mismos, porque pars

nosotros tienen importancia de--

cisiva lag cuestiones politicas, v
es preferible para nosotros preo-
cuparnos porque un régimen taj
0 cual esté en Palacio, antes que
contemplar Jlas verdaderas ne-
cesidades del pais v la manera
de satisfacerlas, y antes que

1383

medir todas las responsabilida-
des que tenemos encima!

Ya el senor Osma, en recients
oportunidad, hizo un Illama
miento al capital peruano pa
ra conseguir de él que dirijiera
su atencién al petréleo. Dex-
graciadamente, la iniciativa de
este hombre de finanzag ha
quedado completamente poster
gada. No ha recibido de los Po-
deres Puablicos el aliento que
era menester; de marera que no
serd posible que contemos, pa-
ra resolver este problema, con
los capitales peruanos, que po-
dian agruparse alrededor de
iniciativa tan benéiica.

Por eso, mi opinién en este
sentido, senor, es francamen-
te porque se dé todo génerc de
facilidades para las exploracio-
nes; que seamos de lo mds libe-
rales en lo que significa estudiar
nuestro suelo, ya que no conta-
mos con grandes estudios de es-
ta naturaleza; pero que, al mis-
mo tiempo, cada intervencion,
cada propédsito de explotacion,
sea contemplado por el Gobier-
no dentro de formulas muy seve-
ras, tomando todas las seguri
dades posibles, a fin de no ir a
un fracaso, vy a fin de conseguir
gue la nltima riqueza que le que-
da a este pais no sea motivo de
las expoliaciones y de los nego-
cios de que fueron objeto las
anteriores riquezas, y que son la
mancha eterna del civilismo. -

Y lo que nosotros debemos ha-
cer, senor, es lo que han hecho
todas las naciones que han teni-
do la fortuna de contar con esta
clase de riqueza. En Méjico, ane
es el segundo pais donde esta
explotaciéon ha tomado ¢gran im-
pulso, los yvacimientos de pe-
trdoleo mas importantes no llega-
ron a tener una verdadera ¥y
provechosa explotaciéon mientras
se aplicaron las antiguas leves
de minag de esa republica. res-
tringidas con el propésito de im-
pedir que se hicieran ext:nsos
irabajos, restringidos con for-
mulas de desconfianza, muy na-
turales indudablemente, que im._
reraban en ese paig ante los pe-
ligros de la intervenciéon del ca-
pital yanqui. Y asi les grandes
yvacimientos mejicanos de Cha-
papote, que han sido el punto de
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partida de la gran explotacién,
s6lo vinieron a tener impulso
verdadero desde que se hiciercn
lag vastas concesiones a la firma
Pearson and Sun Limited. En-
tonees es cuando comienza el
verdadero desarrollo de la gran-
de industria. Pero una vez que,
de las cxploraciones, esta com-
pania pasé ya a la explotacién
del mineral, se le fijé la obliga-
cion de entregar cuando menos
el diez por ciento de las utilida-
des que obtuviese.

Después, en Trinidad, senor,
segin las leyes antiguas, las
mayores exploraciones o la ma-
yor extensién de exploraciéon no
llegaba a quinientos acres. La
industria se mantuvo mucho
tizmpo sin impulso, v sdlo vino
a tomar verdadera importancia
en los grandes lagos de asfalto
cuando se hicieron concesiones
que significaban el veiute por
ciento de los terrenos petrolife-
ros, es decir, inmensas seccion=s
del territorio. Alli, también, una
vez que las exploracioneg dieron
an resultado definido, se exigio
a2 los explotadores que entrega-
ran, cuando menos, o que avan-
zaran su explotacién a la enor
me suma de ciern mil toneladas.
Y lo mismo en Venezuela. En
Venezuela las leyes antignas d2
explotacion de minerales y de
vacimientos de petrélzo, ne per-
mitian entregar concesicnes de
mas de ochocientas hectireas,
Sdlo vinieron a tomar impulso,
con los célebres yacimientog de
asfalte de la compafiia Bermua-
dez, cuando se dieron enormes
extensmneq de ferreno para ex-
plotar. En Bolivia, donde exis-
tian grandes restricciones, y
donde se recibié el capital ex:
tranjero con demasiada reserva,
imponiéndole hasta el guince y
veinte por ciento de la utilidad
para ¢l Estado, Gltimamente han
tenido que mitigarse todps es-
tas exigencias y sélo hay expls-
tacion de petrr‘-leo a base de
grandes compafiias
y con gravamen do quince por
ciento gsobre la produccién.

En cambio, en la Argentina,
en Colombia y en el Pert, en A-
mérica y en Rusia, en Europa, a
donde se han opuesto un ciimulo
de dificultades a la explotacién

americanas -
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de esta riqueza, la industria del
petrél:o ha permanecido esta
cionaria,

El Poder Ejecutivo, sefior, sin
explicacién de ninguna especie,
porque no la ha dado, remitié en
su oportunidad a la Camara da
Senadores un proyecto demasia-
do sintético, casi un memoran-
dum. Se habia preparado, sin
embargo, por el Cuerpo de In-
genieros de Minas, precisamente
a solicitud del Gobierno y con
intervencién de los profesiona-
l¢s mas distinguidos de esta sec:
cién del Ministerio de Fomento,
un proyecto que hoy mismo ser-
vira seguramente de pauta para
la ley que vamos a dar; es decir,
que todo lo que se ha perdido
de tiempo en este asunto del pe-
troleo, se debe lUnica y exclusi-
vamente a la inexplicable acti-
tud del Gobierno de entonces, al
dejar a un lado la iniciativa de
aquel cuerpo técnico y mandar
al Senado un proyecto sin fun-
damento de ninguna especie. El
Senado, sefior, introdujo en el
proyecto, que recibié ciertas in-
novacioneg con tendencias fisca.
listas, innovaciones que no han
sido aceptadas por las Comisio
neg de la Camara de Diputados.
Asi, como he dicho enantes, vol-

emos al proyecto del Cuerno
de Ingenieros de Minas, v se-
guramente é] sera el que merez-
ca la atencién del Parlamentn,
porque esta informado en e] cri-
terio cientifico, y porque con-
templa los intereses que en este
momento luchan alrededor del
problema del petréleo y rodea
todos estos negociados o todaz
estas explotaciones de las zegu-
ridades indispensables para que
puedan tener éxito verdadero

Este proyecto, sefior, ha sido
trabajado por ingenieros perua-
Nncs, por esos ingenieros que son
tan maltratados en cada oportu-
nidad en que se hace referencia
a ellos, y que se llega hasta el
punto de que ni siquiera se les
.econoce lo que h:rn hecho en
el pais, y son severamente arrin.
conados cuando se trata de re-
munerar sus servicios o de ofre-
corles facilidades para sus estu-
dios o sus intervenciones técni-
cas. Hace pocos dias no mas,
nuestro distinguido compafiers
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¢l diputado por el Cuzco arran-
caba a la ingenieria nacional la
paternidad del saneamiento del
Cuzco. Nos afirmaba, en la Ca

mara, obedeciendo indudable-
mente a la impresion favorable
que su sefioria habia recibido
cox la solucion dada a ese pro-
blema por los ingenieros de la
Foundation, nos afirmaba, repi-
to, que s6lo la intervencién de
los ingenieros de la Foundation
habia resuelto el problema dei
saneamiento del Cuzco. He cs.
tudiado yo, sefores, ese proyec

to de log ingenierosg de !a Foun-
dation; lo ha estudiado, mejor
que yo sin duda, la seccién res

pectiva del Ministerio de Fo-
mento; y bien, sefiores, el pro-
vecto de los ingenieros de la
Foundation es el mismo proyec
to de los ingenieros peruanos
Silgado y Valderrama, es el mis-
mo proyecto del ingeniero Cha

vez Velando de Arequipa. La
innovacién de los ingenieros de
la Foundation se refiere a la
seccion de alcantarillado de
Huatanay, en una pequeia sec-
¢ién antes d=1 Rosario, en la que
no han tenido la menor respon-
sabilidad los profesionales que
estudiaron el asunto. Con este
prurito de desdenar la ohra de
los ing:nieros nacionales, se ha
ido tan lejos que hasta el propio
Gobierno, que esti poseide de
su sagacidad y de sus aptitudes
cientificas, hasta el Gobierno
resulta desdeniando la interven
cion de nuestrog profesionales y
presenta ahora al Parlamento
un proyecto a espaldas del cuer-
po técnico de la materia; pro
fundo error que, por felicidad,
el actual Ministro ha querido
subsanar.

Desgraciadamente, la maners
cébmo se confeccionan los pro-
yectos de ley en las Camaras, y
el concepto que el Senado de )a
Repdablica tiene del acierto d»
sus intervenciones en toda ma -
teria, no permitira a la Camara
de Diputados, al tratar de un
problema tan complejo, el po
der dar a su iniciativa toda la
amplitud que debia tener; v asi
sucedera que, buscando solucio-
nes parlamentarias, tengamos
(ue atenernos a las férmulas que
nos remite el Senado, buenag o

1385

malas. Lo mismo ocurrié con el
proyecto de la fuerza hidrauli-
ca, cuando se aprobé aqui el re-
mitido del Senado: ha salido ese
proyecto, como ya lo vemos, con
defectos sustanciales, que ojala
puedan salvarse en la reglamen.
tacion que dé el Poder Ejecutivo.
Tenemos, pues, que tomar como
base el proyecto del Senado,
porque si la CAmara de Diputa
dos, negandose a aceptarlo, lo
declara desaprobado integra-
mente, los senadores querran in
sistir, y no se podra dar paso en-
tonces a esta ley que reclama
tanto el Poder Ejcutivo.

El punto de partida de los es-
tudios de exploracion es, a mi
modo de ver, senor Presidente,
el que se refiere a la extensién
de sus concesiones, punto con
templado en el proyecto del Se-
nado y aun en el de la Camara
de Diputados, dentro de férmu
las esencialmente tedricas. Yo
creo que la Camara debe fijar
bien la atencion, para dar a es-
te primer problema una =olu-
¢ién que esté de acuerdo con la
realidad de las cosas, v que per
mita que puedan hacerse efecti-
vamente provechosas las conce
siones, dando a la compania ex-
ploradora todas las facilidades
que necesiten para llevar a ca-
ho satisfactoriamente el proble-
ma que tendran entre manos,
Pensar en fijar las pertenencias
como unidad de medida para las
exploraciones, senalar a éstas
extensiones superficiales un li-
mite, o convertirlas en lotes muy
limitados, es un profundo arror,
porque quien explore tales zo
nas no sabe dénde va a hacer log
trabajos, no sabe dénde va a
efectuar sus cateos, no sabe don.
de va a abrir sus pozos. De ma-
nera que el concepto sostenido
por el Cuerpo de Ingenierog de
Minas, o sea el de hacer vastos
lotes de terreno, ya sea de 100
Kilémetros cuadrados en la par
te de la costa, ya sea de 1000
Kilometros en la sierra o en la
montana, es un concepte real y
¢Xacto de la gituaciéon del explo-
rador. El explorador no podra
Jamas decirle al Gobierno que é}
va a hacer sus estudios, que éi
va a limitar su atencién y su tra-
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bajo dentro de los lotes regula-
dos por medio de pertcnencias;
el explorador dir4 al Gobierno
que va a hacer estudios dentro
de zonag limitadas por un rio, o
por una montana, o por un ca-
mino. Este es el punto de vista
que pr<senta el Cuerpo de Inge
nieros de Minas, y ¢l no ha sido
contemplado por las Comisio-
nes de Mineria v Legiclacién.
Una vez que se produzeca la
exploracién, cuando se havan
hecho va log estudios del terre
no y los miltiples cateos, cuan-
do en seguida se preparen los
pozos, entonces es posible gque el
«xplorador fije el nimero de
pertenencias que necesite para
la explotacién y que los mismos
ingenieros del Estado que inter-
vengan en los trabajos y los es
tudios del caso, sefialen los limi-
tes o pertenencias que deben ser
objeto definitivo de la explota-
cibn. No debe, pues, hablarse
de lotes tan poco extensos; no
debe fijarse nimero determina-
do de pertenencias; deben con-

cederse estas concesiones por
secciones extensas, generosa
mente. En la montafa, por

ejemplo, jeémo seria posible
que pudieran fijarse tantas o
cuantag hectareas de terreno o
ubicarse tantas o cuantas perte-
nencias de exploracién, cuande
para poder medir la montana
hay que rodearla, cuando para
hacerse cargo de la extensién
superficial de una zona monta-
nosa es necesario abrirla, pene-
trarla y surcar y bajar rios,
abrir trochas que se borran a su
comienzo, cuando uno esta ter-
minando la operaciéon? En la
montana los lotes tienen que ser
forzosamente delimitados por
accidentes geogrificos. Verdad
eg que en el proyecto de la Co-
misién de Mineria se ha hecho
referencia a la posibilidad de
otorgar concesiones de esta es-
pecie; pero yo no puedo admitir
que se haga sélo una simple re-
Jerencia a un punto que es esen-
-ial, y que ¢s el verdadero pun-
to de partida de las concesiones
de exploracién. Conforme a este
criterio, se han hecho los con
tratos en todag partes del mun-
do. Aqui tengo a la vista, y no
les doy lectura por no cansar a
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la Cimara, una serie de contra-
tes efectuados en Méjico, en to-
dos partiendo de este concepto:
Joncesiones de exploracion por
zonas extensas, delimitadas por
accidentes geograficos, sin re-
cordar siquiera una medida
idealista como la pertenencia.

Otro de los puntos sobre que
considero preciso llamar la aten-
cién de la Camara, yva qu= no ha
merecido toda la necesaria de
las Comisiones respectivas, es
e! que se rcfiere a la seguridad
que debe tomar el Estado con
jas compafiias exploradoras o
explotadoras. Es indispensable
que se comprucbe, dentro de los
recursos con que puede contar
el Gobierno, la capacidad eco-
némica de cada una de las com-
panias. Porque ;qué importan
cia podra tener para el pais el
que, nerviosamente, andemos re-
partiendo lotes de exploracién
a cuanta compafiia de nombre
extranjero venga al territorio,
si esos lotes de exploracion van
a ser, a las 24 horas, motivo de
negociados y muchas veces de
negociados que fracasaran? EI
Poder Ejecutivo debe, pues, te-
ner pleno convencimiento de la
capacidad econ6émica de las em-
prasas.

El sefior MAURTUA (inte-
rrumpiendo) . Su situacion
juridica.

El senor TORRES BALCA-
ZAR (continuando). — Su si
tuacién juridica se halla con-
templada en los proyectos v los
dictimenes que estin estudian
dose; pero no estd contemplada
la capacidad comercial!, la ca-
pacidad econémica de las com
panias. Las condiciones que pa-
ra éstas ze fijan en los provectos
o en los dictaAmenes que se deba-
ten, no son suficientes. En otros
paises se hacen depositar fuer-
fes garantias a lags compaiiias
exploradoras, v si no vamos a
hacer esto nosotros. porque
quién sabe seria motivo para
que no se pudieran conscguir
muchas empresas que se reduje-
ran a nuestras exigencias, cuan-
do menos hay que contemnlar
este asunto en la forma que tam-
bién propone el Cuerpo de Inge
nieros de minas.
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Existe un articulo en el pro-
yeeto del Cuerpo de Ingeni-ros
cde Minas, que es el articulo 50.,
donde se fija perfectamente el
asunto, y se dice que el Poder
Isiecutivo debe reglamentar la
tramitacion de las solicitudes
para asegurar la capacidad del
solicitante para que no puedan
lesionarse los intereses del Fiseo
y para que todas las concesio
nes, todas las intervenciones de
companias, deban merecer pre-
vio estudio del conszjo consul
fivo del ramo. Ademas, el ar-
ticulo 50. fija un plazo dentro
del cual debe quedar iniciada la
exploracién. ;En alguno de los
dictimenes =e ha contemplado
cste plazo? No se ha contempla-
do, sefior, en ninguno. En el ar-
ticulo 40., al referirse ¢l Cuerpo
de Ingenieros de Minas a los em-
pozamientos que hay que hacer
en la Caja de Depésitos y Con-
signaciones, vuelve a exigir que
todas estas compaiiias acrediten
su capacidad econémica o indus-
trial. Muy conveniente, pucs, se-
ria tomar como punte de parti-
da, para esta parie del provec-
to, l1a manera precisa, la manera
eficaz como la eontempla el pro-
vecto del Cuerpo de Ingenierns
de Minas.

En Méjico, sefor, estos con-
tratos de concesiones de petro-
leo tienen siempre clausulas que
se dirigen, de la manera mas
precisa, a fijar la obligaciéon de
hacer las perforaciones. Algo
mas: no sélo se exige a las com-
panias que tengan que hacer la
perforacion de un nimero de-
terminado de pozos, sino que 1le-
ven la explotaciéon en tal forma
que, dentro de un plazo deter-
minado, esos pozos puedan pro-
ducir una cantidad minima. O-
tros contratos de concesiones
exigen, también, a todas estas
compaiias tener al Gobierno ai
tanto de la manera eémo condu-
cen el estudio o la exploracién:
pero hoy se ha levantado aqui
una verdadera oposicién contra
este concepto de la legislacién
del petréleo, que ha sido recogi-
ta por el periédico del Gabier-
no y que se dirige esencialmente
a impedir que el Gobierno pue-
da tener conocimiento d= la efi-
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cacia o de la importancia de las
exploraciones que hacen las
compaiiias. Pues bien, en todos
les contratos hechos en Méjico
hasta el dia, se ha puesto como
clausula esencial esta interven-
cion del Gobierno, y también la
libertad del Gobierno de poder
reservar para si las zonas o sec
ciones mas propias para una fe-
cuada expiotacion

Hay contratos que fijan en
dos 2nos el periodo para la ex
ploracion. Verdad es que se tra-
ta de zonas donde ya se han he-
cho estudios bien dirigidos, se
trata de zonas que ya han sido
objet; de anteriores exploracio-
nes, y en que ya el Gobhierno
tiene datos seguros sobre la can-
tidad de productos que encierra
el subsuelo. En el Pert también
existen estas secciones. La sec-
cion petrolifera del norte es una
de ellas; aunque no esti estu-
diada en toda su amplitud, cuan-
do meros o esta en lo que se re-
fiere a la zona de actual explo-
racion y quién sabe cien kiléme-
trog a un lado y otro y se pue-
de decir a ciencia cierta que en
¢lla una exploracion eficaz ¥
atinada dara un resultado pre-
<+ochoso.

n todos los contratos que se
celebran en Maéiico, so exige
también el depésito de una ga-
rantia que significa el compro-
miso que tiene el explorador de
no burlar la f2 aacional, depési-
to de garantia que en alg'inos
contratos ha subido a tres, cua-
tro y cinco mil libras. Se les exi-
ge algo mas: que inviertan un
capital determinado, cuyo punto
de partida tiene que ser induda-
blemente en relacién con la im-
portancia de la exploracién que
s¢ va a hacer, Y, asi, huy com-
pafiias a las que se Jes exige
cien mil pesos oro de inversion
inmediata, a los dos afios de ex-
ploracién. Y en este sentido, se
nor, podria citarse una serie de
eJemplos, no s6lo de Méjico, si-
no de otros pafses donde se ha
cen exploraciones, en que la ten-
dencia es rodearse de todas las
seguridades posibles vara que
las companfas, en un momento
gado, no puedan burlar al Esta

0.
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Creo, pues, que tanto las Co-
misioneg como el sefior Ministro,
deben dirigir su atencién a la
manera como estd contemplado
ests asunto en el proyecto dei
Cuerpo de Ingenieros de Minas;
porque ya nosotros tenemos, se
for, bastante experiencia de lo
aque significa la geriedad de mu-
chas companias que vienen a
explotar nuestro suelo. Cuando
s¢ discutié el impuesto del pe-
tréleo el ano 1916, las compa-
fiias se alarmaron enormemente
por la tasa del impuesto, y en-
tonceg llegaron hasta pretender
falsificar sus balances. Feliz-
mente la intervencién del Go-
bierno inglés, que defendia su
mcome-tax, impidié gue esos
balances fueran adulterados ¥y
asi tuvimos nosotros la oportu-
nidad de obtener las verdaderas
cifras de la explotaciéon. ;To-
das, en general, no escapé nin-
zuna! Y en esa oportunidad
también intervino con todc tac-
10 el estudio de los ingenirroz
nacionales, y un brillante dicta-
men del Cuerpo de Ingenieros
de Minas trajo a la Camara to-
dos los elementos para robuste-
cer nuesira actitud, para com-
probar la inmoral contradiceion
en que se ponian esas grandes
empresas, llamindose simnlada-
mente a la ruina. Ahi estin los
dictamenes y ahi estan las cifras
Gue querian ellas oue escaparan
a nuestro estudio. Y va a ser
verdaderamente asombroso pa
ra la Camara saber que esas c¢i-
fras significaban el doscientos
por ciento de la utilidad gue de-
claraban!

También creo que debe dirigir
su atencion el senor Ministro de
Fomento a cuanto se reficre a
la transferencia que las compa-
nia hagan de esas concesiones
de exploraciéon y explotacién.

El senor PRESIDENTE (inte-
rrumpiendo).— Sefior diputado:
€1 su sefioria desea descansar un
momento, no habria inconve
niente,

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Con mucho gusto.

(Pausa de varios minntos).

El senor PRESIDENTE, —.
Puede continuar el sefor dipu-
tado por Lima.
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El seiior TORRES EBALCA-
ZAR.—Al ocuparme, sefior, de
las seguridadeg que debe tomar
el Estado con respecto a la in-
tervenciéon de las companias que
van a explotar nuestro suelo, no
hice menciéon de las prescripcio
nes que se refieren a limitar es-
ta explotacién o exploracién a
cincuenta kilometros de las zo-
nas limitrofes, y ahora lo re-
cuerdo porque esta prescripeidn,
que tuvo su razon de ser en una
iniciativa del diputado por Pa-
chitea, y que al dia siguiente de
propuesta fue motivo de una re
consideracion en que tuve el ho-
nor de intervenir faverablemen-
te a Ia restriceion. Como algin
companero me ha remitido una
referencia al articulo 32 del nue-
vo proyecto, que se dirige a to-
mar seguridades para gue estas
concesiones no vengan respalda
das por la intervencién de Go-
biernos extranjeros, debo enco-
miar esa prescripeidén, v debo, a
mi vez, reclamar que ella sea
una de las causaleg de la caduci-
dad de los contratos. Asi se pac-
ta en otros paises. Cuando se
encuentra que una compaitiia es
ta respaldada por vn Gobierno
extranjero, caduca, por pres-
¢ripeidén expresa de la ley. Iz
concesion dada a esa compania.

Me referia, después, a las
transferencias o enajenaciones
en general que pueden hacer
wstag compaifias; y como he tra-
tado tan toscamente Ia primitiva

iniciativa del Ejecutivo, debo
hacerle justicia #n esta parte:

esta es la Unica idea feliz del
proyecto primitivo: el cinco por
ciento que prescribe se debe
pagar como cuota extraordina
ria por concepto de transferen
cia. Ojala fuera motive de con-
templacion por parte de las Co-
misiones  informantes. Ojala
también se prohiban expresa
mente las hipotecas a Gobiernos
extranjeros.

Hay otro punto esencial en es-
tas concesiones, y es el que se
refiere al tiempo que deben du-
rar las de explotacién. E] Sena-
do, primitivamente, el Gobierno
después, v los dos dictimenes d=
ias Comisioneg de nuestra Cima -
ra consideran que estas conce-
siones deben ser indefinidas. El
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Cuerpo de Ingenieros de Minas
considera que la concesién debe
ser por arrendamiento, es decir,
gque en todo momento debe estar
latente la propiedad del Estado,

y por eso fija el limite de 75
anos para el arrendamiento.
Pues bien, sefior, en ninguna

parte del mundo s hacen esta:
concesiones por mas de 20 6 25
anos. (Por qué nosotros vamos
a hacerlas indefinidas? ;Por
qué no aceptamos la feliz ini-
ciativa del Cuerpo de Ingenicros
de Minas, en lo que se refiere a
entregar las  concesiones por
arrendamiento y en ponerles un
limite determinado? Si la vida
de los pozog de petréleo no pa
sa, seinor, de quince, veinte o
vewnticinco anos, segun los estu-
dios que se han hecho de nues-
tro subsuelo, referentes a los ya-
cimientos del norte, (por qué
nosotros damos a estas conce-
siones mas de la vida normal de
una explotacién? Lo natural es
ponerles por limitc, si no el pe-
riodo medio, cuando menos, el
periodo méximo de duracién de
un pozo.

Tratandose ahora de la referen-
cia que han hecho los dictime
nes de las Comisiones de nues-
tra Cimara a los impuestos de
exportacion, estoy completa-
mente de acuerdo con el senor
Ministro respecto a la imperti-
nencia de esta clausula, como
respecto a los anticientificos
que son tales impuestos v a
Iz necesidad de suvrimirlos, pa
ra que sélo imperen las imposi-
c¢lones sobre las utilidades. FEa
neceésario qgue nuestra legisla-
cion tenga caracter definitivo.
por cierto nimero de anus siquie-
ra, evitando todo caréacier dila-
torio, y evitando, también, que
ello s6lo tenga por punto de par-
tida lag exigencias del erario
ptblico, como acontecié el ano
1914, cuando se legislé en con
tra de todas las prevenciones
cue hicimos a los hombrez del
Gobierno. ;Y qué ocurri6? Qu:
el Poder Legislativo, al fin,
después de un fracasc, tendidé a
variar las tasas que se aproba
ron €l ano 14 y el afo 15, cuan-
do también la angustia fiscal
vino a tocar las puertas de la
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Cimara. Con este motivo pue-
do decirles a los selores miem-
bros de las Comisiones de Mine-
ria y Legislacion, que hay ver
dadera implicancia entre los ar-
ticulos 27 y 45 del proyecto.
En el articulo 27 el Estado se
compromete a no elevar la tasa
de los der:chos de exportacién
durant: el tiempo de concesion,
que considera indefinida, y en
el articulo 45 sefiala 25 anos,
como plazo para poder alterar
csos derechos.

El sefior QUIMPE™. (interrum-
piendo). — Esos dos articulos,
sefior Torres Balcdzar, han sido
modificados. Le ruego se sirva
volver a leer el articulo 26 del
nuevo proyecto.

El s:ior TORRLS BALCA
ZAR (continuando) . — Lo lee-
ré por primera vez, seiior Quim-
per, pues s6lo en este momento
me ha alcanzado su sefioria el
nuevo proyecto. (Pausa) . Quie-
r2 decir que hemos concurrido
con los sefiores miembros de la
Comisién y con el sefior Minis-
tro. Estamos de acuerdo. Pero
habia contradiccion entre el ar-
ticulo 27 y el 45 hasta el mo-
mento en que yo habia estudia-
do est: asunto en los proyectos
en Mesa.

Hay, ademads, sefior, otra ob-
servacién sustancial que hacer
en lo que se refiere a la diferen-
ciacion que establecen todos los
proyectos entre la costa, la sie-
rra v la montana. El proyecto
del Cuerpo de Ingenieros de Mi-
nas considera que la costa y la
gierra estan en la misma condi-
¢ién, y que s6lo la montana es-
14 en condicién distinta a estas
secciones del territorio. Los pro-
vectos da2 las Comisiones de la
(‘dmara consideran que la costa
estd en distinta condicién de la
sierra y la montana, y que la
sierra puede equipararse a la
montana. Pues senor, los qu2
conocen el territorio saben per-
fectamenie que hay una diferen
cia sustancial entre la costa, la
sizrra y la montana, y que tra-
tandose de los estuldios o de laz
explotaciones de petréleo, no
puede de ninguna manera equi-
pararse ninguna de estas seccio-
nes entre si. En la costa las ex
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plotaciones pueden ser faciles,
si se hacen, como dice el dicta-
men de la Comision de Mineris,
dentro de log cien kilometros del
litoral, siempre que a los 100 ki-
l6metros no encontremos en de-
terminadas secciones del territo-
rio esas fajag dolondas, esas es
tribaciones de la cordillera, que
corren a lo largo de la costa del
Pacifico y que negarian facili-
dades a la explotacién. Pero,
en fin, la costa permite que se
haga una explotaci¢n cientifie: .
ja costa permite que se hagan
f4aciles los trarsyortes de los
:quipos para las perforaciones
de los pozos, que se hagan (s
oleoductos y que alli se verifi-
que el trasvase del liquido para
que pueda ser remitido a los lu-
gares donde se vende. La sierra,
encerrada entre las cadenas de
tres cordilleras, no ofrece ven-
taja ni facilidad ninguna para
el trasporte de las materias ex-
plotadas. ;Cdémo se va a hacer
el transporte de la sierra a la
costa? Porque no hay que pen-
car que esta traslacién se pue-
de hacer de la montana. De la
sierra a la costa habrié que ha-
cer, pues, grandes extensiones,
cientos de kilometrozs de oleo-
ductos, o habra que hacer lineas
férreas de penetracion para ha-
cer una explotaciéon regular. Y
cn lo que se refiere a la monta-
na, en la montana hay dos sec-
viones completamente distintas:
hay la seccién que esti encaia-
da entre la region del Madre de
Dios, donde la salida de los
productos no puede intentarsec
sino por la via Madera Mamo
ré, ya que el Gobierno no quiso
jamas las vias de los varaderos.
que przconizan todos los exple
radores y hombres de estudio: y
hay las secciones de bhosques
ggue banan los rios navegables.
Esta seccién de los rios navega-
bleg estd en las mismas condicio-
nes que la zona de la costa; es
{4 en mejores condiciones, qui-
zas, porque la exploracién ge
puede hacer con gran facilidad,
en lo que se refiere a los estudioz
de la formacién geoldgica del
terreno. Las perforaciones de
los pozos también se pueden ha-
cer en condiciones favorables,
por los elementos naturales que
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hay en la montafia para toda
esta clase de trabajos; la con-
duceién del liquide que se extrai-
ga podra hacerse facilmente ¥
en cierta limitada extensién a
todas lag margenes de los rios
navegables, desde donde los
grandes tanques podran trasla
dar los productos rios abajo, pa-
ra llevarlos al Atlantico. Si hay
un punto de vista que equiparar,
cerd el de Ia costa con Ia monta-
da de los rios navegables; pero
de ninguna manera la sierra con
la montana. La sierra esta en
condiciones de inferioridad com

pleta en lo que se refiere a la
montana y a la costa; de mane-
ra que el criterio de la ley debe
dirigirse a contemplar eonjun-
tamente, con los mismog méte-
dos, las exploraciones que se ha-
gan a lo largo del litoral, con
la seccion de la montana donde
corren los rios navegables, ¥
contemplar con mas benevolen-
cia y dar las amplias facilidades
del caso para que estas explora

crones quec se dirigen a la sierra
sean trabajadas debidamente.

Como ve la Camara, no hay
orientacion segura a este res-
pecto, en lo que se refiere a
tépico tan interesante y que se-
ri el punto de partida para
cuando un explorador que ven-
ga del exterior desee hacer
una explotacion en forma. Se-
gun fodos los indicios que se
han observado en nuestro te-
rritorio, son, pues, tres las zo-
nas en que puede afirmarse
que hay petréleo: la zona del
norte, donde los estudios han
contluido por afirmar su exis-
tencia; algunas zonas del sur,
en los departamentos de Ica vy
Huancavelica; la zona de
Huancané, en Puno; de Espi-
nar, en Cuzco; y la zona del
Madre de Dios; y por dltimo,
la extensa zona que baifan
por el norte los rios Santiago
v Poastoza, afluentes del Maru-
nén, Huallaga v sus afluen-
tes por el oeste, y el Uecayali
por el este. Parece que en es-
tos rios navegables, afluentes
del Amazonas, sélo hay indi-
cios de zonas petroliferas. EI
Iggis]ador debe dirigir su aten-
cién en este sentido, vy no colo-
car al gobierno en la condi-
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cién de limitar estas concesio-
nes en tal forma que tengan que
rehacerse dentro de férmulas
muy estrechas. El Poder Eje-
cutivo debe estar capacitado
para contemplar con deteni-
miento cada concesién, estu-
diar su aspecto esencial, sus
expectativas, dentro de un cri-
terio amplio, ya que va a te-
ner para salvar estos asuntos,
la intervenciéon sagaz e ilustra-
trativa de un Cuerpo consulti-
vo que se proyecta en el dicta-
men de la Comisién de Mine-
ria.

Para concluir, seiior Presi-
dente, con los puntos esencia-
le- que es indispensable fijar
en estas concesiones, es muy
interesante hacer un estudio
comparative de las tasas Yy
obligaciones que senalan los di-
ferentes proyectos que estan
estudiandose.

Tratandose de las concesio-
nes de exploracién, se exige
en todos los proyvectos: prime-
ro. el empoce que deben hacer

las companias en la Caja de
Depésitos y Consignaciones;
después, el canon respectivo

por la extensiéon superficial que
ocupen; en seguida, el tanto
por ciento que debe percibir el
Estado en el momento que se
produzea una explotaciéon cual-
quiera. El Cuerpo de Inge
nieros de Minas fija los empo-
ces refiriéndose a una delimi-
taciéon o a una fijacion de lo-
tes ya hecha, de cien kiléme-
tros para la costa v de 1,000
kilémetros para la sierra y la
mc-tana; fija el empoce den-
tro de los limites de 500 libras
para las concesiones en la cos-
ta y en la sierra, y de mil libras
para lae concesiones en la mon-
tafia. Este empoce.viene a sie-
nificar dos soles por la medida
denominada pertenencia, que
son cuarenta mil metros cua-
dra(.ios,. para la costa y la sierra
y significa cuarenta centavos
pars la montafa. La iniciati-
va del gobierno no hace la me-
nor referencia a este punto. El
Senado, a su vez, fija el empo-
ce de cinco soles por pertenen-
cia, lo que ha producido la pro-
testa de las companias que es-
tan asediandonos para conse-
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guir la explotacion del petré-
leo. La Camara de Diputados
lo fija en cien libras por mil
pertenencias en la costa, y cin-
cuenta libras para mil perte-
nencias en la sierra o en la
mentafia. Es decir que, mien-
tras el Cuerpo de Ingenieros
de Minas senala en dos soles
este empoce por pertenencia
de la costa, el Senado lo sube
a cinco soles, v la Camara de
Diputados la baja a un sol. Y
tratindose de la montana, el
Cuerpo de Ingenieros de Minas
lo fija en cuarenta centavos,
el Senado lo mantiene en cinco
soles por pertenencia, y la Ca-

mara de Diputados lo fija en
cincuenta centavos por cada
pertenencia.

Yo creo que el proyecto de
la CaAmara de Diputados, en lo
que se refiere a las concesiones
de la costa, es moderado, por-
que un sol por pertenencia es
lo menos que puede ofrecer co
mo garantia un concesionario.
Pero tratandose de la sierra v
de la montana, es indispensablz
fijar ese empoce con una relacion
mas benévola; preferible seria
aceptar la cifra del Cuerpo de
Ingenieros de Minas, que ¢s de
cuarenta centavos por pertenen.
cia; v se convendria en ello si
se considera que en la sierra y
en la montana, sobre todo en la
montana, habra que hacer gran-
des concesiones de exploracidn,
y que de estas grandes concegio-
nes apenas si el diez, veinte o
treinta por ciento podrin ser
bien explotadas.

Tratiandose del porcentaje
que el Cuerpo de Ingenieros de
Minas fija en diez por ciente
de la producciéon para la icosta
v la sierra, y en cinco por ciento
para la montana, el Gobierno
10 proyecté en ocho por ciento
fijo; ¢l Senado mantuvo este
porcentaje, y la Camara de Di-
putados aplica el diez por cien-
to a la costa y el 5 por ciento
a la sierra y a la montana, siem.
pre con el concepto equivocado
de equiparar la sierra a la mon-
tafia, en lo que se refiere a la
concesion de explotacion del pe-
tréleo.

Yo creo que el Gobierno debe
tener puntos limites, maximo y
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minimo, en cuanto al porcenta-
je que pueda exigir a la produc
cién, para que aplique en cada
caso #| conveniente, contem-
plando la importancia de la
compaiia exploradora y explo-
tadora, las probabilidades de
una explotacién faeil, y tam-
bién, si es posible, el tiempo qu2
pueda durar su trabajo. Por
eso es que, hasta cierto punto,
yvo creo que el Cuerpo de Inge-
rierog de Minas no ha tenido ra-
z6n para diferenciar el porcen-
taje de produccién cuando sv
trata de exploraciones y cuando
se trata de explotaciones, por
cue si bien ha fijado el 5 por
ciento para la montana y el 10
por ciento para la sierra y la
costa, al tratar de exploraciones,
en cambio, tratandose de las ex-
plotaciones, fija el porcentajc
del 5 al 15 por ciento. Esto da
la posibilidad de que lag compa
nias que estan haciendo explo
raciones mantengan la situacidon
de exploraciéon durante todo e!
tiempo que se les permita. ¥ no
guieran pedir la concesién de
explotaciéon sino cuando va no
puedan hacer otra cosa, esca-
moteando asi al Estado, segura
mente, un 5 por ciento de la
produceién. Considero, pues,
senor, que el Consejo Consultive
que esta ley crea, y que va a te
ner intervenciéon directa en to-
dos estos contratos, debe estar
capacitado para elegir del 5 al
15 por ciento, segiin las conce-
siones, ya sea conforme a su
importancia, ya sca conforme a
la ubicacién o a la posibilidad
de la explotaciéon facil. No ten
aria nada de extrano que no se
pudieran conseguir exploracio-
nes determinadas por las cifras
vigidas qu2 nosotros marcamos a
estas sacciones en que han que-
rido dividir el territorio los se-

nores que han preparado los
rroyvectos que estudiamos.
Tratidndose del canon, el

Cuerpo de Ingenieros de Minas
lo reduce a 50 libras cada lote.
Este canon, para los diferentes
lotes, siempre diferenciados en-
tre la costa, la sierra y la mon
tafia, y con la extension de 100
a 1000 kilometros, vendria a
significar 40 centavos por per-
tenencia para la costa y 2 cen-
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tavos para la sierra. El gobier-
no ha fijado el canon en 4 so
les al semestre. El Senado lo ha
hecho variar de 4 a 2 y a 1, se-
gin se refiera a la costa, sierra
o montafia, por anualidad: y
el proyecto de la Camara de Di
putados ha fijado un sol anual
por pertenencia para la costa, ¥
50 centavog para la sierra y la
montana. Yo opino que nosotros
debemos, como va me he permi-
tido indicarlo y he tratado de
comprobarlo, tratindose de con-
cesiones de exploracion, ser lo
menos exigentes en cuanto a las
vbligaciones que impongamos 2a
las compafiias. De manera que
si el proyecto del Cuerpo de In-
genieros de Minas, que senala
¢] mas bajo limite, no puede ser
aceptado, porque dos centavos
por pertenencia hasta cierto
punto es ridiculo, preferible se-
ria tomar las tasas que sefala
¢l dictamen de la Comisién de
Mineria.

Tratandose de la exploracién,
todos los proyectos contemplan
primero el canon superficial, ec
decir, el canon que debe pagar
una compainia  explotadora
mientras no obtenga beneficio
de la extensién que ha dedica
do a su trabajo; otro canon, que
tiene como punto de partida la
mmportancia de la produccién
que obtiene, y después el por-
centaje de la produccién, ideas
gue me he permitido precisar va.
El Cuerpo de Ingenieros de Mi-
nas considera que ese canon su
perficial debe ser de dos soles
cincuenta por hectarea, semes-
tral, para la costa. El Gobierno
no ha provectado nada en este
sentido. El Senado lo eleva a un
tol por pertenencia, es decir, lo
fija en un sol semestral por per-
‘enencia, que es la misma tasa
del Cuerpo de Ingenicros de Mi.
nas, que se refiere a hectareas.
El proyecto de la Camara de
Diputados, que ha tomado co-
mo base el porcentaje regresivo,
basado en la produccién, para
el caso en que ésta principie por
una tonelada, ha fijado canon
de superficie en la mitad, para
el caso en que no haya explota
(i6n, porque dos soles cincuenta
al semestre por hectirea, que fi
J& el Cuerpo, significa una libra
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por pertenencia semestral K
proyecto de la Cdmara de Dipu
tados fija, pues, una libra anual
por pertenencia. 4 la verdad
que no encuentro la razén que
haya tenido la Comisién de Mi-
neria para reducir a un sol por
pertenencia anual este canon.
Hago notar que con esta cuota
s¢ va u alentar los acaparamien-
tos y no se fomenta la produc
cion.

Como noto que la Camara es
ta algo fatigada, voy a termi
nar.

Estas son, sefior, las primeras
observaciones que me ha suge-
rido el estudio de los dictimenes
que estdn en Mesa, observacio-
nes que yo ofrezco a la conside-
racion del sefior Ministro de
Fomento, ya que veo en ¢] fun
cionario del Poder Ejecutivo el
deseo de recoger las opiniones
de la Camara v contemplar de-
bidamente el interés del Estado
v de la industria petrolifera.
(Aplausos prolongados) .

] sefior MINISTRO DE FO-
MENTO (doctor Lauro A. Cur-

letti) . — (Su discurso se publi-
cara después) .
El sefior PALLETE. — (Su

discurso se publicarda después.)

El sefior PRESIDENTE.
Si ningtn senor hace uso de la
palabra se dara el punto por dis
cutido. (Pausa). Discutido.
Manana se votara, y se consul
tara también el pedido del se-
nior diputado por Paita.

Se levanta la sesion.

Eran las 8 h. 24’ p. m.

Por la Redaccién,

A. Espinosa S.

——

s+ O 3

Tla. SESION DEL MIERCOLES 16
DE NOVIEMBRE DE 1921

Presidencia del sefior doctor
Pedro José Rada y Gamio

STMARIO.— ORDEN DEL DIA.—Se
coneede licenein al sefior José A, Villa-
nueva, diputado  por Ia provineia dr
Condesuyos,—Se apruebs  la mociin
del sefior  Arévalo  (don Vietor M.),
sohre nombramiento de nna comision
que investigne el estado de Ia Compa-
fila Pernana de Vapores.—Se aprueba
el dietamen de Iz Comision \uxiliar de
Legislacion en el expediente del sesior
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Benjamin Huaman de les Heros sobre
reconocimiento  de servicios.—Se dese-
cha ¢l proyecto en revision sobre cona
cesiones de exploracion y explotacion
de lerrenos petroliferos.—Se aprueban
los artienlos lo. ¥ 20, del proyecto de
fas Comisiones de Mineria y Legisia-
eidn,

PRIMERA HORA

Abierta la sesion, a las 5 h.
25" p.m., con asistencia de los
s=fiores Salazar, Mariategui, Al-
varez, Pro v Mariategui, Abad,
Alonso, Alva, Arangoitia, Areé-
valo (don Victor), Barrios, Ca-
brera, Calle, Casas, Cisneros,
Cobian, Checa Eguiguren, Del-
gado Vivanco, Frisancho, Gam-
boa Rivas, Garcia, Gildeméis-
ter, Gonzalez Zuniga, (zuevara,
Jiménez, Larrauri, Leguia, Li-
zares Quiniones, Luna (don
Ezequiel), Luna (don Luis F.),
Luna Iglesias, Mac-Cord, Mac-
Lean, Macedo Pastor, Manche-
go Mufioz, Martinelli, Martinez,
Maurtua, Nadal, Noel, Nosiglia,
Noriega del Aguila, Niafiez Cha.
vez, Otero, Palma, Pallete, Pan-
corbo, Patifio, Pérez Velasquez,
Quimper, Raygada, Rodriguez,
Rodriguez Larrain, Rubin (don
Arturo), Rubio (don Miguel),
Salazar Oyarzabal, Saleedo, Se
rrano, Solar (don Juan Mizuel),
Sousa, Tello, Torres Balcazar,
Urbina, Urquizo, Vega, Velaz-
co, Vidaléon y Villacorta, v ac-
tuando como Secretarios log se-
nores Yanez Leon y Delgado Vi.
vanco fue leida y aprobada el
acta de la anterior.

Faltaron a la lista los senores
Ananos, Baca, Barta Ganoza,
Basadre, Castro, Corbacho, De-
véscovi, Encinas, Gutiérrez, La-
natta, Leigh, Midilaga Santola-
lla, Marmol, Munoz, Pardo, Pa-
tino Samudio, Prado (don Jor-
ge), Prado (den Manuel), Rei
noso, Ruiz Bravo, Sayin Pala-
*ios, Solar (don Manuel), Ugar
te v Villanueva.

Con licencia, faltaron los
sefiores Arévalo (don Santia-
go), Caso, Chavez, Irigoven,
Olivares, Osores, Penaloza, Pé-
rez Figuerola y Perochena.

Por encontrarse enfermos de-
jaron de concurrir los sefores
Caballero y Huaman de los He-
ros.



