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fiorfa va a ser exlenso, guedari con
la palabra para ei préximo dia. se va
& pasar lista para la segunda hora.

El sefior SECRETARIO pasa lisla.

El sefior PRESIDENTE—. No ha-
biendo quorum en la sala, se pasard
segunda lista.

(Después de diez minutos).

El sefior PRESIDENTE—.
pasar segunda lista.

El sefior SECRETARIO pasa lisla.

El sefior PRESIDENTE—. No ha-
biendo contestado a la lista sino 49
sefiores diputados, se levania la se-
sion, encareciendo a los sefiores re-
presentantes su asistencia para la se-
sidn del lunes.

Eran las 6 h. 30' p. m.

Por la Redaccién,

Se va u

José Cantuarias B.

$ 0 S

SESION DEL LUNES 10 DE SETIEM-
BRE DE 1823

Presidida por el sefior Foclién A.
Mariategul

SUMARIO. —" Oprden del dia-—S8e
aprueba la redaccién de la resolucién
que indulta al reo José Dolores Casta~
fieda y Lifidn, — Se aprueba el pro-
yecto que deroga la resolucién No.
683, de| Congreso Regional del Norte,
quo crea un impuesto al algodén en
las provincias de San Martin y Hualla=-
ga. — Comienza la discusién del pro-
yecto sobre supresién de las pensiones
de Jublilacién, cesantia, indefinida o re-
tiro y montepio .

PRIMERA HORA

Abjerta la sesién a las 5 h. 35" p
n:, con asistencia de los seflores Man-
chego Mufioz, Moran, Pré y Maridte-
gui, Arangoitia, Arévalo (don Santia-
go). Arévalo (don WVietor), Baca, Ba-
rrios, Cabrerva, Casas, (fsneros, Checa
Eguiguren, Delgado Vivanco, Garela,
Gorzdlez Gareia, Guevara, Iglesias,
Leigh, Lizares Quifiones, Luna (don
Luis F.), Luna Iglesias, Mac¢-Lean,
Macedo Pastor, Maurtua, Nadal, Noel,
Noriega del Aguila, Nifiez Chavez, O-
livares, Palifio Samudio, Perochena,
Rubio (don Miguel), Salazar, Sayén
Palacios, Solar (don Juan Miguel),
Solar (don Manuel), Sousa, Toro NAf-
fria, Urbina, Vega, Vidalén y Yafiez
Ledn, y actuando como Secretarios los
sefiores Pallete y Basadre, fue leida
el acta de la anterior,

Faltaron a la lista los sefiores A-
bad, Alonso, Alva, Alvarez, Afafios,
Barda Ganoza, Barrds, Calle, Caso,
Castro, Cobidn, Corbacho, Chdvez, En-
cinas, Espinosa, Frisancho, Gildeméis-
ter, Gonzdlez Zufiiga, Gutiérrez, Iri-
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goyen, Lanatta, Leguia, Mac-Cord, M-
lags Santolalla, Martinez, Nosiglia, Pal-
ma, Pancorbo, Pardo, Palifio, Pérez

Figuerola, Pérez Veldsquez, Prado
(don Jorge), Prade (don Manuel),
Heineso, Rodriguez, Rodriguez La-

rrain, Rubio (don Arturo), Ruiz Bra-
vo, Salcedo, Serrano, Torres Balcdzar,
Ugarte, Villacorta y Villanueva,

Con licencia, faltaron los sefiores
Gamboa Rivas, Larrauri, Luna (on E-
zeqguiel), Osores, Otero, Porturas vy
Teilo; con aviso los sefiores Devscovi,
Médrmol, Martinelli y Pefialoza; y por
encontrarse enferma, ¢l sefior Jimé-
nez.

El sofior PRESIDENTE. — En de-
bate el acta.

El sefior OLIVARES, — Pido la pa-
lebra.

El sefior PRESIDENTE. — El se-
fior diputado por Huallaga puede hacer
uso de la palabra,

E! sefior OLIVARES., — Sefior Pre-
sidente: En el acla que se ha leido se
ha hecho referencia a que en }la sesién
del dia sabado se dio euenla en el
despacho de .un proyeclo de ley pre-
sentado por el sefior diputado por Pa-
chitea, doetor Maurfua, y por el sefior
Martinez, segin e¢reo, relalivo a la
importacidn y venla de los medica-
menlos toxicos o alcaloides por la Di-
reccion de Salubridad.

Creo.. sefior, que es en el sentido a
cue me acabo de referir que se ha
presentado un proyecto de ley por el
scfior diputado por Pachitea y algunos
olros seflores diputados, en el sentido
de prohibir el comercio libre, la venla
de los alcaloides, téxicos o medicamen-
tos heroicos. Se solicitd, por el mismo
sefior diputado, segin la lectura del ac-
ta, que Ja Camara lo dispensara dei tré&-
mite de Comisi6n.

Abhora bien, sefior Presidente, yo es-
timo que la dispensa del tramite de Co-
misién, en sentido general, sélo debe
tener lugar cuando se trata de los pro-
yectos de muy faeil resolucion v de los
urgentisimos, como lo indica terminan-
temente el reglamento; pero no en pro-
yeclos eomo éste, que son 1e suyo muy
importantes.

De suerte, que en el citado proyecto,
por cuanto es de suma importancia, se
requiere indudablemente, sin pronun-
ciarse sobre la bondad o lo desfavora-
ble de ¢1, que dicho proyecto sea some-
tido al estudio detenido de las Comisio-
nes respectivas.

La venta de los alcaloides v de las
sustancias téxicas creo que ha sido ob-
jete de una ley especial en la legisla-
tura ultima, que cautela suficientemen-
te los intereses de la salud pablica. Es-
te proyecto, tengo entendido que tien-
de a establecer una especie de eslanco
sohre el comercio de algunos alealoides
y derivados de] opio. Es indudablemen-
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te noble la finalidad que se persigue,
combalir esc funeslo vieio, pero hay
que lener en cuenla quo los alcaloides,
al mismo tliempo que son Ldéxicos, son
medicamenlos euyo uso es de una gran
ulilidad en el tratamiento (e muchas
enfern.edades; la prohibicién del co-
mercio libre v de la venla de eslos me-
dicamentos con fines terapéulicos, su
monopolio traerd como consecuencia el
encarecimienlo de dichos preparauos.

Como quiera que exisie una ley que
cautela los intereses de la salud publi-
ca, y este proyecto creo que persigue
la finalidad de establecer un estanco de
alealoides bajo la direceidn de la Direc-
cién de Salubridad Publica, juzgo que
vendria a encarecer mds de lo gue es-
tin tedos esos alealoides y medicamen-
tos heroicos.

For consiguiente, sin entrar en ma-
yor nuimero de considaraciones, ereo
que el proyecto, de suyo muy importan
te, debe ser objeto de un estudio muy
detenido, y pasar previamente para in-
forme a las Comisiones respectivas. Es-
te es mi pedido de reconsideracidén, se-
fior Presidenta.

El sefior PRESIDENTE, — Sefior di-
putrdo: Como el acta se encuentra a-
Justada a la verdad de lo ocurrido en
la sesidn del dia sdbado, su sefioria no
la observa, y lo que su sefioria acaba
de exponer podrd manifestarlo en el
momento en que se ponga en debate el
preyeeto del seflor diputado por Pa-
chitea,

El seffor OLIVARES. — Sobre la dis-
pensa del tramite de Comisidn, sefior
Presidente, yo planteo la reconsidera-
cion. He querido fundameniar ni pedi-
do de reconsideracién simplemente, no
enlrar a discutir el proyeeclo mismo.

Ei sefior PRESIDENTE. — Asi es, se-
fior ciputado: Su pedido se tendrd en
cuenta para el momento oportuno, —
Los sefiores que aprueben el acta, se
servirdn manifestario. (Votacién). —
Los que estén en conlra. (Votaeidén) . —
Aprebada,

El sefior RELATOR dio cuenta de los
documentos siguientes:

OFICclIOSs

Del sefior Ministro de Fomento, dan-
do respuesta al pedido del sefior Gue-
vara, para que se lleve a debido efecto
la ereacidn de una Granja Escuela en el
Cuzeo.

Con conocimiento del sefior diputado
por Paucartambo, se mandd al archivo.

Del sefior Presidente del Senado, en-
viando en revisidn el proyeclo que pro-
rroga por treas afios los efeetos de Ia
ley namero 1581, que aplica el 50 por
ciento del impuesto fiseal sobre el a-
Buordiente de caffa de las montafias de
Monobamba y Chacaybamba a la termi-
nacién del camino mandado construir
por la misma ley.

Pasd a las Comisiones de Obras Pua-
blicas y Auxiliar de Haclenda.

Cinoo del mismo sefior Presidente, a-
nunciando que el Senado ha preslado
su aprobacién a las observaciones del
Ejeculive, respecto a los siguientes
proyvectos de las legislaturas regionales
aue se expresan:

Del Centro

El que crea una agencia flscal en la
provinecia de Pachitea; ¥y

Del Sur

El que establece una plaza de agen-
te fiscal en la provincia de Carabaya;

El que dispone la creacidn de las
plazas de agente fiscal y de eseribano
acluario adscrito al juzgado del crimen,
en la provincia de Aymaraes;

E! que crea el cargo de agente fiseal
en la provincia de Chueuito; y

El que establece la misma plaza en la
provincia de Quispicanchi.

Pasaron a la Comision Principal de
Justieia.

Del mismo sefior Presidente, comuni-
ecando que ha sido aprobado, en revi-
sién, el proyecto que erea un nu2vo juz-
gado de primera instancia en la provin-
cia de Lambayeque.

Pas6 a la Comisidn de Redacoidn.

De los sefiores Secretarios del Sena-
do, avisando que ha sido aprobada la
redaceidn del proyeclo que indulia al
reo José Dolores Castafieda y Lifidn.

Pasd a sus antecedentes.

PROYECTOS

De los sefiores Maurtua, Cheea Egui-
guren, Mordn v Noriega del Aguila, au-
torizando a 1a Universidad Mayor de
San Marcos para que venda por lotes y
sin las formalidades prescrita por la ley
numero 643, la huerta denominada “Ma-
tutito®', ubieada en la Avenida Grau de
esta capilal.

El sefior MAURTUA. — Pido la pala-
bra.

El seffor PRESIDENTE. — El sefior
diputado por Pachitea puede hacer uso
de ella.

El sefior MAURTUA. — Los conside-
randos del proyecio de ley que acaba de
leerse explican sus finalidades,

Trilase de un _terreno que es un
muladar ¥y que no pede venderse por
lotes, porque estd sujeto a delermina-
dos requisitos, ecircunstancia que perju-
dica a la Universidad Mayor de San
Marcos; terreno que constituye un cen-
tro de infececidén dentro de la eiudad, en
la Avenida Grau; trdtase, repito, que la
Universidad lo ponga al aleance de los
pequefios rentistas o de los pequefios
cepitalistas, a fin de que puedan com-
prar dichos lotes para urbanizarlo. Co-
mo la necesidad de prestar a la Univer-
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sidad, a esta capital y a la higiene pu-
blica esla facilidad legal, hdllase en la
coneiencia de todos y puede ser apre-
(iadc facilmente por los sefiores repre-
sentantes, al respecto ;a Comisién de
Obras Publicas no podrd decir otra co-
sa sino que se lleve adelanle el pro-
yecto. '

En tal virtud, yo rogaria a la Mesa
se sirva consultar a la Camara si quie-
re dispensar el proyecto del trémite de
Comision, a fin de que esle asunlo sea
discutido en la oportunidad correspon-
diente.

E! seflor PRESIDENTE., — Se va a
consultar. Los sefiores que acuerden
dispensar del trdmite de Comisién el
proyecto al cual se ha referido el sefior
Matirlua, se servir@n manifestarlo. (Vo-
tacién). — Los sefiores que estén en
conira. (Votacion). — Acordado; a la
order del dia.

El sefior RELATOR continué dando
cucnia del despacho:

De los seflores Manriua, Noel, Lanat-
fa y Gareia, modificando el articulo 72
de la Constilucién del Eslado.

Admitido a debate se remilid a las
Comisiones de Gobierno y de Conslitu-
cidn,

Del sefor Arévalo (don Vietor M.),
dercgando la resolucidn No, 638, expe-
dida por el GCongreso Hegional del
Norte.

E] sefior AREVALO (don Victor M.)
—Pido Ja palabra.

2 sefior PRESIDENTE. — Puede
cortinuar el sefior dipulado por San
Mai tin,

El sefior AREVALO (don Victor M.)
Sefior Presidenle: El proyeclo de ley
aue se acaba de leer tiende a cortar los
cfeclos de nna resolucién del Congreso
Regional del Norte, dielada precipitada-
mente, por deeir lo mencs. Esa resolu-
elor: liene la finalidad de crear un im-
puesto sobre el algoddén en las provin-
cias de Huallaga y San Martin, desli-
nando su producto a la consiruccién
de una carretera entre un punto nave-
gable del rio Huallaga y la ecapilal de
la provincia de San Martin; pero, como
dicen los considerandos del proyecto
que he formulado, este propdsilo ha si-
do ya contemplado, con mucho acierto,
ror el Supremo Gobierno, en el contrato
aque ha celebrado con The Huallaga
Company para la conslruceidn de un
ferrcearril, pues esa carretera se va a
conslruir como obra adicional con el di-
nerc del concesionario.

Ademds, sefior Presidenle, no parece
opcrtuno ni conveniente imponer un
gravamen sobre una industria naciente
como es la del eultivo del algoddn en
las provincias de Huallaga ¥y San Mar-
tin. Por eslas ligeras consideraciones,
ruego a la Mesa se sirva consultar a
la Cdmara si acuerda dispensar del tri-
mite de Comisién a este proyecto, a fin
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de que se pueda disculir en la primera
oportunidad para que esla resolucion
del Congreso Regional del Norte no
llegue a surlir sus efeclos.

El sefior PRESIDENTE. — Se va a
consultar, Los seflores queé acuerden
dispensar del trdmite de Comisién el
proyecto a que se ha referido el sefior
dipulado por San Martin, se- servirdn
msnifestarlo. (Votacién). — Los que
estén en conira, (Volacion), — Acor-
dado; a la orden del dia.

El seftor RELATOR continué dando
cuenta del despacho.

Proyecto de los sefiores Nifiez Cha-
vez, Peroehena, Delgado Vivanco, Ché-
vez y Villanueva, autorizando al Ejecu-
tivo para garantizar el 9 por ciento
anucal por el capital que se invierta en la
construcelén de una carretera para ve-
hiculos de traccién mecédnica de Soti-
llo a Majes, no excediendo el capital de
25,000 libras.

Admitido a discusién, pasd a las Co-
mrisiones de Caminos y Principal de Ha-
clenda.

DICTAMENES

Dos de la Comisién de Hacienda, en
los expedientes de reconocimiento de
servieios de don Julio Rafael Segovia y
don Carlos Sayan Palacios.

Pasaron a la orden del dia.

De la misma, en ¢l proyeclo de ley
que eslablece un impuesto a los terre-
ros sin edificar, ublicados deniro del
perimetro de la eciudad de Trujillo.

Quedd en Mesa.

De la Principal de Juslicia, en la sus-
titueidn del Senado, en virtud de ]Ja cual
se concede una pensidon de montepio a
la viuda ¢ hija del que fue doctor Ri-
rardo Aranda.

De las de Beneficencia y Principal de
Hacienda, en el proyecto de ley que
exonera a las Cajas de Ahorros de la
coniribuecidén sobre la renta.

D¢ la de Demarcacién Territorial, en
el proyecio que eleva a la categoria de
distrito el pueblo de Jacas Grande, de
la provincia de Huamalies.

Pssaron a la orden del dia.

Tres de la Auxiliar de Presupuesto
en los expedientes de reconocimiento de
servicios de don Mauricio Arbula, don
Pedro L. Santurio y don Emilio A.
Calmell.

De la misma, en la solicitud de mon-
tepic de dofia Victoria Izaca viuda de
Denegri.

D¢ la de Gobierno, en el proyeeto ve-
nide en revisién, en virtud del cual se
recanocen los servicios preslados al pais
por don Abel Ulloa.

Quedaron en Mesa.

De 1a Principal de Guerra, en la pro-
puesta del Ejecutivo para ascender a la
clase inmediata superio* al teniente co-
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ronel de caballeria de ejereilo, doa Maxi-
mo Caceres B.
Pasd a la orden del dia.

SOLICITUDES

Lel tercer Congreso Naclopal ndige-
na “‘Tahuantinsuyo', quejandose de los
precedimientos de los gobernadores 'y
sulbprefectos de las provincias de la sie-
Ira.

Pasé a la Comisiép Pro-Indigena.

De dofia Susana La Hosa viuda de
Mayo, pidiendo que se reconozcan los
semicios prestados al pais por e] gue
fue su esposo, don Manuel T. Mayo ¥y
se le conceda un premio pecuniario.

Pasd a la Comisién de Telégrafos.

Del capitan Alberlo Llave. reclaman-
do que se le ascienda a la clase inme-
diala superior.

Fasé a la Comision Auxiliar de Gue-
ITa.

PEDIDOS

El sefior RELATOR leyd:
Sefior:

Los diputados que suseriben, cum-
pliendo con la honrosa misién que les
confiara el Concejo Provincial de Azén-
garo, presentan la nota adjunta y pi-
den.

Se dé cuenta a la CAmara y se dis-
ponga lo neeesario para su publicacidn.

Lima, 10 de setiembre de 1923.

(Firmado) — L. F. Luna. — J. A,
Toro Naffria.

J. Daniel Macedo, secrelario del Con-
gejc Provineial de Azdngaro, certiflca:
que en el libro de actas de seslones ex-
traordinarias, que ecorre a su cargo, se
encuentra sentada a fojas 135 y si-
guientes, una ouyo tenor literal es co-

mo sigue:
“Cesidn extraordinaria de {o. de se-
tiemkre de 1923. — Siendo horas cua-

tro de la tarde se abridé la sesién bajo
Ia presidencia del alecalde sefior don
Manuel S. Mostajo v con asistencia de
los sefiores concejales don Jorge Rami-
rez Moscoso, don J. Lizandro Luna, don
Julidn L. Aragdn, doetor Méximo Man-
rique Astorga, don Carlos Von Drathen,
don Eleuterio Enriquez, don Nareiso G.
Galvén, don Ricardo Mandujano y el se-
crefario que autoriza don J. Daniel Ma-
cedo; se abrid la sesién, siendo el ni-
mero de los sefiores asistentes més de
los dos tercios, se mandd dar leelura a
la moeion presentada por los sefiores
coneejales don Carlos von Drathen, don
Lizandro Luna y don Eleuterio Enri-
fjuez, coneebida en los siguienles tér-
mines: — Los . que suscriben, conceja-
les en ejercicio (e sus funciones, te-
niendo en consideracidn: que las Cama-
ras Legislalivas, interpretfando la opini6n
espontdnea del pais, han sancionado la
reforma constitucional de los articulos

350
100 4 .34y de sa Carta Fundamental gue
fuoiaoia la recleceien del actual man-

Jdatar o senor don Augusio B. Leguia,
pos si aceriada y brillante actuacién en
el woowerno de la Repuablica; proponen:
1o0. kxpresar un voto de aplauso al Con-
greso Nacional por su labor nacionalista
Gt s suiuca la aprobacion de la refor-
Lia cousiitucional; — 20. Ratificando la
opicidn de la provineia, ya expresada
(1 las aclas populares suscrilas en julio
Lo, proclama la reeleceion para la
Presidencia ae la Repablica del Jefe
del Eslado, sefior Auguslo B. Leguia,
por sus comdiciones de estadista irreem-
plazeble para el gobierno del pais, eo-
mo unica garantia para la realizaciéon de
su gran obra de regeneracion nacional.

La presente solicilud se pondrd en
conceimiento de la CAmara de Dipula-
dos, por Organo de los seflores repre-
santanles doector Focién A. Maridlegui,
don Luis Felipe Luna y don Adrian T'o-
ro Nalfria, diputados estos dos ullimos
por las provincias de Lamspa y Caraba-
ya, respectivamentie .—Azangaro, 10. de
seliembre de 1923. — Carlos Von Dra-
then, J. Lizandro Luna, Eleulerio Enri-
quez''., — Puesta al volo la presente
mocion, fue aprobada por unanimidad de
votos, acordandose que, en copla cerli-
ficada y con acuerdo respectivo, se eleve
a conocimiento de la Camara de Dipula-
dos y por inlermedio d2 lvs sefiores
representanles en ella mencionados, ha-
Liendo recaido la siguiente resolucién:
Un sello del Concejo Provincial de A-
zangaro, a lo. de setiembre de 1923.—
Vista en sesion de la fecha: — Se re-
suelve: aprobar en todas sus partes la
moecion que precede, acorddndose su-
plicar su presentacién a los sefiores di-
putados sefor Foecidn Maridtegui, don
Luis Felipe Luna y don Adridn Toro
Niafria, — (Firmado) — Mostajo, —
(Firmado) — Secretario, J. D. Macedo”’.
No habiendo otro asunlo qué tratar, se
levanté la sesion extraordinaria, sien-
do horas 4 ¥y 20 minutos de la tarde.—
Manuel F. Mostajo. — J. A. Ramirez
Moscoso. — J. Lizandro Luna. — Ja-
lian L. Aragén. — Mdaximo Manrique.—
Carlos von Drathen. — Eleuterio Enri-
quez, — Nareiso G. Galvan.— J. D. Ma-
cedo, secrelario’.

Es copia fiel del original de su refe-
rencia, a que me remito en cualguier
caso,

Azangaro, 1o, de setiembre de 1923,

(Firmado) — J. D. Macedo. — Vo.
Bo. — Mostajo .

.El sefior LUNA (don Luis Felipe).
Pide la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene la
palabra el sefior diputado por Lampa.

El sefiopr LUNA (don Luis Felipe).—
Sciior Presdiente: Como ve la Cama -
ra por los documentos a que acaba de
darse lectura el concejo de Azangaro,

D 49
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en sesion plena, interpretando con un
or.lerio netamente patriotico y nacio”
palista, la opinién unanime de esa pro-
vin¢ia, ya traducida por la aprobacién
que el Congreso ha dado a la reforma
constitucional, ha mandado esos docu-
mentos a la Camara

Iara los representantes que la han
presentado es muy honrosa esa comi -
sion, y, con esta oporiunidad, voy @&
itvocar la benevolencia de la Camara
para hacer un pedido

Anles de que se discuta la mocién
suscrita por algunos sefiores- represen-
leDles que opinan porque es conve-
niente se realicen las elecciones muni-
cipales en la Republica, mocién que
dosde ahora declaro como amigo 1leal
y sincero del Régimen, como lo he
probado por mi actuacién dentro y fue-
ri del Parlamento, e¢reo que anles que
soccavar su prestigio, tenemos el deber
ssgrado  de consolidar ese prestigio,
trayendo corrientes de opinién y de
simpatfa de los pueblos hacia el Go-
bierno, Este es el verdadero concepto
del leguifsmo sano, mas no podemos
auspiciar ambiciones pdéstumas de
personas que no colaboraron con el
régimen, que en los momenlos mas
dlgidos, cuando nosotros sosteniamos
aijju{ el desafuero y las deportaciones
en interés del orden publico, esos se-
fcres abandonaron el banco que les
propicié el régimen, pero que en la
tiora de las ubicaciones estdn muy pre-
septes para volver a aocaparar la repre-
sentacién de un pueblo.

El concepto antieleccionista munici-
ral sélo puede ser sostenido por la fal-
ta de fuerza de opinidn en los pueblos,
pero esle concepto vo lo considero in-
merecido para el régimen, que tiene
arraigo profundo en el eorazén  del
pueblo, que no tiene necesidad de ape-
lay a lales expedientes.

En esta oportunidad, quiero decla-
rar que en el Conecejo de Azdngaro es-
ta el partido leguiista el partido De -
mceritico Reformista, Coneejo que
preside el presidente de ese partido,
sefior Manuel S. Mostlajo, v estq ese
Gunecejo frente al interés comunal por-
Gue ha construido la casa muniecipal,
dos puentes de fierro; ha dotado de

agua polable alumbrado, telé
ha embellecido la ciudad con s:li?x?has

obras de ornato; hoy construye el
testro v el eamino earretero, ecomo
piieden atestiguar muohos ilustres via-
jeros, como el excelentfsimo misione-
ro apostélico que estuvo en esa his-
toriea ciudad y aplaudié su progreso,
&l c:;ncejo funciona eorrectamente con
sus doce conecejale '
rgrathem Jales y sus seis diputados
Yo solieito, sefior, que, eon la venia
de la Cémara, se ponga lo eXpuesto
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¢n conocimiento del sefior Minisiro de
Gobierno, para evitar cualquier sor-
rriesa en orden de ia constitucién de
yna junta de notables, que dafiarian
profundamente la soberania de la no-
ble provincia de Az4ngaro.

El sefior LIZARES QUISONES.—Se-
fior Presidente: Me extrafia sobre-
menera, la noticia con que el sefior di-
putado por Lampa trata de impresio-
na; a la CAmara. La Provineia de A-
zangaro, por medio de uno de sus prin-
cipales personeros, me ha enviado es-
te oficio, que rem:lo a la Mesa, ep el
¢gne me participa que la Muni¢cipalidad
estda en acefalia; y me exirafia mas,
sahor Presidente, que el sefior Lu_na
y el sefior Toro Naffria hayan unido
dos cosas distintas, pues una es la
cnestion reeleccionaria, en la que to-
dos estamos de acuerdo, y la otra;
cuestién municipal.

Suplico, pues, que el sefor Secre-
tario dé leclura al documento que le
remito.

El sefior PRESIDENTE, — Se va a
leer (se leyd).

El sefior RELATOR leyé:

Azéngaro, 18 de agosto de 1923.
Sefior Ministro de Estado en ¢l Ramo

de Gobierno.

Lima,
S. M.

En vista de la clamorosa sltuacion
por la que atraviesa la instituCiéon mu-
nicipal de esta benemérita provincia, a
cuyo seno tenemos el honor de perte
necer, formulamos ante usted la renun-
oir. de nuestros cargos de concejales,
para evitar futuras responsabilidades,
con el cardeler de irrevocable y fun-
damos dicha renuncia en las siguientes
razones.

ia.—Todas las obras que eran ob-
jeto de las atribuciones de la autoridad
lucal, se han heeho sin las consiguien-
tes formas de ley, como son las licita -
ciones, por decisién obsoluta del alcal-
de provineial.

Se han creado y se cobran gabelas
rmvnicipales, sin la consiguienle apro-
bacién del Supremo Gobierno, como se
estila en estos casos.

2a—Por la ausencia, muerte Yy
abandono de casi todos los miembros
del Coneejo, éste se halla sin quérum,
¥ por consiguiente su existencia en el
estado actual es ilegal y hasta delictuo-
sa i es posible decirlo, porque de los
doce concejales propietarios; Maximo
Meanrique es juez suplente en actual
ejergicio: Isidoro Velasco Choquehuan-
ca, Carlos Arredondo y César Ballin
Gorefa han abandonade sy eargds de
concejales; Franciseco Carcausto ha
muerto; César Pomareda es juez de
pez en ejercicio; Lizandro Luna es de-
lcgado de minas; César Salas Flores




estd con aulo ae priswwn eu lviwae el
varias causas; Yy Suluus  eldulciBD.es
lcs suserilos Augusio Lliribus Pacide-
¢o, Alejandro Clioguehuancs y J. E-
bss Torres, los tres councejales pro -
pietarios; asi como es revuncianle el
guncejal suplente Juan Barreda CGor-
nejo, de modo gue es evidenle la ace -
falia del Concejo. .

La presenle renuncia debe [legar,
seflor Ministro, a su alla juslilicacion
por manos del representante nacional
de. esla provincia, coronel J. Angelino
Lizares Quidones, y solicilamos, en
nombre de los inlereses locales de la
provincia, se sirva llenar el vacio de
upa junta comunal con Ja creacion de
una junta de notables.

Dios guarde a usted.

Firmado: Augusto Chirinos Pacheco.
— A. Choguehuanca. — J, Elias To=
ries. — Juan F. Cornejo.

El seflor LIZARES (QUISONES. —
Como se ve, seflor Presidente, los se-
ficres diputados por Lampa y por Ca-
rebaya estin muy mal informados. En
cuanto a la cuestion relativa a soste-
ner la candidatura del gran ciudadano,
sifior Leguia, debo expresar que sus
virtudes civicas sop justamente apre-
ciadas, no sélo en la Repablica sino en
el Contlinente Americano y en el Euro-
peo.

El sefior LUNA (don Luis F.) —
Sefior Presidente: El documento que
se acaba de leer puede destruirse con
tos palabras: en él se asegura que el
seflor Mdaximo Manrique, conjuez, es-
ta en actual ejercicio; dste hecho es
ecompletamente falso, porque no pue -
de haber conjuez en actual ejerocicio,
eslando en funciones los dos jueces: el
juez en lo civil, y el juez de instruec-
ci6n. Enfonces icon qué motivo estd en
ejercicio ese juez suplente? Los que
firman ese documento sefiores Chirinos,
Choquehuanta y un artesamo Torres,
ro son miembros del Conctejo, pero
pretenden formar parte de la Junta de
Notables y por eso es que lanzan ese
documento. El seiior diputado por
Ardngaro sabe perfectamente que ese
Ceneejo estd haciendo una labor de
I:len: actualmente construye la carre -
tera, y construye el teatro, obras a las
‘cuales se opuso abiertamente el sefior
diputado por Azingaro. El Coneejo
funciona con nueve de sus miembros,
v ese oficio que presenta el sefior LI-
zareés Quifiones no poede constituir up
ducumento fehaciente. de cardeter pa-
blico, ante los oficios que acaba de
leerse. Pido, sefior, que se remitan al
sefior Ministro de Gobierno a fin de
que @1 resuelva lo conveniente.

El sefior SERRANO.—Pido la pa-
lakra,
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Bl senor PRESIDENTE.—El senor
dipulado por Acomayo..

El sefor SERRANU.—Era para pe-
dii gue conslasen e» el acla las pala-
bias del seflor Luna, dipulado por
Lampa, particularmecte aquella parte
ea que dice que los legulistas sanos
scn contrarios a la constitucién de las
junlas de nolables.

El seiior PRESIDENTE. — El sefior
diputado por san Martin,

El sefior AREVALO (don Victor M.)
-—He pedido la palabwa simplemente
para dejar constencia de los siguen-
tes hechos: que ya la minoria se com-
place y liene el inmenso honor de
ccnlar en sus filas al seflor diputado
por Lampa, distinguido miembra de la
reayoria, puesto que ha dejado ¢ons -
tancia de que es opuesto a las juntas
ue notables, aunque es clerto que muy
icteligentementle eluue el decir que
per ser ellas conlrarias a la ley y a
la Constitucién del Estado. Y, segun-
do, quiero dejar constancia, también,
scior Presidente, de que a pesar de
que se ha demostrado ya en la Cdma-
ra la ilegalidad del funcionamiento y de
la constituciéon de juntas de notables, se
eslan buscando los documentos de lal
o cual indole para designar nuevas jun-
fas de polables en diversos puntos de
la Republica, por lo que, sefior Pre-

sidente, yo nuevamente expreso mi
exlrafieza.
El sefior PRESIDENTE.—ElL sefior

diputado por Azéngaro.

El sefior LINARES QUIRONES —Voy
a rectificar, sefior Presdiente: Mani-
(resta el sefior diputado por Lampa
que la Municipalidad de Azangaro esta
cunsiruyendo un camino carretero de
Fucard a la capital de la Provincia, y
efla afirmacion me obliga a expresar
que dicho camino ha sido hecho, des-
de Pucarig hasta Azangaro (35 kild -
metros, con 8 puentes), empledndoge
exclusivamente mi dinero,

El sefior LUNA (don Luis F.)—Una
palabra, sefior Presidente: Olvidaba
hacer constar que de los tres sefiores
que firman la nota que ha presentado
a' sefior diputado por Azéngaro, el se-
fer Augusto Chirinos es su hijo politi-
co; el sefior Alejandro Choquehuanca
¢s su concufiado, y el otro, Luis To-~
rres es su mayordomo y compadre.

El sefior PRESIDENTE.—Sefior di-
putado. Se pasari la versién taquigrs-
fcia de las palabras de su sefioria al
fundar su pedido.

El seflor OLIVARES (por escrito):

Solicito que se cficie al Ministro
de Hacienda. fo.—Para que pida in-

forme al Tribunal Mayor de Cuentas
schre la contabilidad de los diferen-
tes Ministerios desde el primer se-

westre de 1920. 20.—Que el Ministe-
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rio de Hacienda, qué disposiciones ha
dictado ese despacho para regulari-
zur la situacién en vista de los in-
formes y quejas elevados a ese despa-
¢ho por el Tribunal Mayor.

3o.—Que remita copia de 1os fallos
expedidos por el Tribunal Mayor en el
juicio de las Cuentas de los dos res-
prctivos semestres de 1922 para reco-
noter la responsabilidades dedueidas
contra Ministros y Contadores Ministe-
riales,

40.—Manifestar al seflor Ministro
Ge¢ Hacienda mi personal exirafieza por
l: tolerancia econ que 10s sefiores Mi -
msiros contemplan el faltamiento al
deber pablico de sus empleados, que
llenan up cometido que es de con-
tianza y de sancién legal. A

El seflor MAURTUA.— Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE.— El sefior
diputado por Pachitea puede hacer uso
de la palabra.

El sefior MAURTUA.— Yo conside-
ro, sefior Presidenie, que la Cédmars
debe reconsiderar el acuerdo a que se
refiere el sefior diputado por Huallaga,
por consideraciones a la necesidad que
tiene de escuchar su autorizada pala-
bra sobre el asunto.

Los sefiores diputados que lo han
formulado, todes médicos, as{ como el
Diputade que habla, que ha firmado
el proyecto de ley, han tenido por ob-
Jeto sencillamente suplir ‘los defectos
de la ley que establecié reglas sobre
la manera de importar y vender pro-
ductos somnfferos. Aqui .estamos fo.
dos los dias predicando en favor del
pueblo y aparentando cierto interds
por el porvenir de nuesira raza. Sin
embargo, hemos dado una ley que ha
venido a Infensificar la especulacidn de
los que comercian con las drogas, de
donde se extraen todos los elementos
para los fumaderos de opio y para los
que se propinan inyecciones hipodér-
micas con aquellas susiancias, El se-
flor diputado por Huallaga, en conse-
cuencia, en la estacidn oportuna, o en
la comisién respectiva, nos ilustrard
con su eiencia y su experiencia. Y pa-
ra que se comprenda el interés que
tenemos de que se dé una buena ley.
me permito, también, enviar a la Me-
®a, para yue pase a sus antecedentes,
una adicion, que contempla la modifi-
cacién de uno de los articulos de la
lev 4482, que ha eslablecido la forma
de la introduccién de aquellas drogas
¥ que es gravosa o perjudicial para el
departamento de Lorete; perjuicio que
el seflor dipulado por Pallasea, eon
mucho acierto, ha heocho notar.

El seiior PRESIDENTE.— Se va a
consultar Ja reconsideracibn. — Los
sefiores que acuerden reconsiderar la
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dispensa del tramite de comisién al
proyeecto del sefor dipuiado Madrtua,
¥ que pase a las comisionas respechi-
vas, se servirdn manifestarlo. (Vola-
cion) .— Los sefiores que esién en
contra. (Veotacion). Aprobada la ra-
consideracién, a las Comisiones de Hi-
giene Publica y Comercio.— Se va a
leer la aaicidn.

El sefior RELATOR leyé la adieion
de los seffores Maudrtua y otros, acla-
rando uno de los articulos de la ley
No. 4482,

El sefior PRESIDENTE.— Los se-
fiores que admiten a debate la adicion,
se servirdn manifestarlo. (Volacién).
Los sefiores que estén en contra. (Vo-
tacion) . Admitida a debate, a las Co-
misiones de Higiene Puablica y Comer-
cio.. "
El sefior SERRANO.— Pido la pa-
labra.

El seflor PRESIDENTE.— Su sefio-
ria quedard con el uso de la palabra
para el préximo dia.— Se va a pasar
lista para la segunda hora.

SEQUNDA HORA

Slendo las 6 h. 10' p. m. se pasd
lista; estuvieron presentes los seflores
Manchego Mufioz, Moran, Pallete, Ba-
sadre, Pro y Mariategui, Alonso, Alva,
Alvarez, Arangoilia, Arévalo (don San-
liago), Arévalo (don *Vietor), Baca,
Barrios, Barrds, Cabrera, Gasas, Cas-
tro, Cisneros, Checa Eguiguren, Del-
gado Vivanco, Encinas, Espinosa, Gar-
cia, Gildeméister, Gonzdlez Garcia,
Gonzalez Zuiiga, Guevara, Iglesias,
Lanatia, Leigh, Lizares Quifiones, Lu-
na (don Luis Felipe), Luna Iglesias,
Mac-Lean, Macedo Pastor, Mélaga San-
tolalla, Marlinez, MahGrtua, Nadal, Noel,
Nosiglia, Noriega del Aguila, Nuaiiez
Chévez, Olivares, Palma, Pancorbo, Pa-
tifio Samudie, Perochena, Rodriguez,
Rubio (don Arturo), Rubio (don Mi-
guel), Solar (don Manuel), Sousa, To-
ro Naffria, Ugarte, Urbina, Vega, Vi-
dalén, Villacorta y Yadfez Ledn.

£1 sefior PRESIDENTE.— Con el
quérum reglamentario continia la se-
sidn em su segunda hora.

’ ORDEN DEL DIA

Sin debate fue aprobado el siguiente
dictamen:

Comisién de Redaccidn.
Sefior:

El Congreso, em ejercicio de la a-
tribueidn que le confiere el inciso 20
del articulo 83 de la Constitucion del
Estado, ha resuelto indultar al reo Jo-
sé Dolores -Castafieda y Lifidn, del
tiempo que le falta para cumplir su
condena.
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Lo comuniemos, etc.

D.os guarde a usted,

Dése cuenla.— Salag de la Comisidn,

Lima, 5 de setiembre de 1923.

Roger Lujan Ripoil.— Carlos A. Ca-
lle.— A. Eduardo Lanatta.

El sefior RELATOR leyd:

El diputado que suscribe:

Propone el siguiente proyecto de
ley:

El Congreso, ele.

Considerando !

Que la finalidad perseguida por la
resolucion No, 638 del Congreso Re-
gional del Norie ha sido ya conlempla-
da por el Supremo Gobierno en el
contralo firmado c¢on The Huallaga
Company, sobré conslruccion del fe-
rrocarril del Yurimaguas al Pacifico, y
por el mismo Congreso Regional en su
resolucién No. 123.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.— Derdgase la reso-
lucién No. 638 del Congreso Regional
del Norte, en virtud de la cuai se crea
un Impuesto sobre el algoddn en las
provinclas de San Martin y Huallaga.

Dada, ete.

Lima, 10 de setiembre de 1923.

V. M. Arévalo,

El sefior PRESIDENTE.— En deba-
te. (Pausa)., Si ninglin sefior hace
uso de la palabra se dard el punto por
discutido, (Pausa). Discutido, Se va
a valar. Los sefiores que aprueben el
proyeclo se servirin manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en conlira.
(Volacién) . Aprobade. Se va a poner
en debale el proyeclv sobre Cajas de
pensiones vilalicias.

El sefior MORAN.— Pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE.—- El sefior
diputalo por Huaras.

El sefior MORAN.— Antes de que
se dé lectura al proyecto, quiero expo-
ner algunas ideas respecio a €1, para
ver si su autor, el seflor Matrtua a-
cepla que vuelva a Comisién para que
ésta dé sa dictamen ovendo previa-
mente al Gobierno.

Voy a haeer, sefior Presidente, una
ligera historia de este asunto. El1 se-
fior diputado Rubio presentd un pro-
yecto el .aflo 1946, suprimiendo las
pensiones de cesantia, jubilacién y
montepio, Esie proyecto se iramitd
mandindolo a estudio de la Comisidn
de Haclenda; la cual solicitd informes
del Ejeecutivo, v éste, por el portafolio
de Hacienda, !o emitiéd con fecha 27 de
noviembre de 1920. Esle es el unico
informe, la unica palabra del Ejecutivo
respecto al proyecto del sefor diputa-
do Rubio. En este informe, la opinién
del Ejecutivo es completamentz con-
traria al proyecio. Dice que lejos de
unificar la legislacidn sobre esla ma-
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teria no hard més que provocar mayor
confusién y, con la mayor econfusién,
muyor gravamen para €l Estado; dice
lambién que es preciso respetar los
derechos adquiridos; y después de o-
tras observaciones fermina ofreciendo
presentar un verdadero proyecto de ley,
después de un maduro estudio; y con-
templando entre otras legislacivnes so-
bre la maleria, la del Uruguay, que
eslablece el monopolioc de los segu-
ros, que a juicio del ministro de esa
época sefior Fuchs, es la ultima pala-
bra.

En 1920 presentd el sefior Maflirtua
su interesante proyecto sobre caja de
pensiones witalicias, [Este proyecto,
que vuelvo a calificar de interesante,
pasé a las Comisiones de Hacienda ¥y
Legislacion. Estas Comisiones no die-
taminaron sino el afio 21; pero este
dictamen, en verdad, hace un buen es-
tudio del proyeecto del sefior Maurtua,
Neva una sola firma; firma si bien au-
lorizada, porque corresponde a uno de
los hombres mdés bien preparados ¥y
capacilados en ecuesliones hacendarias
que tiene la Cémara, el diputado se-
fior Rodriguez; pero es un dietamen—
permilaseme la palabra— un tanto
débil en lo que se refiere al mayor
niimero de firmas de la Comisién v al
estwdio de la otra Comisién, o sea la
de Legislacidén, que no dictamind...

El sefior RODRIGUEZ (don José
M.) — (interrumpiendo) . — ;Me per-
mite aclarar un punto...?

El sefior MORAN.— Con el mayor
guslo.

El sefior RODRIGUEZ.— En ¢l pro-
yecto del sefior Maturiua se oye lam-
bién al Ejecutivo..,

El sefior MORAN.— Voy a llegar a
eso. .

El sefior RODRIGUEZ (continuando
la interrupeién).— Y el Ejecutivo re-
produjo el informe que emitlera en el
proyecto del sefior Rubio.

El sefior MORAN (continuando). —
Precisamente, En este estado las eo-
sas, se pidid informe al Ejecutivo y el
Ejecutivo, sefior Presidente, reprodujo
el informe del sefior Ministro Fuchs; es
el sefior Rodriguez Dulanto, encarga-
do del portafolio de Hacienda, el que
hace poco, reprodujo ess informe qua
es enteramente distinto al del sefior
Matrtua, De manera, pues, =zrfior,
que emitido este informe, que no es in-
forme, la Camara de Diputados tiene
el expediente en Mesa desde el {8 de
noviembre de 1922. Con perfeclo de-
recho el sefior Madrtua solicita pase
a la orden del dia porque han trascu-
rrido los ocho dias que confempla e
Reglamenio de la Camara para que
pueda pedirse que los expedientes pa -
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sen a la orden del dia cuando no han
sido dictaminados por la respectiva Co-
mision. Pero, sefores diputados, (es
posible dlscutir asuntos tan comple)os
as| traidos cmsi g Jalones? Por cier-
to que no puede culparse de esto al
sefior Malrtua que ha hecho bas-
tanle - con estudiar un proyecto
de legislacién no sélo benéfico al pais
sino de una finalidad honesta porque
las listas pasivas pesan de manera a-
brumadora sobre el Presupueslto nacio-
nal. Ya la Comisién de Presupuesto
del afio pasado habia solicitado de los
distintos ministerios un mejor estudio
de las listas pasivas porque enlendia,
sin lemor de equivocarse, que una de-
puracién honrada y serena de las lis-
tas pasivas reduciria cuando menos a
un 30 por cienlo la enorme carga que
pesa sobre el Estado por esta clase de
servicios.

Yo creo, pues, scfior Presidente que
este proyecto debe volver a la Comi-
sion de Hacienda, oyendo al Poder E-
jecutivo, porque el cambio de ideas
enlre el Poder Legislativo y el Po-
der Ejecutivo conduce siempre de
manera eflcaz a que las leyes sean
perfectas y a que ellas contemplen to-
das las situaciones.

E sefior MAURTUA.
palabra.

El sefior PRESIDENTE. — EI se-
fior diputado por Pachitea, puede ha-
cer uso de la palabra,

El sefior MAURTUA.—Deho de co-
menzar por agradecer al sefior Dipu--
tado por Huards la bondad con que ha
ealificado el trabajo del Diputado que
habla, presentado, como lo ha expre-
sado el doctor Moardn, con una doble
finalidad; primero, salvar al Estado de
la carga enorme, que erece como una
bola de nieve, cotidianamente, por la
psicologia de nuestra raza, babituada a
vivir eomo los pardsitos de la savia del
Tesoro Piiblico, asi como por la hene-
voleneia, debilidad o tolerancia de los
gobiernos ¥y parlamentos que siempre
se han mostrade prddigos en el olor-
gamiento de gracias y pensiones sin
reparar que vamos acrecentando las
obligaciones fiscales con perjuicio de
todas v eada uno de los asociados: se-
gunda, erear el espiritu de ahorro ¥
previsidn mafiana en los servidores
piiblicos v mds tarde en todas Ias cla-
ses servidores del eomercio v de las
indusirias, inclusive las obreras de las
ciudades y de los campos agricolas del
pais.

La prodigalidad de los gobiernos vy
del Parlamenta, que, por lo visto, nn
han moderado ni detenido las restrie-
riones que la Asamblea Constituvente
de 1919 impuso en los articulos de la
Constitueidn vigente. ha elevada, Afa a
dia, en diversas formas, las obligacin-

~— Pido la
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nes pecuniarias de la Nacién sin re.
parar que el dafio es perjudicial para
todos los asociados. Efectivamente, ca-
da pensién de gracia que otorgue el
Parlamenio a propuesta del Poder E-
jecutivo o un reeconocimiento injusto
de servicios para el efeclo de conce-
der goces de cesantia, jubilacidn ¥y
montepio, significan una carga méds pa-
ra el Presupuesto y un impuesto de
nueva contribucién para los habitan--
tes del Perd, inclusive para los mis-
mos favorecidos con las dadivas de los
Poderes Putblicos. Cada jubilacién o
montepfo, otorgado con el reeconuel--
miento de servicios, que no estén ba-
sados en la economia del servidm pii-
blico, significa una partida més en
el pliegn de gastos del Presupuesto de
la Repiibliea, Nuestras eclases pensio-
nistas, por otra parte, esencialmente
despilfarradoras, sin nocién del porve-
nir, descuidadas, sin hdbilos de aho--
rro, por efecto de este sistema de ase-
gurar su porvenir econdmico, pierden
cada dia la oportunidad de eonstituir
un verdadero patrimonio eon sus mis-
mns ahorros, Muchas veces por no
estar bien pagados o porque el Esta-
do les deba dos o tres mensualidades,
comprometen sus pensiones ante las
agiotistas, que les cobran el 20. el 25
v el 30 por eciento mensval, como a-
contece en la actualidad con aguellas
pobres pensionistas que tienen sus eé-
dulas reconocidas. Este sistema de pre-
vigidn eeondémica, formado por el Es-
tado; pero mal organizado, jamds pres-
ta facilidades al pensionista. En las me-
jores épocas de la Caja Fiseal. cuando
va una pensionista con su eéddula de
montepio, encuentra siempre cerrada
la Pagadurfa. por las preferencias qua
otorga la Caja Fiseal a otros pagos,
imponiédndoles la necesidad de reen-
rrir a los agiotistas o al Monte de Ple-
dad, una institueién establecida por el
Arzohispn. donde se deseuentan estas
nensinnes econ 1 B o el 6 olo mensual,
que signifiea 1 60 o 1 72 por eiento al
afin, es decir, una usura. que no la n-
san, ni Ia han usado ni los judios,

Y bien, econoridndose sitvaridn se--
mejante, (serd posible que e] Parlamen-
to no ponga de su parte todos los me-
dios posibles para remediarla. enando
es eompletamente fdcil mejorar la or-
ganizacidn del instituto que puede rea-
lizar esa obra y su establecimien-
to héllase en manos del legisla-
dor peruano? N4, sefiores diputados.
Esa (esorganizacién general de 1los
fandos de 1os servidores ptiblicos no
puede continuar. Con esa finalidad
presenté el proyecto de ley, creando
In Caja de Pensiones Vitalicias, sin en-
nocer el importantisima nroveeln que
el afin de 1916 habla preseniado el se-
finr Dipntado Rubfa....

El sefior RUBIO don Miguel)
terrumpiendo) —Pido la palabra.

(in--
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Bl sefior MAURTUA (continuando).y Presidente de la Comisién de Hacien-

—... que habia citado tramilindose,
como lodos los proyectos de impor--
tancia capital presentados en esta Ca-
mara, con la morosidad que tinto ca-
racleriza la labor de las oficinas de
nuesira Secretaria. Acumulados los
dos proyectos, se habia pedido, efee-
tivamente, por la Comisiéon de Hacien-
da, presidida por el sefior Mdlaga San-
tolalla, un informe al Minislro del Ra-
mo, ¥y, como la ha recordado el se--
fior Diputado por Huaras, el sefior Mi-
nistro de Hacienda emilié un Infor-
me....

El sefior MORAN (interrumpicrdo).
—Ciego.

—El sefior MAURTUA (coniinuaa-
do.)—... que no es informe; un in-
forme que, en verdad, extrufia que ha-
ya sido emitido por una dependencia
del Estado, No estudiaron el proyeeto
del sefior Rubio; pero se refirieron a
él, diciendo: el Gobierno tiene un pen-
samiento: pedir la ley del Uruguay so-
bre monopolio de los seguros (que es
tra cosa) y con ella a la vista, for-
mular un proyeclo de ley sobre pen-
sfones flscales. Si yo hublese conoei-
do el pensamiento del sefior Ministro
de Hacienda. que firmé ese informe,
hubiera extraldo de esta gabeta este
libro, titulado “E| Banco de Seguros
de] Estado”, institucién que tiene por
objeto operaciones completamente dis-
tintas a la institucién que proyectamos
organizar aquf en beneficio de los pen-
sionistas y del Estado. “El Ranco de
Seguros”, que ha produecides huenos
resullados en el Uruguay. fambicn no-
solros tenemos que implactarlo para
dar mayores rentas al Estado y para
asegurar la economfa de los asegura-
dores, de la vida, la propiedad y los
negocios de los particulares,

De manera que el informe, contra-
producente o impertinente, emitido por
el Ministerio - de Haecienda sobrs el
proyectn del sefior Diputado Rubio, no
debe tomarse en seria consideraciim ni
siquiera con relacidn a dicho proyecto,
que, por su parfte. es por completo
distinto al presentado por ml en 1920,
con diferentes finalidades econdmicas
v financieras.

No habiéndose emitido el informe que
solicitéd Ja Comision de Hacienda, rei-
ferdse el pedido por el nuevo Presi--
dente de la Comisidn, sefior José Ma-
nnel Rodeiguez. manifestando que de-
seaba un informe especial sobre  mi
proyveeto. E1 Ministerio de Hacienda,
en respuesta, expresd que reproduefa
el infarme que habia emitido sobre el
provepta dAel safinr Diputadn  Rubio,
dande a ecomprender. como lo ha ex-
presado el sefior Dipntado Mordn, que
tampoco hahia tenido oportunidad de
leer siquiera mi provecto, que era el
proyecto a que se habra referido el

- los o de veoluntad del Ministerio

da. En reproduccién de informe o co-
mo quiera llamarse, no demuesira, en
consecuencia, la falta de conocimien--
de
Hacienda, para estudiar el proyecto
puesto en debate. Yo, exiraoficialmen-
te, conozco la causa de la excusa o
negaliva para emilir un yerdadero in-
forme. El jefe de una de las secciones
que debja informar me ha dicho per-
sonalmente que é1 es contrarlo a 1a
creacidn de la Caja, porque cree que
¢l Estado debe continuar costeando el
pago de las listas pasivas en virtud de
su eapacidad financiera. Aquel funcio-
nario confunde la misién del Estado.
misién meramente social de contiribuir
a fomentar el espiritu del ahorro, con
la tarea actual del Estado peruano que
consiste en fomentar el consumo im--
productivo y el despilfarro de los des-
cuentos para montepfo. Hoy, efeeoliva-
mente, el sistema de listas pasivas en-
fre nosoiros, empleando un término a-
propiado, puede denominarse el sis-
tema de la mistificacion o del enga--
fio reciproco enfre el Fisco vy sus ser-
vidores. Es un sistema tontino, inmo-
ral, basado en la urgencia de que se
muera pronto el servidor para quedar-
se con su renta. Es también un sislema
jnmoral, porque a las viudas les o-
bliga a no casarse, cosa que esld con-
tra la naturaleza y las eonveniencias
sociales. El montepio, por el conlrario,
deberfa mds bien ser un incentivo pa-
ra que las viudas, que fienen una pen-
sidn vitalicia, mediante esa dole con-
frajesen matrimonios legales ¥ forma-
sen hogares maorales, Hoy, en virtud de
la ley, aunque las viudas sean jéve-
nes, en pleno vigor de la vida, se les
nblica a faltar a las imperiosas leves
de la naturaleza ¥y a no formar un ho-
gar verdaderamente honrado. (Gran--
des aplausos),

Hoy Ila ley dice a la pobre wiuda:
“No se case Ud. porque sino le guito
la pensidn™. (Y qué hace la pobre
viuda, pierde la pensién o pierde el
marido? (Aplausos). No pierde la pen-
siébn: pero como el amor es también
una necesidad de la vida. tampoeo pier-
de el amante. (Aplausos), (Eso es mo-
ral?

Igual sistema absurdo se observa
con las hijas de los servidores que
mueren dejando pensidn. La lev las
oblign a no ecasarse. Las nifias Jdve-
nes deben ser solteras, absurdo e in-
justicia que no debe fomentar el le-
gislador en este momPmro de grandes
reivindicaciones sociales.

Pues hien, corregir todas esas fal-
tas v estimular el espiritu del ahorro
en nuesiras clases modestas, es el ob-
jeto del proyecto que he trazado sobra
la base de la gran institucién de los
Seguros en Alemania, ese poderoso
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pais que no s6lo. con la fuerza, sino o formulando ub lercer proyeclo quﬁa

con la inleligencia se ha abierlo paso
& la admiraciéon del mundo.—Es Ale--
mania, ¢omo saben ustedes, el pais mo-
delo de las sociedades de prevision so-
cial desde 1701, en que Federico 1 es-
tablecio la instilueién del seguro mu-
luo y donde se ha llegado a estable-
cer las diversas combinaciones de se-
guros que alli exislen bajo la direccidn
y la fuerza de grandes estadistas que
han acordade que los servidores del
Eslado tengan asegurados su vida, su
hogar, la vida de sus hijos, su sa-
lud, su ancianidad y hasta la falta de
trabajo.

El proyeecto en debate, que se re-
flere a una Caja de Previsidn Social
propiamente dicha, funciona, en diver-
sas formas, en aquella gran potencia
europea desde el siglo pasado. De Ale-
mania lo han tomade la mayor parie de
los pafses: Francia, Italia, el Brasll, la
Argenlina.—Yo lo estudié entre 1905
y 1910 en el Brasil ¥ la Argentina. De
mi proyecto, publicado por la Cdimara
en 1920, lo han copiado casi al pie
de la letra otros pafses latinoamerica-
nos del Pacifico. Bs deecir, lo gque en
ofros pafses se ha organizado confor-
me a este proyecto aqui todavia se
quiere enterrarlo en el archiva de las
comisiones. . .

El sefior MORAN (interrumpiendo).
—Pido 1a palabra.

El sefior MAURTUA (econtinuanda).
..... dejéndolo para las Calendas
griegas!, .. Me explicaria el pedido
del sefor Diputado por Huarids, en el
sentido de que este provecto vuelva a
Ia Comizién de Hacienda si no hu-
hiera sido estudiado en tres afios por
Ja Comisién de Hacienda y no hubie-
ra mereeido el dictamen brillante que
ha emitido la Comisién presidida por
el sefior Rodriguez, que es una capa-
cidad en esta materia, quien ha die--
taminado modificande completamente
Jlos dos provecles, el provecto del se-
fior Rubio v el mio eon un aporte de
datos y ecifras tan interesante que va
a ilustrar el debate sobre la necesi-
dad de producir inmediatamente una
lev sobre las pensiones de cesantia,
jubilaciones v montepfos, porque, en
raso contrario, seguiremns, por mi--
chos afios, con nuestra indiferenpia v
nuestra pereza, perjudicando al Esta-
do y abandonando a la clase de ser--
vidores publicos—E1 sefior Diputado
por Otuzeo, después de realizar. en
verdad, un estudio eompleto v lumi-
noso, demastrando la necesidad de eon-
templar el provectn del sefior Rubio
v o] mio, ha prescindido del punte
fundamental. y. en lugar de oconeluir
diciendo el proyecto del sefior Ruhio
es bueno ¥ lo recomlendo o €l pro-
yeolto del sefior Matrtua es bueno y
opino por su aprobacién, ha concluide

-
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se reliere al proyecio del seidor Ru-
bio, n! al punlo esencial, conlemplado
en el mio sino aconsejando que el Es-
favu eslablezea una Sociedad de Se-
guros para los servidores del Estado, u-
na instiluecion muy buena, pero Imposl-
ble en el esiado actual de las finanzas
publicas y de la cultura de nuestras
closes sociales. Aqui, eén esle mowmen-
to, no -aseguramos ni nuestra vida;
porque, sobre el conceplo de segu-
ro de wvida, todavia no eslin formadas
las ideas del puebln.—El Estado. que
no liene ni para pagar las pensiones
que ha descontado, eomo he dirhe al-
gunas veces, porgue no tiene dinero ni
para la policia, ni para el 2jeceity ¥
los pagos que se realizan melfanle ol
presupuesto, jamds podrid creer una
institucién de seguro gratuito para los
seryvidores piiblicos,

Hay que legislar para el meiio en
que estamos. Es necesario conncer el
lerreno en que vivimos y en aue ha-
bitamos, Este es un pafs mest'zo v de
media ewltura, donde ge desconocen
las funciones del ahorro privada y pi-
blico.—Tenemos, en consecuencia, qie
conformar nuestra legislacién a nues-
tro estado social e intelectual.—Tane~
mos que comenzar por estahlecer vn
gietema moral: aeosfumhbrar ¢ Ia cla-
se media de los servidores ptiblicos
al ahorro, ecasi por la fuerza, obliga-
toriamente, reteniendo en una Caja E-
condmica las pensiones que recibe
mensualmente. El que recibe cien, de-
be dejar cualro soles para su anctani-
dad, para su mujer y para sus hijos: v
el que recibe més de cien, en idénti-
ca proporeidn, segin el sueldo que le
paga el Estado.—En cambio si proce-
diéramos como lo aconseja la Co-

misién de Hacienda dirienio a los
funeienarios v cmplead~s  oiblizos:
“gasten todos sus sueldos, porque el
Estado asegurard a ustedes su vida",
aquél aquien se le descuenta el 4 olo
responderi diciendo: ‘“‘vo no qulero a-
segurar mi vida, porque aquf esa ope-
racidn es un engafio manifiesto y por
que mis ahorros los necesito para go-
zarlos en cualquiera necesidad de mi
existencla vy aunque deje de servir al
Esladn."

Por o1 contrario, §1 procedemos ¢on-
forme a mi provecto, el portero de esta
C4dmara v el Presidente de la Reptdbli-
ca comprenden fdeilmente la justicia
y convenlencia de lo que se lés acon-
seja.— Mi proveecto, en efecto, tiene
por objeto prineipal incrementar, eco-
ndmica e industrialmente. los des--
cuentos obligatorios del & por ciento,
el ahorro obligatorio de Ins empleados
piiblicos, quitdndplos de la Caja Fis-
eal, que hoy se come los descuentos
Ae montepfo. para ponerlos a intere-
ses compuestos y formarles dos clases
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ciones y cesantia; y otra de montepio
para la familia, pudiendo retirarlos con
sus intereses acumulados cuando quie-
ran o dejen de ser empleados publi-
“.-

El portero de aqui, como el Presi-
dente de la Republica, comprenderd.
ficilmente, cuando la ley le diga: “La
Caja va a edificar habitaciones econ
parte de sus pensiones. Si usted logra
ahorrar tanto le dard una habitacién
con garanlia de sus ahorros y la habi-
tacidn Ud. podra adquirir en propiedad
pagando amortizaciones que equival--
gan al arrendamiento mensual de la
casa. La Caja va a tkabajar con el di-
nero de usted por el sistema del in-
terés compuesto. La caja le va a pa-
gar el interés que paga la Caja de Aho-
rros y ese interés se va a capitalizar
en la forma que delermina la tabla Pri-
ce. En cada mes le mandard a usted
su liquidacién y usted verd que sus a-
borros acreconfardn como unRa mon-
tafia de nieve. La renta que va usted
a acumular, cuando llegue a treinta
aflos de servicios, la retirard usted si
ne cuiere usted una pension vitalleia.
—-En ¢l caso de su fallecimiento, to-
dne sus ahorros o una pensién equi-
valente serdn entregadas a su esposa
o a sus herederos legales. Ya no se
presentardn los casos que ahora se
presentan por el empefio del Estado en
quedarse eon el monto de los descuen-
tns v a cuyo efecto el Tribunal Ma-
vor de Cuentas suele decir: oiga Ud.,
sn rapd renuncié en tal fecha y per-
di6 sus descuenfos o Ud. es casada y
no puede tener pensiones”.—La Caja
entregard lns descuentos v sus intere-
ses acumulados al dfa siguienfe que le
presenten el testamento a las herede-
ros testamentarios, o, si no hizo testa-
mento, a los heredero® que declare el
juesz.

o

Los pensionantes van, paes, a hende-
ecir a este Congresn por las vema)as
que en todo orden les proporcionari la
Caja. El Estado, por sm parte. diri,
también, regocijado: “Bendito Congre-
so que me ha librado de las pensio-
nes pasivas. Ahora pagn el sueldo v
no me preocupo de las pensionistas,
En lo sucesivo, por eminentes que sean
lns servicios que prestan lns pernanos
a la Patria que vavan a la Cala de Pen-
siones a cobrar sns rentas: v si se
trata de servicios heroieos prestados,
en campafia nacional, se les dard una
pensidn, por una vez, en forma aque
su renta asegure el porvenir del hérpe
peruano: pern va nh esas constantes
¢ indefinidas pensiones aue son una
earga para el Tesoro Publico™. —He a-
M. en resumen. las finalidades — del
pravecto que he tenido el honor de
formular v que la Presidencia ha feni-
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aplausos). '

La Camara ha tenido oportunidad de
leer el proyecto repetidas weces. Lo
leyeron mis. distinguidos colegas, si es
que tuvieron la bondad de leerlo, cuan-
do se publicé en “EPF Tiempo", en su
oportunidad, por acuerdo de la Mesa.
Despuds 16 han leido en un folleto gue
se ha repartido y del que queda un
resto en nuesiro archivo. Ultimamen-
te, la Presidencia ha tenido la bondad
wde hacerlo imprimir en mimidgrafo y
mandarlo repartir—Ahora cabe pre--

guntar, ;después de llenados todos
esos irdmites y conocido el pensa-
miento de la Administracién Fiscal,

qué podrda agregar al Ministerio de Ha-
cienda que ha informado de una ma-
nera absurda, pensando en las leyves
de olros paises y no contemplande una
sentida mnecesidad piblica?—Por tales
motivos, a pesar de mi espiritu de
tolerancia o condescendenciar econ  Ias
atinadas vy reflexivas opiniones de di-
putados tan doctos como el sefior Mo-
rin. en este caso creo que el aplaza-
miento tiene por fin sencillamente pro-
eurar que este proyecto quede para-
lizado, Y para que tal presuncién no
se efeclie yo suplicaria al sefior Di-
putado por Huards que lejos de pro-
curar el aplazamiento colaborara con
nosotros en la diseusidn particular de
este proyeecto y que formule las modi-
ficaciones y adiciones que perea pesti-
nentes, Yo debo ser franco con mi dis-
tinguido compafiero: confio més en su
buena voluntad e inteligencia que en
todos los informes que puedan acu--
mularse al expediente, En fal sentido,
estimaré al sefior Diputado por Huaras
tenga la bhondad de retirar su pedido
de aplazamiento vy que diseuta el pro-
veeto con buena voluntad, en una o
dos sesiones. a fin de prestar un be-
nefleio positivo al Estado y a los pen-
sionistas. (Aplausos prolongados).

El sefior PRESIDENTE. — El1 se-
fior diputado por Bongari puede hacer
uso de la palabra.

El seiior RUBIO (don Miguel). —
Sefior Presidente: El afio 16 presenté
a esta Camara un proyecto de ley, ten-
diente a suprimir las pensiones. La
idea que me gui6é, al presentar esie
provecto, me vino con motivo de con-
templar la enorme desproporcién que
existe entre lo que el Estado percibe
por razémn del 4 por ciento y lo que a-
bona por razén de pensiones; des-
pués de un estudio detenido, que hi-
ce de b afios en la administracién pih-
bliea, Ministerio por Ministerio, ha-
biendo formado un cuadro Interesan-
te, que pone de manifiesto lo siguien-
te:

El Estado percibfa por razén del &
por ciento, 90,000 soles al afio y paga-
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ba por razén de pensi‘ones 2'300,000
soles. En visla ds £sla enormidad
redacte el proyecto de ley que presen-
t¢ a la oconsideracion de la Camara,
porque hice la siguienle reflexion, que
ningian particular en el mundo podia
hacer el 'megocio que hacla el Esta-
do, recibir soles 90,000 y abonar 2'-
300,000 mil soles. Re teradamente
geslioné ante las distintas comisiones
que dictaminaran este proyecto; 1y al
fin fue remitido al Ejecutivo para que
informara sobre él; el Gobierno, sin
estudio de ninguna clase, aplicé a este
proyectc un dictamen que no viene al
caso. Con este proyecto ha pasadv és-
to. Lo mismo ha ocurrido con el pro-
vecto del sefior Matrtua.

El sefir MAURTUA (interrumpien-
do). — Lo mismo,

El sefior RUBIO (don Miguel). —
Vale la pena que el Gobierno y el Con-
greso, se ocupen de este asunto, pues
si antes “habia la desproporeidén que
puntualizo, hoy exislira una mayor
quizi entre 90,000 soles y 4 millones
de soles y sl la Camara no da una ley
verdaderamente patriética sobre este
particular, vamos a llegar a la conclu-
sion de tener 'sobre nuastras espal-
das una montafia de deudas.

El sefior MORAN (Su discurso se
publicard después),

El sefior RODRIGUEZ (don José M.)
— Sefior Presidente: El  asurto que
tratd de ponerse al debate de la C&-
mara es indudablemente muy impor-
tante no so6lo bajo su aspecto finaneil2-
ra sino bajo su aspecto econdémico Yy
social. Por esta razén y sia entrar en
el fondo mismo del debale, porque aun
20 ha llegado el momeanto, debo hacer
algunas aclaraciones de por qué he in-
tervenido en este asunto.

Cuando tuve el honor de presidir la
Comisién de Hacienda, en el afio 21, me
encontré con los provectos de los sefio-
res Rubio ¥ Matrtua. En esos proyee-
tos habia recafdo un informe del Mi-
nistro de Hacienda, manifestando que
ninguno de ellos merecia su aprobacién,
¥ aun se comprometia el Ministro de
Hacienda a remitir un proyecto que sa-
tisficiera las aspiraciones nacionales. La
Comision, viéndose en la necesidad de
dictaminar en ese asunto, expuso cla-
ramente sus ideas en esta parte del die-
tamen,

El sefior Ministro de Hacienda ha in-
formado también en este provecto, re-
firiéndose al que expidid en el proveeto
del diputado sefior Rubio.

Del examen detenido de ambos pro-
yeetos resulta que los puntos de con-
tacto que hay entre ambos es que el
sistema aclual de pensiones pasivas no
reposa sobre bases cientiflcas v es ne-
cesario reformarlo porque son una pe-
sada carga para el Tesoro Publico, pun-
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to sobre el cual” coincide, también, et
sefior Ministro de Hacienda, quien ofe-
ci6 preparar al respecto los proyectos
de ley adecuados a nuestro pais,

No habiendo, hasta hoy, cumplido el
Ministro informante su promesa, vues-
tra Comisién se ha visto en el caso
de entrar de lleno al estudio de una
reforma, consullando el punio ftriple
de vista del interés de los pensionislas,
el de la institucion a la cual se en-
cargue el desarrollo del nuevo sisiema
de prevision social y el del Fisco™,

Y agregaba el dictamen:

“Financieramente Jas cifras demues-
tran ia necesidad de la reforma; y mas
alin si se contempla el aspecto moral
que, por lo general, ofrece el cobro de
pensiones por las viudas y huérfanos
pensionados.

“Felizmente hay en ¢l mismo fondo
actual de pensiones los elementos pa-
ra realizar un sistema de previsién que
responda a la satisfacciéon de tal ne-
cesidad y para exlenderlo a todo e!
cuerpo social,

“El fin de la reforma puede plan-
tearse en estos términos: [Cual es el
mejor medio de asegurar al individuo
un capital fijo de poco coslto, pagade-
ro en un periodo determinadoe — 20
aflos por ejemplo — o antes si adopta
una profesién titular, o sobrevienen los
casos de malirimonio, de viudez o in-
validez absoluta para el trabajo por
causa de enfermedad permanente o ve-
Joz?"

En este punto la Comisién planted
verdaderamenle un sistema de previ-
sidn. Ha querido no hacer la copia de lo
eslablecido en olros paises, inadecua-
do al nuestro, sino beber en nuestras
propias fuentes y usar nuestros pro-
plos elementos y sobre esa base edifi-
car.

El Estalo tiene hoy un fondo de pen-
siones que no baja de Lp. 300,000, o
sea de 3.000,000 de soles ¥y ecomo no
recibe esa suma por el 4 por ciento de
maonteplo, claro estd que el déficit 1o
toma de las rentas fiscales. Financie-
ramente hablando es, pues, un absur-
do el sistema que tenemos en la actua-
lidad .

Ahora, en su aspeclo econdmico y s0-
cial, todo el mundo sabe lo que signi-
fica uma pensionista, una viuda o una
mifia huérfana: ir a la Caja Fiseal a
recoger sus pensiones; aparte de la pér-
dida del tiempo, no es absolutamente
un auxilio, una pensién que recibe tar-
de, o tal vez con descuento muy gra-
voso. Por eso establecia Ja Comisién, en
aquella época, la conversién de las pen-
siones pasivas actuales, por un medio
que con los mismos fondos que hoy
gasta el Estado, disminuido en un 4 por
ciento, se haga ¢l servicio de las nuevas
penslones; siempre que los pensiona-
dos actuales se presten a la conver-




sién, pues 19s que vengan en lo suce-
sivo, tendrin que somelerse al nuevo
sistema. Desgraciadamente, este dic-
tatuen, firmado solamente por mi, como
Presidente de la Comisién de Hacien-
da, — lal vez a causa de mi ausen-
¢ia de J]a Camara por causa de enfer-
medad,—no fue firmado por los demas
miembros Jde la Comisién, y en lal es-
tado la Comisidon actual Jde Hacienda,
toméndolo eomo un proyvecto, pidid que
sobre ¢! informara el sefior Minisiro
de Hacienda, guien ha producide por
informe el que expidié en los proyeclos
del sefior Maartua y del seflor Rubio;
por consiguienie, también esloy inlere-
sado en que sobre este asunto se hags
estudio y se produzca toda la luz po-
sible; v como vo no he pedido que mi
proyecto pase a la orden del dia, so-
licito de la Mesa que vuelva a la Co-
mision de Hacienda, para que emita su
dictamen.

El sefior MORAN. — Son tres pro-
yectos sobre un solo punto.

El sefior PRESIDENTE, — Se va a
consultar la cuestién previa planteada
por el sefior dipulado por Huards, en
el sentido de que estos proyeclos vuel-
van a la Comisién de Hacienda.

El sefior MORAN. — En la Inteli-
genela de que la Comision de Hacienda
va a evacuar su diclamen a la breve-
dad posible, porque si se van a cumplir
1os temores del sefior Matrtua, senti-
ria ser uno de los autores de que es-
te proyecto durmiera el suefio eterno.

El sefior MAURTUA. — Tengo la
seguridad, mi distinguido compafiero y
amigo, que asi serd. Si la Comisién de
Hacienda, para emitir su dictamen, tie-
ne que volver a pedir informe al Mi-
nisterio del ramo, debo hacer notar que
el sefior Ministro, que es upa capacidad
financiera en cierto orden de materias,
en ésle se ha reducido en las dos opor-
tunidades en que se le ha pedido in-
forme—en primer lugar a un Ministro
y después al olro—se ha reducido a
reprodueir lo gue habfa dicho antes.
Es decir, que el funcionario que mane-
ja el mecanismo interno del Ministerio
tiene su ilea formada al respecto y ha-
ce firmar al Ministro. En cuanto a la
opinién de la Comisién de Hacienda, va
la hemos econocido, v los demdés sefio-
res miembros de dicha Comisién han
tenido el proyecto en la mano y tienen
la capacidad necesaria para producirse
en un seniido 0 en olro. Este es un
proyeclo que ha estado tres afios en la
Comisién, que me cuesta mucha labor,
porque la verdad es que vengo como
aquel personaje de la milologia, con es-
te proyectn, cae v levanta, vuelve a
caer y vuelve a levantar,

Si esa buena voluntad, si ese con-
cepto que tiene el sefior diputado por
Huards no le hiciera retirar su mocién
de aplazamiento, yo rogaria a los se-
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flores diputados que comocen las mece-
sidades del Fisco, que conocen la ne-
cesidad de feomentar enlre nosolros la
economia, que tuvieran la bondad de
rechazar el aplazamiento, y entrar a
discutir uno de los proyectos que nos
ha de prestigiar anle nuestra concien-
cia ante la opinién publica.

El seinor PRESIDENTE. — Se va a
consultar la euestién previa., Los sefio-
res que aprueben que los proyectos
vuelvan a Comisidn, se servirdn mani-
festarlo. (Votacién). Los que estén en
contra. (Votaciin)., Ha sido rechazada °
la cuestién previa. Continta el debate
sobre lo principal.

El sefior MORAN. — Pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE. — E] sefior
diputado puede hacer uso de la pala-
bra.

El sefior MORAN. — Sefior Presi-
dente: Me felicito de la determinacion
que acaba de tomar la Cdmara de Di-
putados y espero escuchar la palabra
de los sefiores miembros de la Comi-
sién de Hacienda, que han hecho, me
figuro, un estudio de los ires proyec-
tos, porque ro se trata de un proyec-
to sino de tres proyectos enteramente
distintos, para que manifiesten a la Ca-
mara cudl es la opinién que tienen al
respeclo.

El seflor MALAGA SANTOLALLA. —
Sefior Presidente: La Comisiéon de Ha-
cienda, designada para este afio, no co-
noce el proyecto primitivo ni ha cono-
cido los otros proyectos a que se refle-
re e] sefior dipulado. La Comisién de
Hacienda estd constituida por los mis-
mos del afin pasaco; pero ni en este
afio ni en afios anteriores hemos teni-
do oportunidad de estudiar estos pro-
vectos.

El sefior MAURTUA.— Un trimi-
te que existe en Mesa y copiado del
expediente lleva la firma del sefior M4-
laga Santolalla.

El sefior PRESIDENTE. — Pidien-
do informe al sefior Ministro de¢ Haclen-
da.

El seflor MORAN. — Precisamente,
cuando se inieié este debate, me refe-
ri a que la actual Comisién de Hacien-
da no habia estudiado estos proyectos,
v no los ha estudiado porque es distin-
ta de ija Comisién del aflo 1920. EI
dictamen de la Comisién de Hacienda
ha estudiado detenidamente el proyecto
del sefior Mauriua, no asi el proyecto
del sefior Rubio. El Ejecutivo informo
el afio 20 sobre el proyecto del sefior
Rubio, y cuando se le pidid informe el
afio 22 sobre el provecto del asedor
Maurtua reprodujo el anterior que ha-
bia emitido. ;Ddénde esld, pues, la opl-
nidn del Gobierno, dénde estd e] tra-
mite absuello? Nada, sefior. Todo ti-
nieblas, todo obscuro, y asl, en esta si-
tuacién, va a tomar la Cimara conoci-
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miento de estns proyectos, porque no
se trata de umo solo sino de los ires,
¢qué obra parlamenlaria podemos ha-
cer, sefior Presidente? Yo estoy asegu-
ro que despuc¢s de lo que acaba de de-
¢ir el Presidente de la Comisién de
Hacienda, va a pedir que los proyectos
vuelvan a Comisy.” Dara estudiar.os
bien.

El sefior MALAGA SANTOLALLA —
Ninguno de los miembros de la Comi-
siion de Hacienda va a pedir gque lo3s
proyectos vuelvan a su estudio. 8i la
Camara lo acuerda, la Comigién lo acep-
lari. Nosoltros no lo solicitamos.

El sefior MORAN, — Digo eso porque
no podian dar opinién de ninguna clase
sin estudiar el proyecto.

El sefior RODRIGUEZ (don José M.)
— Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE. — E| sefior
dipntado puede hacer uso de la pala-
bra.

El sefior RODRIGUEZ. — Conviene
aclarar, sefior Presidente, el verdadero
esfado en que se encuentra este asunto,
La Comisién de Hacienda actual, =1 26
de setiembre de 1922, diclé este decre-
to:

“Offciese por Secretarfa al sefior
Ministro de Hacienda, para que se sir-
va informar acerca del proyecto de ley
formuladoe por el sefior Presidente de
la anterior Comisién Principal de Ha-
clenda en sustitucion de los presenta-
dos por los diputados sefiores Rubio
(don Miguel) ¥y Mandrlua, sobre supre-
sion de las pensiones de jubilacidn, ce-
santia, retiro y monlepio y organizacidn
de Cajas de Pensiones Vilalicias a favor
de empleados civiles y militares, res-
peclivamente."

£l seflor Ministro de Hacienda, con
fecha 8 de noviembre del mismo afio,
dice:

“El proyeclo sobre pensiones de em-
pleados civiles y militares, respecto del
cual se sirven ustedes pedirme Infor-
me en el oficio No. 71, de 18 de octu-
bre anterior, a solicitud de la Comisién
Principal de Haclenda de esa Camara,
no diflere en sus bases fundamentales
del proyecto que con el mismo echjeto
fue presentaio a la Legislatura de 1920
¢ informado por este Ministerio en 27
de noviembre del mismo afio.

“Nada hay, por consiguiente que mo-
dificar en el parecer emitido entonces
por estc Ministerio, por lo cual, ahso!-
viendo el nuevo trimite que se le ha
corrido, lo reproduce en todas sus par-
tes.”

En este oficio recayd e! siguiente de-
crefo:

“Camara de Diputados. — Limd, 18
de noviembre de 1922. — A la Comi-
si6n Principal de Hacienda. — Ribrica
del Presidente de Ja Camara. — Firma-
do: Frisancho.”
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Esle es el estado de este exneaiente.

El sefior SAYAN PALACIOS — Pi-
do lu palabra.

El sefior PRESIDENTE — El se-
for diputado por Chancay.

El sefior SAYAN PALACIOS — He
votado, sefior, en contra del aplaza-
miento porque estimo que de este
recurso no se puede abusar.

No hay més que atender a la forma
en que se presentd el proyecto primi-
tivo: no hay sino que fljarse en la
tramitacién laboriosa que ha tenido
esie proyezto y los que se han agre-
gado a €I, ya como fruto de la inicia-
tiva de otros sefiores diputades, ya
come fruto de la Comisién Principal
Ae Hacienda, para comprender que el
nuevo estudio y la vuelta a Comisidn
de este a-unto, en realidad no va a
{raer un mayor contingente de luz a
la discusién,

Se ha dicho, en otras oportunidades,
que no hay dictamen de la Comisién
de Hacienda que discutir; pero eso
no es exactn, hay un dictamen labo-
ricse v extenso.....

El sefior MORAN (interrumpiendo) .
~— Pido 1o palabara

El sefior SAYAN PALACIOS (conti-
nuande) que estd comprendido entre
¢l folio 16 y el folio 24, de este pro-
ceso de copias que la Mesa ha pues-
1> sobre log hancos de los sefiores re-
presentantes. En este dictamen, des-
pués de emitirse consideraciones ex-
tensas, que abarcan el anéllsis en
enanto al proyeecto del Diputado sefior
Rubio y del Diputado sefior Manirtua,
hay un proyecto en sustitucién, que
consta de un largo articulado. De ma-
nera, pues, que hay suflciente base
nara e! debate.

E! sefior Diputado Rodriguez, Pre-
sidente de la Comision de Hacienda,
ha emitido un luminoso dictamen, vy
ha presentado wa proyeeto em sustitu-
cion, es el que debe discutirse.

Yo creo, pues, que no hay razén
para que la Cdmara vuelva atrds, si no
que debe entrar de lleno en el debate
del proyeeto de la Comisién de Ha-
cienda, sustitutorio de los dos pro-
yeetos, del del sefior Diputado por Bor-
gard y del del sefior Diputado por Pa-
chitea.

El sefior PRESIDENTE.-—Seflior Ih-
putado: la Mesa tendria que poner em
debate el primer yroveeto, es decir, el
del sefior Rubio; si ese fuera recha-
zado, se veria el proyeeto del sefior
Diputade por Pachitea, y, en seguida,
el proyeeto del sefior Presidenle de
la Comisién de Hacienda, del afio de
1920, FEl sefior Diputado por Pachi-
tea, puede hacer uso de la palabra.

El sofior MAURTUA,—Sefior Presi-
dente: La Mesa anuncia que debe po-
nerse en debate, en primer término,
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el proyecto del sefior Dipulado por
Bongard. No sé, cudl serd el con-
ceplo que €l tenga en esle momento
respecto de su proyecto; por consi-
guiente, como s¢ pone en debale el
proyecto dJdel sefior Rubio, yo, al me-
nos personalmente, tendria mucho pla-
cer en escuchar los fundamenlos gque
tuviera, ya sea para sostenerlo, o ya
sea para relirarlo.

El sefior RUBIO
I-ido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—El seifior
Diputado por Bongord.

El sefior RUBIO (don Miguel).—
Sefior Presidenle: Yo voy a retirar
con el mayor gusto mi proyecto, a fin
de que se vea el del seflor Diputado
Matriua. La finalidad de mi proyee-
to era la siguiente: una vez converti-
do en ley, suprimir desde su promul-
gacion las pensiones y reemplazarlas
con una Caja de Ahorros, aumentando
los haberes de todos los empleados
que estuvieran comprendidos en las
listas pasivas y que ingresaran al ser-
vicio desde esa fecha en adelante, en
un 10 por ciento, diez por ciento que
s¢ irfa acumulando en una Caja de
Ahorros con interés compuesto., Co-
mo las leyes no tiemen cardcter re-
troactivo. los que en el momento de
la promulgacién de esta ley, gozaran
de pensiones, seguirfan percibiéndolas;
rero desde la fecha de la promulga-
rién re esta ley en adelante, en vez
de que lodos los empleados que tu-
vieran derecho a pension y de estar
acumulindose esa pensién para el por-
venir, se reemplazarfa con esa acumu-
lacin del 1€ por ciento de dinero en
«fectivo en la Caja de Ahorros. Esa
idea mia ha tenido muchos opositores
que han manifestado que no es po-
sible agregar en el estado econémico
€n que se encuentra el pafs, un 10
per ciento mds, para los empleados pi-
blicos; pero yo respondo a esta ob-
servasion, eapresando que si no es Ii-
cito agregar un 10 por ciento mds por
ese concepto es menos licilo todavia
agregar una deuda enorme para el
porvenir.

Pero con todo, con mucho gusto
retiro mi proyeclo para que se vea el
del sefior Diputado Maitirtua.

El sefior MAURTUA.—Pido la pa--
lahra.

El sefior PRESIDENTE.—RI sefior
Diputado puede hacer uso de la pala--
bra.

El sefior MAURTUA. — Clampleme
agradecer al sefior diputado por Bon-
gard la bomiad y la amabilidad eon que
sacrifica su provecto, presentado eof
una alla finalidad patridtica en 1916,
a fin de dar paso al que el modesto
diputado por Pachitea presentd en
1920.

(don Miguel) .—
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El proyecto en discusién — repitien-
do la frase de un compafiero nuestro
— s¢ dellende por si mismo; pero es
necesario conlemplar los conceptos que
han quedado flotando, sin duda, en la
menle de los seilores diputados, des-
pués de haber escuchado al sefior di-
putado Rubio y al sefior Presidente da
la Comision de Hacienda, que, en su
oportunidad, estudié el proveclo en de-
bale.

Las finalidades de mi proyecto, se-
fiores diputados, como lo he expues-
to, son concretas. En primer lugar,
impone a los servidores del Estado la
obligacién del ahorre. Alguna vez, en
otra oportunidad, he manifestado que
la intelectualidad, y los sentimientos en
nuestra raza son muy diferentes a la
mntelectualidad del puebls francés, El
pifio francés nace ahorrative por ten-
dencia aldvica y se educa en la es-
cuela del ‘ahorro. El franeés, desde
pequefiuelo, comienza a depositlar el
eéntimo en su caja de ahorros escolar.
Si va al eorreo a comprar estampillas
¥ le quedan algunos centavos sobran-
tes, lo imponme en la correspondiente
caja postal. El adulio, hombre o mu-
Jer, pobre o rico, no vive satisfechn
s1 no tiene acumuladas sus economias
en la Caja de Ahorros de Franela,
que es la institucién més importante
de aquella potencla europea.

De ‘manera que el francés nace,
se educa y crece practicando la vir-
tud del ahorro para aliviar sus malas
condiciones econdmicas. No pasa lo
mismo entre los peruanos. Nosotros
constituimos ung nacionalidad en for-
macién. No tenemos conceplo de la
vida econdmica, sino del placer de la
vida. Todas nuestras clases sociales
procuran vivir sélo para gozar un mo-
mento y olvidando el porvenir. EIl
pueblo obrero jamds ha pensaco en el
ahorro. La Caja de Ahorros que $2
fund6 aqul el afio 84 u 85, en el mis-
mo periodo en que se fundé la Caja
de Ahorros de Santiago de Chile y con
<] mismo capital, no tiene de aho-
rros, de capitales y de acumulaciones
ni ocho millones de soles! Ep cambio.
la Caja de Ahorros de Chile debe te-
ner hoy mas de doscientos millones d>
pesos JCudl es la eausa dp esla enor-
me diferencia entre dos pueblcs de la
misma raza y educacién? Es que en
Chile las elases gobernantes, han sa-
bido despertar en el pueblo el espiri-
tu de ahorro., Ese pueblo, corrompido
v aleohdlico de ahora afios, es hoy un
pueblo ahorrativo y lemperante,

Hoy, en virtud de acertadas leyes de
previsién social, en Chile, desde el
mediodia del sdbado. la policia clau-
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sura las casas de juego y los bebe-
deros.

El obrero, en esia forma, no ticne
esa larde donde ir a emborracLarse, !
e jugar el jornal de la semana, En-
trega por tal molivo, una parle de sus
ganancias de la semana a la mujer.
La mujer disiribuye lo indispensable
para sus gastos de toda la semana y el
resto lo deposita inmediatamente en la
Caja de Ahorros, cuyas oficinas se a-
bren desde las 6 de la mafiana hasta
las 12 de la noche hasla en los pue
blos mdas insignificanles para recibir el
ahorro del jornalero chileno. Con otra
parte de sus jornales el roto se pasea
la noche del sibado procuriandose dis-
iracciones; pero, como #&d6le se hallan
abierlos los cafés y los teatros, donde
se dan funciones de cinematdgrafo,
zarzuelas o comedias, vuelva a su ca-
sa {ranquilo y con los reales que no
ha tenido oportunidad de gastar. Al
dia siguiente, el domingo, enconlriando.
se en idéntica condicion, aislado de
los garitos, a lo sumo compra um po-
co de tabaco y vuelve a entregar a su
mujer lo gue ha podide quedar, quien
en el acto, va a la Caja dg Ahorros,
que estd abierta también los domingos

La Caja de Ahorros de Chile no sé6-
lo ha creado esa situacién al obrern,
sinpg que emplea diversos medios pa-
ra interesar su ahorro, como el obse-
quio de unas cajitas preciosas, manda-
das fabricar especialmenle en Alema-
nia, llenas de figuras e inseripeciones
alusivas a la virtud del shorro. Em-
plea, ademds, agentes especiales que
entran a todos los hogares a predicar
la bondad del ahorro. El obrero mu-
chas veces desplde al agente — dicien-
do, mias o menos estas frases: “‘no me
mortifique ‘usted. Tengo necesidades.
No dinero para ahorrar’”. EI ‘agente,
eso no obstante, vuelve al dia siguien-
te a demosirar al obrero la bondad del
ahorro diciendo: *8i usted hubiera a-
horrado no tendria necesidades; ponga
en esta cajita, un centavo, una chau-
cha, (Risas), medio, que mafana serdn
cien pesos." Asi, mediante una leeccién
de economia y un poco de majaderia,
la Caja obtiene del roto el primer cen-
tavo diciendo: “tenga usted éslo que
pongo por salir de usted",

He alli eémo en Chile principia el
estimulo del ahorro. Después el agen-
te vuelve donde el obrero y le dice:
“usted tiene aqui un depdsito; su de-
posito estd ganando Interés; yo le voy
s dar un chalet en arrendamiento; pe-
ro con los alquileres ¥ con el tiempo
va a usted a ser el propietario de ese
chalet, en lugar de tener que vivir en
este conventillo”, nombre que en Chile
tienen las casas de vecindad ¥ los eca-
llejones, “Dede usted salir de este eon-
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ventiillo—sigue diciendo el agente de la
Caja de Ahorros al obrero — vy vivir
con su mujer y sus hijos en yn chalet
que tliene la caja de ahorros en tal
campo y que puede vender a usled con
la simple garantia de los ahorros que
usted tiene en la caja. Pagardi us-
ted su casa a plazos. Ese individuo,
que ha tenido su corazén y su cerebro
cerrados al ahorro y que estaba dedi-
cado al despi.farro, al alcohol, al jue-
g0 ¥y a ofros vicios, en esa forma en-
tra en la calegoria de propietario con
una deuda que pagar a la Cajg de Aho-
rros.  En tal situac.én llega a refle-
Xionar diciendo: “en esle momento no
esgloy pagando arreNdamientos, sino
parte del precio de la casa de mi mu-
Jer y de mis hijos. Necesito, por tan-
to, ahorrar mas a fin de pagar pronto
el importe de mi casita,..”

Cuando salgo del pais, sefiores di-
putados, yo no voy a viajar por pla-
cer. Procuro estudiar la vida del pue-
blo que visito compardndolo con el mio
a fin de procurar que se adaplen aqui
las instituciones que puedan coloear a
nuestro pais en igual o superior altu-
ra que otros pafses. Tales han sido
también los anhelos eon que he ve-
mido a esle banco de diputado. }Por-
qué — he dicho cada vez que he vis-
to lo que he referido — el pueblo
de Chile ha de ser mds moral, se ha
ile regenerar y ha de cerccer ¥y no ha
de progresar lo mismo el pueblo pe-
ruano, guidndelo por la vias del ahorrn
¥y por las vias de la moralidad? EI
proyeclto formulado con ese espiritu,
con un espiritu esencialmente patrié-
tico, es el que ahorag se ha sometido
a vuestra sabia deliberacidn. Olra
pueble que he admirado por sus ins-
tituciones de ahorros es el Brasil. E)
pueblo brasilero es un pueblo idealis-
ta, sobrio y trabajador. Ese puebla,
que es igual al nuestro, es decir un
pueblo 'mestizo y de diversas clases
sociales, presenta como ejemplos pue-
blos como San Pablo, formado por
portugueses, espafioles, italianos, ale-
manes, elc., que han hecho del ahorro
la base de su asombroso progreso e-
condmico y financiero.

La Republica Argentina es otro e-
jemplo de pueblo rico y prispero de-
bido a la corriente diaria de eapilales
y hombres, que tamblén hap sabido
fundar grandes instituciones de previ-
sién social. Pero no son la Argentina,
el Brasil y otras repuablicas de nuesira
raza las que deben servirnos de ejem-
plo, sino Chile, que es pais que lo te-
nemos de frente, que es nuesiro eme-
migo y ¢uyos progresos en la mora-
lidad, en el ahorro, en la intelectuali-
dad, en el sport, en todo lo que cons-
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tituye las fuerzas de un pueb o debe
llamar nuestra alencion para seguirle
los pasos y a (ue no lengamos gue su-
frir més tarde olra derrola por nues-
tros vicios y por nuestra imprevision,
vAplausos) ,

Usledes deben recordar la gran
campana electoral que efeefud en 1920
como candidato a la presidencia de la
Repiblica en Chile, don ,Luis Barros
Borgofio, que es el jefe de la clase
dirigente chilena, presidente perpetuo
de su gran Club de la Unidn, presiden-
te de todas las instituciones banearias
Y presidente de las grandes Institucio-
nes sociales. Pues bien, sefiores di-
putados, el sefior Barros Borgofio, no
obstante su alla cond.cidn social, es
también un buen demderata. El ha
desarrollade un plan semejante al de
mi proyecto, con ahorros del obrero,
de la clase media, de los funclonarios
publicos y de los empleados de .co-
mercio en la misma forma que he re-
ferido. El seflor Barros Borgofio, po®
iales medios, ha arraigado en su pue-
blo el carifio de las clases més mo-
destas y el afecto de la clase media
por las instituciones de previsibn so-
cial. Es por eso, también, que goza
del respeto de todas las clases socia-
les. El s2fior Alessandri lo derroié en
la elecéeidn, pero al dia siguiente ‘lo
acreditd embajador en la Argentina.

El plan que trazé el sefior Barros
Borgofio fue ‘rectamente concebido y
se¢ ha ejecutado con energfa y con pa-
triotismo, ;Por qué, sefiores dipulados,
en el Pert no ha de haber un hom-
bre reclo, por qué no ha de haber un
peruano honrado, que tenga la misma
idealidad de hacer el bien al pueblo,
que es la base de nuesira nacionali-
dad y que educandolo en la moral y en
el ahorro constituirh la nacionalidad
més progresista de Sudamérica? (Por-
qué no intentamos formar la nacio-
nalidad més progresista, mds enérgica
vy de mayor pujanza en la América del
sSury. ...

El sefior RUBIO (don Miguel) (in-
terrumpiendo) .— (Me permite una in-
terrupcion el sefior Madriua?

El sefior MAURTUA. — Con mucho
placer, sefior diputado.

El sefior RUBIO (don Miguel). —
Nos ha desecrito el sefior Maurtua lo
que ha visto en Chile acerca de la Ca-
ja de Ahorros. Como pudiera creerse
que en ¢l Perad no se hace le mismo,
me voy a permitir decirle lo que he
visto en el Perd.

He vigto en la Caja de Ahorros del
Perit las mismas o iguales eajas que
en Chile. ..

El 'sefior MAURTUA (interrumpien-
do)., —Ahora, en estos Gllimos meses,
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El sefior RUBIO (don Miguel) (con-
tinuando). — Con las mismas llave-
citas. . .

El sefior MOBAN (por lo bsjo). —
Desde hace afios.

El sefior RUBIO (don Miguel) (con-
tinuando).— SI, sefior, desde hace a-
fins. He visto el sistema de las es-
tampillas. He visto que el muy dig-
nisimo adminisirador de la Caja de
Ahorvos manda a sus empleadcs a las
escuelas para vender entre los nifios
cuadernitos y cada uno de eilos igual-
menle de cineo estampillas. Una vez
que compran esas ainco estampillas,
las venden por un sol en la Caja de
Ahorros y abren su libreta. He visto
también que la Caja de Ahorros manda
a sus empleados a las fdbricas los sé-
bados para incitar a los obreros g que
guarden en esa caja sus ahorros. He
visto, también, que se abre la Caja de
Ahorros de 5 & 7 p. m., los dias sd-
bados. Todas esas facilidades da la
Caja de Ahorros de Lima, y si el re-
sultado no es tan grande como en Chi-
le serd por la pobreza; pero es una
Caja de Ahoros que merece todas las
consideraciones del pafs.

El sefior MAURTUA (continuando),
—Son evidentemente consoladoras las
referencias que hace nuesiro compa-
fiero el Diputado por Bongard; pero,
entiendo que no son oportunas, porque
yo no he acusado a la Caja de Ahorros
de Lima de desecuido punible, sino fal
vez de inefleacia en sus métodos de
[propaganda del ahorro en las clases
populares. ..

El sefior RUBIO (don Miguel). —Yo
no digo eso, sino que se conozca tam-
bién lo que realiza nuestra Caja de
Ahorros,

El sefior MAURTUA (continuando).
—Perfectamente; pero ahora me es--
toy refiriendo a la Caja Hipotecaria de
Chile que ha hecho del ahorro la gran
fuente de recursos y de habitaciones
del pueblo.

Aqui, la Caja de Ahorros, por mu-
cho tiempo, por lo menos hasta dos a-
fios alrds, que yo conocfa su meeanis-
mo interno, hacia sélo operaciones ban-
carias. Recibfa como simples depdsi--
tos los ahorros que le daba la clase
media, De la clase obrera non existian
més que los ahorros de las “cofradias®,
asociaciones mutualistas  de oheerna
formadss no con fines econdmicos o da
prevision, =ino con flnes religiosns se-
mejantes a las que constituian los es-
etavos en la época me los espafioles.—
Tales cofradias, eomo ustedes dehen
saber, no sirven para proporcionar en
momento dado herramientas o peque.
fios ecapitales al compafiern que oare-
ce de instrumentos de trabajn., shne
aque tienen por objeto porporcionur al
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cofrade una vela, agua bendita y se-
pultura cuando ha pasado al otro
mundo.—Algunas proporeionan medi--
cinas, médico y asistencia por los po-
cos dias que delerminan los estarutos.
El objeto principal consiste en oble-
ner vela, la mortaja y los derechos pa-
rroquiales, que, felizmente, se han su-
primido o van a suprimirse. Tales eo-
fradias fundadas bajo el ooncepto ar-
caico de la mutualidad, son semejantes
a las eofradias que fundaban los esclavos
romanos para tener un sepulero sagra-
do y no ser arrojados a los campos co-
mo pasfo de las aves de rapifin.—Las
uniones mutualistas o cofradias de los
esclavos romanos tenfan por objeto
comprar un pedazo de tierra sagrada,
donde sus correligionarios cristianos los
enlerraban para que aliviaran sus pe-
nas en la vida eterna; pern, en esta
vida, carecfan del apoyo material hasta
de sus mismos edfrades comeo aconte-
ce hoy entre nuestros obreros. Hoy,
en efecto, un arlesano carece de me-
dios de trabajo o un obrers es arro-
jado de la fdbrica en qgue trabaia por
un injusto patrén o por look-out, se
queda sin trabajo y sin medios de vi-
da porque no forma parte de una so-
ciedad que haya acumulado sus aho--
rros v que le diga: “mientras estéd us-
ted sin trabajo aqui tiene sus jormales
diarios. importe de la renta de sus a-
horros'' .—Esa institucién no existe a-

qui v eso es lo que procura crearse,

en favor del empleado piblico. Mis
tarde erearemos igual Inslitueién para
¢l obrero. cuando en la clase media ¥
el empleado piiblico vean los obreros
un ejempln eficiente de las yentajas del
ahorro—La Caja de Pensiones Vitali-
clas va a decir al empleado piiblico,
aqie gane un suelo modesto (entiendo
aque hoy es de libras doee en cualquier
reparticidn piiblica) *usted. que gana
S 100, va a dejar por via de desenen-
to para una pensidn vitalicia y monte-
pfo el 4 par siento de sn sueldo: ese &
por ciento, eon el interds compuesto,
caleulado econ una tabla especial que
es muy econocida en el mundo, men-
svalmente acrecentardi en su rTespes-
tiva lihreta.—norque no vamos a ¢on-
simir eomo el Estadn ese ahorrn, sino
que vamos a emplearlo en obras re-
nradnetivas’ . —eomo el provesto com-
prende a todos los empleados de la Na-
niAn. desde los porteros v empleados
me fienran con cantidades fijas en el
Presupnesta Nacional, hasta el Presi-
dente de 1a Rentiblica. el ahorro de un
5 om mensual pronto forma a eada
empleadn, en proporeidn al sueldd que
nerethe, un verdadera capital, El em-
nleadn mmede retirarse wvoluntariamen-
te Ael =ervirio: retita. entonces, =i 1n
desea. ron intereses acumulados, des-
pués de ecineo afios. todoa sus sueldos
descontados en 4 ola v deja sdlo una
tercera parte para su ahorro de mor-

-
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tuorio. Si se retira despuds de 10, 15,
20 afios, ele., se observan las férmulas
que ge establecen para cada caso, Por
ultimo un imdividuo que ha trabajado
30 afios y ha dejado en 30 afios, el 4
olo, en el término de 30 afios liquida
todo y se le da una pension integra
en sy casa sin mortificaciones de nin-
guna clase.

Las pensionistas que dejan en lu Ga-
ja el 4 oo de sus sueldos tienen tam-
bifn diversos derechos: 10.) pueden
pedir prestado a la Caja uno, dos o
tres sueldos con garantfa de sus aho-
rros, librandose de ir donde el agio-
tista que'le cobra 20, 30 o0 10 por cien-
o de descuento del sueldo.—La Caja
cobrarg sé6lo 1 por ciento que, por o-
tra parte, es una ganancla para el fon-
do de montepios del mismo empleado;
20.) puede solicilar que la Caja man-
de consiruir o compre por su cuenia
una casa-habitacién o un terreno para
consiruirle una finca, pagando el pre-
cio por amorlizaciones que equivalgan
al arrendamiento de la easa que hoy o-
eupa mas un seguro de vida que ga-
ranfice a la familia la adjudicacion del
inmueble si muere antes del término
en gue debe pagar la casa y recoger el
fmporte del seguro; v 30., los des-
ruentos acumulados como ahorres, los
depdsitos efectuados hasta Lp. 1.000
y la casa-habitacién adquirida por el
empleado mediante la intervencidm de
In Caja de Pensiones, quedarin en con-
dicidn privilegiada, exenta de embar-
gos cualquiera que sea la obligacidn ci-
vil de los servidores piublicos.—Tales
venfajas forman parie de las grandes
cajas alemanas de previsién social que
fantes beneficios han proporcionado al
Estado alemdn duranie la guerra, co-
mo las cajas de ahorros prestaron a
Francia en el primer momento facill--
tdndole empréstitos, como grandes
fuentes de la eeconomia de sus em--
pleados piablicos v de sus hombres de
trabajo,

He alli las finalidades marales, fu--
ridicas y econdmicas del provecto en
sus grandes lineamientos con respee-
to al pueblo y a los empleados. Aho-
ra corresponde contemplar el otro Ta-
do de la medalla con relacidn al Esla-
do.

Cuando se reorganizd en 1850 1Ia
institucidbn de montepio, de las {ubi-
laciones, de la cesantia v del retiro,
se establecid esa institueldn conforme
a los principios econdémicos, politions y
juridicos que dominaban en aquella é-
poeca: prineipios que tendian a asegn--
rar la suerte de algunos empleados,
pero con ciertas imprevisiones respee-
io a la economia del Estado. porgua
no podia ealeularse lo que ha venido:
que el Estado no puede trabajar, que
ps un mal industrial, y, por eonsi--
gulente, que pide el 4 por ciento a sus




empleados para comsumirlo en el aclo
improductivamente como lo demues-
tra la misma partida del Presupuesto
que cobra por conceplos de monte-
pio tanto y lo distribuye nuevamente
en sueldos. En cambio, la Caja, que lo
conslitluya, no va a hacer esa uala
operacién, silo que econdmicamente va
a trabajar ese 4 olo, lo va ytilizar, lo
va a convertir en terrenos, lo va a ¢on-
vertir en fineas y lo va a convertir en
renta para los propios empleados y de-
més imponentes,

El concepto de la jubilacidn domind
por algunos afios; pero en 1873, don
Manuel Pardo, hombre competente en
materias financiera y econdmica, com-
prendid que el sistema era eminente-
mente peligroso para el Estado en a-
quel momenio de crisis iniensa para la
nacién—Fue en virtud de esa necesi-
dad publica que impuso la ley en que
s¢ deelard simples eomisiones los em-
pleos del Estado a fin de pagarles in-
fegramente sus sueldos y evitarse la
obligacién de las pensiones, Desde en-
tonces no se descuenta el sueldo al
empleado, sinn que se ha inventado el
sistema del peconocimiento de servi-
ciog en la forma que se efeelfia todos
los dias. Se presenfa una persona ex-—-
presando que ha servido en tales o
cuales partes v pide que se le reconoz-
va. Los privilegiados. los que saben
obtener esta gracin, logs que conoeen
¢l camino, aqui alcanzan el reconoci--
miento de tantos afios de servicios v
al dia siguiente, van donde el Presi--
dente de la Repiblica y Ie piden oque
mande eompufar sus pensiones sin ha-
ber consignado el correspondienfe v
oportum descuento en la Caja Fiseal
F1 Estado, por consigniente gratuifa--
mente efectiia un servicio a esta clase
de empleados con perjuicio de los de-
mis v de las rentas piblicas.—Recien-
temente, en virtud de una ley que he-
mos sancionado para los empleados de
la Municipalidad de Lima se ha uaeor-
dado el empoce de los descuentos. Sin
embargn, aun en el easo de que el Es-
tado aproveche el 4 olo del descuento
fdAe los sueldos el sistema es confrario
i la economia del Estado, porque no
#8 una organizacidn para la produc--
¢idén, sino una organizacién para con--
sumir una parte de la riqueza piblica.

En los casos de rpeliro v cesantia el
perjuicio v la injusticia son tiodavia
mAs flagrantes. Se priva de trabajo al
empleado v se le asigna una pensidn
—A los militares, por ejemplo, enando
Nlegan a una edad en gue no pneden
ascender se les envia a su casa, pero
perfectamente asegurado con una ren-
ta que el Bstado ha consumido tmpro-
ductivamente v tiene que reintegrar
con nnevos impuestos y eontribuefo--
nes. Por ltimo, un funclonario ph--
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blico llega a prestar 30 afios de servi-
Cios y se le jubila con una pensidon
equivalente al sueldo integro que dis-
frulaba; pero ese mismo funcionario
muere y la pensién de montepio que
lega a su familia o se regula por el
interés de la pensién de jubilacién, o
sobre la cuarta parte de ella, si es
que el Estado no niega a los deudos
el derecho a tal pensiém a fin de li--
brarse de esa carga fiscal, lo que cons-
tituye una inmoralidad.

El sistema que establece la Caja
de Pensiones Vitalicias, por el contra -
‘io, es esencialmente econdmico, moral
¥ Juridico. No se altera el fondo de
jubilaciones, sino gue se acumulan ¥y
liguidan los dos fondos, el fondo de
jubilacion y el fondo de montepio que
tiene también sus cddulas espeociales.

Yo podrfa ampliar esta exposicién
contemplando hasta sus aspectos poli-
ticos y financieros; pero no debo can-
sar por mas tiempo la atencion de la
Camara, Basta evidenclar que la Caja
estara en condiciones de hacer en cl
dia el servicio de las pensiones de to-
dcs los pensionistas del Estado, sin
gravamen para el Estado vy con sélo
una pequefia operacién financiera que
efectuaria el Estado Esto podrig dis-
cutirlo més tarde, si hubiera oportuni-
dad de hacerlo y si se formulasen ob-
scrvaciones fundamentales contra el
proyecto.

Ahora, coneretindome al proyetto
que ha formulado el sefior Presidente
d¢ la Comisidén de Hacienda como lo
ha expresado el sefior Diputado por
Huaréds, las conclusiones de su dicta-
men no guardan relacidn econ los pro-
yectos. Propone en sintesis, erear una
fociedad de Seguros sobre la vida de
les empleados bajo la dependencia del
Ministerio de Hacienda. Yo, también,
propuse que la Caja dependiese del
Ministerio de Hacienda; pero por des-
gracia para mj espiritu, por la vejez o
ror los desengafios de la vida polftica
en estos cuatro afios, me he eonvenei-
d2 que es imposible evolucionar tan
rapidamente para modipicar nuestro
sistema administrativo, La Administra-
cion Pidblica en el Peri es una mé-
quina con ruedas tan pesadas y moho-
=as, que por mucho tiempo seguira fun-
cionandn en la forma que ha funcio -
nado durante los cien afios pasados.
Tenemos que busear, por consiguiente,
¢l medio de organizar una institueién
antdnoma y esencialmete econdémica, a
fin de que administre los ahorros de
les empleados nacionales con las ga-
rantias necesarias y sdlo bajo el con-
trol del Estado. Por tales gircunstan-
cing {engo que pedir que se modifique
el primer articulo del proyeeto en el
sentido de que se autorice la organiza-

a1
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0i6n de una sociedud comercial, gue
se denominara “Caja de Pensiones Vi-
taticias’’, con un capilal no menor de
ur millon de soles, aue tendri por ob-
jeto administrar los ahorros de los
empleados, civiles y militares. Asimis-
n.o, tengo que pedi; se modifique el
artfeulo 22 del proyecto eslableciendo
que en el Directorio de la Caja de
Pensiones intervenga como  persone -
ros patos del Estado, un representante
de«l Poder Ejecutivo, otro elegido por
el Congreso, otro mnombrado por la
CGorte Suprema ¥ un representante ele-
gido, en asamblea, por los empleados
plblicos residentes en Lima y el Ca -
lizo. De esta manera se controlard,
inmediata y diariamente, las operacio-
nes de la Caja de Pensiones Vitalicias,
bajo el gontrol de todos los interesados
y de cada uno de los Poderes Publicos.

El sefior Presidente de la Comisidn
de Hacienda, en apoyo del proyeclo, ha
presentado un euadro grifico que de-
muesira el incremento progresive de
Jas pensiones que el Estado viene so -
portando eg tres grandes épocas de
nuestra vida politica y financiera. En
la primera época, que se refiere del
afio 1850 a 1880, segiin el Presupues-
to General de la Republica, el Estado
gastd en el orden siguiente; Pliego de
Cobierno, 82,710 soles 564 cenlavos;
Relaciones Exteriores, {1,663 93 cts.;
Justicia, 156,274 soles 51 cenlavos;
Hacienda, 76,780 soles 84 cenlavos;
Guerra, 1,006.945 soles 60 cts.; Ma -
rina, 124,043 soles 62 els.: es decir,
un total de 1'448,419.03. Cobrd, como
ingreso de montepios para el mismo
servieio con el 4 por ciento, un total
de S, 140,600. Recargo o diferencia
sobre las rentas generales soles
1.307,819.03. Quiere decir gue el fon-
do de montepios para el servicio de
las pensiones llegaba al monto ridiculo
de up 9.7 por ciento.

Después de 1880, segin el mismo
euadro, en el perfodo de transicién en-
tre la época de la guerra y la recons-
tifuecién del pais, en 1887-88, el Esta-
do no descontd suma alguna ¥y comen-
zd a pagar S. 408,246.52 al afo. El
Figeo, en consecuencia, efectud un ne-
gocio a pura pérdida en la époea de
mayor penuria npacional. Por ultimo,
en 1920, el mismo cuadro consigna,
como servicio obligatorio del Fisco, S.
2.322,837.20 y desconté para esos
nigos 388,334 soles. El Fisco, en una
palabra, tomé de rentas generales pa-
ti hacer el servigio de las pensiones
su favor de las e¢lases pasivas soles
©'034,503.20. El fondo diferencial,
dice el sefior Presidente de la Comi -
«i6n de Hacienda, es de 13.3 olo pa-
ra los descuentos y de 86.7 olo para
las obligaciones del Estado que obse-

quia por coneepto de jubllacién y ece-
santia, Este sistema de operacién fi-
rabciera, en que se paga S, 3.322,837
20 gts, por recibir S. 388,834 signifj-
ca los impuestos a la harina, el im-
puesio al azidear y lodos los impues-
tos que hemos venido imponiendo pa-
ra el pago, el aumento de sueldos ¥y
de pensiones pasivas, De manera que
los que mo son pensionistas, la masa
general del pals, paga impuestos por
los consumos improductivos del Esta-
do. Esta situacién evidencia que el pais
gira ep un eirculo vicioso. Aumentan
log sueldos ¥ pensiolies; pero para
pagarlos se incremenian las coniribu-
ciones e impuestos que afectan también
a los empleados ¥y pensionistas del Es-
tado, No necesito, por lo mismo, en-
trar en mayores detalles para fundar
lss eonveniencias del proyecto, No es-
toy tampoco preparado para esta dis-
cusidn, porque ha sido puesio en de-
bate el proyeeto cast intempestiva-
mente, lo que me ha impedido ocurrir
a estadfsticas y otros estudios .

El sefior PRESIDENTE.—Si su se -
ficria a va a ser mds exlenso . . .

El sefior MAURTUA.—Voy a termi-
nar, sefior Presidente, Decia que no es-
teba preparado para esta discusion. En
caso eontrario me hublera permitido
traer publicaciones y cuadros de 1o
que se ha hecho en otros palses y que
son verdaderamente convincentes sobre
lus venlajas de esla clase de institu -
ciones para la economia privada y de
las naciones, porque afio por afio in -
cvementan sus fondos eom  proveche
para los pensionistas y para el Estado.

Me reservo eon  fodo ampliar esta
exposicién  en la discusién particular
que se ha de producir sobre el pro -
yeeto ¥y en la que espero contar con la
celaboracion de los distinguidos miem-
bros de la Camara, a quienes pido,
desde luego, mil perdones por haber
distraido su atencién con esta con-
versaeion, que ha tenido por objeto
revelar, una vez mds. ml buen propé-
sito de ser til a la soctedad.. (Gran -
des aplausos). '

El sefior MORAN.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—El sefior
Diputado por Huaris.

El sefior MORAN.—Solicito, vy este
es un pedido persomal, enteramente
personal, que se pida, por seeretarfa,
sl sefior Ministro de Hacienda, un in-
forme sobre el proyecto de ley del
sefi v Diputado por Pachites, para lo
cual hay que mandarle una copla de
a 4

El sefior PRESIDENTE.—Se proce-
Gerd en el sentido indicado por el se-
fior Morén.

¥
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El sefior MAURTUA.—SI el sedor
Diputado por Huards tiene la Doauad
de camblar su mocidén, en el sealido
de invitar al Minisiro a la discuson ue
este asunio, creo que gapariamos bas-
lunte. Podriamos enviarle por secre-
larig copla del proyecto; ¢l lo esiudia-
ria, y al venir aquf, seguramenie no8
dari la leccion més brillanite de eco-
nor.ia, apoysnco el proyecio.

El sefior MORAN.—Me va a penrdo-
Lar el sefior Diputadp por Pachitea que
no acceda a su solicitud, porque, por
muy capaz que sea el sedor Ministro
de Haclenda, es imposible que mafdana
pueda presentarse aqui y enfrentarse
al proyeclo que su sefioria ha presen-
tado, después de consultar diversos
textos de leyes y de haber recorrido
Jiversos paises. No creo, pues, que
¢l sefior Ministro de Hacienda, podria,
en un momento dado, enfreniarse a
touas las cosas que el sefior Diputado
por Pachitea tiene planteadas; pero
dentro de & o 5 dias si podria el senor
Ministro, estar ep aptitud de discutir
con su sefloria.

El sefior MAURTUA.—Como ya el
sefior Ministro ha informado sobre el
parlicular. ...

1

El sefior MORAN (interrumpiendo).
—No ha informado nada.

El sefior MAURTUA (econtinuando) .
—~Creia que era mortificarlo mucho;
ue era algo asf como jalarle las nari-
ces; pero, en cambio, llaméandolo aqui,
es una atencién que le dispensamos ¥y
Ln verdadero placer que tendriamos en
escucharle. De manera que yo pedi-
rfa al sefior Presidente, que comsultara
8 la Camara mi pedido.

El sefior PRESIDENTE.—Sefior Di-
putado: la Mesa resolvi el pedido del
sefior Diputado por Huards, porque era
personal; para satisfacer el de su se-

fiorfa necesitaria consultar a la Cé&-
mara.

El sefior MAURTUA.—Yo eoreo que
se podria consultar a la CiAmara si a-
cuerda invitar al sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE.--No se po-
drfa hacer la consulta en este momen=

fo, sefior Diputado, porque ostensible-
mente no hay qudérum en la Sala; de

manera aue si su seflorfa Ingista, se
harh la comsulta el priximo dia. Se
levanta 'a sesion.

Frar. lag 8 h. p. m.

Por la Redaccidn,

L. E. Gadea,

SESION DEL DIA MARTES 11 DE
SETIEMBRE DE 1823.

Presidida por el sefor Focién A. Ma-
rlategul.

SUMARIO:— Orden del Dia.— Se
pasé a tratar de asuntos particUlares.

PRIMERA HORA

Abierta a las 3 h. 30" p." m., con
asistencia de las sefiores diputadoes
Manchego Mufioz, Mordn, Préo y Ma-
ridtegui, Arangoitia, Arédyalo (don San-
tlago), Baca. Cabrera, Casas, Cisne-
rns, Cheera Eguiguren, Delgado Vivan-
o, Garcia, Gildem¢dister, Gonzalez Gar-
efa, Guevara, TIglesias, Lanatla, Leigh,
Lizares Quifiones, Luna (don Luis Fe.
lipe), Luna Iglesias, Mac-Lean, Mace-
do Pastor, Milaga Santolalla, Marti-
nez, Madrtua, Nadal, Noel, Noriega de!
Aguila, Nifiez Chéivez, Olivares, Pa-
tifio, Patifo Samudio, Pérez Figuerola,
Perochena, Rodriguez Larrain, Rubio
{don Miguel), Savin Palacios, Serra-
no, Solar (don Juan Mignel), Sousa,
Toro Naffria, Ugarte, Urbina, Vega,
Vidaldn, Villanueva v Y&fiez Ledn, v
actuando eomo Seecretarios lns =efiores
Pallete y Basadre, fue leida v aproba-
da el aecta de la sesidn anierior,

Faltaron a la lista los siguienles se-
fiores: Abad, Alonso, Alva, Alvarez,
Afiafios, Arévalo (don Vielor), Baria
Ganoza, Barrios, Barrds, Calle, Cason,
Castro, Cobidn, Corbacho, Chévez, En-
einas, Espinosa, Frisancho, Gonzilea
Zifiiga, Gutiérrez, Irigoyen, Leguia,
Mae-Cord, Mérmol, Marlinelli, Noslglia,
Palma, Pancorbo, Pardo, Pefialoza, Pé-
rez Veldsquez, Prado (don Jorge),
Prado (don Manuel), Reinosn, Rodri-
guez, Rubio (don Arturo), Ruiz Bra
vn, Salazar, Saleedo. Solar (don Ma-
nuel), Torres Baleézar y Villacorta.

Con licencia, faltaron los sefiores
Gamboa Rivas, Larrauri. Luna (don
Ezequiel), Osores, Otern, Porturas 3
Tello; v, con aviso, el sefior Devés-
covi.

Por encontrarse enfermo, dejé de
concurrir el sefior Jiménez.

El sefior RELATOR dio cuenta de lod
documentos siguientes:

OFICl108

Del sefior Ministro de Marina, remi-
tiendo 101 ejemplares de la Memoria
de ese Ramo, correspondiente al pre-
sente afio, para que sean distribuidos
entre los sefiores diputados.

Sa mandd avisar recibo, hacer la dis-
fribuclén correspondiente v archivar.

Dos, del sefior Presidente del Se.
nado, manifestando que han sido apro-
bados lns siguientes provectos de ley
que se le enviaran en revisién:



