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45 SESION

JUEVES 22 DE OCTUBRE DE 1942

PRESIDIDA POR EL SENOR DOCTOR DON GERARDO BALBUENA

SUMARIO

PRIMERA HORA: Se¢ pasa lista. — Se abre la sesion aprobdindose el Acta
de la anterior. — Oficios. — Proyecto. — Dictimenes. — Solicitudes.—
Pedidos por eserito de los seitores Cacho Sousa, Castro Agusti, Rodri-

gquez (don Segundo Sergio), Cevallos Chivez y Martinez,

Rada, Bohl,

Zirate, Lanatta, Llosa, Chdvez, Pinillos Gotcochea, Mordn, Paniagua y
Rojas, Medelius, Pévez Salmén y Vilez (don Emiliano). — Pedidos ver-
bales de los seiiores Reyna Meléndez, Medelius, Veldsquez Onetto, Rada y
Luna. — SEGUNDA HORA: ORDEN DEL DIA: Se admite a debate
un proyecto sobre provroga de la Ley N° 7844, — Continiia el debate so-
bre clasificacign de los empleados piblicos, — Se levanta la sesion.

PRIMERA HORA:

Siendo las 6 h. 30" p. m. y actuan-
do los seiiores Secretarios GARCIA y
(EVALLOS GALVEZ. se pasé lista, a
la que respondieron los senores To-
rres Beldn, Cacho Sousa, More, An-
drade del Valle, Antinez de Mavolo,
Aramburit Salinas, Ayulo Laos. Bada-
ni, Bayro Sinchez, Belainde, Bernedo
Mali»:a, Boza, Aizcorbe, Boza Ezeta,
Burga Hurtado, Castillo, Castro Agus-
ti, Cevallos ("havez, Cornejo. Criado v
Tejada, Chivez. Cheea Eguigurcn,
Dulanto, Durand, Eduardo de Amaft,
Fernindez, Ganoza Chopitea, Garmen-
dia] Gomez Azedrate Hidalgo, Hidal-
go Reyes, Iparraguirre, Koechlin, Lam-
bruschini, Lanatta, La Puente, La To-
rre, Lozada Benavente, Luna. Llosa,
Mae Lean vy Estends, Marin, Martinez,
Maximiliano, Medelins, Méndez Muiioz
Monge, Montes de Peralta, Noriega, O-
eampo, Olivera, Osores Galvez, Pania-
gua y Rojas, Pardo Lezameta, Pefa Ma
ceda, Pefia Prado, Pérez Salmén, Pi-
nillos Goicochea, Pisconte, Ponce de
Le6n, Portocarrero Olave, Rada, Re-

petto, Reyna Meléndez. Risco Gill, Ro-
drignez (don Luis), Rodriguez (don
Segundo Sergio), Rubio. Salazar, Sa-
yin Alvarez, Sousa Miranda, Tamayo,
Teves Lazo, Torres, Torres Ramos,
Tueros Urquieta, Valderrama, Velds-
quez Onetto, Vélez (don Emiliano) ¥
Zirate. TRIES

Faltaron a 1la lista, los seid-
fiores Arévalo. Barrén, Bohl, Caceres
(Gandet, Carrillo Benavides, Castagno-
la, Cueuliza, Fontcuberta,. Gayvoso U-
gaz, Gonzalez Orbegoso, Gorriti, Man-
chego, Martel Diaz, Penaloza, Revilla,
Saavedra Pindén, Solari, Hurtado, To-
ro Lira, Vallenas v Vélez Isipez,

Con aviso, los senores
Portocarrero Carrasco.

Por estar enfermos, los sefiores Mon-
tesinos y Mordn.

Con licencia, los seiiores Aser-
vi, Carrién Guzmian, Cohen, Delboy.
Escalante y Uranga Elejalde.

En Comisién, los senores Calle 1s-
cajadillo, Ferreyra Miloch, More Ma-
vila, Parodi y Salcedo.

Ferrand y
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El sefior PRESIDENTE.—Con el
quirum de reglamento se abre la se-
sion. Se va a dar leetura al aecta.

El RELATOR di6 lectura al acta de

la sesién anterior,

El sefior PRESIDENTE.—Los sefio-
res Diputados pueden formular obser-
vaciones al acta. (Pausa). Si no se for-
mulan se dara por aprobada. (Pausa).
Aprobada. Se va a dar cuenta del des-
pacho.

El RELATOR di6 euenta de los si-
guientes documentos:

OFICIOS:

Del seiior Ministro de Guerra, dan-
do respuesta a la recomendacion de
los senores Lambruschini, Pérez Sal-
mén' y Meéndez Muiioz, para que se die-
ten las medidas neeesarias para que
los restos de don Juan Antonio Valdi-
zan, combatiente en las filas patriotas
vy veneedor en las Batallas de Junin y
Ayacucho, sean trasladados al Pan-
teén de los Proceres.

Del mismo senor Ministro, contes-
tando a la solicitnd del sefior Bduar-
do fde Amat, referente al envio de
publicaciones oficiales a las Bibliote-
cas Municipales de la Repiiblica.

Del alndido sefior Ministro, respon-
diendo al pedido del seior Criade ¥
Tejada, relacionado con el traslado de
los restos del Gran Mariseal José La
Mar al Pantedn de los Prieeres.

Del mencioiado senor Ministro, acn-
sando recibo de la nota en que se le
traseribio el pedido de los senores Ma-

ximiliano, Gonzilez Orhegoso, Boza
Aizeorbe, Pinillos Goieochea, (Ganoza
Chopitea y Valderrama, referente al

traslado de los restos del Coronel RA-
zuri al Pantedn de los Préceres,

Del sefior Ministro de Educacién Pi-
blica, contestando a la peticion del se-
nor Badani, sobre creacion de una Es-
encla del Segundo Grado de Mujeres
en Quiches,

Del mismo sefior Ministro, dando res-
puesto a la reeomendacion del senor
Vélez Lidpez. para que se difunda en
el pais los fines que persigue la ins-
titueion denominada eruzada Pro Edu-
cacion de la Futura Madre.

Del aludido sefior Ministro, respon-
diendo a la sugerencia del sefior Pena-
loza. con el objeto de que se fomente

por médio de las Brigadas de Culturi-
zacion la ensefianza del aéreo modelis-
mo. .

Del sefior Ministro de Salud Puabli-
ca, Trabajo y Prevision Social, con-
testando a la solicitud del sefior Solari
Hurtado, para que se otorgue un sub-
sidio extraordinario a la Sociedad de
Benefieencia Puablica de Moquegua con
destino a la refaccion de tres salas
del Hospital de ““San Juan de Dios"".

Del referido seior Ministro; acusan-
do recibo del oficio en que se le tras-
eribid la sugerencia del senor Lambrus-
chini, para que se instituyva el 5 de
oetubre de cada afo, como el **Dia del
Enfermo’’,

De dicho sefior Ministro, dando res-
puesta a la recomendacion del senor
Vélez Liopez, para que se difundsa en el
Pais los fines que persigue la institu-
cion denominada Cruzada Pro Educa-
cion de la Futura Madre,

Del aludido sefior Ministro, respon-
diendo a la peticién del sefior Luna,
a efeeto de que se practique una in-
vestigacién sobre las eondiciones sani-
tarias en las que desenvuelven sus ac-
tividades los obreros del Frigorifico
Nacional,

Del antedicho sefior Ministro, con-
testando a la recomendacion del sefior
Lozada Benavente, relacionada con el
problema de Ta tubereulosis en el Pais.

Del mismo sefor Ministro, avisando
recibo del oficio en que se le traseribid
la congratulacién del sehor Lambrus-
chini, con motivo de la celebracion de
la Primera (‘onferencia Nacional de Ti-
siologia. '

Del sefior Ministro en ref®rencia,
acusando recibo de la nota en que se
le traseribié los conceptos emitides por
el senor Hidalgo Reyes, con motivo de
la eelebracion de la ““*Jornada de Hi-
giene de la Boea. '

Con conocimiento de los sefiores Di-
putados que formularon los pedidos a
que se refieren los oficios que antece-
den, se mandaron archivar.

Del seinior Presidente del Senado, co-
munieando la aprobaciéon del proyecto
que se le enviara en revision, en vir-
tud del enal se determina el procedi-
miento gue deberd seguirse para com-
putar los servigios docentes presta-
dos a las Universidades Nacionales por
los catedriiticos prineipales interinos.

Se remitio a la Comisién de Redaec-
ciom.
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PROYECTO:

Del sefior Ministro de Hacienda ¥
Clomercio, rubricade al margen por el
sefior Presidente de la Repiblica, au-
torizando al Poder Ejecutivo para a-
brir un crédito suplementario por la
suma de S. 200,000.00, a fin de habi-
litar la partida No. 59 del pliego de
Fomento del Presupusto General vi-
gente. ‘

Se envié a la Comisién Primera de
Presupuesto,

DICTAMENES:

De la Comisién de Hacienda, en el
proyecto que exonera del impuesto de
importacion a las lanas que se internen
por las fronteras terrestres de la Re-
puibliea.

Pas6 a la orden del dia.

De la Comision de Gobierno, en el
proyecto venido en revision por el cual
se amplia la Ley de Ministerios de 26
de setiembre de 1862, en el sentido de
que cada Ministro de Estado presen-
tard al Congreso Ordinario una memo-
ria que exponga el estado de los di-
ferentes ramos y servicios que corren
a su cargo.

Quedé en Mesa.

De la Comisién de Demarecacion Te-
rritorial, en la iniciativa que crea el
Distrito de Gamarra en la Provineia de
Girau.

De la misma Comisién, eh el proyee-
to que erea el Distrito de Quera en lar
Provineia de Huanueo.

De la aludida Comisién en ¢l pro-
veeto que sustituye el nombre de! pue-
blo de Cacas, de la provineia de Huan-
cayo, por el de La Brena.

Quedaron en Mesa.

SOLICITUDES:

De don Silvestre Rufasto Guevara,
sobre reconocimiento de servicios,

Qe remitio a las Comisiones de Go-
bierno y Segunda de Guerra.

De don Ricardo Olivera H., referen-
te a la publicacion de su obra situla-
da ‘Bl reino vegetal guardian de la
salud’™.

Se envié a la Comisiébn Primera de
Presupuesto.

PEDIDOS:

Por escrito, de los siguientes sefo-
res Diputados:

Rl seiior CACHO SOUSA, dejo cons-
tancia de sy adhesién a la recomenda-
cién del Senador por. Cajamarca, se-
fior César Miranda, a efecto de que el
gefior Ministro de Eduecacion Pabliea
y las Comisiones de Presupnesto de
ambas Cdmaras aumenten el gubsidio
que actualmente pereibe el Colegio de
Belén de esa Ciudad.

El seiior CASTRO AGUSTIL—Seifior
Presidente: Con referencia al pedido
que acaba de darse Jectura deseo hacer
presente a la Camara, que a petieion
de las propias interesadas solicité en
dias pasados se oficiara al Seinor Mi-
nistro de Educacion para que se€ ofi-
cializara la Escuela de Belén que fun-
ciona en la ciudad de Clajamarca. Dias
despues de esta gestion, recibi una no-
ta oficial del Sefior Presidente de la
Qociedad de Beneficencia Piiblica de
mi Provineia, en la que, después de
expresarme la satisfacceién con=que ha-
bia sido reeibida la noticia de mi ges-
tién, se agregaba que con motivo de
oficializarse dicha Escuela, habia el pe-
ligro de que las Profesoras de ese plan-
tel fueran separadas de su cargos, en
razén de no ser diplomadas, no obs-
tante la labor que desempenan a Sa-
tisfaccion general desde hace muehos
afios. Estimo que seria més viable au-
mentar ¢l actual subsidio que esa Bs-
cnela recibe del Estado, y en este sen-
tido me adhiero, eon Vvivo interés, al
pedido formulado por mi eompanero
de Representaeidn sefior (lacho Soun=a.

Ye adhirieron los seiiorse Segundo
Sergio Rodrignez, Cevallos Chavez ¥y
Martinez.

Xl seiior RADA, previas diversas
consideraciones, solicitdé que se dirigie-
ra nota al seiior Ministro de Fomento
y Obras Piblicas, eneareeiéndole se
sirva consignar partida en el proximo
Presupuesto General de la Republiea,
con destino a la construceién del tra-
mo de carretera de Cotahuasi al pun-
to denominado ‘“Rata’’, para empal-
mar con el camino Arequipa—Chuqui-
bamba—Andaray.

Fué atendido por la Mesa.

El seiior BOHL manifesté que ha
recibido un telegrama del Alcalde de
Tarma. solicitando el auxilio de los
Poderes Piblicos para conjurar el
inminente peligro que se cierne sobre
dicha Ciudad a conseecuencia de la ini-
ciacién del periodo de lluvias. Agregd
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que a la referida poblacion la atravie-
sa en su parte eéntrica un riachuelo
denominade **Collana’’, que en la épo-
ca de lluvia arrastra enormes canti-
dades de agua, y pidid que, con tras-
eripeion del texto que puso en Mesa,
se oficiara al sefior Ministro de Fo-
mento vy Obras Pablicas, con el obje-
to de que se sirva dietar las medidas
que juzgue convenientes para conju-
rar definitivamente el peligro que to-
dos los afios amenaza a esa importan-
te Ciudad.

El sefior ZARATE se adhirid; v el
sefior PRESIDENTE atendié la peti-

cion,

El sefior LANATTA expresé que las
obras de irrigacién de las tierras de
Cajatambo, mediante la desviacién de
las agnas del Rio Pumarrinri, se han
paralizado eon grave perjuicio rara la
agricultura de esa zona, y solicitdé que,
con acuerdo de la Cimara, se dirigie-
ra nota al sefior Ministro de Fomento
v Obras Pliblicas, recomendindole se
sirva incluir una partida de 8/, 50,000.00
en el proyeeto de Presupuesto Gene-
ral de la Repiblica para 1943, con des-
tino a la prosecuciin de la obra en
referencia. .

Heeha la consnlta reglamentaria del
caso, asi se acordd.

El RELATOR leyé:
“SENOR PRESIDENTE:

Solicito quede constancia de mi ad-
hesién al homenaje justiv‘ipro rendido
por la Cémara, gn sesién a la que no
pude conenrrir, al eminente Maestro,
Juriseonsulto, T)Jp‘nm.itinn Parlamen-
tario ¥ Hombre de Estado, el doctor
José Matias Manzanilla.

Lima. 22 de octubre de 1942
Manuel B. Llosa.”
El seiior ZARATE.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El sc-
flor Zirate tiene la palabra.

El seiior ZARATE.—Seiior Presiden-
te: Yo también me adhiero con todo
entusiasmo al merecido homenaje tri-
butado por la Camara. el dia 20 de los
corrientes, al sefior doctor don José
Matias Manzanilla, y dejo éonstancia
de que no me pronuncié al respecto en

.

esa oportunidad, por no haberme ha-
llado en la Sala. .

El sefior PRESIDENTE atendié la
petieion,

El senor CHAVEZ pidié gue se di-
rigiera comunicaeion al senor Ministro
del Ramo, encareciéndole se sirva re-
solver  favorablemente el expediente
organizado por doiia Julia Valderra-
ma de Rubina, sobre el pago de upa
deuda total,

Fué atendido por la Mesa.

El seiior PINILLOS GOICOCHEA,
luego de aducir algunos razonamien-
tos, solicitd que se oficiara al sehor
Ministro de Relaciones Exteriores, con
el objeto de que se sirva disponer lo
conveniente para que, a_ la brevedad
que sea posible, se devuelva a esta
Cémara, con el informe respectivo, el
proyveeto que crea el Distrito Buenos
Aires en la Provineia de Trujillo.

Fué atendido por la Presidencia,

El seiior MORAN, previas diversas
consideraciones, pidié que, con tras-
eripeitn del texto del pliego que puso
en Mesa, se reiterara .nﬁ al sefior
Ministro de Fomento y Obras Publi-
cas, a efecto de que se sirva disponer
lo que juzgue conveniente para la ins-
talacion de una concentradora de mi-
nerales en Huaraz.

El senio® PRESIDENTE atendia la
petieion,

El sefior PANIAGUA y ROJAS ma-
nifesté que algunos planteles de en-
senanza, sostenidos por el Estado, en
la Provineia de Puno, carecen de los
elementos indispensables, para propor-
cionar una instruecion efieiente, con-
forme a la pedagogia moderna; v lue-
go de senalar, en forma pormenori-
zada, las deficiencias que personal-
mente ha observado, solicité que, con
acnerdo de la Cimara y traseripeion
wlel texto del pliego que puso en Mesa,
se oficiara al senor Ministro de Edu-
cacién Priblica y a la Comision Prime-
ra de I’resuplwsto de esta Céimara, a
efecto de que se sirvan consignar las
partidas respectivas en el proyecto de
Presupuesto General de la Repriblica
para 1043, destinadas a remediar la
situacion de los eentros educacionales
enumerados en sn pedido.

Consultada la Cimara,_ asi se acor-
do.

O L TR



,

— 1037 —

El seiior MEDELIUS expresd que
hace cerca de cinco afos que el Pue-
blo de Quipén del Distrito de Huaman-
tanga, de la Provinecia de Canta, ad-
quirié con ayuda del Estado un motor
con su dinamo para generar fluido e-
léetrico, para el alumbrado publico y
privado de esa localidad. Agregd gue
dicha maquinaria se encuentra instala-
da en un pabellén ad-hoe, pero que no
funciona debido a que no se ha implan-
tado la red de distribucién por la in-
capacidad econémica de ese PPueblo, y
pidié que se dirigiera nota al sefior
Ministro de Fomento y Obras Piiblicas,
encarciéhdole ge sirva disponer lo
conveniente para que se proceda a
ejecutar la obra en referencia y dotar
de los aceesorios necesarios para el
funcionamiento de dicha planta.

Fué atendido.

Los seiiotes PEREZ SALMON y VE-
LEZ (don Emiliano) dejaron constan-
cia de que la Federacion Regional de
Meecanicos del Callao sostiene una A-
cademia Nocturna de Dibujo Meecini-
co. mediante los pequefos subsidios
que recibe del Ministerio del Ramo,
Maunicipalidad, Compania Nacional de
Cerveza y Retary Club del menciona-
do Puerto, que no llegan a cubrir los
egresos que ocasiona su funcionamien-
to, y solicitaron que se oficiara al seiior
Ministro de Educaeién Pihblica y a la
Comisién Primera de Presupuesto de
esta CiAmara, recomendindoles se sir-
van ¢elevar a cien soles oro mensuales
la subvencién que actualmente recibe
la referida Academia, .

El seiior LUNA se adhirid.

Los mismos sefiores Representantes,
pidieron que se dirigieran las siguien-
tes notas: al sefior Ministro de Salud
Pablica, Trabajo y Prevision Social,
a efecto de que se sirva informar so-
bre las obras efectuadas en el Callao
por ese Despacho en el periodo 1940-
1942; obras proyectadas; valorizacion
de las mismas; y los beneficios de
caricter social y humanitario que han
recibido las clases media y proletaria
de ese Puerto; y al seiior Ministro de
Educacién Pblica, para que indigue
las nuevas escuelas establecidas en el
menecionado Puerto; ntimero de profe-
sores; nimero de alumnos matricula-
dos en los nueves planteles; niimero
de-alumnos que reciben alimentacion,
tanto desayunos como almuerzos, y el

valor que representa todo esto en el
periodo 1940—1942, :

El sefior PRESIDENTE atendio las
anteriores peticiones.

Bl seiior PRESIDENTE.—Pedidos
verbales.

El seiior REYNA MELENDEZ.—Se-
fior Presidente: Cierto es que el ar-
ticulo 42 de nuestra Carta Fundamen-
tal establece que puede ejecemse li-
bremente toda profesion oficio o in-
dustria siempre que no se¢ oponga a la
salud, a la moral o a la salubridad pu-
blica. Es igualmente cierto, sefior, que
el articulo 192 de la misma Carta Fun-
damental autoriza o faculta a los Con-
cejos Municipales para controlar los
ramos de instrueeidn, salud, ete, Pero,
sefior, en la practica, cuando surgon
necemdades, en las cuales es preeciso
que la Direceién de Salubridad actue,
dictando medidas coneretas y radica-
les, para resolver los asuntos que se
relamonan con la salud y la tranquili-
dad publica, constatamos que carece
de la autoridad correspondiente. Tal,
sefior, la situacién planteada por el
reconocimiento de la falta de condicio-
nes higiénieas que existen en el Hotel
Borda ubicado en la Avenida Grau en
que no obstante de que el Inspector
Munieipal del Loneego de La Vietoria
realizé la inspeceidén correspondiente
e informé a la Direccién de Salubri-
dad ; esta reparticién solo declard que
dicho hotel carecia de las condiciones
de higiene necesarias para seguir fun-
¢cionando como tal.

Pero mas grave que este caso, senor,
es el que ofrece la Negociacion Agri-
cola ubicada en Ja Avenida del Brasil.
La porfia del sefior Jaime Tormo para
retirar su Negoeciacion de una zona
adyacente a zonas urbanas eomo es el
bloque de casas de la Caja de Deposi-
tos y Consignaciones, ha trastornado,
sefior, la vida de los moradores de la
zona yva mencionada, infectada por una
verdadera invasién de moscas.

Entonces sefior Presidente, vemos
que es de actualidad ocuparse de un
Codigo Sanitario. Los distintos Minis-
tros eneargados de la cartera de Sa-
Jud Piblica han dictado las Resolu-
ciones que voy a mencionar, La prime-
ra, sefor, la del 23 de enero del ano
20, en virtud de la enmal se nombré
una Comision presidida por ¢l doetor
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Paz Soldan; Tuego el 27 de marzo del
afio 1925 que nombrdé una nueva Co-
misiéon sobre el mismo asunto; poste-
riormente el 16 de octubre del afio 25,
otra ampliando dicha comisidon y final-
mente, sehor, la del 22 de diciembre del
afio 30 que dispone que la Direeeiin
de Salubridad debe formular un pro-
yveeto de Codigo Sanitario. En estas
condiciones, senor Presidente, coneep-
tio que es corriente sugerir al seior
Ministro que dicte las medidas corres-
pondientes a fin de que se formule el
proy ecto de (6digo Sanitario; y con-
cretando mi pedido, sefior, para que
Ja Direecion de Salubridad dicte las
medidas que estén a sn aleance a fin
de que la tranquilidad vuelva a los mo-
radores de la zona advaeente a la Ur-
banizacién de la Caja de Depositos y
(‘onsignaciones.

Pido senor que se pase un oficio por
mi cuenta.

El sefior PRESIDENTE.—Se pasa-
ri el oficio,

El sefior MEDELIUS.—Sefior Pre-
sidente: Desde el 5 de Setiembre del
ano pasado se encuentra para dieta-
men en las Comisiones de Constitu-
cion y Eelasidastica, un proyeeto ve-
nido en revision de la Colegisladora,

creando los arzobispados de Arequi-

pa, Cuzeo y Trujillo.

Es sensible, sefior Presidente, que
estas Comisiones no hayan tenido o-
portunidad de emitir ann el dictamen
correspondiente, pero més sensible es
sefior, que este proyecto no se erista-
lice en una ley. Yo considero, que da-
da la finalidad que se persigue no ha-
brd ningin senor Diputado que des-
pués del tiempo transeurrido, quiera
dilatar mis atn @l plazo para que las
comisiones emitan su dietamen y eon
este mbtivo ¥y en forma reglamenta-
ria, me permito pedir que se consulte
a la Cdmara la dispensa del tramite
de las dos comisiones que han debido
dictaminar.

El sefior VELASQUEZ ONETTO.—
Senor Presidente: A raiz de varias so-
licitudes que algunos de mis compaiie-
ros de Camara me formularan en mi
condicién de miembro de la Comisién
de Constitueion, he pedido el expe-
diente remitido por el Ejecutivo, a fin
de que la Comisign pueda emitir el co-
rrespondiente dietamen; y esto sefior
para desvirtuar la ereencia de que yo

tenta ese expediente el que no se ha-,
llaba en mi poder, y que se hubiese
retardado tendenciosamente el dieta-
men. Yo, como el que més, estoy in-
teresado en que se lleve adelante el
proyecto de ley, previo el correspon-
diente dictamen, y como tal, selior
Presidente, considero gue lo finico que
procede en este caso es que la Comi-
sion respectiva lo emita lo antes po-
siblé, Yo, que no soy Presidente de la
Comisién, pero que forme parte de
ella, estoy dispuesto a cooperar y a
colaborar para que el dictamen se ex-
pida lo antes posible.

El seiior PRESIDENTE.—Se estia
mulard el celo deysla Comision Ecle-
sidstica.

El seiior RADA.— Seior Presidente:
La Comisién Eeclesidstica estd esperan-
do que se le entregue el expediente res-
pectivo porque estd dispuesta a dicta-
minar en el término de 24 horas. Asi,
pues, yo suplicaria a la Presidencia que
consultara a la Camara el que se con-
ceda a las dos Comisiones dietamina-
doras un plazo breve, de 24 o de 48 ho-
ras, para presentar los debidos dieté-
menes., !

El sefior MEDELIUS.— Sefior Pre-
sidente: Pido al sefior Veliasquez One-
tte una disculpa muy cordial por la pe-
ticion que he formulado, pero franca-
mente debo decir que yo no puedo ima-
ginarme que para producir un dicta-
men se requiera, sefior, un ano y un
mes ; por eso, alarmado por esta situa-
cion me permiti hacer este pedido...

El senor VELASQUEZ ONETTO
(interrumpiendo), — Perdin, senor
Medelius, me permite una interrupeiom.
Yo acabo de tener conocimiento del
dietamen ; no hace un afio y un mes, yo
formo parte de la Comision. ...

El sefior MEDELIUS (interrumpien-
do) .—Fué pasado a la Comisién el 5
de setiembre del ano 1941....

El wsefior VELASQUEZ ONETTO
(interrumpiendo). — Entonees habra
que preguntarle a los empleados,

El seiior MEDELIUS.— TLe pido mil
diseulpas al seior Velisquez Onetto v
confio que dietaminarg a la brevedad
posible.

El sefior LUNA.= Sefior Presiden-
te: En reiteradas oportunidades haun

= oo
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llegado a mi en forma insistente, y qie
encuentro muy justificada, maestros de
ensenanza primaria que o:tan eataloga-
dos en tercera y segunda categoria, de
acuerdo con los titulos de gue dispo-
nen. Yo no hago objeceién alguna a
esta graduacién establecida por el Mi-
nisterio de Educaeion, ya que esto obe-
dece a la ealidad de los eonocimientos
que estos profesores posecn, Estos pro-
fesores, sefior, han solicitado insisten-
temente mi interveneidn, en el sentido
de que el Estado les preste facilidades
a fin de que puedan perfeeeionar sus
conoeimientos. Encuentro ésto no sola-
mente justo sino también conveniente
y nNecesario, porque es preciso que la
ensciianza esté en manos de personas
euya capacidad y conocimientos sean lo
mias amplios posibles, Mi inten-
eibn era presentar un proyeeto de ley
que ecreara cscuelas normales y peda-
gogicas mixtas, que funcionaran ves-
pertinamente para que los maestros que
trabajan durante el dia pudieran con-
currir a perfeceionar sus eonocimien-
tos en ellas en sus horas libres. Exis-
tian antes secciones especiales en las
Universidades que funcionaban despucs
de las horag de trabajo lo que se ha su-
primido eon la ereacién de los institu-
tos pedagdégicos; es en atencién a ésto
que me permito solicitar que, eon a-
cuerdo de la Cdmara, se oficie al senor
Ministro de Educaeién a fin de que
mande el proyecto respectivo que eree
Escuelas Normales y Pedagogicas Mix-
tas, que funcionen vespertinamente en
todos los lugares en que funcionan Ins-
titntos Pedagdgicos y Escuelas Norma-
les diurnas, para que log maestros de
categorias inferiores puedan estudiar
y perfeccionar sus conocimientos ad-
quiriendo los titulos que los eleven de
categoria, obedeciendo al mismo tiem-
po @ una necesidad social y mnacional
para hacerlo mig eficaces en la alta y
meritoria profesién que desempenan.
Y ésto lo pido econ cardcter de urgen-
cia, a fin de que puedan funcionar es-
tas instituciones en el aifio préximo.

También tengo que hacer otro pedi-
do: Que mis palabras sean transmiti-
das al Ministerio de Educacién con la
objecion de que al reglamentarse el
funcionamiento de estas escuelas se es-
tablezea también rotacion entre Jlos
maestros que presten susg servieios en
las provincias apartadas de los centros
en las cuales existen "Escuelas Pedagé-
gicas y Normales, a fin de que todos

los maestros puedan tener oportuni-
dad de coneurrir a perfeccionar sus co-
nocimientos en ‘esas institueiones,

Voy a hacer otro pedido: Se trata
de una interveneciom que hago, con el
mayor respeto, del Representante de
la Provineia respectiva, por tratarse
de derechos sociales y ciudadanos. Se
ha hecho llezar a mi conoeimiento que
en el distrito de Parcoy donde existen
grandes asientos mineros de oro, han
sido lesionados gravemente los interz-
ses de los pequenos industriales — que
alli habitan en nfimero mas o menos de
250. Se quejan éstos de gue con inter-
vencion de la Guardia Republicana se
les ha destruido tanto sus molinetes
como sus domieilios, que se les ha mata-
do su ganado eon bala y que no tienen
en absoluto garantias suficientes. Co-
mo yo no doy erédito a ésto, sino que
me atengo a los proeedimientos que las
autoridades respectivas adopten al res-
peeto, solicito que por mi cuenta se ¢-
ficie al 'senor Ministro de Gobierno en
el sentido de gque ordene que se haga
una investigacion respecto a esta de-
nuncia, y que se digne remitir el infor-
me correspondiente a esta Camara. Na-
da mis, serior,

El “efior PRESIDENTE.— Se va a
hacer la eonsulta del primer pedido for-
mulado por el senor Lung eon la reco-
mendaciéon al sefior Ministro de Edu-
cacion Pablica de que se presten faeili-
dades a los maestrog primarios que de-
seen adquirir mayores conocimientos
para ~ubir de categoria. Los sefiores
que acuerden ofieiar al senor Minisiro
en este sentido se servirdn manifestar-

lo. (Votacién). Los que estén en
contra. (Votaeién). Acordado. EIl

segundo pedido serq atendido.
SEGUNDA HORA:

Siendo las 7 h. 10" p.m., eon el qud-
rum de reglamento, se pasd a la
L]

ORDEN DEL DIA:
Prorroga de los efectos de la ley 7§44
El RELATOR leyé:
Ministerio de Hacienda

Lima, 20 de agosto de 1942,
SS. SS. de 1a Camara de Diputados.

Rubricado al margen por el senor
Presidente de la Repiblica, someto a
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la consideracién del Congreso, ¢l ad-
junto proyecto de ley que prorroga
por tres afios més los efectos de la ley
N? 8736, que a su vez prorrogd por
tres afios, los efectos de la ley 7844,
que exoneré del pago del impuesto
predial urbano a los pequeiios inmue-

bles ubicados en las urbanizaciones
populares de Lima, Callao y Balnea-
T108,

El Poder Ejecutivo juzga necesaria
esta medida para proteger a la peque-
fia propiedad urbana, mientras se Sso0-
lueionan los conflietos surgidos entre
las C'ompaiiias Urbanizadores y los pe-
queiios poseedores de lotes y mientras
se llevan a cabo las obras de sanea-
miento y urbanismo que impulsen ¢l
progreso de esas urbanizaciones.

Dios guarde a UU. S8, SS.
A, Solf y Muro.
Camara de Diputados
Lima, 25 de agosto de 1942,

A la Comision Segunda de Hacien-

da.
E. Torres Belon.—M. I. Cevallos.

El Congreso, ete,
Ha dado la ley siguiente:

Artieulo 1°%—Prérrogase hasta el 30
de junio de 1944 la exoneracién del
impuesto a los predios urbanos conce-
dida por la ley N? 7844, en las urba-
nizaciones de Lima, Callao, Chosica ¥y
Balnearios, para los inmuebles que
durante ese periodo reunan los requi-
sitos sefialados en dicha ley.

Artieulo 2°— La Superintendencia
(Gieneral de Contribuciones calificard y
declarard los inmuebles que se ajusten
a lo dispuesto en e] articulo anterior:

Dada, ete.

Rubricado al margen por el sefior
Presidenter de la Repnblica.

A, 8olf y Muro.

Cimara de Diputados

Comisiom Segunda de
Hacienda

Senor:

El seiior Ministro de IHacienda en-
via a la CAmara, rubricado al margen

por el sefior Presidente de la Republi-
ca, un proyecto de ley por el cual se
prorroga por tres anos mas los efectos
de la ley N? 8736, que a su vez prorro-
g6 por tres afios, los de la ley N? 7844,
que exonerd del pago del impuesto pre-
dial urbano a los inmuebles en cons-
arucciéon ubicados en las urbanizacio-
nes de Lima, Callao, Chosica y Bal-
nearios.

La mencionada ley N° 7844, de 28
de setiembre de 1939, que se dicty en
atencion a los conflictos que se pre-
sentaron entre las Empresas Urbaniza-
doras y los compradores de lotes de te-
rrenos en las ya citadas urbanizacio-
nes, dispuso como medida primordial,
la revision de los eontratos de promesa
de venta y compra-venta de esos terre-
nos; y exonerd, por el término de cin-
co anos, del pago de arbitrios y con-
tribuciones municipales a los propieta-
rios de “casas en actual construecién”,
sitas en dichas urbanizaciones.

(Con fecha 8 de setiembre de 1938,
se promulgé la ley N? 8736, que pro-
rrogaba hasta el primer semestre de
1941 Ja exoneracion del impuesto a
los predios urbanos concedida por la
indicada ley N? 7844 limitindola tam-
bién, a los inmuebles que se encontra-
ban en construecion durante el afio
1933, en las referidas urbanizaciones,
v siempre que al dietarse la nueva ley
reuniesen determinados requisitos co-
mo el ser resideneia de sus propieta-
rios, no exeeder en su valor de seis
mil soles oro, ¥y no produeir renta efec-
tiva.

('omo se observa, la exoneracién au-
torizada por la ley N? 7844 compren-
dia tan solo a los inmuebles que, al
promulgarse ésta, se encontrasen en
construceién; la prérroga concedida
por la ley N? 8736 se conereté asimis-
mo a los propios inmuebles, aunque res-
tringiendo la exeepciéon a aquellos que
reunieran determinados’ requisitos que
definen la calidad esencialmente social
del beneficio otorgado. El expre-
sado eardcter soecial de la exen-
¢ibn,, aconseja extender a todns
los pequefios propietarios ‘de las
urbanizaciones a que mnos venim- s
refiriendo, o sea, a todos aquellos
que han invertido sus ahorros en la ad-
quisicion de un hogar propio, ¥y que,
por lo mismo, merecen gozar del ampa-
ro de las leyes protectoras. Nada jus-
tificaria ¢l que se constituyera un pri-
vilegio a favor,de lo§ que el afio de
1933 tenian en construceion sus modes-
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tas easas y que no obtuvieran simila-
res ventajas los que las han levantado
con posterioridad, desigualdad tanto
mas inaceptable, si se -tiene en cuenta
que hoy la clase media necesita de una
mayor ayuda del Estado, dada la ge-
neral erisis econémica que impera. Ade-
mas toda disposieién legal que tienda
a favorecer la constitueion de la pe-
" fia propiedad inmueble en la Repibli-
ea y a auspiciar su desarrollo es de in-
terés nacional,

Este criterio de proteccién es el que
informa el proyecto enviado por el

Poder Ejecutivo.  Pero, e¢omo la
exoneracion que en ¢l se deter-
mina se eireunseribe, sin  justifica-

¢ion calguna, a los propietarics que
en el ano de 1933 tenian en construe-
cion sus viviendas, vuestra Comision
Segunda de Hacienda, emitiendo al
dictamen correspondiente, es de opi-
nién porque el beneficio de la exone-
racion predial, a que se refiere el pro-
veeto, se eonceda a todos los propie-
tarios de inmuebles que rennan los
requisitos puntualizados en la ley 8736
en la forma contenida en el proyeecto
sustitutorio siguiente, ecuya aprobaciéon
0s recomienda,

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Artieulo 19—Prorrégase hasta el 30
de junio de 1944 la exoneracién del im-
puesto predial urbano concedida por
la ley N¢ 7844 « los inmuebles de las
urbanizaciones de Lima, Callao, Chosi-
ca y Balnearios que reunan los requi-
sitos sefialados por la ley 8736.

Articulo 2°—Compréndese dentro
de los beneficios de la presente ley a
todos los inmuebles de las referidas ur-
banizaciones construidos con posterio-
ridad al afo de 1933, que reunan los
requistis establecidos en la citada ley
N? 8736.

Articulo 3°—La Superintendencia
Gereral de Contribudiones ecalificara
v declarara los inmuebles que se ajus-
ten a lo dispuesto en los articulos an-
teriores,

Dada, ete.
Dése cuenta.— Sala de la Comisién.

Lima, 5 de octubre de 1942,

A. Velasquez Onetto.— F. A. Marin.
—Vicente Pefia. ‘

Camara de Diputados

Lima, 20 de octubre de 1942,
En Mesa. !

G. Balbuena.— M. I. Cevallos G.

Camara de Diputados
Lima. 21 de octubre de 1942,

A la orden del dia.
G. Balbuena.— M. I. Cevallos G.

El sefior PRESIDENTE. — Conti-
ntia el debate sobre el proyecto relati-
vo & la exoneracién de predios a las
fineas construidas en Lima, Closica,
Callaoy Balnearios en las urbanizacio-
nes respeetivas a partir del afio 53.

El sefior LUNA.— Senor Presiden-
te: Me voy a permitir cederle la pala-
bra al sefior doctor Velasquez Onetto
gue ereo va a hacer una indicacion.

El seiior VELASQUEZ ONETTO.—
Senior Presidente: Como manifestara
aver, la Comision de Hacienda al die-
taminar sobre el proyecto enviado por
el Ejeentivo presenté un proyvecto sus-
titutorio que solamente amplia muy po-
co el del Ejecutivo; y tengo la satis-
faceién, sefior Presidente, de manifes-
tar que el sefior Ministro de Haeienda
me ha auntorizado de exponer a la Ca-
mara que esti de acuerdo con el pro-
lecto sustitutorio formulado por la
Comision, de tal manera en esta vir-
tud debe debatirse y votarse el pro-
veeto de la Comision, o sea, las con-
clusiones del dietamen.

El sefior LUNA.— Sefior Presidente:
Lo manifestado por el senor Velisquez
Onetto me releva de hacer la argumen-
tacion que pensaba en apoyo del pro-
vecto sustitutorio, ya que el Ministro
de Hacienda lo ha aceptado. Mi inter-
veneién se va a rveferir ahora a pre-
sentar una adicién a la ley, que solici-
to se digne el sefior Presidente hacerle
dar lectura para fundamentarla.

El RELATOR leyé:

Camara de Diputados

Senor Presidente:

Los Diputados que suseriben

iput propo-
nen la siguiente Adieidn:
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Art.... — Modificase el ineiso a)
del artieulo 1¢ de la Ley N* 8736, en'la
signiente forma:

a).—Que sirvan 4~ residencia a
sus propietarios, siendo indispensable
que su valor no exceda a S/o. 12,000.00
0 su renta mensual, caleulada por ana-
logia con los inmuebles més préximos,
no exceda a S/o. 100,00, (ecien soles
oro).

Piden dispensa de todo trimite a
fin de que sea votado juntamente eon
la respectiva ley.

Lima de octubre de 1942,

Juan P, Luna.— L. F. Andrade.—A.
Bayro 8,

Ml seiior LUNA.—La adicién que
hemos presentado se refiere a elevar
el requisito de 6,000 soles que fijaba
Ja ley 8736 a los inmuebles a 12,000
soles atendiendo a que en la actualidad
no existe absolutamente ningln inmue-
ble que pueda valer seis mil soles, in-
cluyendo el valor del terreno y fabriea.
La suma de seis mil soles, cuando se
dié esa ley, estaba justificada porque
en esa época la moneda tenia mayor
valor, y el precio de los inmuebles no
habia sido inflado en las condiciones
en que actualmente se halla, Por estas
consideraciones yo ecreo que la Cama-
ra, en su alta sabiduria, sabrd apre-
ciar la justicia de esta adicién y dar
su voto favorable, Nada mds, tengo
que decir senor,

o5

y

El sefior PRESIDENTE. — Oportu-
namente se hard la consulta de la cunes-
tion propuesta, por el sefior Luna. Es-
tando de acuerdo el dietamen con lo
propuesto por el Poder Ejecutivo, co-
mo lo ha manifestado el sefior Presi-
dente de la Comisién de Hacienda, v si
ningln sefior hace uso de la palabra
se someterd a votacion las eonclusio-
nes del dietamen,

Consultada la Cimara se aprobaron
los tres articulos de que consta el pro-
yecto.

El sefior PRESIDENTE.— Se va a
consultar la admisién a debate de la
adicion y oportunamente se hard la
consulta de la dispensa del trimite de
Comision.

El RELATOR leyé la adicion,

~_ El seiior PRESIDENTE.— Los se-
nores que admitan a debate la adicién

leida se servirdn manifestarlo. (Vota-
ei6n), Los sefiores que estén en con-
tra. (Votacién). Admitida a debate la
adicién, se va a consultar la dispensa
de tramite. Los sefiores que acuerden
dispensar del tramite de Comisién a
la adieién que se acaba de leer y que
ha sido admitida a debate, se serviran
manifestarlo. (Votacién). Los senores
gque estén en contra. (Votaeién). Dis-
pensada del tramite. A la orden del
dia.

El RELATOR leyé nuevamente la
adieidn. |

El seiior PRESIDENTE.— Los se-
fiores que aprueben el articulo adicio-
nal leido, se servirdn manifestarlo.
(Votacién). Los senores que estén en
contra. (Votacién), Aprobado.

Clasificacién de los empleados pfiblicos
y escala de haberes para los mismos

El RELATOR ley6:

Cfimara de Diputados

El Diputado que suseribe;

Considerando;

Que en el Presupuesto General de la
Repiblica existen 230 tipos de sueldos,
sin una clasificacién racional;

Que es diferente el haber que perci-
ben empleados de la misma categoria
¢ idénticas responsabilidades, sin ra-
zbn atendible;

Que se han establecido précticas vi-
ciosas dentro del Presupuesto, conside-
rando asignaciones de viaticos, gastos
menudos, de representacién, y otros,
sin causas que los justifiquen;

Que se impone organizar definiti-
vamente la remuneraeién de los servi-
dores del Estado, fijindolos por cate-
gorias, lo que permitird un ascenso
Justo y racional de ellos;

Propone a la consideracién de la Cé-
mara el siguiente proyecto de Resolu-
cion Legislativa:

Articulo 1°—EIl personal al servieio
del Estado, a exeepeion de los milita--
res y maestros, cuyvos sueldos ya estan
regulados; estara dividido en las ocho
siguientes categorias las que disfru-
tardn de los haberes que se indican:

/

77
=

Primera categoria con . . .
Segunda categoria con .

31

.00
.00

b

1.2
s 2

2
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Tercera categoria con . . .  800.00 Dada la naturaleza y urgencia dgl
Cuarta categoria con . ., . 700.00 proyecto, pido dispensa de todo tra-
Quinta eategoria con . . . 600:00 mite,
Scxta categoria con : 500.00 ] 31
Sél‘inme catelgoria- con . 400.00 Lima, 3 de diciembre de 1941,

Octava categoria _serd constituida
por los auxiliares amanuenses que ac-
tualmente sirven, los que pereibirdn
los siguientes sueldos:

Auxiliar 1? S/o0. 350.00.
Auxiliar 2° ,,  300.00.
Auxiliar 3¢ ,  250.00,
Auxiliar 4° ,,  200.00,
Auxiliar 5 , 150.00,

Articulo 29— Ningin empleado al
servieio del Estado, ecualquiera que
sea su categoria podrd, ganar mayor
remuneracién que la indicada en el ar-
tienlo anterior;

Articulo 3°— Para ser considerado
empleado piiblico es necesario pereci-
bir cuando menos el menor sueldo de
S/0, 150.00; los que figuren en el Pre-
supuesto con menor cantidad serdn
considerados como obreros y gozaran
de los beneficios que la ley les acuer-
da;

Articulo 4°—Quedan suprimidos. del
Presupuesto General de la Repibliea
Jos gastos de movilidad, vifiticos, gas-
tos menudos, ete., gastos que se reuni-
ran en una partida global para los efec-
tos del articulo siguiente;

Articulo 59—Cuando algin emplea-
do piblico por asuntos del servicio sal-
ga del Ingar de su residencia, presen-
tard la planilla de gastos de viaje con-
forme a la escala que el Supremo Go-
bierno formulard segtin la categoria
del funcionario, la que se girari sobre
la partida global anterior;

Articulo 6° —FE| Poder Ejeentivo
procederid a la clasificacion de los em-
pleados piablicos de conformidad a la
escala establecida en el articulo pri-
mero, en término perentorio, que faei-
lite la armonizacion de esta Resolueion
Legislativa con el Presupuesto a apro-
barse, a fin de que la Comisién de Pre-
supuesto, al presentar sn informe, ten-
ga en cuenta esta Resolucion, modifi-
cando la categoria en que han sido
colocados los funcionarios de una mis-
ma indole global ¥ no personalmente,
cuando éstos hayan sido considerados
con un aumento y disminueién notable

sobre el haber que tenian anteriormen-
teu 3 i

.-

M. E. Mendoza.
Cama~~ A~ Diputados
Lima, 3 de diciembre de 1941.

A las Comisiones de Presupuesto y
de Leyes Organicas,

Balbuena.— M. 1. Cevallos G.

Cimara de Diputados

Comisién Primera de
Presupuesto

Sefior:

El sefior Diputado Enrique Mendoza
ha presentado a la deliberacién de la
Cémara, un proyecto de ley, por el cual
se establee una escala de haberes para
los servidores del Estado, con excep-
eion de los miembros de los Institutos
Armados y de los Maestros; la remu-
neraciéon minima para ser considerado
empleado piblico, y, ademis, la supre-
sion de las partidas del Presupuesto
referentes a gastos de movilidad,
vidticos, gastos menudos, eteétera .,
partidas que deben ser reunidas en u-
na global, a fin de que, con cargo a
ella, se realicen los gastos de tal na-
turaleza ¥ con sujecién a estrictas ne-
cesidades del servicio.

La formulacién de una nomenclatu-
ra y escala de haberes por categorias,
para los empleados piblicos, es de sal-
tante necesidad. En varias oportuni-
dades, especialmente durante los de-
bates presupuestales, se han expuesto
opiniones al respecto, remarcando los
inconvenientes del anticuado, inequi-
tativo y caprichoso sistema en vigen-
cia, que ademis de revelar falta de u-
nidad en documento de tanta impor-
tancia como el DPresupuesto General
de la Repuablica, motiva con frecuencia
desalientos perniciosos, en log emplea-
dos rezagados o injustamente retribui-
dos.

El sefior Representante por SAnchez
Cerro, con muy laudable deseo, ha pro-
curado eristalizar en un proyecto de
ley las opiniones enunciadas; proyecto
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que si bien enfoca certeramente el pro-
blema en sus aspectos bésicos, ofrece
inconvenientes de orden adjetivo, ex-
plicables en asunto de indole tan com-
pleja.

Vuestra Comisién, que ha estudiado
con detenimiento y patriotico interés
el proyecto en trimite, acepta sus li-
neamientos generales con ligeros cam-
bios y ampliaciones; pero estima que
el mecesario ajuste de sus disposicic-
nes a la realidad de nuestra vida admi-
nistrativa, requiere el estudio previo
de una Comision, téenicamente capaci-
tada, que dentro del més breve plazo
posible formule la correspondiente
proforma. Esta proforma, endosada
por el Ejecultivo y remitida al Con-
greso mientras se avanza el estudio del
proyecto de Presupuesto General de la
Repiblica para 1943, sea considerada
como reformatoria del proyecto de
Presupuesto, en euyo cariacter inecidi-
ran sobre ella el estudio y sancion de-
finitivos.

La Comision estima eonveniente que
se agregue disposiciones aclaratorias
sobre la naturaleza de las reformas
propuestas que especificamente repre-
sentan propésitos de simple ordena-
miento, ¥y que no deben ocasionar tras-
tornos indeseables, ni en el monto de
los egresos ni en la situaeion de los ser-
vidores. i

Cree también que, previsoramente,
debe senalarse a la Comisién reorgani-
zadora la tarea de revisar las impor-
tantes disposiciones que se han dicta-
do econ relacién al Estatuto del Em-
pleado y asesorar al Ejecutivo en la
redaceion de los gespectivos proyec-
tos de ley, que sirvan de complemen-
to indispensable a la ley que se pre-
coniza.

En armonia con lo expuesto, vues-
tra Comision opina porque sancionéis
el siguiente:

Proyecto sustitutorio:
El Congreso, ete,;
Ha dado la Ley siguiente:

Art?, 1°.— EI personal al servicio
del Estado, a exeepeién de los Insti-
tutos Armados y del Magisterio, a
guienes se aplican disposiciones espe-
ciales, se adaptard a una nomenclatu-
ra uniforme y a un escala de catego-
rias que normard los haberes corres-
pondiente.

Art? 29, — La nomenclatura de los
servidores del Estado dejard clara-
mente estable¢ida la distineién entre
empleados, obreros y personal de ser-
vieio.

Art? 3°.— El Presupuesto General
de la Repiblica no consignari parti-
das para gastos de movilidad, de ins-
peceibn o de sostenimiento de auto-
moviles, en favor de determinados
empleados, ni otros de esa indole.
En reemplazo de estas partidas inelui-
ri las necesarias para hacer frente al
pago de asignaciones previsibles por
movilidad efectiva, bonificaciones por
zonas, permanencia en el puesto o fa-
milia numerosa, y ademés de natura-
leza aniloga, 1'egulable:, en conformi-
dad con mnormas y valuaciones esta-
blecidas por el Poder Ejecutivo, con
caracter general.

Digpogiciones Transitorias

la.— Créase una Comisién de Reor-
canizacién de la Administraeiéon Pu-
blica que estard integrada: por el Mi-
nistro de Hacienda, que la presidira;
por un Magistrado designado por la
Corte Suprema; por el Director de
Presupuesto, y por cuatro Jefes o Ex-
jefes de Ofieina de la Administra-
cibn Publica, que serdn designados
por el Presidente de la Repiblica.

2a.— La Comisiéon a que se refiere
el artienlo anterior seri asesorada, en
las materias relacionadas con cada
Ministerio, por el Director o Directo-
res respectivos, y podrd solicitar, por
imtermedio del Ministerio de Haecien-
da, la cooperacién de los funcionarios
v oficinas fiscales que estime conve-
niente,

dJa.— La Comisién de Reorganiza-
cion de la Administracién Piblica for-
mulard, dentro del mdés breve plazo
posible, ¢l proyeeto de nomenclatura,
escala de categorias y regulacién de
asignaciones, a que se refieren los
articulos lo., 20. y 30. de esta ley.
Dicho proyecto serda considerado como
reformatorio del Proyecto de Presu-
puesto General de la Repiablica para
1943, que remitird el Poder FEjecuti-
vo en el mes de Agosto de 1942,

4a.—Terminada la labor a que se
refiere el articulo anterior, la Comi-
sibn de Reorganizacién de la Adminis-
tracién Piblica quedard encargada
de elaborar proyectos de leyes sobre
Estatuto Administrativo, Estatuto del
Personal de las entidades fiscalizadas

_____R%
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y demas que le confie el Poder Eje- cionalizar sus aectividades, dentro de

cutivo.

ba.— Los proyectos sobre reorga-
nizacion de la Administracion Pabli-
¢a no aumentarin. los gastos piiblicos
globales, y, en el ecaso de determinar
reducciones de personal, considerarian
medidas transitorias que eviten la
desocupaeién intempestiva del perso-
nal exeedente.

Dada, ete.
Dése cuenta.— Sala de la Comisidon.
Lima, 19 de agosto de 1942,

Solicitamos eopia mimeografica de
este expediente.

Manue] B. Llosa.— Gonzalo Sala-
zar.— J. F. Tamayo.— J. Pefia Prado.

Camara de Diputados
Lima, 14 de Octubre de 1942.

A la Orden del Dia por acuerdo de
la Camara.

G. Balbuena.— M. I. Cevallos G.

Cimara de_Diputados

Disposiciones Transitorias’

(Sustitueion)

3a.—La Comisién de Reorganiza-
cion de la Administracion  Publiea
formularda dentro del méas breve plazo
posible, el proyecto de nomenclatura,
eseala de eategorias y regulacion de
haberes y asignaciones, a que se re-
fieren los articulos lo., 20. y 3o0. de
esta ley. Dicho proyecto de reforma
parcial o total remitido, autorizada-
mente al Congreso, serd considerando
como reformatorio del Proyecto de
Presupuesto General de la Repiabli-
ea para 1943,

Autorizase al Poder Ejecutivo i;ara
que, proeediendo de acuerdo eon las
Comisiones de Presupuesto de ambas
Camaras Legislativas, termine la re-
forma que pudiera quedar inconclusa
al cerrarse la discusién del Presupues-
to General de la Repiiblica para 1943,
sobre la base del informe de la Comi-
sion de Reorganizacién de la Adminis-
tracién” Publica, facultindosele, al
efecto, para modificar la organizacién
v distribueién de funeciones de cual-
quiera oficina y para eoordinar y ra-

las limitaciones sefialadas en la Da
disposicién transitoria de esta ley.

Manuel B. Llosa

ALimara de Diputados

(C'omisidon de Leyes
Organicas

Sefior:

El proyveeto sometido a estudio de
esta Comisién incide sobrd un agudo
problema, euya solucién es inaplaza-
ble. tanto si se tiene en cuenta los al-
tos intereses de la propia administra-
ei6n pablica, cuando si se econsultan
los legitimos derechos y espectativas
del personal que coadyuva al logro
de las finalidades gubernativas.

Desde antigno, muchas intenciones
bien encaminadas se han frustrado al
encarar esta cuestién, dada la comple-
ja naturaleza y los muy diversos as-
pectos que ofrece. Vuestra Comisién
no ignora lo arduo de esta materia,
pero estima de su deber realizar, co-
mo lo hace al presente, sus miximos
esfuerzos para eontribuir a la solueién
del referido problema, colaborando
asi, desde puntos de vista propios, con
la meritoria iniciativa del senor Di-
putado por la Provincia de Sénchez
Cerro. ,

Siendo esta euestion de orden poli-
tico, social y econémico, tiene que ser
encarada eon un doble concepto: el de
una Solucién Inmediata de ecardeter
forzosamente sujeto a la eventualidad
del momento; ¥ el de una Solucién Me-
diata o posterior, méds honda, de ca-
sdcter definitivo. La primera vendra
a paliar agudos males econémicos, cu-
vo remedio no puede postergarse; la
segunda ird a las raices del mal, arran-
candolas y estableciendo normas cien-
tificas, mas equitativas y armoniosas.

Estas ideas bdsicas son las que lle-
van a Vuestra Comision a diserepar
del proyeeto del senior Diputado por
Sinchez Cerro y del subsiguiente die-
tamen de la Comisién Pgimera de
Presupuesto.

En enanto al proyecto mismo, Vues-
tra Comisién de Leyes Orgdnicas lo
halla demasiado genérico, muy expli-
cable, ecomo al respecto también lo
manifiesta la citada Comisién de Pre-
supuesto, dada la intrincada ramifi-
cacion del problema.
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Y en cuanto al dictamen aludido,
ann enmarcindose dentro de los mis-
mos propositos que animan al autor
del proyeeto, aleja sin quererlo la so-
lueién buscada, postergando la inme-
diata, v confidindola integramente al
remedio mediato, futuro, saerificando
asi lo bueno actual ante lo mejor pe‘o
futuro, ante lo perfecto pero remoto.

Una larga experiencia nos ensefio a
todos que la constitucién de Comisio-
nes Kspeciales para estudio de estos
problemas significa dar jerarquia de
perennidad al mal que se gquiere re-
mediar; nunca llega a resolverse na-
da; tendriamos un fracaso mis, eon
orave dafio de los intereses adminis-
trativos v con lesién de los legitimos
derechos e intereses del empleado pu-
blico. Por esto, vnestra Comisién de
Leyes Orginieas diserepa radicalmen-
te del temperamento sugerido por la
Comision antes mencionada, en el sep-
tido de que debg econstituirse una Co-
misién Especial, integrada y asesora-
da por altos empleados de la Adminis-
tracion Pablica, a fin de que ella es-
tudie v formule un proyeecto definiti-
vo de Escalafén de la materia. Mu-
¢hos son los intereses creados que se-
ra indispensable sacrificar, para que
dicha Comisién.no escolle desde el ins-
tante mismo en que inicie sus funcio-
nes, caso de ser admitido el tempera-
mento que en ese dictamen se propug-,
na. Y es que, al hablar de saerificio
de intereses no sélo hay que pensar en
los de la misma Buroeracia, honda-
mente arraicads, sino también, en cier-
to modo en el interés fiscal; toda vez
que el Presupuesto General de la Re-
piiblica tiene, que ser encarado en sus
pgresos, para afrontar con equidad un
nuevo estado de los nuevos fuertes e-
oresos gne ha de representar la nue:
ca Escala de Iaberes.

Introdueir dentro de tal Comisién
a Asesores salidos de las propias fi-
la de la buroeracia, es dar al intere-
sado calidad de juez, es intrincar el
problema, es diseminar la responsabi-
lidad, es abrir la oportunidad para
que los asesores se respalden en Ja
Comisiénemisma, y para que ésta se es-
ende en aguellos: ambos se nentraliza-
ran; soélo se habri conseguido engen-
drar un ambigno organismo de dos
espaldas. pero infecundo. .

El Presidente de esta Comisién de
Leyes Orgénicas ha sostenido en mnl-
tiples oportunidades, a este respecto,
puntos de vista tan definidos que es

preciso consignarlos aqui, como inte-

"erantes del presente informe. En pri-

mer lugar dos puntos dada la natura-
leza de la cuestion, que, por igual,
participa de una indole gubernativa y
de naturaleza Legislativa, es forzosa y
Jegal la eolaboracién dunal de ambos
Poderes Piiblicos para su mas comple-
ja y eficaz solucion. Ya el Ejecutivo
ge ha adelantado a poner en ejecucion
una primera medida de urgencia: la
Bonificacion de sus haberes, a los em-
pleados a su servicio; esto es lo que
antes, de este dietamen, se ha designa-
do como solucién inmediata, de fiso-
nomia eventual, pero, por lo mismo,
no satisfaectoria ni de los nobles pro-
positos perseguidos por el propio Go-
bierno, ni de las espectativas de nu-
merosisima clase de empleados de va-
riadas clases de toda la Repiiblica:
los del comercio, los de la inundustria,
los de la banca no han sido nivelados
con icunal cartabéon. Ya, en Jla gesion
de 24 de agosto tltimo, el Presidente
de esta Comisién de Leyes Organicas
hizo phblicos sus puntos de vista al
respecto, haciendo notar hasta qué
punto la ausencia del Poder Legisla-
tivo en la eonfeceién del plan de bo-
nificaciones habia traido consigo dos
dfedtos smsianciales: la lalta de
universalidad de la medida y su par-
quedad ante la pugna de los intereses
creados.,

Solo dentro  de uma estrecha cola-
boracién entre el Gobierno y el Con-
greso cabe esperar frutos mis feeun-
dos v duraderos, porque sélo el Par-
lamento tiene la fuerza y la indepen-
dencia, en esta materia, para estable-
cer y mantener el equilibrio entre los
intereses antagbnicos que juegan en
esta materia (va puede al -respeeto ci-
tarse comos ejemplo ilustrativo el ca-
so de la Junta de Fomento de Produc-
tos Alimenticios, integrada por un
Senador vy un Diputado, eirennstancia
gue, sin mengua de ninguna de las ak
tas calidades de toda la referida Jun-
ta, in integrum, es la que ciertamen-
te  inviste de ponderacién, armonia v
efieacia sus funciones importantisi-
mas) .

Punto en el cual eoineide plenamen-
te vuestra Comision  eon el proyecto
del sefior Mendoza, es e] contem-
plado en el artieulo tercero de su pro-
vecto, referente a la urgencia de re-
gular el renglén o por mejor decir los
muchos e inflados renglones de movi-
lidad abusiva de automoéviles del 1la-
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mado “servicio oficial”. Ya, al deba-
tirse el proyeeto de presupuesto para
1940, el Presidente de esta Comision
manifestd sus radieales puntos de vis-
ta sobre el particular y planteé las
_medidas para aliviar tan eseandaloso
derroche.

Por las consideraciones que deja ex-
puestas, vuestra Comisién estima que
la iniciativa del sefior Diputado por
Sanchez Cerro significa un laudable
aporte, pero que, justamente para el
mejor logro de su finalidad, debe ser
enfocada eon las modalidades que su-
giere en el proyeeto de Resolucién
Legislativa que acompaiia a este die-
tamen: en ¢l se propugna, como’ que-
da antes indicado, una solucién ripida,
inmediata, de urgencia; y se echan las
bases para la otra solucidn integral y
permanente, del problema sometido a
estudio. Coineide, pues, esta Comi-
sién, con la Primera de Presupuesto,
en reconocerle méritos a la iniciativa
del sefior Mendoza; coineide también
con ella en cuanto a la necesidad de
darle solucién al asanto por via dis-
tinta y bajo modalidades diferentes a
las sustentadas por el autor del pro-
yeeto; es decir la soluecién prescrita
constitucionalmente ; pero diserepa del
antor del proyecto y de la Comisién
referida en enanto al procedimiento y
demas modalidades que ambos sugie-
ren. Su punto de vista queda concre-
tado en el siguiente proyecto sustitu-
torio:

Proyecto de Resolucién Legislativa

Articulo Primero — Bl personal ei-
vil que presta servicios al Estado, con
exclusién de los miembros del Poder
Judicial y del Magisterio, que se ha-
Jlan sometidos a regimemes especia-
les, estd sujeto a la siguiente denomi-
nacion oficial y eorrespondiente esca-
la de haberes:

Eseala de
Haberes
Mensual

Denominaciin i { 9

Oficial S/o.

Presidente de la Repiiblica 2.500.00
Ministro de Estado .. .. .. 2.000.0)
Superintendente General . . 1,500.00
Intendente General .. .. 1,200.00
Director General .. .. .. 1,000.00
Director ... ... . 800.00

_entivo, esas denominaciones, pero

Jefe General .. .. .. .. - 700.00
Jofe Téemico .. »o -+ «s «»  600.00
Jefe de Seccién .. .. .. ..  500.00
Auxiliar Primero .. 400.00
Auxiliar Segundo . 250.00
Auxiliar Tercero .. ; 300.00
Mecanégrafo .. .. .. .. .. |250.00
Amanuense .. .. .. +» o+ o+ |200.00

Articulo Segundo.— Los cargos ¥
empleos civiles que, a la daeién de es-
ta Ley, tengan designaciones distin-
tas de las seialadas en el articulo an-
terior, conservaran, a juicio del Eje-
en
la documentacién ofieial se hard cons-
tar la categoria establecida por esta
ley, v a la eual quedan asimilados.

Articulo Tercero.— El Poder Eje-
cutivo procedera dentro del proximo
Presupunesto General a nivelar los ha-
beres ecorrespondientes a las catego-
rias comprendidas desde Amanuense
hasta Jefe de Seceidn, inclusives.

Articulo Cuarto.— Los haberes de
las demés categorias superiores, se
nivelardn a juicio del Poder Ejecuti-
vo, euando lo permita la economia na-
cional.

Articulo Quinto.— Todos los gas-
tos de movilidad, vidticog y otros ana-
logos, consignados en el Presupuesto
General de la Repiiblica serin reuni-
dos en una partida global para ser dis-
tribuidos de conformidad a las nece-
sidades oficiales precisas e indispen-
sables que requieran tnicamente los
servicios administrativos, debiendo
cortarge o suprimirse cualquier otro
gasto extraordinario que dispense la
partida cuya finalidad gueda precisa-
da.

Articulo Sexto.— El proyecto a-
probado, sobre la Denominacion Ofi-
cial del personal civil, que presta ser-
vieios al Bstado, y la Nueva Escala de
sus haberes eorrespondientes, sera in-
clnida en el proyecto del Presupues-
to General de la Repiblica para 1943.

Lima, 20 de setiembre de 1942.

M. A. Morin— J. Clodomiro Chéa-
vez— J. T. Salcedo:

El seiior PRESIDENTE.— El die-
tamen de la Comisién de Presupuesto
y ¢l de la de Leyes Organicas difieren
de la iniciativa del sefior Mendoza ¥
ambos dietimenes también diserepan
entre si. En consecuencia, estd en de-
bate el proyecto del sefior Mendoza.
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El seiior MENDOZA.— Si se. estu-
dia, sefior Presidente, el proceso que
ha seguido la nomeneclatura de Jlos
empleados piblicos y los haberes que
han percibido a partir del 17 de no-
viembre de 1856, en que por ley del
Estado se crearon los Ministerios, el
Consejo de Ministros, y las leyes pos-
teriores que reorganizaban y a la vez
fijaban el personal con que debia ser
servido ecada Ministerio, asi ecomo los
haberes que debian percibir estos em-
pleados hasta la fecha, encontramos,
sefior Presidente, que las neeesidades
del servicio que han ido ecreciendo en
cada Ministerio, han obligado a un au-
mento del personal de empleados, y
a la vez ha habido también una de-
signacién designal entre los haberes
de éstos. Nada tendria que objetar-
se a este procedimiento, sefior Presi-
dente, si conjuntamente con el ereci-
miento del niimero de emplos publi-
cos, muy légico y natural debido al
crecimiento de las necesidades de la
administracion  piblica, se hubjera
seguido una panta, parecida a la que
se fij6 en la primitiva ley que regla-
menté estos servicios, pero por des-
gracia con el trascurso del tiempo es-
tos empleados han gozado en ol ser-
vicio de haberes diferentes, ¥y en al-
gunos de esos casos ya sea por la ea-
lidad de los servicios que prestaban o
Ya por condescendencia de los mismos
Ministros, empleados de una misma ea-
tegoria, con iguales derechos y obli-
gaciones perciben, dentro del presu-
puesto de la Repiiblica, diferentes ha-
beres. Y esta situacién anormal ha
llegado a tal extremo que hay renglo-
nes del Presupuesto en los que en una
misma seceién figura un auxiliar pri-
mero con 400 soles vy en seguida un
auxiliar primero eon 300 soles. situa-
¢ién que entrafia una injusticia den-
tro del Presupuesto General de Ja Re-
publica. Y esta situacién no es solo.
Ademis, sefior Presidente, dentro de
la distribucién que se hace en el Pre-
supuesto hay una partida que perei-
ben ciertos empleados designada con
el nombre de:. “Movilidad, gastos de
vidtieo, gastos *de representacién, sos-
tenimiento de antoméviles, reparacion
de esos automéviles, ete.”, que si fue-
ra normal e igual para todos los em-
pleados pablicos nada  tendria, que
decirse de ella, pero de estas partidas
tan solo disfrutan los empleados pabli-
cos que han tenido la suerte de poder-
los adquirir o wmerecer, lo que consti-

\

tuye también otra injusticia dentro
de la distribueién presupuestal. Y es-
to es mas saltante, senor, si tenemos
en cuenta que solamente empleados
publicos que no cumplen mas funcién
que ir de su casa al Ministerio y que
esto no obstante perciben gastos de
movilidad para hacer ese trayecto; lo
que resulta vergonzoso desde el mo-
mento que parece que e] Estado les
paga por ir de su casa a la oficina a
cumplir su obligacién.

Deseando, sefior, modificar todas es-
tas situaciones y que el Presupuesto
General de la Repiiblica sea lo mis
normal y justo para todos los emplea-
dos publicos que prestan sus servicios
a la Nacién, he querido contribuir
con mi modesto aporte, presentando a
la consideraciéon de la Cdmara el pro-
veeto de ley que se estd debatiendo.

Segiin el proyecto de ley que he pre-
sentado, sefior Preridente, divido a los
empleados publicos por el artieulo 1°
estableciendo que los empleados al ser-
vicio del Estado estdn divididos en ocho
categorias y la 1iltima de éstas en cua-
tro =ub-clases, que en total representan
doce categorias, las que tienen diferen-
tes haberes desde el mas infimo emplea-
do, al eual le he asignado una haber
de 150 soles, hasta el mds alto, al que
en mi escala le corresponde un haber
de 1,200 soles, diferencidndolos de 3° y
0" dentro de wuna otra eseala para
dar amplitud y matiz a todos los em-
pleados pitblicos que puedan estar com-
prendidos dentro de esta escala.

Por otra parte, por ¢l articulo 6 de
la misma ley dejaba al Poder Ejecuti-
vo la facultad de elasificar a los
empleados piblicos dentro de esta os-
cala. Y esto lo hacia, sefior Presiden-
te, porque tenia ¢l mismo concepto que
tienen las Comisiones de Presupuesto v
de Leyes Orgénicas, de que el problema
era arduo, que la Cimara en si no po-
dia hacer una clasificacion exacta do
los empleados piiblicos, porque siendo
tan variados los servicios que éstos
prestan era miy dificil poderlos elasi-
ficar en una eategoria determinada, en
una cla‘e determinada, y que al lado de
ciertos empleados piiblicos que no ha-
een sino una funeion administrativa, de
carpeta, hay otros empleados piblieos,
los téenicos, que prestan sus serviios
de cierta naturaleza que no pueden ser
equiparados en ningin momento a los
servieios que ‘presta un funeionario
dentro de nna situacién normal. Es i
diccutible pues, que era muy dificil pa-
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ra la Camara poder hacer esta clasifi-
cacion de los empleados, y los tnicos
que podian estar aptos para hacer esa
clasificacion eran los Ministros dentro
de sus respectivos despachos que eono-
cen el rol y el desempeiio de la funcion
que cada empleado puede tener,

Es por eso, sefor, que como decia,
habia puesto en el articulo 6° que se
autorizara al Poder Ejecutivo para ha-
cer esta distribucién, pero siempre
dentro de la eseala que fijaba la ley
en su articulo 1°,

Por otro lado, sefior Presidente, con-
sideraba que habia cierta situacion a-
normal, dentro del Presupucsto Gene-
ral de la Repiiblica. Ilay empleacos
que ganan menos que el portero, de-
sempefniando en ecambio funziones de
cierta responsabilidad. Si uno estudia
el Presupuesto General d» la Repabli-
ca vemos que dentro de una misma re-
particion hay un amanuense qie gana
siete libras, y el portero de esa seeeibn,
que abre y cierra la puerta, gana 18 li-
bras. Habia pues una falta de concep-
to entre lo que se puede llamar un em-
pleado pablico, y un obrero o servidor,
v todos estos servidores por el hecho de
ganar dinero dentro de la administra-
¢ion phablica son considerados como em-
pleados piiblicos, y asi hay empleados
publicos, como el Administrador Gene-
ral de Correos de mi Provineia que ga-
na diez soles mensuales. Situaciones
como éstas no pueden ser coneebidas,
ni puede aeeptarse que individuos que
canan 33 centavos al dia sean conside-
rados como empleados ptblicos. Bajo
este concepto, pues, habia necesidad de
definir la situacion de los que pueden
ser considerados empleados piblicos y
los que no lo son y ademis los que de-
ben ser considerados como obreros, por-
que la situacion de estos filtimos que se
lamaban empleadog piblicos, refior
Presidente, existe una verdadera situa-
eion de desamparo; tienen que dar el
10 por ciento de su haber para monte-
pio, ¥ éste resulta insignificante y ri-
dieulo, si se tiene en cuenta lo que pue-
de percibir un servidor por montepio
habiendo trabajado toda su vida con
un neldo de diez soles mensnales. HEs-
tos, sefior Presidente, mo pueden ser
considerados como empleados piblicos;
deben ser considerados obreros para
que las leyes referentes a éstos les den
todas las garantias a que pueden tener
derecho y que son bastante amplias ba-
Jjo el punto de vista social. De ahi, se-

fior, que en el articulo segundo de mi
ley, se dice que para empleados publi-
cos el sueldo minimo debia ser 150 so-
les, y que los que actualmente figura-
ban en la administraciéon publica con
sueldos menores de 150 soles, debian
ser considerados como obreros, para
que asi la ley social del obrero los in-
voluerara y pudieran por lo menos te-
ner asegurado el derecho de conservar
su salud y de saber que habia alguien
gque podia atenderlos en los més apre-
miantes momentos de su vida.

Si e tudiamos, sefior Presidente, el
conjunto de mi proyecto con el proyee-
to sustitutorio que ha presentado la Co-
mision  de Presupuesto, encontramos,
sefior, que no hay diferencia absoluta
en los puntos bisicog entre el proyecto
presentado por el Diputado que habla
y el precentado por la Comision de Pre-
supuesto. Mientras yo fijaba esta es-
cala de haberes y deecia que tocaba al
Gobierno eclasificar dentro de esta
escala de haberes a los empleados
piiblicos por las razones que yo expo-
nia, y que ~on las mismas que tiene la
(‘fomisidn de Presupuesto; ésta ha sido
un poco mis amplia  eon el proyecto
sustitutorio ; suprime la escala de habe-
res y erea una (Comision ; suprime la es-
cala de haberes y declara en su articu-
lo primero, que el personal al servicio
del Estado con exeepeidn de los miem-
bros de los Institutos Armados y los
del Magisterio a quienes se aplicaran
disposiciones especiales, se ceniirin  a
una nomenclatura uniforme, y a una es-
cala de eategorias que normari sus ha-
beres eorrespondientes,

A i, pues, en este proyecto no se ha
hecho sino suprimir la escala que yo
habia establecido de antemano, ¥ pos-
teriormente erear, en lugar de la facul-
tad amplia que mi proyecto le daba al
Poder Ejecutivo y en este caso a cada
Ministerio de clasificar sus empleados,
una Comision ad-hoe que se haga cargo
de determinar la escala y la clasifica-
¢cion de los empleados. Son, pues, se-
fior Presidente, cuestiones vinica y ex-
clusivamente de formula; que la Cima-
ra haga la escala o que la Comisién que
nombre la Cédmara la haga, es asunto
de nueva férmula y en la cual no voy a
insistir. Lo urgente, lo primordial, es
que la adminitracion piiblica sea regu-
larizada estableciéndose para sus em-
pleados una escala uniforme de sueldos
y ésto se consigue tanto en el proyecto
presentado por mi, cuanto en el proyee-



N S e =y

o Ty

TE gy

e e - D WEECS w

— 1050 —

to sustitutorio presentado por la Comi-
siGn de Presupuesto. En cuanto a la
situacion de los empleados mismos den-
tro de la ley en la cual se clasifica co-
no empleado a aquel que gana més de
150 =oles mensuales, que es el sueldo
minimo que debe ganar un empleado
pablico, ¥ como obreros a los que ga-
naban menos, hay disparidad econ ¢l
proyeeto sustitutorio de la Comisién de
Leyes Orginicas, que viene a modificar
esta situacién, eon su articnlo 29 que
dice {[!'_\'I‘I)_

Es decir, gue, consvenentemente con
la forma que se adopta en su primera
parte, la misma Comisién trata de dis-
eriminar a todos los empleados piibli-
cos, manifestando eunales deben ser con-
siderados como tales y cuales no.  Es-
te, sefior, es un asunto que atane a la
icdea matriz del proyecto que he pre-
sentado. St se correlacionan estos tres
puntos, si estudiamos el proyvecto susti-
tutorio presentado por la Comisién de
Leyes Orvednicas  encontramos, senor
Presidente, que dicho proyecto se sale
de la norma, del pensamiento  mismo
que ha tenido la ley, y que, por lo tan-
to, constituye digamos asi, una nueva
ley y, por lo tanto, en mi concepto, no
se pucde considerar como un proyeecto
sustitutorio,

Lios miembrog de la Clomisién lo ma-
nifiesian asi  claramente. Convienen
conmigo, seiior Presidente, en que la 8i-
tuacion de irregularidad en gque se en-
cuentran los empleados pablicos, debe
risolverse en forma nreente ¢ inapla-
zable. Pero, seior, enando se trata de
resolver este  problema, o sea la des-
igualdad que exicte entre los emplea-
dos piblicos, se viene a establecer otra
desigualdad mayor, porgue diece que
este provecto debe examinarse tenien-
do aén cuentn sus tres aspectos: el so-
cial, el econimico y el politico.

"Bajo el aspeeto rocial, la Comisién
ya no establece categorias, como yvo ha-
bia hecho en mi proyecto, sino gue a-
signa una determinacion, obligando al
Gobierne, bajo su faz inmediata a su-
bir los haberes de aquellos empleados
gue ganan sueldos insignificantes, has-
ta los 150 soles, lo que en si representa
una alza de mas del 60 por ciento so-
bre el haber que perciben. En cam-
bio, aguellos que ganan mas de 600 so-
les, ce les castiga, se les establece una
nueva escala que va a disminnir sus
haberes.  Resulta, pues, que queriendo
modificar una situaeion de injustieia,

queriendo hacer una obra ‘_1"_ g
social, se comete otra mJIJStIOI:l]_
que, mientras a unos se les sube el su
do en un 60 por eiento a otros =
rebaja. Toda diferencia, toda d“"":-__‘f
dad que se establezeca, sea esta eual 5
re y viniera de gulen wvinlera, €5 &
pre, seflor, un asunto muy rd'?h"f'- :
diticil de poder resolver. ‘i.r's"-
caso del proyeeto sustitutorio pre=«
tado por la Comision de Leyes OUrga
cas. Y, senor FPresideute, lo pfor
caso, es 6sto: Que el problema en =1
deja latente; porgue despues de sl
hecho una clasificaciéon en la que o=
ba desde el Presidente de la Repat!
hasta o] altimo empleado, diee despu
que aquellos empleados pablicos <
actualmente figuran en el Presupus
no coineiden con esta nomenciats
para los efectos del Deereto mencio
do. Es decir, sefnior, se eontinia
la misma injusticia dentro del Pro
puesto de la Republica, a menos
quisieran modifiear estos suecldos.
Mi proyeeto pues, senor Presides
tiene este espiritu : Introdueir des
del Presupuesto de la Repuablica la
vor justicia posible ., Ta mayor ig:
dad y equidad entre los empleados
blicos. Y si bien es eierto que den
de esa justicia van a ser bencficia
cierta clase de empleados, ésto se re
re inica y exclw-ivamente a los gue
han tenido la suerte de poder eco:
guir un anmnto, gque forzosamenie :
drian que nivelarlos econ los gue 1«
han conseguido anteriormente P
mi proyeeto, no tiene pl espiritu so
d_t* aumento de haberes en general
cierta clase de empleados piblicos .
cierto, sefior Previdente, que vo t
hzéu_f"l't‘l qu? mo se hieiese dada 1a
‘n_m(_-u'm actual. No siendo ese el e
ritu del proyecto primitive, no en-
dra ¢l proyecto sustitutorio dentro
proyecto primitivo .
En 1o gque la Comi
:::i,gﬂlis(:-t; ]pr}.c:‘s Organicas estan «
- a .‘wf_glll]{]ﬂ parte de mi i
yecto, que se refiere o lag asignaci
de gastos de viaje. Zastos PRERIE
S B Gy stos de maovili
vialicos, so tenimiento S rot _
compostura del a'llfoliltﬁxfi] e 11?1‘
f@r(s. 840 “.t("‘, que ‘i.b (‘,]1‘1._.(\ de ¢
: =0 onsigna ex

Presupuesto de 1a Repablica. 7
(lomisiones estan i g

516N de Presup:

adl S
> '.].9 11 5 a
f;’“ ‘Lu(i (ll‘bﬂ“ Sll-pl'ilnil.:‘c:]‘t‘l:;:‘l]t(;‘ ne
resupuesto de la R AR ”
epuiblica estas -

: S 2

ez de cllas delh
Para pagar los |

RACIONES, v que en -
una partida global




<

— 1051 —

tos efectivos y verdaderos de movili-
dad y otra partida especial destinada
al pago de dotaciones, como se¢ hace ya
en algunos Ministerios, a quienes ten-
gan mayor namero de hijos. Asi se
hace en el Ministerio de Guerra y en el
Ministerio de Eduneaeion, pagando bo-
nificaciones por familia numerosa, ete.,
ete., con lo que #e va a beneficiar a
quien corresponde y no a personas de-
terminadas.

Opino, seiior, de otro lado, que el
proyecto sustitutorio de la Comision de
Lioyes Orgénieas no tiene en el fondo
modificacién sustaneial con relaeion al
que yo he presentado y el proyecto su--
titutorio que ha remitido la Comisiin
de Presupuesto. De lo que se trata es
de que el Congreso dé leyes que permi-
tan la reetificacion de errores que en el
desempefio de nuestras funcioles en-
contramos ‘

Yo. seiior Presidente, hago hincapié
en que se debata en primer lugar el
proyeeto que he presentado, lo que tea-
dria que suceder si yo no aceptara el
proyecto sustitutorio. Yo acepto, sefior,
el proyeeto sustitutorio para que €l se
ponga en debate preferencialmente, y
en el transcurso de la diteusion  me
permitiré presentar ciertas modificacio-
nes con el objeto de darle mds elaridad
a las ideas que he vertido, y que son
las que han originado el proyecto gue
he tenido el honor de presentar. (A-
plausos) .

El seiior PRESIDENTE.— Aceptado
por el sefior Mendoza, autor del pro-
veeto, el sustitutorio_presentado por la
Comision de Presupuesto, esta en de-
bate este proyezto.

Fl sefior LLOSA.— Sefior Presiden-
te: Voy a fundamentar en pocas pala-
bras el provecto sustitutorio pre<enta-
do por la Comisién que tengo el honor
de presidir y que estd en debate,

Acaba de informarse la (Amara del
pensamiento conereto del sefior Mendo-
za, autor de yna interesantisima inicin-
fiva que produce esta diseusién. La
Comi=ion de Presupuesto, que tenia,
por supuesto, ideas propias sobre el
particular, ha tenido muchisimmo gusto
en adoptar casi integramente el pro-
veeto del senor Mendoza ; y no debe ex-
trafiarle al sefior. Mendoza esta eoinei-
denecia de pareceres de la Comisién con
las opinione: de un sefior Representan-
te, porque, seor, l& Comisién de Pre-
supucsto tiene por norma postergar,

preterir en lo posible sus propias ini-
eiativas, aunque peque de falta de ori-
ginalidad, eon el propdsito de hacer
viable, de perfeccionar cualquiera inl-
ciativa de los sefores Representantes.
Conceptiia, atin més, la Comision de
Presupuesto, que es deber de todas las
Comisiones, antes que sustentar cerra-
damente ideas propias de sus miem-
bros, tratar de aprovechar tode lo gue
sea aprovechable de las iniciativas de
sus eolegas de la Chmara. (Aplausos).
¥l seiior Mendoza ha hecho una bri-
Nante critica de la situacion de la Ad-
ministraeion Piiblica, que trata de co-
rregir. A mi vez, le ruego que me per-
mita hacer vna pequeia referencia que
tomplements el euadro que con tan bri-
lante pincel ha dibujado. En otras
épocas se han hecho eriticas a la orga-
nizacion de nuestra Administracién Pi-
bleia y para no reeoger sino casos con-
eretos, quiero referirme a la iniciativa
del Presidente de la Comisién de Pre-
supuesto de esta Camara el ano 1927, el
gefior Merino Schroder, quien estruefu-
ré un proyvecto de ley que consideraba
como una base para que el Gobierno
estudiara las necesidades del Poder E-
jecutivo.  La Junta «de Gobierno que
presidié el sefior Samanez Ocampo, de
tan grata recordacién para el Pais, se
preocups del problema de la estabili-
zacion de los empleados. No es el ea-
go referirme con detalles a este intere-
santisimo paso dado por esa Junta de
Gobierno. En las Legislaturas altimas
aleunes eologas nusstros, principalmen-
te eon oecasion del debate del Prevu-
puesto, han heeho eriticas semejantes
a la del senor Mendoza, Recuerdo, en-
tre olras, la brillante disertacién de
nuestro distingnido eolega ¢l senor
Doetor Arturo Osores Gélvez. El Doe-
tor Osores (falvez en su brillante discur-
£o del mes de diciembre del anio 40, con
la fogoeidad de temperamento gque le
caracteriza y también con la clocuen-
eia de que es duefio, nos deeia: (leyd).
Tras de estas eriticas, seior, viene la
propuesta conereta del sefor Mendoza.
El ha hecho la exégesis de ru propio
proyecto y no seré yo quieu pueda a-
gregar nada a la exposicion que él ha
hecho; pero como el sefior Mendoza ha
tenido la gentileza de aceptar el die-
tamen de la Comision. sélo puedo y de-
bo referirme a este dietameén y proyee-
to sustitutorio de la Comisién gue pre-
sido. Das, reior, anfes de entrar en
materia, voy a referirme también a las
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eriticas que la Administracion Piblica
de otros Paises ha mereeido en las res-
pretvias Naciones interesadas.  Quiern
rveferirme, por ejemplo, al easo de Chi-
le. En Chile, sefior, donde hay nna no-
menclatura de funcionarios, donde hay
una escala de eategorias que compren-
de clases y hasta veinticinco categorias
o grados, alli, ~ehor, con posterioridad
a la inteiativa del seior Mendoza. se ha
presentado un proyecto por el Ejecuti-
vo para reorganizar la Administracion
Pabliea ¢on miras a hacer economias,
designando una Comision como la que
habia sugerido v tiene sugerida la Co-
mision en su dietamen. En la Repabli-
en Argenting, sefor, donde exists tam-
bién en prineipio una  nomenclatura
donde hay clases y hay cotevorias para
los empleados piblicos, en ¢l mes (e
setiembre, haee un mes, es deeir, un
mes después de produeido el dietamen
de la Comi i6n de Presnpuesto de esta
Camara, la Comision de  Presnpnesto
de Hacienda propugna que se eree una
Comision andloga para que formule un
provecto semeiante v trate de eoordinar
la Administraciin Piblica. . Esto, se-
nor. para hacer ver hasta gué panto tie-
ne toda Ia razén el sefior Diputado por
Sanchez (rro enando pos habla de Ia
neeegidad de proeeder a wma reforma
de niie tra Adminsitraeidon, TLa Comi-
siin de Presupuesto. sefior, ha tenido
desde un prineipio el coneepto de  1a
necesidad de esta reforma v ha pensa-
«lo gue lo indispensable en nuesira Ad-
ministracién Phiblica es el ordenamien-
s~ ordenamiento de las oficinasx  mo-
diante la clasificacién de sus empleados
¥ funecionarios, mediante el estibleei-
miento de una eseala de categorias o
sueldos ; ordenamiento, también, senor,
en los puntos que se refieren especeifi-
camente al Presupuesto, en el sentido
de dar vitalidad, de dar preeisién a Jas
partidas que d:finen econdmicamente
la marcha de la Administracién: y por
iltimo, neeesidad de ordenmamiento en
lo personalanee;idad de ordenamiento
en el espiritu de los empleados, necesi-
dad de levar & nuestra Adminisiraciin
Piiblica el concepto de estabilidad en
la funcién; el eoncepto de asignaeién—
derecho, no de asignacién — goee, no
de asigoacion-favor., Soy del sentir,
sefior, que los empleados piblices me-
recen toda elaselde consideraciones v
de respeto y que muchas de las eriticas
no les aleanza; pero a la vez, la Comi-

sion de Presupuesto ha pensado en las
ventajas de orden economico que ten-
dria este ordemamiento, y ha pensado
que ¢l mejor orden pueden significar
precisamente, mayor economia, mayor
economia que ha de tradueirse en «l
monto de las partidas pre-upuestales,
sin que ésto signifique que no se pien-
sa en la poszibilidad de que dentro de
esta ordenaecion quepan también au-
mentos vy mejoras. Pero como muy
bien nos decia el =efor Mendoza, este

~problema de mejorar en general a los

empleados es un problema independien-
te v distinto al de simple ordenamien-
to que propugna la Comisién y en el
que coineide con el seitor Mendoza. El
de mejoras o aumentos, es un proble-
ma que estd siendo e tudiado por el
Gobierno. Kl Gobitrno ha dietado el
deereto de 25 de julio, sobre bonifica-
¢ion de los haberes de los empleados
pablicos; el Gobierno se preocupa en
mejorar el costo de la alimentaeidon pa-
ra que esta bonificacion no resulte irri-
soria, y el Gobierno tiene en sus manos
este estudio y es €, por efecto de  la
Ley y en virtud dl, I Clonstitueion 2n
su articulo 28 ineiso 2% quirn debe es-
Ciddidr en sus detalles la eseala de habe-
res y quien debe y puede proponer las
medidas neecsarias para  salvar  toda
deficiencia sobre el particular, -

El proeedimiento que ha adoptado
ln Comisién de Presupuesto para dar
cnerpo a estag ideas,- s un . proeedi-
miento logieo; es un procedimiento que
establece una deelaracion  de cardet r
gen ral, fundamental y permanente, ¥
que tiene, ademis, disposiciones tran-
sitorias para hacer posible que en el
ano proximo comieneen a regir las dis-
posiciones gue propone; y en euanto al
modug operandi, la Comision de Pre<u-
pucsto rsuginrv la designacién de una
Comision como se ha designado en Chi-
le, como se ha designado en la Argen-
tina; una Comision que estudie las re-
formas necesarias de todo orden y que
como un todo orgénico las presente al
Congreso para su aprobacién o sy re-
chazo,

Como, senor Presidente, el tiempo
fransceurrido desde el momento en que
la Comisién de Presupuesto (hace dos

me es) estudio este proyeeto, hasta la

feeha en que se inicia su discusion, ha-
ce anacrénicas alganas de sus disposi-
ciones, y como, dado lo adelantado que
tiene la Comisién de Presupueto el es-
tudio del proyeeto remitido por ¢l Po-

e e = 11
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der Ejecutivo, hay que adoptar algim
temperamento para facilitar la pronta
implantacion de la reforma gue puede
venir eomo resultado del estudio de la
Comision que se eree, la Comisién de
Presupuesto sustituye el articulo 3° del
proyecto sustitutorio por el que voy a
enviar a la Mesa para que se sirva ha-
cerle dar leetura oportunamente.

No deseo referirme al proyecto que
presenta la Comisién de Leyes Organi-
cas, del que ya el seior Mendoza ha
heeho la eritiea, porque en realidad uo
es materia del debate; pero quiero de-
éir si, una vez mas, que en ninguna for-
ma el proyeeto sustitutorio de la Comi-
sidn que presido significa una negativa
al deseo-de mejorar la situacion de 1os
empleados piblicos.  Ahora, como ha
dicho el senor Mendoza, el proyecto
sustitutorio de la Comision de Leyes
Orgdnicas o< un proyeeto eon tenden-
eia a realizar un aumento en los habe-
res, con los defeetos que ha menciona-
do el sefior Mendoza y tal vez algunos
otros. Los miembros de la Comision
de Presupuesto de la Céimara, =enor,
tienen el concepto de que, en general,
en nuestro Pais, por un complejo difi-
¢il de definir, se¢ subestima el valor de
nuestros hombres; subestimamos par-
ticularmente el valor de los empleados
que laboran en la Administracion Pa-
blica y somos regateadores y somos ex-
cesivamente econémicos cuando trata-
mos de valorizar este esfuerzo y de re-
tribuirlo; Iejos de pensar que somos un
Pais joven en plena evolueién, que pue-
de retribuir servicios efectivos en la
medida que sea neeesaria, procedemos
como un Pais viejo, como un Paig que

_no tiene que esperar en el futuro y que
s6lo tiene como posibilidad distribuir
parsimoniosamente un presente  mez-
quino y ésto nos conduce a este rega-
teo con los sueldos de los empleados,
en el que, felizmente, la Comision de
Presupuesto no piensa entrar ni ha en-
trado en el estudio que estd realizan-
do. .

Pero, seiior, quiere la Comisién de
Presupuesto que si se llegan a realizar
estas modificaciones deseables en la es-
cala de haberes de los empleados pabli-
¢os, ello venga como resultado del pro-
ceso natural que sefialan las leyes; eo-
mo eonsecuencia de una iniciativa del
Congreso acogida por el Ejecutivo y
mediante la aprobacién por el Congre-
so de la iniciativa estructurada por el
Gobierno. Todo lo cual exige el per-
feecionamiento de un proeeso complica-

do que reclama tiempo mas o menos
prolengado. 4

Por lo pronto. repito, la Comision se
ha preocupado del ordenamiento, La
Comision d2 Pre-upuesto estaria feli-
cisima de que su interveneién contri-
buyera a que se aumentaran los habe-
res de los empleados pablicos, pero po-
ne por el momento todo su conato en
procurar que tengamos un funcionaris-
mo orginico, una admini-tracidn esta-
hilizada,

Esta es la mente del proyecto que
tengo el honor de presentar, senor Pre-
sidente, en nombre de la Comision de
Presupuesto, para el que pido la apro-
bacion de la Cimara. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE.— 11 senor
Lanatta puede hacer uso de la palabra,

El sefior LANATTA.— Senow Presi-
dente: No estoy de acuerdo con el die-
tamen o con ¢l proyecto del senor Men-

doza, ni con log dietimenes de la Comi-

sion de Presupuesto reeaidos en  él,
1 Qué razones hay para gue se enenadre
a los empleados en 8 categorias, euando
ellos son 27 mil? (Cuando cada uno de
ellos reeibe sueldos diferentes? §Como
s¢ puede encuadrar en 8 categorias tan
diversos eargos como existen? Esto es,
pricticamente imposible, No hay nin-
guna razén cientifica que la justifique,
de manera que este proyeeto earece de
téenica en sus bases principales.

De otro lado, este proyecto signifi-
ca excluir a los maestros y a los mili-
tares, es decir a los encargados de la
Administracion Pablica y a los encar-
gados de salvar a la Patria. Preecica-
mente hace dos dias que la Cimara ha
aprobado un proyecto haciéndose eco
del elamor que existe en favor de los
maestros primarios, de los maestros
que ganan 75 soleg jy me pregunto qué
razon hay para exeluirlos de los benefi-
cios de una ley so pretexto de organiza-
cion u ordenamiento de los puestos pi-
blicos? La exclusion pues a que se
refiere es suficiente razén para dese-
charse el proyecto, yo por eso no estoy
de acuerdo ccn &1, ecomo tampoco estoy
de acuerdo que se excluya a los mili-
tares, porque los sueldos, de una mane-
ra general, deben estar en relacién con
el rango que se desempeia, asi como,
también, con las necesidades de la vi-
da, y como esas necesidades aumentan
dia a dia, y es seguro que esa escala re-
sultara insignificante, el costo de la vi-
da aumenta, los sueldos tienen gue ir

- ;A_,ﬂ_\l l_l‘-""-
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también aumentindose. De manera bargo segin el proyecto del seior Men-

que un sueldo rigido como el que se ha
senalado es inaceptable, tanto para los
maestros eomo para los militares, La
tendencia del proyecto es desde luego
mejorar la condicion de todos los em-
pleados, mnchos de los enales ganan
cien soles mensuales, como son los re-
ceptores de Correos, Conforme a esta
ley deberin ganar 150 soles y st a to-
dos se les anmenta resulta que el presu-
puesto actual de los empleados, que es
d 50 millone sde soles, tendria que ele-
varse por lo menos a 10 millones, y ten-
dremos que establecer impuestos y gra-
vimenes a la colectividad, y a los in-
dustriales para poder aumentar nues-
tros egresos; y seria injusto gravar a
todos los sectores del pais solamente
para mantener un cuerpo burocritico
e la Nacion, Seria absurdo. Aumen-
tar gl presupuesto en 20 millones sola-
mente para beneficiar a ciertos emplea-
dos pablicos, me parece que no seria
una medida bien recibida en el pais.
Tampoco es aceptable que se fijen suel-
dos de 1,200, como primera categoria,
y por consiguiente el Presidente de la
Repabliea que gana 2,500 tenga que ser
rebajado sus haberes; en la misma con-
dicién se encuentran los Vocales de la
" Corte Suprema y los Ministros de Es-
tado. El sueldo en realidad es insigni-
ficante, y no les aleanzaria para aten-
der @ su subsisteneia dentro del deco-
ro propio de sus cargos, De tal mane-
ra que por esa olra razom no es posible
aceptar el proyeeto e insistiendo en
e8te punto diré que un Voeal de la
Corte Superior, gana 1,200 soles y un
Voeal de la Corte Suprema 1,300, la di-
ferencia es pues insignificante. Todo
ésto revela, sefior, que el proyeeto esté
mal estudiadoe.

El seiior LLOSA.— Me permite una
interrupeion?

El senor LANATTA.— La,que us-
ted guste,

El sefior LLOSA.— El sefior  La-
natta se estd refiriendo al proyeeto del
sefior Mendoza y no al proyecto sus-
titutorio,

El sefior 'LANATTA.— Estoy ha-
blando del proyeeto primitive y des-
pués me referiré al sustitutorio, porque
se ha hablado de un articulo tercero
que no se ha leido. Como deeia, un Vo-
cal de Corie Superior gana 1,200 y un
Voeal Supremo 1,300 soles, y sin em-

doza, perciben 1,300 soles los Superin-
tendentes que ganan 2,000 soles y los
Ministros que ganan 2,000 soles, Se a-
signa a los senores Vpcales un sueldo
inferior que no les permitiria vivir ¢on
la holgura, con la decencia y con la dig-
nidad que le corresponde a su alto ran-
go. Por ltimo, sefiores, nuestra Cons-
titucién actnal no nos permite mejorar
la dotacién de los sueldos ni fijarles si-
no por iniciativa del Poder Ejecutivo.
Como no media en este asunto ningu-
na iniciativa del Poder Ejecutivo resul-
ta que este proyeeto es anti-constitueios
nal. El articulo 123?, inciso octuvo di-
ce: (Leyd) v esa previa iniciativa del
Poder Lijecutivo no existe, de manera
gque también bajo este aspecto la ini-
ciativa del scior Mendoza es ineonsti-
tucional, y es inconveniente para los
intereses nacionales, porque trata de
elevar el presupuesto en una forma que
no podria resistiv, °

El sefior MENDOZA . — Senor Presi-
dente: Con toda la consideracidn y el a-
preeio personal que tengo por el senor
Lanatta, aunque diserepamos en opi-
niones sustanciales en  cierto  punto,
tengo que referirme a las observacio-
nes que ha hecho al proyecto gue he
presentado, y que ha sido sustituido
por €l de la Comisiin de Presupuesto.

Yo en varias oportunidades, senor
Pregidente, he manifestado gue la pro-
posieiéon de un proyecto o la proposi-
cion de una ley por un Representante
no es sino ¢l punto de partida para la
daeidn de una ley, no enfoea sino una
idea, un pensamiento y dentro de la Co-
misién & la cual va, tiene que sufrir las
modificaciones, fruto del estudio de las
personas que forman esa Comisién y
este proyecto, posteriormente, llega a
la Camara, todavia, teniendo en cuenta
el alto eriterio de los miembros que la
forman puede ser modificado y del eon-
junto de todos esos estudios nace el
proyeeto verdadero que representa una
necesidad de momento, porque una ley
dada hoy, puede que dentro de scis me-
ses, no sea ya adecunada,

Bajo este concepto, sefior Presiden-
te, soy el primero en declarar que la
escala de sueldos gue habia asignado
en mi proyecto primitivo era demasiado
corta, cuando se trataba de empleados
de alta categoria, y eso tiene una razén
sefior Presidente, el que se haya omiti-
do en el proyecto original, en las copias
de ¢l, una adicién que venia sobre el
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provecto original, en la eunal se decia
que esta ley no regia para el sefior Pre-
gidente de la Reptbliea, parer los Minis-
tros, ni para los funecionarios del Poder
Judieial, en los que ha hecho hincapié
el doctor Lanatta.

Ahora, refior Presidente, como esa
enmienda fné hecha a ltima hora ¥
con lapiz no ha sido egpiada segura-
mente por un error o ha desaparecido
con el transeurso del tiempo, pero co-
mo el provecto que yo he presentado
no estd en discusion, me veo en el easo
de mo poder contestar los argumentos
que directamente a él, ha dirigido el
doctor Lanatta; sin embargo como el
proyecto sustitutorio tiene los mismos
fundamentos gne el mio tengo que re-
ferirme y haeerle algunas observacio-
nes sobre las eosas que él ha manifesta-
do.

El sefior Lanatta, parte de un prinei-
pio erréneo, al suponer que mi proyec-
to representa un aumento de los habe-
res de los smpleados pablicos, y como
el proyecto sustitutorio que esta en dis-
cusiom tiene el mismo eariz, va atraer
como consectiencia un aumento de vein-
te millones de soles en ¢l presupuesto
que ecargari de impuestos al Estado.

Yo aeabo de manifestar, sefior Pre-
sidente, que no aeeptaba el proyecto de
la Comision de Leyes Organicas, por-
que el proyecto de esa Comisién enfo-
caba este proyecto en si y que no sien-
do ese el espiritu de mi ley, lo conside-
raba como un proyecto independiente
que miraba eon bastante agrado, por-
que todos miramos con agrado el au-
mento de log haberes de los empleados
publieos, pero que no encuadraban den-
tro del espiritu del proyeeto de ley que
he presentado, que no podia econside-
rarse como un proyecto sustitutorio y
que no lo podia afectar,

Ahora, sefior Persidente, en mi pro-
yecto y el proyeeto sustitutorio de la
fomision de Presupuesto no tienen por
objeto sino una ordenacion de los gas-
tos dentro del Presupuesto General de
la Repnblica, y que desaparezca esa
desigualdad de haberes entre emplea-
dos de la misma categoria que prestan
ignales servicios, que tienen igunales
responsabilidades, y que sin embargo
por concepto no se por qué han llegado
a tener, dentro del Presupuesto (Gene-
ral de la Reptblica, diferentes haberes.
Se trata, pues, de darle forma al Pre-
supuesto General de la Republica, de
encauzarlo dentro de ciertos linea-

-« quien sustituirlos ganen el

mientos, y de aqui. sefior, que tanto en
¢l proyvecto que yo he presentado como
en el proyeeto sustitutorio se haya &
tablecido que dentro de este crdena-
miento no estd comprendido el Ejérei-
to ni ¢] magzisterio; y es logico que asi
suceda, sefior, pues el Ejéreito tiene
una escala de haberes definida y asi un
Alférez sabo cudnto gana, un Tenien-
te sab> cufinto gana, un Capitin tiene
un: sueldo fijo, y lo que nosotros que-
remos es que esto mismo ocwrra  con
los empleados «civiles; que tengan un
cueldo fijo eomo ocurre en el Bjéreito,
dividiéndoles en eclases, ya que no se
les puede dar grados, es decir, la orde-
nacién existe dentro del Ejército mo
Presupuesto General. 8i ya esa orde-
nacién existe drntro  del Ejéreito no
iba a inelufrse a éste dentro del pro-
yeeto, Ignal cosa, senor Presidente,
suegde con los maestros. Acaba de.dar-
se una novisima ley de instrueeion, y
en ella se ha designado la categeria de
cada maestro y el haber que percibe;
se¢ ha designado que a los que tienen
titulo de eierta naturaleza ganen tan-
to, los que tienen de ofra naturaleza
ganen enanto, los gque no tienen titulo
de ninguna clase y que el Tistado los
toma porgue el Estado no fiene con
miserable
sneldo de 75 soles. Si esa ordenaciin
esta contituida dentro del Ministerio
de Instrueeion, jedmo iba la ley a con-
siderarlos dentro de esa ordenacion?
La ley trata de ordenar lo que no esta «
ordenado, pero no puede inmiscuirse -
en lo que ya estd ordenado. De alli
pues, la eircunstancia, de alli que la ley
ponga al margen a estos servidores,
¥y eso no quiere decir, que la ley, al po-
nerlos al margen los excluya de un be-
neficio, beneficio que no existe dentro
de la ley que se debate; porque ese es
otro de los errores de concepto qu—e-—hu
tenido el sefior Lanatta. La ley se ha
puesto en el caso de los que ganan 10 so0-
les. No diee que se les eleve el sueldo a
150 soles, sino que se considere como o-
brerosla todos aquellos que ganen menns
de 150 soles para poderlos incluir dey-
tro de los beneficios de los obreros, y
que no se encuentren en la' situacion de
desamparo en que actualm@nte se en-
cuentran_como empleados. Son  pues
conceptos completamente diferentes los
gue la ley persigne y los que se les ha
atribuido lo que ha motivado la inger-
veneién en la forma eomo lo. ha hecho
el sefior Lanatta,
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Tl seiior PRESIDENTE. — El sefior
Andrade harid uso de la palabra en la
~esion de manana. Se levanta la se-
ST

Eran las 8 h. y 30’ p.m.

Por la Redaceidn,
E. Aranjo Alvarez Reyna.



