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46" SESION

VIERNES 23 DE OCTUBRE DE 1942

PRESIDIDA POR EL SENOR DOCTOR DON GERARDO BALBUENA

SUMARIO

PRIMERA HORA: Se pasa lista. — Abierta la sesion es leida y aprobada el
Acta de la anterior. — El seitor Mac Lean y Estends solicita se consulle

~ la invitacién a la Colegisladora para sesion de Cangreso, a efécto de pro-
veer una Vocalia en la Corte Suprema, — Despacho: Oficios. — Proyecto

del Ministro de Justicia. — Revision. — Dictamenes.

— Telegrama, —

Pedidos por eserito de los seiiores Cacho Sousa, Mac Lean y Estends, Par-
do Lezameta, Cevallos Gdlvez, Reyna Meléndez con Pérez Salmon, Eduar-
do de Amat, Cevallos Chdavez, Paniagua y Rojas, Castro Agusti y oltros y

Morian. — Pedido verbal del seior Medelius,
ORDEN DEL DIA: Se concede licencia al seior Risco Gill. — (rénse

SEGUNDA IIORA:
el

distrito de Huayllati en la provincia de Grau. — Proyecto referente a la
forma como deben computarse los servicios de los catedriticos de las Uni-
versidades. — Amplianse los efectos de Ja Ley N¢ 9114, velactonado con
el pago de las dendas del Estado. — Proyecto por el que se exonera del
impuesto de importacion a las lanas que se internen por las fronteras te-
rrestres. — Se hacen extensiwvos los efectos de la Ley 9161, en beneficio
de los propictarios de inmuebles daiados o destruidos por el sismo de

1942, —

Créase en la provincia de Hwinuweo el distrito de Quera. — Se

sustituye el nombre del pueblo de Cacas por el de La Breia., — Se acuwer-
da la solicitud del Mayor Daniel Desmaison, — Conlinuando ¢l debate so-
bre eseala de haberes de los empleados publicos, intervienen los siguien-
tes seitores: Andrade del Valle, Llosa, Lanatta, Osores y Mordin. — Se leo-

vanta la sesion.
FPRIMERA HORA:

Siendo las 6 h. v 10° p.m., y actuan-
do los setior’s SECRETARIOS GAR-
CIA y CEVALLOS GALVEZ, se pasa
lista, a la que respondieron los seno-
res More, Acuila, Andrade del Valle,
Aramburii Salinas, Ayulo Laos, Bada-
ni, Barrén, Bayro Sénchez, Belatinde,
Bernedo Milaga, Bohl, Boza Aizcorbe,
Boza Ezeta, Burga Hurtado, Carrillo
Benavides, Castillo, Castro Agnsti, Ce-
vallos. Chavez, Cornejo, Criado y Teja-
da, Cueuliza, Dulanto, Durand, Eduar-
do de Amat, Fernandez, Fontcuberta,

Garmendia, Gomez Azcérate, Hidalgo
(don Octaviano), Hidalgo Reyes, Ipa-
rraguirre, Lambruschini, Lanatta, La
Puente, Im Torre R. Lozada Bena-
vente, Llosa, Mac Lean y Estends, Ma-
rin, Martinez, Medelius, Méndez Mu-
noz, Montes de Peralta, Morin., No-
riega, Ocampo, Olivera, Osores Gilvez,
Paniagua y Rojas, Pardo Lezameta, Pe-
na Maceda, Pefla Prado, Pérez Salmon,
Ponee de Ledn, Portocarrero Olave,
Rada y Gamio, Revilla, Reyna Melén-
dez, Rodriguez Rengifo, Rodriguez
(don Segundo Sergio), Rubie, Salazar,
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Sayan Alvarez, Solari y Hurtado, Sou-
sa Miranda, Tamayo, Teves Lazo, To-
rres  Ramos Valderrama, Velisquez
Onetto, Vélez (don Emiliano) y Zira-
te.

Faltaren a la ligta, los seiiores Antii-
nez de Mayolo, Arévalo, C(Castagnola,
Chavez, Checa Eguiguren, Ganoza Cho-
pitea, Gayoso Ugaz, Gonzilez Orbego-
so, Gorriti, Kocehlin, Luna, Manchego.
Martel Diaz, Maximiliano, Mendoza,
Monge, Penialoza, Pinillos  Goicochea.
Pisconte, Ropetto, Saavedra Pindn, To-
ro Lira, Torres (don Néstor), Tueros,
Urquicta, Vallenas y Vélez Lopez,

Con avise, los sefiores Torres Belgn,
Cacho Sousa, Ferrand v Portocarrero
Carrasco, {

Con licencia, los seiiores Aservi, (a-
rrion Guzman, Cohen, Delboy, Escalan-
te, Risco Gill y Uranga Elejalde.

En Comisién, lus sefiores Calle REs-
cajadillo, Caeeres Gaudet, Ferreira Mi-
loch, More Mavila, Parodi y Saleedo.

Por enfermedad, ¢] senor Montesi-
nos,

El sefor PRESIDENTE,—Con el
quornm de reglamento se abre la se-
sion,

El RELATOR di6 lectura al acta de
la sesion anterior,

El senor PRESIDENTE. —Los sefio-
res Diputados pueden haeer obierva-
ciones al aeta, Si no se formnla nin-
guna observaeion se dard por aproba-
da. Aprobada,

El senor MAC LEAN.—Sefior Pre-
sidente: Habiendo remitido el Ejecu-
tivo las decenas correspondientes para
proveer una de las Vocalias de la Cor-
le Suprema que esti vaeante, supli-
co a la Mesa se digne consultar a la
Cimara si se invita a la Colegisladora
para ¢elebrar sesion de Congreso en el
dia que lo crea conveniente.

El senor PRESIDENTE.—Se va a
hacer la consulta. Los sefiores que a-
cuerden invitar a la Colegisladora, co-
mo Jo solieita el sefior Mae Lean, con
el objeto de nombrar Voeal de la Cor-
te Suprema, se servirdn manifestarlo.
(Votaeién). Los que estén en eontra.
(Votacion). Aeordado, Los sefiores que
acuerden pasar el oficio, sin esperar
la aprobacién del aeta, se servirin ma-
nifestarlo.  (Votacién), Los que estén

en contra. (Votacién), Acordado. ]
E] RELATOR dié cuenta de los si-
enientes docnmentos:

]
L]

OFICIOS:

Del sefior Ministro de Gugrra, res-
pondiendo a la sugerencia del sefior,
Cevallos Chivez relacionada con la ne-
cesidad de senalar un horario de au-
diencias para los sehores Representan-
tes,

Del sefior Ministro de Justicia, ete,,
dando respuesta a la sugerencia del
senor (fevallos Chavez para que se

sefiale un horario de audiencias a los.

sefiores Representantes,

Del sefior Ministro de Salud Piabli-
ca, ete., contestando al pedido del se-
nor Gareia, relativo a la concesion de
un premio peeuniario a los matrimo-
nios exceepcionalmente prolificos.

Del mismo sefior Ministro, dando
respuesta al pedido del sefior Uran-
ga Elejalde sobre la neeesidad de im-
plantar wun ‘Thorario escalonado para
el ingreso y salida de los emplgados
publicos.

Con conocimiento de los sefiores Di-
putados que formularon los pedidos
a que se refieren los oficios que ante-
ceden, se mandaron archivar.

Del senor Diputade por JIuancayo
don Ednardo Riseo Gill, solicitando li-
cencia por diez dias,

Pasé a la orden del dia.

PROYECTOS:

Del sefior Ministro de Justicia, ete.,
rubricado al margen por el sefior Pre-
sidente de la Repiiblica, por el que se
dispone que habra dos Agentes PFisca-
les en la provineia de Arequipa.

Fué remitido a las Comisiones Pri-
mera de Justicia y Primera de Presu-
puesto,

REVISION:

La que dispone que los impuestos
creados por las leyes niimeros 7539 v
7575 se hagan extensivos a favor de la

‘Sociedad de Beneficencia Piiblica de

Nazea, cualquiera que sea la via de
transporte que se utilice. .

Fué remitida a la Comisién Segun-
da de Hacienda,

DICTAMENES:

De la Comision de Redaceidn, en ol
proyeeto de ley que amplia los efec-
tos del articulo 19 de la Ley N¢ 9114
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al pago de las dendas que ~ el Estado
tiene a los particulares,

Pas6é a la Orden del Dia.

De la misma Comisiéon, en el pro-
yvecto de ley que reconoce de abono
los servieios docentes prestados a las
Universidades Nacionales de la Repi-
blica por los Catedriticos principales
interinos. '

Pasé a la Orden del Dia.

De la Comisién de Demareaciéon Te-
rritorial, en el proyecto de ley que
crea ‘en fla prowincia de Grau, del

departamento de Apurimae, el distrito -

de Gamarra.

Pasé a la Orden del Dia.

De la misma Comisién, en el pro-
veeto de ley que crea el distrito de
Quera en la provineia de Hudnuco.

Pasé a la Orden del Dia.

De la misma Comisién, en el pro-
veeto de ley que sustituye el mombre
del pueblo de Cacas, de la provineia
de Huancayo, por el de “La Brena”
v lo eleva el rango de Villa.

Pasé a la Orden de] Dia.

De la Comision de Gobierno, en el
proyeeto de ley que amplia la ley de
26 de setiembre de 1862.

Pasd a la Orden del Dia.
TELEGRAMA

De Jos sefiores Diputados Parodi,
Saleedo, More, Ferreyra Miloch, Ca-
lle Escajadillo, Uranga Eleiald~ v €4-
ceres (Gaudet, ecomunicando a la Cima-
ra el caluroso recibimiento hecho a la
sefiora Enrigueta Garland d- Prado, es-
posa del seiior Presidente de la Re-
pibliea, en la ciudad de Ayacucho.

Pasé al Archivo.

PEDIDOS:

Por escrito:

Del seiior CACHO SOUSA, reco-
mendando al senor Ministro de Edu-
cacion y a la Comisiébn de Presupues-
to de esta Camara que se sirvan con-
signar en el proximo Presupuesto Ge-
neral de la Repiiblica una subveneién
de dosecientos soles mensuales a favor
del colegio particular de Segunda En-
sefianza Indo-Americano, de Caja-
marea.

Fué atendido.

Del seiior MAC LEAN y ESTENOS
para que el seiior Ministro de Hacien-
da se sirva remitir a la Céamara los
datos que solicita en su pedido rela-

cionados con los juieios de comiso se-
euidos por la Aduana del Callao; la
nomina de los empleados de la Adna-
na que han aetuado como denuncian-
tes en esos juicios; el monto de las
mercaderias decomisadas y las multas
impuestas; las liquidaciones de las pé-
fizas que motivaron los comisos; el

mento de los rendimientos obteni-
dos por el Fisco en esos juicios;
la constancia de haberse cumpli-

do en los respectivos juicios - lo dis-
puesto en el articulo 546 del Cédigo
de Procedimientos Adwaneros; y la
constaneia de haberse cumplido el man-
dato imeprativo del articulo 547 del
mismo Codigo.

El sefior VELEZ.—Seiior Presiden-
fe: Dada la importancia de este do-
cumento, ruego a la Mesa se sirva con-
sultar si se publica ese pedido.

El seiior PRESIDENTE.— Los se-
fiores que acuerden la publicacién del
pedido a que se acaba de dar lectura,
como lo ha solicitado el senor Vélez,
se serviran manifestarlo. (Votaeién).
Los que estén en contra. (Votacidén).
Acordado.

D=1 seiior PARDO LEZAMETA re-
somendando al sefior Ministro de E-
dneacién el desdoblamiento de la Es-
snnla M'xta ane funeiona en el pueblo
' Maneas de 12 provineia de Bolog-
1esi.

T'ué atendido.

Del seiior CEVALLOS GALVEZ pa-
ra ¢ue se remitan al sefior Ministro
de Gobierno los memoriales que envid
a la Mesa relacionados con ¢l cambio
del Conecejo de Ayabaca; el estable-
cimiento de un puesto de Policia en
“Sapillica” y otro en Lagunas.

Fué atendido.

De los seiiores REYNA MELENDEZ
y PEREZ SALMON sugiriendo al se-
fior Ministro de Guerra que se sirva
enviar a la Cimara un proyecto de
ley que aeuerde una pensién de gra-
cia a don Juan Alberto Hoyle y a do-
fia Julia Palacios, padres del Tenien-
te Ioyle Palacios muerto en la ac-
cion de armas de Zarumilla.

Fué atendido.

Del seiior EDUARDO DE AMAT,
recomendando ‘al sefior Minktro de
Fomento la conveniencia de auspiciar
la publica¢ion de los enatro tomos que
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faltan de la “Historia del Ministerio
de Fomento y Obras Publicas”, de la
que es autor el seiior don Eduardo C.
Lara Ch.

Fué atendido,

De] sefior CEVALLOS CHAVEZ pa-
ra que el sefior Ministro de Guerra se
sirva remitir a la Cimara el expedien-
te organizado por la sefiora BElisa Sa-
lazar de Molleda vinda de don Manuel
Toribio Molleda.

Fué atendido.

Del sefior PANIAGUA y ROJAS so-
licitando que el seiior Ministro de Fo-
mento se sirva enviar cineuenta barri-
les de ecemento al distrito de Pichaca-
ni, de la provineia de Puno, que son
indispensables para dar término a los
trabajos que ejecutan los pobladores
del indicado distrito para dotarlo de
los servicios de agua potable,

Fué atendido.

Del mismo sefior  Diputado, reco-
mendando al sefior Ministro de Salud
Piiblica, ete., que se sirva dietar las
medidas del easo a fin de conjurar las
irregularidades que se producen en la
ateneidn de los alumnos que eoneurren
al Refectorio Escolar que funeiona en
la cindad de Puno,

Fué atendido,

De los sefiores ("TASTRO AGUSTTI,
MAC LEAN y ESTENOS, HIDALGO
REYES, MAXIMILTANO y otros pa-
ra que el sefior Ministro de Eduea-
¢i6n se sirva conceder un subsidio men-
sual de Cineuenta Délares a la sefio-
rita Maria Teresa San Martin, hasta
que termine sns estudios en Estados
I'nidos de Norte América.

Fué atendido,

Del senor BOHL sugiriendo al se-
fnor Ministro que se sirva dictar las
disposiciones del easo a fin de que no
se exija a los madereros del valle de
Chanchamayo la inseripeién o empa-
dronamiento de sus tierras en un Re-
gistro de Industriales que ha abierto
la Administracion de Tierras de Mon-
taiia, como condicién para otorgarles
la respeetiva licencia para el funcio-
namiento de su industria.

Fué atendido, con remisién del tele-
grama que envibé a la Mesa,

El sefior MORAN se refirié extensa-
mente sobre el comereio de los produe-
tos dietéticos ¥ su propaganda mer-
cantil, y pidié que se oficiara al sefior
Ministro de Salud Pihblica reiterando-

tinando este

o

le ¢l pedido de 26 de agosto iltimo que
formulé el sefior Diputado por Huaraz
sobre ¢l particular.

Fué atendido.

Kl seiior ANDRADE.—Sefior Presi-
dente: Por ley 5436 de 1° de marzo de
1926 se gravdé con un impuesto de S.
5.00 a la tonelada de algodén desmo-
tado y de S[. 2.00 a la de algodén en
rama y de pepita, gue se extrajera de
los valles de Lurin y Pachacamae, des-
producto a la eje-ueidn
de obras piuiblicas en los mencionados
distritos, El afio 1928, de los fondos a-
cumulados por la vigencia de esa ley,
se entreghd al Coneejo Distrital de Pa-
chacamac la suma de 8. 2,000.00. Esta
ley estuvo vigente hasta el afo 1931,
en que fué derogada por la ley 6995.
Como deseo conocer los productos que
durante sus cineo afios de vigeneia ha
dado estw ley y la inversion que igual-
mente se ha hecho de esos produetos,
solicito a la Mesa se sirva ofieiar al Mi-
nisterio de Hacienda, a fin de que nos
suministre esos datos. Eso es todo, se-
fior Presidente,

El senor PRESIDENTE.— Se pa-
sara el oficio,

El sefior MEDELIUS.—Semnor Presi-
dente: El Coneejo Provineial de Can-
ta, como todos los Concejos andinos,
tiene recursos muy limitados y grandes
necesidades, sin embargo tiene la o-
bligacién de pagar el sueldo que co-
rresponde a una obstetriz. Yo me voy
a permitir cuplicar a la Mesa se sir-
va autorizar a los sefores Seeretarios,
a fin d que pasen un oficio al Minis-
terio de Salud Piblica, encareciéndo-
le que libere a ese Concejo del pago
del sueldo de esta obstetriz, y que el
Estado, a partir del afno 43, asuma es-
ta obligaeidn,

El senor PRESIDENTE.—S: pasa-
ra el oficio,

El seiior MORE.—Senor Presidente :
Hace dos afios se¢ pasé al Ministerio de
Salud Pibliea, Trabajo y Prevsion So-
eial una solicitud acompainiada de un
intresantisimo estudio sobre los depé-
sitos controlados y sobre la manera
de utilizar en forma industrial e higié-
nica los residuos wurbanos. Como este
estudio ha tenido una dilacién inex-
plicable, solicito, por mi cuenta se
oficiec a ese Ministerio para que se re-
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mita a esta CAmara el expediente a que
me refiero. Eso es todo sefor,

El seitor PRESIDENTE.—Se pasard
el oficio. Se va a computar el quérum
_para,pasar a la Segunda Hora.

El gefior Sceretario pasé lista.

ORDEN DEL DIA:

Se concede licencia al sefior Risco Gill
El RELATOR leyé:

Sefiores Secretarios:

Ruego a ustedes se sirvan gestionar,
en la forma de costumnbre, una licencia
por diez dias, por tenerme que ausen-
tar de esta capital por asuntos de in-
terés para la provincia que tengo el
honor de representar.

Lima, 23 de Octubre de 1942,

Eduardo Risco Gill
_Diputado por Huaneayo.

Consultada la Camara fué acordada
la lieencia.

Créase el Distrito de Huayllati, en la
Provincia de Grau

El RELATOR leyé:

Cémara de Diputados

El Diputado que suseribe:
CONSIDERANDO :

Que los pueblos de Liechivilea y Pal-
pacachi, del distrito de Huayllati, de
la provineia de Grau, se encuentran se-
parados de la Capital distrital por el
rio Vileabamba, encontrindose por la
falta de puentes estables. totalmente
desvineulados, ¢on log consiguientes
perjuicios para la buena marcha ad-
ministrativa de los citados pueblos;

Que por razones geogrificas y -etno-
grificas, ademds de las indicadas en
el eonsiderando anterior, los pueblos
mencionados no gnardan relaciones co-
mereiales ni de ofro orden eon el pue
blo de Huayllati, Capital del distrito;
constituyvendo con log pueblos vecinos
de Llaullipata, Tipin, Pituanca, Sar-
conta, Pichibamba y Taribamba, un
todo independiente, que requieren de
organismos administrativos propios

para regular e impulsar su desarrollo
eeondémico y cultural;

Que los pueblos mencionadm; ademds
de su progreso demogrifico y urbano,
cuenfan eon locales necesarios para el
funcionamiento de los organismos ad-
ministrativos distritales, pues, poseen
locales escolares, templos, ete, que
han eonstruido por su propio esfuerzo;

Que el pueblo de Pituanca fué la
cuna del Mariseal don Agustin Ga-
marra, que llegd a ser Presidente de
la Repiiblica, y que tiene todavia al-
gunos parlentes directos en esa e¢ir-
cunseripeién, lo que aconseja nominar
el nuevo distrito con el de este ilus-
tre estadista que llené mas de un euar-
to de siglo de nuestra vida publica;

Que la creacion del distrito de Ga-
marra no grava al Erario Nacional, al
paso que ohedeee a exigencigs de or-
den o'eograflco y administrativo, que
es necesario contemplar para favore-
cer el desarrollo de estas cirennserip-
eiones.

Propone a la consideracién de la Ca-
mara el siguiente proyecto de ley:

El Congreso, ete. _
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1>—Créase en la Provinecia
de Grau, del departamento de Apuri-
mae, el distrito de Gamarra, que ten-
dré por capital el pueblo de Palpaca-
chi, y eomprenderda los anexos de Li-
echwllea Llaullipata, Tipin, Pituanca,
Sarconta, Pichibamba y Taribamba.

Articulo 2*—Los limites del distrito
de Gamarra, seran los que correspon-
den a los pueblos que por esta ley lo
integran.

Dada, ete.
Lima. 11 de noviembre de 1942,

Fortunato A, Marin
Diputade por Gran

Ciamara de Diputados

Comisién de Demarecaeidn
Territorial

S¢ﬁ0r:

El Diputado por la Provinecia de
(Gran, sefior Ingeniero Fortunato A.
Marin ha presentado a la considera-
eion de nuestra Camara un proyeecto
de ley por el cual se crea en dicha pro-
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vineia, del Departamento de Apurimae,
el distrito de Gamarra con su capital
el pueblo Palpacachi y eon los siguien-
tes anexos: Liechivilea, Llaullipata,
Tipin, Pituanca, Sarconta, Pichibamba
5 Taribamba.,

Fundamenta su iniciativa el sefior
Diputado por Graun en el hecho de que
los pueblos de Liechivilea y Palpaca-
chi, pertenencientes al distrito de Hua-
llapi se encuentran separados d= Ia
capital distrital por-el rin Viealnm
ba. Esta circunstancia dificn’ s
memente las comunicaciones entre
pueblos eon el econsiguiente prriuicio
para la eficaz y rapida solueion de sus
problemas de cardcter politico, judieial
o administrativo. En cambio, estos mis-
mos pueblos mantignen estreehas re-
laciones comerciales culturales con los
otros que figuran en €l proyecto como
anexos del nuevo distrito a crearse
pudiendo formar con ellos una unidad
gregrifica, auténoma, tal como se pro-
pone.

Vuestra Comisién informante esti-
ma atendibles las razones adueidas en
favor de esta iniciativa y es de opi-
nién que la Camara le preste su apo-
vo, por tratarse, ademds, de localida-
des densamente pobladas que reunen
los ctros requisitos exigidos por la ley
para ser elevados a una jerarquia su-
perior.

Tegualmente es de sentir que el nom-
bre asignado al nuevo distrito respon-
de a una necesidad de caricter histé-
rico v satisface un anhelo de sus ha-
bitantes, toda vez que una de las re-
feridas localidades, Pituanca, fué la
cuna del gran Mariscal Gamarra ilus-
tre estadista que llegdé a ocupar la
Primera Magistratura del Pais en los
primeros afios de nuestra emaneipa-
cidn politica.

Por estas consideraciones v habién-
dose pronunciado en favor de este pro-
veeto tanto las autoridades politicas v
comunaleg de la Provineia de Gran, co-
mo la Sociedad Geogrifica de Lima;
los suscritos son de parecer que debéis
prestar vuestra aprobacidon a la inieia-
tiva de que trata ¢l presente dicta-
mente.

St

.

Salvo mejor acuerdo.

Dese enenta—Sala de la Comisiin.

Lima, 4 de octubre de 1942

Arturo Osores, — M. Octavio Hidal-
go C. — José V. Manchego,

Consultada la Céamara, fué aproba-
do el proyecto.

Proyeccto’ referente a la forma como
deben computarse los servicios de los
Catedraticos de las Universidafles

El RELATOR leyé:

Camara de Diputndos

. -
e m e Poadaceidn

Senor:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley signiente :

Articulo finico—Para computar los
servicios docentes prestados en las U-
niversidades Naeionales de la Repi-
blica por los catedriticos prineipales
interinos, se tendrd en cuenta ¢l tiem-
po que sirvieron eomo catedraticos au-
xiliares de la misma efitedra, mientras
¢ésta estuvo provista por un eafedriti-
eo principal titular, siempre que acre-
diten haber ejercido la edtedra y per-
eibido el haber correspondiente.

Este eomputo rige para los efectos
de los articulos 424, del inciso 4° del
articulo 451 y del articulo 474 de la

W

Ley Orgénica de Educacién Piblica.

Dada, ete.

Dése cuenta. Sala de la Comision.
Lima, 23 de Octubre de 1942,

Francigco Pastor. — Humberto del
Aguila. — E. More,

(Consultada la Cimara, fué aproba-
da la redaceion,

Amplianse los efectos de la ley 9114 re-
feremtc al pago de las deudas del
Estado

El RELATOR leyo:

Céimara de Diputados -

Comision de Redaeeiin

N

Senor:
El Congreso, ete,
Ha dado la ley siguiente:

Articulo Ginieo.—Ampliase los efecto'®
del articulo primero de la ley N° 9114
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al pago de las deudas que el Estado
tiene a los particulares, contraidas
con posterioridad al 31 de diciembre de
1938, v hasta completar la emision de
bonos autorizada por la ](}v referida.

Dada, ete.

Dése cuenta. Sala de la Comisian,

Lima, 22 de Octubre de 1942,

Francisce Paster. — Humberto del
Ag‘m’lan . e E. Moma

Consultada la Camara, fué aproba-
da la redaceion.

Proyecto por €l que s¢ exonera de im-
puesto de importacién a las lanas que
se internen por las frontcras terrestres

Ministerio de Ilacienda

Lima. 21 de noviembre de. 1941,

Senores Secretarios de la Camara de
Diputados.

Atendiendo al pedido formulado por
el seiior Senador por Puno, don Fran-
cisco Pastor, cumplo con someter a
la deliberacion de la Camara de Dipu-
tados, el adjunto proyecto de ley que,
riubricado al margen por el senor Pre-
sidente de la Repiblica, dispone que
las lanas que se internen por las fron-
teras terrestres de la Repiablica, se-
rin exoneradas del impuesto de im-
portacion.

El Gobierno abundando en las mis-
mas razones expuestas por el senor
Senador peticionario, doctor Pastor,
considera que la Camara de Diputados
se ha de servir prestar sy aprobaciin
al provecto.

Dios guarde a Uds.

David Daso.

Ministerio de Hacienda

—

El Congreso, ete. ;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico. — Lgs lanas que se
internen por las fronteras terrestres d»
la Repiblica, seran exoneradas del jm-
‘puesto de importacion,

Dada, ete.

David Dasso.

Camara de Diputados

Comision de Hacienda

Senor:

El seiior Ministro de Hacienda ha
enviado a la Cdmara un proyecto de
leyv, rubricado al margen por el seinor
Presidente de la Repablica, que dispo-
ne que la exOneracion de impuesto de
importacion a las lanas que se inter-
nan en las fronteras terrestres de la
Republica .

Como el envio del proyeeto referi-
do en el parrafo anterior lo hace el Go-
bierno, seghin lo expresa en su nota de
remisién, atendiendo al pedido formu-
lado por el senior Senador por Puno,
don Franecisco Pastor, y abundaudo en
las mismas consideraciones de dicho
pedido, vuestra Comision de IHacienda
ha tenido a la vista copia de este qlti
mo doecumento para mejor informa-
eion , )

El Senador. sefior Pastor, solieitd se
recomendara al Ministerio de  Hacien-
da el estudio de la iniciativa eondueen-
te a que la lana de alpaea y razas afi-
nes que se internen al pais por via te-
rrestre o lacustre, procedente de paises
veeinos, sca exoncrada de derecho de

Ampeortacion (Partida N°® 128, del Aran-

eel respectivo). Expresaba el Senador
per Pano gue enconfrindose la zona
productora de lanas de alpaca de Bo-
livia, geograficamente unida al alli-
plano pernano del Titicaca, se  habia
desarrollado un importante trifico co-
mercial de este produeto, gque contri-
buia tanto # la economia de la regién
nacional del altiplano, como a la eco-
nomia en general del pais, va que ¢l
expresado producto es exportado  por
el Peri, teniendo por ello reperension
benéfica en los ingresos fiscales de ex-
portacion ; indieando que esta vineula-
eién eomereial era posible mientras no
se gravara la lana ingresada de Bolivia
con derechos de importaeion, pero que
actualmente, gravando sobre la lana ¢l
impuesto de importacién, el ecomereio
memorado se  haria  prohibitivo, des-
viandose su trafico hacia Chile o la Ar-
gentina, :

El sefior Ministro de Hacienda ha a-
cogido la importante iieiativa del Re-
presentante seior den Francisco Pas-
tor, extendiéndola a todas las lanas que
se internen por las fronteras terrestres
de la Repablica exoueracion que vues-
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tra Comision estima llamada a produ-
cir benéficos efectos en la economia del
pais, no sélo por la justas observaeio-
nes d1 sefior Senador peticionario,
que hacze suyas, sino también porque
ella repercutiry favorablemente en el
cambio naecicnal, por el aumento del
volumen de exportacion y porque al
liberar de barreras aduaneras a la lana
se_contribuira a un mayor acercamien-
to entre dos pueblos tag afines eomo
el Peri y Bolivia.

Al dictaminar, vuestra Comision, fa-
vorablement> al proyceto que esta en-
cnadrado dentro de la disposicién d-l
articulo 23° ineiso 5* de la Coustitu-
cion del Estado observa que debe eon-
siderarse la exoneracion de las lanas
que se importen por las fronieras la-
custres y con la adieidn de esta Gltima
padabra al proyeeto, os pide la prestéis
vuestra aprobacion,

Dése enenta. Sala de la Comision.

J. Teves Lazo.— J. Monge.— Flo-
rencic E. Pcrtocarrerc 0.

El senior MEDELIUS.— Sefior Pre-
sidente, solicito que se dé lectura al
proyecto enviado por el sefior Minis-
tro de Hacienda. .

1 RELATOR leyvé nuevamente el
documento solicitado.

El sefior MEDELIUS.— Senor Pre-
sidente: A base del texto mismo de la
iniciativa del senor Ministro de Ha-
cienda, yo descubro una falla que es
preciso que la Camara la aclare. Dice
el articulo propuesto por el sefior Mi-
nistro de Hacienda que las lanas que
se nmportan por la frontera de la Re-
piablica seran libres de derechos; es tan
genérica esta deelaracion que no habrd
calidad de lana ni en bruto, ni en hi-
lado, ni en tejidos, que pueda dejar
de pasar libre de derechos. En eon-
secuencia, se considera que ¢l seiior Se-
nador Pastor, euando propuso la li-
beracion de la lana de alpaeca, eité una
partida del Arane’]l de Aduana, consi-
derd indispensable que esta partida
también s¢ consigne en lista, en este
caso, en defensa de los intereses fisca-
les.  Hsto lo hago con la prictica que
tengo en asuntos aduaneros, y me per-
mito [lamar la atencion de la CAma-
ra a este rospeeto.

El sefior TEVES LAZO.— Senor
Presidente: Como ha podido darse

*

cuenta la Cémara, el proyecto de ley
presentado por el Ejecutivo fué a raiz
d= un pedido hecho por el seior Se-
nador Pastor. El objeto es dar mar-
gen a que ingresen en el territorio de
la Republica las lanas, cualesquiera
que sea su naturaleza, no manufactu-
radas. porgue seria oeioso hacer esta
explicacién, porque después estas mis-
mas, adquiridas por los que se dedican
a esta clase de negoeios, vuelva a sa-
salir del Perq al exterior pagando el
respective impuesto de exportacion.

Yo creo, seior, que no es necesario
hacer la aclaracion que desea el senor
Medelius, pues al referirnos a las lanas
se sobre-entiende que son las lanas no
manufacturadas. Se dice lanas, por-
qu* dentro de la ¢lasificacion de la A-
duana, en el impuesto de bmportacion
esta absolutamente clasificado. Se di-
ce tejidos cuando trata de tejidos; y
cnando se habla de lanas se entiende
quo tnicamente se 4rata de la produe-
cion de lanas naturales, de tal suerte .
que, en mi concepto, no se requiere la
aclaracion que el sefior Medelius soli-
eita.

El setior MEDELIUS.— Yo siento,

senor Presidente, que el sefior Diputa-

do Teves Lazo, no quiera atender m®
indieaeién, que no la hago son el obje-
to de enmendar al sefior Teves Lazo la
plana, ni eon el objeto de mortificar
a nadie, sino, Gnicamente, con el desco
de que Ia ley que dé esta Cimara sea
une ley perfectamente clara, que no
entorpezea y que no pueda ser burlada
en cualquier momento, Cuando se ex-
presa, genéricamente el término lana.
alli estian incluidas toda eclase de®la-
nas, por mucho quz el senor Teves La-
zo diga que no se va a suponer que
cualgquier lana pueda ingresar. De suer-
te que 81 el proyvecto se ha basado en
reglamentacion, es mejor y prudente
que la Camara acuerde designar la
tarifa de derechos, que no recuerdo en
este  momento cudl es, y me permito
pedir al seior Relator gque me haga el
favor de indicarla y repito que mi ex-
periencia en esta materia, pues he sido
agente de aduana durante 30 anos, au-
toriza la recomendacion que hago, ani-
mado de]l mejor propisito de servir a
la Camara y al pais. No lo hago por
mortificar a nadie. (Aplausos).

Kl sefior PRESIDENTE.— Se va a
dar leetura.

El RELATOR leyé:
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‘“De alpaca y razas afines en bruto,
lavadas o sin lavar’,

El seiior MEDELAUS.— Voy a con-
tinuar: El objeto es bien explicito, se
trata de lanas de alpaea en bruto, la-
vada y sin lavar. Ese término hay que
consignarlo en la ley y asi se salvan
todas las dificultades. Pido, pues,
doctor Teves Lazo, se sirva ayudarnos
con su voto, ya que se trata de algo
beneficioso para la ley que se va a dar.

El seiior TEVES LAZO.— En reali-
dad no soy vo quien debiera tratar el
problema, como lo quiere el sefior Me-
delins, porque no soy Presidente de la
Comision d2 Hacienda, pero como no
hay ninguno de mis compafieros d»
Comisién aqui, mo tengo, por mi parts,
ningin inconveniente en que se haga
la modificacion que se quiere, siempr?
que sea fendiente al objeto que persi-
gue la ley,

El seiior MEDELIUS. — Muy }\gr;—
decido,

El senor PRESIDENTE.— Entonees
s¢ va a votar el articulo en la forma
que sugiere el sefior Medelins, Se va
a dar lectura.

El RELATOR leyé:
“El Congreso, ete. ;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo inicc.— Las lanas de alpa-
ca y razas afines en bruto, lavadas o
sin lavar que se internen por las fron-
teras terrestres y lacustres de la Re-
piblica, serdn exoneradas del impues-
to de importacion’,

El sefior PRESIDENTE. — Los se-
nores que aprueben el artieulo se ser-
viran manifestarlo. (Votaeidn). Los
que estén en contra, (Votacidn). A-
probado.

Se hacen extensivos los efectos de la

ley 9161, en beneficio de los propieta-

rios de inmuebles dafiados o destrui-
des vor €l sismo de 1942

Presidencia del Senado

El RELATOR leyé:

Lima, 15 de setiembre de 19-1‘%.
Of N? 32,

Senor Presidente de la
(dmara de Diputados

En sustitucion del proyecto de ley,
presentado por los sefiores Senadores
Victor Elias Toledo y Rémulo Jordan
(‘anepa. ¥ con las modificaciones intro-
dueidas en el debate, el Senado, en se-
sién de ayer, aprobé ¢l formulado por
su Comision Principal de Hacienda,
que en copia envio a usted para su re- .
visién por esa Cdmara, y en virtud del
cual se hacen extensivos los efectos de
la ley N? 9161. a los propietarios de
inmpebles danados o destruidos por el
sismo del 24 de agosto ultimo y por
la catdstrofe de Huards del 13 de di-
ciembre de 1941, )

Por via ilustrativa remito copias del
proyeeto primitivo, de la adicion pre-
sentada por los sefiores Senadores En-
rique Silva y Elguera y Moisés Estre-
madoyro, v del dietamen emitido por
ta Comision Prineipal de Hacienda.

Dios guarde a usted.
I A. Brandariz.

Seeretaria del Senado

El Congreso, ete,
Ha dado la ley siguiente:

Articulo finico.—Se hacen extensi-
vos los efectos de la ley N? 9161, a los
propietarios de inmuebles dafiados o
destruidos por el sismo del 24 de agos-
to de 1942. en las provineias de Pisco,
lea. Caraveli, Nazea, Lueanas, Parina-
cochas ¥ Chincha,

Trualmente, - se hacen extensivos los
efectos de la citada ley, a los propieta-
rios de inmuebles dafiados o destruidos
por las inundaciones en la cindad de
Huparaz, eon motivo de la catastrofe
del 13 de diciembre de 1941,

Dada, ete.

Es copia del proyecto de ley apro-

“bado por el Senado,

Lima, 15 de setiembre de 1942,

I. A, Brandariz. —Alvaro de Bra-
camonte Orbegoso.— V. M. Zapata.



— 1066 —

Camara de Diputados

Comision Primera de
Hacienda

Senor:

Viene a revision de la Camara el
proyeeto de ley aprobado eun <l Sena-
do por el que se hace extensivo los
efectos de la ley 9161, a los propieta-
rios de inmuebles danados o destrui-
dos por el sismo del 24 de agosto 1l-
timo, en las provineias de Pisco, Iea,
Nazea, Caraveli, TLucanas, Parinaco-
chas y Chincha; asi como a los propie-
tarios de inmuebles danados o destrui-
dos por las inundaciones en la cindad
de Huaraz.

La ley 9161 dié fuerza de ley al De-
ereto Supremo de 28 de junio de 1940
que establecié la concesion de présta-
mos hipotecarios hasta por el 75 por
ciento del monto formado por el valor
del terreno, el de la construccion apro-
vechable en 61 v el de las nuevas obras

por ejecutarse, con el fin de favorecer

la reconstrueeion  de  los  inmuebles
afectados, contribuyendo a devolver a
la economia nacional este elemento de
riqueza, evitando los dafios que en el
patrimonio privado ¥ en la economia
nacional significaba la  congelacidn
de estos  bienrs, dado el estado
improduetive  en  gque habian que-
dado eon motivo de la ecatdstro-
fo sismica ocurrida en los depar-
tamentos de Lima y C(Callao, el 24
de mayo del citado ano de 1940.

El proyecto aprobado en la Colegis-
ladora extiende los bheneficios acorda-
dos por la ley mencionada en el pérra-
fo anterior, a las provineias que fue-
ron afectadas por la catistrofe del 24
de agosto proximo pasado v estd 1la-
mado a producir los saludables efectos
ane en la reconstrnegion. de las propie-
dades danadas o destruidas por el te-
riemoto de 1940, siginifieo la ley que
se proyveeta ampliar, :

No solo bajo el punto de vista eco-
nomico general, sino especificamente,
bajo el aspecto hacendario, es aconse-
jable la aprobacién del proyeeto que
motiva este dietamen, va que al faei-
litar la producecién de los predios, se

obtiene para el Fisco la posibilidad de

cobrar las contribuc¢iones ecorrespon-
dientes.

Finalmente, vuestra Comisién consi-
dera que la elevacion del porcentaje
de los préstamos hasta el 75 por eiento

no debilitard la seguridad de la inver-
sion del Baneo Central Hipotecario, ni
consiguientemente, la seguridad de las
cédulas hipotecarias que el Baneo emi-
te para realizar sus operaciones de
erédito.,

Por lo expuesto vuestra Comisién es
de dictamen que presteis aprobacion
al proyecto que da origen al presente,

Lima, 15 de octubre de 1942,

J. Teves Lazo.— M. A. Morin.—Flo-
rencio E, Portocarrero.

Consultada la Camara, aprobé el pro
veeto venido en revisién, pasando el
expediente a la C'omisién de Redaceion.

Créase en la provincia de Huanuco el
Distrito de Quera

El RELATOR ley6:

Congreso Constituyente
de 1931

|
El Representante que suseribe pro-
pone el siguiente proyecto de ley:

El Congreso Constituyente de 1931,

Que es deber del Estado propender
a la mejor organizacién politica y ad-
ministrativa de las cireunseripeiones
territoriales que las mnecesitan por el
niimero de sus habitantes v por el pro-
greso cultural e industrial de las mis-
mas;

Que teniendo en consideracién el me-
morial ¥ doenmentos presentados por
los cindadanos del pueblo de Quera,
este pueblo y los de Llacin y Pomacen-
cho, asi como las aldeas y haciendas
contiguas a ellos, se hallan estrecha-
mente vinenlados, razén por la eunal es-
tin en condiciones de poder formar una
nueva unidad politica y administrati-
tiva;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19—(C'réase, en la Provineia
de Hudnueo, el distrito de Quera, cuva
capital serd el pueblo de este nombre;

Articulo 2°—El distrito de Quera es-
tara constituido por los puneblos de
Quera, Llaeén y Pomacucho, que se se-
gregan del distrito de Santa Maria del
Valle, y por el caserio de Llacsa, que
se eleva a la eategoria del pueblo.

Articule 3%—Forman, también, par-
te del distrito de Quera los fundos de
Sirabamba, Chuqui - Cancha, Visag,
Tambo, San Juan, Sacsa y las aldeas

e

e
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Altun - Quera, Cruz - Pata, Mito - Chi-
co, Pigui - Tambo, Garbanzo, Manta -
Cocha, Uncha, Maranquilea, C(Casag-
Maray - Pampa, Wijay. Ishanca y
otras derivadas de los pueblos que for-
man el distrito de Quera,

Articulo 4°—Los limites del distri-
to de Quera son por el Norte, los que
separan, el territorio del pueblo de Po-
maeucho y el de los fundos ““Tambo’" »
“Chuqui - Cancha”, del de los fundos
“Ingenio - Bajo” y “Huanihuari” y el
de los pueblos de Paghabamba y Tam-
bogan, de la jurisdiceién del distrito de
Santa Maria del Valle; por el Este, los
que separan el territorio del pueblo de
Quera de Nauydn Rondos, jurisdiccién
del distrito del cereado de Hudnuco;
por el Sur, los que separan el terito-
rio del pueblo de Quera del territorio
del pueblo de Cani v de los fundos
de la quebrada de Higneras, jurisdie-
cién del distrito de] eercado de Hufnn-
co; por el Oeste, los que separan el te-
rritorio del pueblo de Quera del de los
pueblos de Chavinillo, Chupin y Pa-
tay Rondos. de la jurisdieccion de la
Provineia del Dos de Mayo.

Lima, 28 de setiembrs de 1934,

N. 8aturnino Vara Cadillo,
Representante por Hudnueo.

OTRO SI: que se me dé copia eerti-
ficada de los documentos acompanades.
Feeha ut. supra..

Vara Cadillo.

Camara de Diputados

Comision de Demarcaeibn
Territorial

.

Sefnor: _

En mérito del pedido formulado en
esta Ciimara por el sefior Diputado por
la Provineia de Hufénueo, doetor Nilo
Lambrusehini, ha venido pava estudio
y dietamen de Vuestra Comision el
proyeeto de ley presentado al pasado
Congreso Constituyente, por el cual se
erea en la eitada provineia el distrito
de Quera, teniendo por eapital el pue-
blo de este nombre ¥ constituyéndose
con 1 pueblos de Llaeén y Pomacu-

. ¢ho, que se segregarian del distrito de
Santa Maria del Valle, por el caserio
de Llaesa, que se elevard a la' catego-
ria de pueblo y por numerosos centros

poblados, eomprendidos dentro de su
linderaeion.

Del atento examen que Vuestra Co-
misién ha hecho del expediente acom-
panado, aparece que este proyecto ha
merecido ya ser dictaminado favora-
blemente por la Comisién de Demarca-
¢ion de aquella époea. Asimismo, la So-
ciedad Cooerafica de Lima ha emitido
su informe apoyando la iniciativa en
enestion.

Por otra parte existen también agre-
eadas las opiniones emitidas por las
autoridades politicas y comunales de
Huénneo, las gue uninimente reco-
miendan la creacién del distrito de
Quera, funddndose en que el pueblo de
este nombre v sus anexos tienén una
poblacién de mis de tres mil habitan-
tes, que en su enorme extensién se cul-
tivan variados y ricos productos pro-
pios de esa zona, que bastan por si so-
los para garantizar su futura autono-
mia, y que, en su aspecto enltural y so-
cial es uno de log que més se destaecan.
por su afian de mejoramiento ¥ por el
deseo de sus pobladores de acrecentar
este progreso, mediante la distritaliza-
cidm que se propone,

Todos estos informes, pues, relevan
a los suseritos a adueir nuevos argu-
mentos en apoyo de esta iniciativa; por
lo que os piden que le prestéis vuestra
aprobacion.

Salvo mejor pareeer.
Dése cuenta.— Sala de la Comisién.
Lima. 17 de setiembre de 1942,

Arturo Osorzs. —José V. Manchego.—
M. Octaviano Hidalgo.

Consultada la Camara, fueron apro-
bados sucesivamente lps cuatro artien-
Tos del proyeeto.

Sustituye el nembre d-1 pueble de Ca-
cas vor el de La Brefia

El RELATOR leyé:

Cimara de Dipufados

Proyecto de Ley
El Diputado que suseribe:
Considerando :

Que entre los anexos que integran el
actual distrito de Huaerapuquio, per-
teneciente a la provineia de Huancayo,
figura el pueblo de Cacas;
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Que el referido pueblo actualmente
Heva un nombre de etimologia quechua
que no responde absolutamente a nin-
guna tradieidon ni aconiecimiento his-
torico:

Que tanto los habitantes eomo la Co- .

munidad indigena de dicho lugar vie-
nen gestionando, durante muehos anos,
¢l cambio de nombre de dicha locali-
dad, reemplaziandola por el de “LA
BRESAY, en homenaje a la histérica
campana del Centro que tiene esta de-
nominacion ;

Que, en consecuencia, es justo acce-
der al anhelo y solicitacion de los ha-
bitantes de este progresista pueblo gue
por su numerosa poblacidn, reeursos
econdmicos y el espiritu de laboriosi-
dad que los distingue, merece, ademis,
gue se le oforgne un rango superior,
de acucrdo eon sn efective adelanto
material, enltural v soecial;

Propone a la consideracién de la
Camara el signiente proyecto de ley:

El Congreso, ete.

Ha dado la ley signiente:

Articulo 1—Sustitiivase ¢l nombr»
del pueblo de Cacas, perteneciente al
Wistrito de Huaerapuguio, de la provin-

¢ia e Hunaneavo del departamesto de
Junin, por el de “LA BRESA".

Articvlo 29—El pueblo de Cacas
que por esta ley se denominard “La
Brefia™, queda elevado al rango de Vi-
lla.

Dada, ele,

Lima, 19 de agosto de 1942

A. C. Penaloza.

Chmara de Dipatados
.
Comisién de Demareaciin

Territorial

Senor:

.

El seiior Diputado por Huancayo
doetor Augusto Penaloza ha presenta-
do a la eonsideracién de nuestra Cé-
mata un proyvecto de ley, proponien-
do el eambio de pombre del pueblo de
Caeas, perteneciente al distrito de Hua-
erapnquio de esa jurisdieeiéon, por el
de “La Brena” y e¢levindelo al rango
- superior de Villa,

Vuestra  Comisién informante en-
cuentra plausible la iniciativa del se-
nor Diputade por Huancayo, pues se

#

e

' -
trata de cambiar la nomenclatura de

una localidad que no responde, eomo
muy acertadamente se expresa en los
considerandos del proyeeto, a ninguna
tradicién ni aconteeimiento histérieo,
por otro que, en cambio, tiene una al-
ta significacion histérica.

Ignalmente encuentra justo aceeder
al deseo de las Comundades y habitan-
tes de dicho pueblo de elevarlo al ran-
oo superior de Villa, porque a su nu-
merosa poblaeién y grandes reeursos
eeonomicos, hay que agregar que esta
localidad reune, ademés, otras eondi-
ciones que le favorecen para obtener el

aseenso propuesto, que estd de aener-

do con su actual progreso material,
eultural y soeial.

En consecuencia, Vuestra Comision
os pide que aprobéis el proyeeto que
es materia del presente dictamen, en
los términos presentados.

Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.— Sala de la Comision.
Lima, 17 de setiembre de 1942,

Arturo Osores.— M. Octaviano Hi-
dalgo.— José V. Manchego.

Sin debate, fué aprobado el proyee-
to,
El1 Maycr Daniel Desmaison solicita se
le declare cesante en el Ramo de Ha-
cienda

El RELATOR leyé:

Seiior Presidente  de la Asamblea

Constituyente :
. L

Daniel Desmaison, Mayor de Infan-
teria, ante usted respetuosamente me
presento y digo:

Que desde el 17 de diciembre de
1931, fecha en que fui nombrado Per-
sonero del Fisco ante la Caja de De-
pésitos y Consignaciones, hasta el 5
de junio de 1935 en que fui nombrado
Visitador Fiscal de la misma Caja,
puesto que desempefio hasta la fecha.

Que con arreglo a las disposieiones
legales vigentes, a los militares que hu-
biesen obtenido algiin empleo eivil, des-
pués de haber dejado de prestar ser-
vicios militares, les serdn de abono pa-
ra los efectos de jubilacién o cesan-
tia civil los que presté en el ejéreito;
que hallindome comprendido en esta
disposicién, ocurro ante la Asamblea
Constituyente, a fin de que se sirva
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declar;
ser declarado cesante en el ramo de
de Hacienda.

Por tanto:

A usted pido se sirva aceeder a mi
solicitud.

que me ampara el derecho de

Lima, 7 de octubre de 1935.
8 F.
D, Desmaison.

Cimara de Diputados

Comisién de Legislacion
Especial

Sefior ;

El Mayor de Infanteria don Daniel
Desmaison ocurrié a la Asamblea Cons-
tituyente solicitando se declarara que
lo ampara el derecho de ser declarado
cesante en e] Ramo de Hacienda, a mé-
rito de haber prestado servicios en el
Ejército, primero, y en la Administra-
c¢ion Civil, después; sumandosele el to-
tal de sus servieios piiblicos. La soli-
citud mereeié dietamen favorable de
las Comisiones de Legislacion y Prin-
cipal de Hacicnda de dicha Asamblea
Constitnyente; y vista la peticion en
sesion de la Cimara, esta acordé pa-
sar el expediente a nuestra_ (C'omisién,
para su informe, el cual cumplimos en
expedir con el presente.

Estima vuestra Comisién que no es
procedente que la Cdmara se pronuncie
sobre el recurso del peticionario, por-
que ella sélo puede dictar resoluciones
de carfcter general, y porque, espe-
cificamente, corresponde al Ejecutivo
el reconocimiento de los servicios pi-
blicos prestados por los ecindadanos.
Ello no obsatnte, estima conveniente la
oportunidad para entrar en el estudio
de la cuestién a que se contrae la pe-
ticidn, que siendo de earicter general,
es potestativa de la Camara conocer-
la y pronunciarse sobre ella.

Conforme al articulo 12 de la ley de
23 de enero de 1850 —Ley eje que re-
~gula el otorgamiento de pensiones a
los funecionarios de la Administracion
Piibliea— los militares que sin haber
sido reformados o dados de ba-
jadel Bjéreito por eausa criminal,
hubiesen obtenido algtin empleo eivil,
judieial o de hacienda, les serd de abo-
no en caso de jubilacién o cesantia el
tiempo que hubiesen servido en el Ejér
cito. Esta disposieién, enenadra den-
tro de la mayor justicia, establece ine-

quivocamente el derecho de los miems:
bros de losgnstitutos Armados que en-
contrandose en retiro, presten o hayan
prestado servicios en el orden civil;
mis como la ley de 6 de noviembre de
1922 impide pereibir mas de una pen-
sion del Estado, los servicios eciviles de
los militares comprendidos en la dispo-
sieidon legal primeramente citada, tie-
ne que computarse, necesariamente, a
base del sueldo militar, siendo injusto
gue ella sirva de céomputo, en el caso
d que el haber de]l empleo ecivil poste-
rior, sea mayor,

Si la pension en enalquiera de los
ramos de la Administracién Puablica
se determina sobre el monto del qlti-
mo sueldo, siempre que en el empleo
correspondiente se haya servido dos
aios por lo menos, no existe razén al-
guna para admitir un régimen de ex-
cepeion para los ex-funecionarios eivi-
les que se encontraran en retiro eomo
miembros de la milicia; siendo consi-
guientemente, de estricta justicia que
los nombrados ex-funeianarios puedan
obtener la pension que les correspon-
da sobre la renta ecivil, si ella fuera
conveniente a sus intereses,

Las rvazones expuestas constituyen
el fundamento del proyecto de ley suss
titutorio que os presenta wvuestra Co-
misién, a continuaeidn.

Artienlo primero.—Los miembros de
los institutos armados que encontran-
dose en disponibilidad o retiro présten
o hayan prestado servicios de orden
civil, pueden optar por la pensiéon de
retiro eorrespondiente a su grado mi-
litar o conforme a la ultima renta que
pereibieran,

Articulo segundo.—El Poder Ejecu-
tivo procederd a otorgar nuevas eédu-
las de eesantia a los miembros de los
Institutos Armados que Se encuentren
en el caso del artieulo anterior.

Dése euenta.— Sala de la Comisién..
Lima, 1? de octubre de 1942,

Luis Gmo. Cornejo.— Fernando Luis
Castro Agusti— Francisco Ponce de
Leén.— Humberto del Aguila.

Sin debate fué aprobado el anterior
proyeeto de la Comisién informante.

El sefor PRESIDENTE. — Conti-
niia el debate del proyeeto presentado
por el seiior Mendoza sobre jerarquia
de los empleados piiblicos.

_El seiior ANDRADE. — Sefior Pre-
sidente: Sea mi primera palabra de
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aplanso para el senor Mendoza por la
iniciativa tan feliz que ha tenido. al
traer al seno de esta Camaga un asun-
to de tanta importancia y de tanta
trascendencia para la futura marcha
administrativa del pais. Y vaya, tam-
bién, mi aplauso a la Comisién de Pre-
supuesto que, adoptando la idea del se-
nor Mendoza, ha sabido darle forma
dentro de la situaeién que es posible
adoptarla, ¥ ha estructura un proyeeto
sustitutorio que estimo yo que cons-
tituye el paso inicial para establecer
en el pais la carrera administrativa,
Y considero que constituye este paso,
porque después de dictarse el proyecto
que establezea las jerarquias, la nomen-
elatura y la calidad de empleado pi-
blico, puede la Cdmara encargarse de
dietar el Estatuto de la administraeiéa
piblica.

No cabe duda, senor, que esta Comi-
£i6n, eompuesta por miembros promi-
nentes del Poder Ejecutivo y del Po-
der Judieial, sabrda contemplar, en su
oportunidad, la orfandad en que hoy
s¢ encuentran los servidores del Esta-
do, para asegurarles la permanencia en
sus puestos, el derecho inalienable al
ascenso y establecer asi la carrera ad-
ministrativa con ventajas y posibilida-
wles para el funcionario probo, inteli-
gente.y honesto, como también seve-
ras sanciones para todos aquellos gue,
apartindose del enmplimiento del de-
ber, llevan la inmoralidad y el descon-
cierfo a las oficinas y dependencias del
Estado,

En el articulo 1? del proyecto sus-
titutorio se establece la obligatoriedad
de formar la nomenclatura y escala de
categorias que normardin los haberes
correspondientes. En el articulo 29 se
manifiesta que la nomenclatura de los
servidores del Estado dejara claramen-
te establecida la distineién que debe
existir entre empleados, obreros y per-
‘sonal del servicio. Yo estimo que este
articulo segundo  podria suprimirse,
agregindolo eomo parte del articulo
1%, el que en este easo quedaria redae-
tado asi (leyé: El personal al servicio
del Estado, con ex¢epeion de los miem-
bros de los Institutos Armados...) Y
yo agregaria: estableciendo la necesa-
ria istineién entre empleados, obreros
v personal de servicio.

En este caso, yo creo que el articu-
lo 2° no tiene, pues, gran importan-
cia, ni razon para subsistir. Solo se
trata de incorporarlo al artieulo 19,
estipulando la necesidad de distinguir

entre empleados, obreros y personal de
servielo, pe

En el articulo 3¢ se comprenden tam-
bién todas las actuales asignaciones
personales para movilidad, conserva-
cion de vehieulos, vidticos, gratifica-
ciones, ete., los que se incorporarin en
una partida global que servirid para
esos vy otros gastos que el Gobierno
pueda asignar a sus servidores, de
acuerdo con valunaciones pre-estable-
cidas.

Considerando :

En las disposiciones tramsitorias so
crea la Comision de que me he ocupa-
do al ecomienzo de mi interveneién ¥
veo qué en todas las dispoficiones tran-
sitorias se manifiesta lo siguiente (le-
v6). Como sabemos....

El senor LLOSA (interrumpiendo).
—NMe permite una interrupeiém, el se-
nor Andrade,

El sefior ANDRADE.— Con el ma-
yos gusto,

El sefior LLOSA.— Esa disposieifn
ha sido suprimida por la Comision, ya
que en el franscurso de estos dias fué
presentada una modificacion. Yo le ro-
garia al sefior Representante que tu-
viera la bondad de permitir que se dé
leetura al articulo correspondiente del
proyecto sustitutorio,

El RELATOR leyd el articulo soli-
citado,

El sefior ANDRADE.— Muchas gra-
cias,

El sefior ANDRADE (continuando).
—En vista de que esta disposicién ter-
cera ha sido modificada en la forma
que hemos visto por la lectura ue aca-
ba de hacer el Relator, nada tengo que
agregar sobre el particular,

En la guinta disposicién transitoria
se establece gue los proyectos sobre re-
organizacion de la Administracion Pi-
blica, no aumentarin los gastos pabli-
cos globales y que, en cada caso, se
considerarin como transitorias las re-
ducciones del personal.

Mi intervencion, sefior Presidente,
ha tenido por principal objeto el expo-

- ner mi punto de vista sobre la trascen-

dencia de este proyecto y el deseo de
recomendarlo en la forma mis amplia
que pudiera haeerlo, para que la Comi-
si6n que se cres por esta ley tenga muy
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en cuenta el estableecimiento en el Pais
de la earrera administrativa,
Frecuentemente criticamos a nues-
tros empleados piblico:, constatamos
en , forma cierta defieiencias, vielos,
errores en la funcion que desempeian,
pero también es necesario darse euen-
ta de las causales que originan estas
fallas y este estado de cosas. Creo que
8i existiera en la vida administrativa
la earrera para los funcionarios que en
ella se desenvuelven, todos estos vicios,
tedos estos errores desaparecerian;
porque asi como se exige probidad, ho-
nestidad, eficacia y otras virtudes a
quienes sirven los cargos, también es
neeesario asegurarles el ascenso, ase-
gurarles estabilidad en sus puestos, a-
segurarles el porvenir de ellog y de sus
familias. Por otra parte, vemos que
esta carrera administrativa no solo ten-
dria ventajas de caricter moral para el
pais, sino también de caricter econd-
mico, pues es sabido gue multitud de
empleados, llenos de vigor, con juven-
tud smficiente y con capacidad bastan-
te adquirida en largos afios de servieio
en la Administracion Publica, se ven
desplazados, mandados a sus easas por
influencias o sitnaciones politieas,
mientras uno de la ealle viene a ocupar
ese puesto sin merecimientos, sin ¢ono-
cimientos y «in capacidad de ninguna
clase. Y ésto recarga enormemente las
listas pasivas que constituyen una ver-
dadera earga para el erario publico.
No voy a cansar mig a la Cimara.
Me adhiero con todo entusiasmo y voy
a votar en favor del proyecto sustitu-
rio presentado por la Comisién de Pre-
supuesto, y deseo dejar constancia del
anhelo que siento y expongo agui en
favor de los empleados pablicos, que o-
jJald muy pronto tengan la carrera que
deben tener, para bien del Pais y para
bien de ellos mismos, (Aplausos).

El sefior LLOSA.— Voy a contestar
las observaciones de los sefiores Repre-
sentantes al proyecto en debate. Las
observaciones que se hicieron el dia de
ayer con respecto a la -exelnsion de
maestros y militares del proyecto de
ley han sido respondidas satisfactoria-
mente por el autor del proyeeto. No
es que la exclusion signifique el propoé-
sito de mantener a los Institutos Arma-
dos v al Magisterio al margen del orde-
namiento administrativo que persegui-
mos; es, seilor, porque existen disposi-
ciones legales que contemplan este or-
denamiento dentro de esas Repartizio-

nes. En cambio, comprendemos en el
proyecto al Poder Judicial y compren-
demos al Servicio Diplomatico, por-
que, apesar de que existen leyes
y disposiciones referentes a ellos, pue-
den ser objeto de un ordenamiento den-
tro de los lineamientos generales del
proyecto. La objeccion que se hielera
con respecto a una Escala de Haberes,
por no existir en el proyecto esta Es-
cala, es inoficiosa y no erco necesario
referirme a ella. Mas bien, esa obje-
eion, puede referirse a proyeectos distin-
tos a aquel que se diseute y viene en a-
poyo de la tesis sustentada por la Co-
mision de Presupuesto. En euanto a
la otra objecién que se hace respecto al
posible aumento que en los egresos del
Presupuesto va a ocasionar este pro-
yeeto, la simple lectura de la disposi-
eion quinta transitoria, amablemente
comentada por el senor Andrade, hace
ver que tal anmento no puede produ-
cirse porque simplemente se trata de
ordenamiento y este ordenamiento no
va a traducirse necesariamente en el
anmento de las sumas globales del Pre-
supuesto. Pero también erd preeiso
considerar la sitnacion de los emplea-
dos pihblicos que puedan quedar exce-
dentes; la Comisién de Presupursto la
ha eontemplado y ha puesto la disposi-
cidén quinta, que senala la obligacion en
que estiq la Comision de evitar que su-
fran los empleados excedentes. El se-
fior Andrade ha temido la gentileza de
referirse a la Comisién de Presupuesto
en términos congratulatorios que mere-
cen mi mis profundo agradecimiento.
El seiior Andrade ha traido su colabo-
racion y su apoyo al seno de la Comi-
sion, lo que igualmente merece todo el
reconocimiento de la Comision. La Co-
mision, senor Andrade, acepta su suge-
rencia incorporandola en el articulo
primero. Ganard con eso la rédaceion
del proyecta., En cuanto a la que hace
para que se establezea la earrera admi-
nistrativa, felizmente también la Comi-
sion ha tenido en cuenta la necesidad
de constituir, como decia ayer, una Ad-
ministracion que a la vez que tenga la
debida organizaeién contemple la esta-
bilidad de los empleos, y por eso la dis-
posicion cuarta indica que la Comision
que debe preparar el proyecto de cate-
gorias administrativas, eonsiders todas
las asignaciones a que tienen derecho
los empleados ¥y que ya no se diseuten
en paises avanzados. Estas asignacio-
nes son las asignaciones por familia nu-
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mero a, por tiempo de servieios, por
permanencia en el cargo, eteétera. Le
indica, en segundo término, gue estu-
die la eondicion de estabilidad de esos
empleados, También se senala a la Co-
mision la obligacion de redactar un
estatuto sobre los empleados de las
Companias Fiscalizadas. Y si no entra
en otros detalles de esta organizacién
como el sistéma de penciones, es por-
que como saben los sefiores Represen-
tantes hay un proyeeto de Ley sobre
esta materia, que estda en la Colegi-la-
dora. Un sefior Representante, que no
se prodiga en sus intervenciones, pero
gue siempre tiene juicios oportunos
acerca de muchisimos asuntos que se
debaten en la Cimara, me deeia el dia
de ayer que esta rveforma sélo puede
realizase por medio de una Comision.
Es el finico medio de que se haga efee-
tiva. Este asunto es preocupaciéon no
&6lo de la Camara de Diputados del
Pern, también lo es de la Comision de
Presupuesto y Haecienda de la  Repi-
blica Argentina, También el Gobierno
de Chile quiere intentar esta  refor-
ma. Son ‘pues tres paises los que se
alinean para levar adelante esta ini-
ciativa, estando siempre el Perin por
delante, porque nuestra iniciativa es
anterior a la iniciativa Argentina y
anterior a la aprobacién del proyeeto
en Chile. Como digo son tres pafses
los que buscan la forma de realizar es-
ta reorganizacion de la Administraeién
Publica, «in que sea preeiso que ven-
ga una revolueion eruenta o ineruen-
ta a realizar esta reforma, porgue los
Congresos se preocupan  de llevarla a
cabo. Yo confio en que salgamos ade-
lante eon este proyeeto y confio en que
el Perta sea el que dé el ejemplo pro-
pulsor. Espero que la iniciativa de la
Comision de Presupuesto de esta Céa-
mara pronto se convierta en realidad.
(Aplausos) .

Fl1 senor LANATTA.— Senor Presi-
dente: No he variado de opinién, no
obstante las intervenciones de los se-
nores Representantes que me han an-
tecedido en el uso de la palabra. Las
objeciones que formulé ayer a este pro-
yeeto y que reproduzeo en sintesis son
las signientes: Primero, jqué razon
hay para haber clasificado a los em-
pleados eiviles en 8 categorias? Esos
empleados son 27 mil y pico y los suel-
dos entre ellos son de 2.500 =oles, que
recibe el Presidente de la Repibliea,
hasta 5 soles que reciben algunos, y
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que en lo sucesivo tendrian que recibir
por lo menos 75 soles, Por cada sueldo
se puede establecer una categoria, ¥y
jeomo reducirlas a 8? Yo quisiera sa-
ber gqué razén han tenido; por qué no
han puesto 9, 10 6 11 categorias, No
hay minguna razén cientifica; se ha
proeedido en forma muy arbitraria y
empirica, Entonees ésto es arbitrario
y ésta es una objecion que no se puede
contestar y que no se ha contestado.
Por consigniente subsiste. En segundo
lugar, se ha preseindido absolutamente
de los maestros primarios, euando la
Céamara hace poeos dias atendié  un
memorial de los maestros que sélo re-
eiben 75 soles, y se prescinde de ellcs
alegando que estéin sujetos a una esca-
la especial. Yo no soy de parecer que
los empleados y en general ningln
funecionario, sea maestro o militar,
pueda estar sujeto a una escala fija.
Los =ueldos se deben determinar no
solo por razén de la funeién que se de-
sempena o de su importancia, sino tam-

-bién por el costo de la vida que es muy

variable y fluetiia segtin las épocas y
lugares., ;Como es posible darle un
sueldo fijo a un empleado enando el
costo de la vida cada dia aumenta, y
ese costo es determinante del sueldo?
La escala rigida debe quedar elimina-
da y los susldos deben ir aumentando
a medida que aumentan las necesida-
des. Eeo es de justicia. Dije, en tercer
Ingar, que ain el sueldo miximo es
inaceptable, porque eso evitaria al pais
la colaboracién de personas competen-
tes para determinados eargos, tal vez
se podrian encontrar personas para de-
terminadas funciones pero puede v. g.
venir de Europa o Estados Unidos un
experto en cultivo de té u otra indus-
tria para trabajar por 1.300 soles, es
decir por 200 délares, sueldos que allf
mismo lo pereiben los chauferes. Eso
es absurdo., De manera que el sueldo
maximo resulta inaceptable, es muy
mezquino y taeria la imposibilidad de
traer elementos competentes en diver-
sas especialidades y ahGn para el de-
sempeiio de eciertos eargos piiblicos
que atun no pueden ser desempenados
si no son bien rentados.

Hay un aspecto algo simpitico en el
proyeeto en lo gue se refiere a auto-
moviles, gastos de movilidad, ete. (ue
muchas veces se dan, sin haber movi-
lidad; por éso decbe tenerse presente
(ue esos gastos de movilidad, ete., se
dan cuando el Gobierno eree que se
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debe mejorar el gueldo, entoneces, €0
Jugar de 100 libras se da 10 de movi-
lidad y 90 de sueldo, ésto da lugar
para no aumentar las listas pasivas,
va que los =ueldos girven de base para
determinadas pensiones de cesantiia, ju-
bilacién y montepio. Precisamente, en
la actualidad gasta el Gobierno 14 mi-
llones de soles en listas pasivas, y 8i
este- procedimiento desapareciera y s¢
aumentaran 1os sueldos, esas listag pa-
ivas aumentarian también. No s¢ ha
recaudado por deseuento de montepio
sino 4 millones y aGn hay un défieit
por ese eoncepto. 9i desapareciera la
movilidad habria que elevar “los suel-
dos, que estén descompuestos en esi
forma: Sueldos y gastos de movilidad
v listas adicionales para completar u-
ha remuneracién que en concepto del
(tobierno es justo.

Se ha pretendido disfrazar el pro-
yecto acogiéndose & un proyecto susti-
tutorio de la Comisién de Presupues-
to, cuando dice que s€ debe nombrar
una Comisién reorganizadora encargi-
da de sefialar la nomenclatura de los
sueldos, pero esa reforma también es
inaceptable por dos razones:; Primero,
porque a esa Comisién se le daria una
facultad inmensa, superior a la del
Congreso; porque esa Comnision, com-
puesta por el sefior Ministro de Hacien-
da, un Voeal de la Corte Suprema y
otros funcionarios, tendrd necesidad
de designar sus propios sueldos y de
sus compafieros, inelusive del senor
Presidente de la Repiblica; y, en se-
gundo lugar, porque gegtin el artieulo
123 de la Constitucién las dotaciones
de sueldos de los empleados debe ha-
cerlo el Congreso previa iniciativa del
Poder Ejecutivo, por consiguente las
Comisiones rada tienen que yer €n cs-
te asunto. Es preciso reformar prime-
ro la Constitueion antes de darle a las
Comisiones reorganizadoras esta tarea.
No es, pues, una Comision de esta in-
dole la que puede encargarse de fijar
la dotacién de los sueldos, sino que ¢-
lo corresponde al Ejeeutivo; y mien-
tras tal disposicién subsista en nuestra
Carta Fundamental, el Congreso ©s 2l
primero que (debe hacer respetar la
Constitueion y las leyes. jComo nom-
brar esa Comision y darle esa autori-
dad si existe un preeepto que dice que
esa facultad corresponde al (Congreso
a iniciativa del Poder Ejecutivo? Por
consiguiente, si en el Congreso s¢ pro-
pone el nombramiento de una Comt-

-

sign de esta clase, tenemos que recha-
zarla logicamente.

Yo deploro no aplaudir el proyecto
que esta en disension, eomo lo bhaeen
mis eompafneres, porque considero, en
primer lugar, que se trata de nn pro-
yeeto que viola la Constitfueién y que
es contrario a los intereses nacionales
que debemos defender.

El seiior OSORES GALVEZ.— Co-
noeida es, seior Presidente, mi inten-
sa preocupacion a fin de que se intro-
duzea orden y economia en nuestra
pauta presupuestal. En el fondo, to-
das mis intervenciones en esta (‘Amara
estan orientadas por esta preocupacion
fundamental. Y es que creo que el
Presupuesto Naeional tiene influencia
sustantiva sobre o] desenvolvimiento
de la vida econémica de nuestro Pais.

Qi todos los economistas reeonocen
unAnimemente que ain en las Nasgiones
poderosas, que aun en los Paiscs de
potentes reservas, el Presupuesto tiene
influeneia decisiva sobre la marcha d2
todos los negocios y de la economia ge-
neral, en pueblos de posibilidades 1i-
mitadas, de economia incipiente y res-
tringida eomo el Peri, en que todas las
industrias, en gite todos los negocios y
en que, en general, casi todas las aeti-
vidades manticnen estrechas eonexio-
nes. direetas o indireetas, con el Pre-
supuesto Nacional, el orden presupues:
tal tiene, pues, una influencia definiti-
va sobre el progreso y bienestar de to-
do el Pais. Es por esto que vi con in-
tensa simpatia la presentacién del pro-
vecto del senor Mendoza, ya que en el
fondo ambos coineidimos en los objeti-
vos finales,

Después de las brillantes interven-
ciones que se han producido en esta
Cémara, realmente me pareee que ©3
casi innecesario que yo intervenga. Ya
el Ingeniero senor Llosa, Presidente
de la Comisién de Presupuesfo, mos hi-
70 el dia de ayer una magnifica expo-
sieién y hoy nuevamente ha interveni-
do reectificando los eonceptos emitidos
por algunos sefiores  Representantes.
El sefior Mendoza fundamentd, en for-
ma amplia y documentada, el proyeg-
to que ha originado el actnal preyecto
sustitutorio. Bl Doctor Lanatta formu-
16 interecantisimas sugerencias que,
aunque yo uno esté de acuerdo con sus
partes fundamentales, indisentiblemen-
te contribuyen a ilustrar el debhate,
E1 sefior Andrade del Valle ha presen-
tado oportunas iniciativas, ya acogidas
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por la Comisién de Presupuesto. Creo,
pues, que ¢l tema ha sido ampliamen-
te tratado y que casi nada se puede de-
cir al respecto. Pero, ayer, el seior
Presidente de la Comision de Presu-
puesto tuve la amabilidad de recordar
que en 1940 intervine en la discusion
de nuestra pauta presupuestal y desta-
¢6 que entonees me ocupé del proble-
ma que es materia del presente pro-
veeto de-ley, y eon este motivo,
frases muy amables, muy gentiles y
completamente inmerecidas sobre mi
persona, que agradezeo vivamente.
Todo esto explica, pues, gue )o debo
decir obligadamente algunas palabras.
Recordd el senor Llosa, que al inter-
venir en la discusion de] Presupuesto
_de 1940, hice especial referencia a la
neeesidad de que se estableeiera una es-
cala para los haberes de los funciona-
rios piblicos. Li’pctwauwnte. Enton-
¢eg hice notar que uno de los defectos
sustantivos de nuestro Presupuesto era
la falta de una escala de sueldos; hi-
ce notar que los sueldos y las remune-
raciones de dichos funecionarios =glo es-
tdn normados por el favor y que no se
seflalan en relacion con la importancia
del cargo sino en conexién intima con
las influencias que amparan a los que
los desempenian. Indiqué entonces]
que, por ejemplo habian Directores de
Ministerio que entre sueldos y asigna-
ciones diversas pereibian mil ciento
veinticinco soles oro y que, en cambio,
otros recibian por idéntica o inferior
funeién, mil echocientos soles oro. Des-
taqué, igualmente, que dentro de esta
falta de espiritu de justicia, habian Je-
fes de Seeciéon a quienes se abomaba
sotecientos ochenta soles oro ¥y que o-
tros que desempeiiaban igual funeién
apenas ganaban doscientos cincuenta
soles oro; que con los Auxiliares se
producia una situacién similar y que
algunos tenian una remuneracion de
cuatrocientos soles oro y otros, en cam-
bio, apenas obtenian ciento cincuenta
soles oro; que con los Amanuenses ocu-
rria algo absolutamente parecido y que
mientras unos percibian ciento ochenta
soles oro, otros apenas ganaban ochen-
ta geles oro; y que todo ello =6lo era
fruto, tnica y exclusivamente, de si-
tuaciones de favor y de nusstra eré-
nica desorganizacion administrativa
Todo esto nos indica, pues, que es ne-
cesario introducir orden en nuestra vi-
da presupuestal y que es neeesario
llevar un criterio de justicia, que es
necesario barrer con todas las situacio-

dijo

nes de privilegio; y el proyecto quz es-
tamos disentiendo, indiseutiblemente,
tiende a conseguir estos fines.

En la interveneion a que hizo refe-
rencia el sefior Llosa, analicé también
las partidas cuantiosas para movilidad,
para gaqtor. de 1ep1‘est'utacifm para
conservacion, reparacion y sostenimien-
to de automdviles y para otros rubros
més, puntualizando que existe el agra-
vante de que hay funcionarics que no
solo pero:heu una o dos de estas asig-
naciones, sino que los hay que perci-
ben tres, enatro o mis de ellas, obte-
niendo asi situaciones de irritante pri-
wvilegio personal. Sefialaba entonces
que el monto de lo gastado por el Es-
tado por estos concepto:, alcanzaba
un ‘millén descientos setenta mil soles
orc; que para movilidad se abonaba
cuatrocientos setenta mil soles oro;
que para costenimiento, conservacion,
eteétera de automoviles, se asignaba
trescientos cincuenta mil soles oro
v que para gastos de representacion la
partida llegaba a dosecientos sctentitres
mil soles cro. El proyecto que disen-
timos ahora trata de encauzar estos
gastos dentro de normas fijas, e incues-
tionablemente responde a una necesi-
dad intensamente sentida; y me hallo
halagado de que haya existido comple-
ta coineidencia entre las_ideas funda-
mentales que infoman a este proyecto
v los coneeptos que yo emitiera en
1940,

Como el sefior Ingeniero Llosa indi-
cara en su brillante intervencion, que
revela incuestionablemeute su ampli-
tud de eriterio, su espiritu estiidioso y
su profundo anhelo de encarar la so-
lucion de los grandes problemas na-
cionales, existe en Amériea una ten-

dencia general a introducir orden y
economia en las respectivas  pautas

presupuestales, sobre todo en relacion
con el erecimiento buroerdtico y, en
especial, en todo lo referente a los gas.
tos de gasolina, a los de conservaeion
vy sostenimiento de automdviles, a los
gastos de representacion, eteétera, et-
cétera, Ya ayer, eon toda oportunidad,
nos indieé el Ingeniero Llosa que en
Chile se ha vuelto a promover, {iltima-
mente, una dlseu-.um en el Parlamen-
to sobre la reorgamizacion de la esecala
de sueldos; nos indied, igualmente,
que hace poco tiempo que en el Parla-
mento Argentine se ha planteado idén-
tica discusion apesar, agrego yo, de
que desde hace algunos afios existen
dentro de la Ley Presupuestal Argen-



tina preceptos que fijan y precisan en
forma elara, la eseala de haberes pa-
ra los funeionarios piblicos, senalan-
do treintidos,categorias. Y debo desta-
ear, también, que en algunos otros Pai-
ses existe idéntieo movimiepto con el
fin de introdueir orden en la vida ad-
ministrativa. En Bolivia, por ejemplo,
por ley de 27 de abril de 1940, se or-
denaba introdueir economias en el Pre-
supuesto por un total de sesenticinco
milloneg, economias que debian efee-
tuarse sustancialmente sobre los gas-
tos refrentes a antos, a ftiles de eseri-
torio, a los de adquisicién de mobilia-
rio para las oficinas piblicas y en al-
gunos otros rubros semejantes. En el
Eeuador, a pesar de tratarse de un Pue-
blo pequeiio y relativamente desorga-
nizado_por las eonvulsiones politicas
que ha sufrido, existe, sin embargo,
idéntica inquietud y en la Ley Presu-
puestal del afio 1941 =se incluyen pan-
tas especificas y elaras para limitar los
gastos referentes a movilidad, a anto-
méviles ¥ a gasolina, y s° precita en
forma categérica endles son los funcio-
narios que tienen derecho a esta clase
de asignaciones,

Por todo ello, yo reitero mi aproba-
cién, en lineas generales, al proyecto
de ley en debate, ya que con &l el Perd
se alinea entre los Paises que desecan
gque su vida adminsitrativa se eneua-
dre dentro de normas de orden, de e-
conomia y de justicia.

Ahora, entrando a analizar el pro-
yeeto en su estruetua, voy a pecmitir-
me hacer algunas sugereneias que no
afeetan a sn esencia y que, estoy se-
guro, contribuirin a darle mds clari-
dad y més fuerza. Yo insinto al seiior
Presidente de la Comision de Presu-
puesto y al sefior Ingeniero Mendoza,
que en lugar de pretender dar wna ley
especial senalando los  prineipios esen-
ciales que deben normar la eseala de
haberes para los empleados piblicos,
que en el proyecto en debate consta tan
s6lo de tres artieulos, contemplen la
posibilidad y la necesidad de que ¢sos
tres articulos sean incorporados como
una ampliacion, dentro de la Ley Gc-
neral de Presupuesto Asi [a Ley
Presupuesto se completaria y en reall-
dad los articulos del proyeeto de ley
en debate tendrian mayor unidad, ma-
yor coordinacion efeetiva con nuestra
pauta presupuestal y por ello adquiri-
rian efectiva fuerza real, ya que su in-
clusién dentro de aquélla les daria ma-

yor amplitud y mayor efectividad en
s aplicacion. Indiseutiblemente que
en esta forma tendrian, también, ea-
ricter més imperativo para los funcio-
narios piiblicos y para ¢l Congreso mis-
mo. Yo insiniio, pues, al sehor Llosa,
que en ¢l momento oportunc tome en
seria con-ideracion esta sngerencia.

Por otra parte, en el artieulo 1¢ se
exceptia a los miembros de los Insti-
tutos Armados y al Magisterio. Yo
ereo que estas excepeiones, que deela-
ro hidalgamente estin también con-
templadas en la Ley Argentina con un
articulado easi idéntico, en el fondo
tienden a restarle generalidad e impor-
tancia a la ley proyectada y que darian
pesiblemente, lugar a evasiones en su
eumplimiento, El verdadero valor, la
verdadera importancia de una Ley de
Escala de Sueldos es su generalidad;
y vo erec que no se estableceria ningn-
na situacion distinta a la actual, que
no se erearia ningin problema difieil
si en el nuevo proyecto que debe for-
mular la Comisién de Reorganizacién
de la Administracion Puablica, se in-
cluyen sin variar, las disposiciones ac-
tualmente existentes sobre los Institu-
tos Armados y las que consigna la ley
respectiva sobre el Magisterio, En rea-
lidad, lo finico que se haria seria fras-
ladar a la Ley General de Presupursto
todas las disposiciones vigentes que
norman los sueldos de esos funciona-
rios, dando asi a la pauta presupuestal
el cardcter de generalidad que necesa-
riamente debe poseer esta clase de le-
yes, y de la cual nadie debe estar ex-
cluido.

Yo pido, pues, al sefior Presidente
de la Comision de Presupuesto, que ten-
ga presente, también esth sugerencia,
que la eonsidero muy importante,

Por otra parte, en lo que es actnal-
mente el artienlo 30. y que eon la re-
forma propuesta por el sefioy Andrade
del Valle quedaria convertido en el
articulo 20., yo me permito insinuar
que se agreguen las frases ‘‘Gastos de
reparacién de automéviles’’, porque
bajo estos titulos existen varias parti-
das presupuestales; y si ellas no se in-
eluyen r'specificamonte podria darse
lugar a que se supusiera que han que-
dado fuera de lo estatuido por la Ley,
burlindose asi su cumplimiento,

Con relaeién a estos gastos de movi-
lidad y de sostenimiento, conservacion
y reparacién de automoviles, yo reite-
ro nuevamente mi aplauso entusiasta



' el e T v 1 -
T . y ’

— 1076 —

por la forma e¢imo se ha estrneturado
el proyecto,

Indiscutiblemente que una de las
lacras mis serias  que tiene nuestro
Presupuesto es la profusion de estas
partidas de gastos de movilidad, de sos-
tenimiento  de antomdviles, eteétera,
eteétera; gastos que, (e ano en ano,
van aumentando y que amenazan ad-
(quirir proporciones excesivas, propor-
ciones alarmantes.  En cada Ministe-
rio todos los afnos se consignan einco,
ocho o diez nuevas partidas de esta
indole y enando se erea un nuevo punes-
to, lo primero que se cuida es colocar
una o dos de ellas como apéndiee de
tal puesto, Y para destacar la forma
tan inquietante e¢émo estas partidas
van ereeiendo, la forma edmo estin
afectando al Presupuesto Naeional y el
eriterio arbitrario que las dicta, voy a
presentar dos casos tipicos que revelan
con toda nitidez la necesidad impera-
tiva de frenar estas irregularidades,
que generalmente se introduecen en el
primer momento ¢omo una inocente y
pequena partida, que pasa casi desa-
percibida, pero que de afio en afio va
aumentando y siendo ampliada paulati-
namente en su monto., Tenemos este
caso tipico: en el Presupuesto del ano
1939 se consignaba  en el Pliego de
Educacion, la  partida 116, por ciento
cincuenta soles ore para gastos de mo-
vilidad del Director de Eeonomia; en
el ano 1941 esta partida 116 para mo-
vilidad se transformd, con aparente ino-
ceneia, en la 109 para sostenimiento
de automdvil; pero como consecuencia
de ello se considerd necesario  erear,
también, la partida 119 para el pago
de un ehofew  con ciento veinte soles
oro. Es deeiwr, gue de ciento cincuenta
golels cro, se elevan a doscientos seten-
ta tales gastos. Bien. En el Presupues-
to del ano 1942 estas dos partidas, de
doscientos getenta scles oro crecen y se
elevan a trescicntos veinte soles oro.
Es decir que en poguisimos aiios, 1939-
1942, ¢sa insignificante partida de cien-
to veinte scles oro casi se ha triplica-
do. Y para precisar aGn mas el eri-
terio de irritante privilegio, de clamo-
rosa injusticia que tienen estas parti-
das voy a comparar esta misma par-
tida con otra que destaca, clara vy de-
finitivamente, su eardcter de favor per-
sonal: el Director de Ecopomia, que
como sabemos, es un  funcionario de
tercera categoria, ya que antes de él se
hallan el Ministro y el Director Gene-

4

ral, segiin #l proyecto de Pre-upuesto
para 1943 pereibe trescientos veinte
goles oro para chofer y sostenimiento
de automdvil ; en cambio, o Jefo de un
Poder del Estado, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia del Pern.
tiene una asignacién de tresciemntos
goles ore netos para chofer y sosteni-
miepto de automévil o sea que un fun-
cionario de terecera categoria ticne una
asignacién superior a la del Jefe de un
Poder del Estado. Es deeir, que tiene
una asignacién superior a un funciona-
rio que, constituecionalmente, tiene una
categoria igual a la del Presidente de
la Reptiblica y que tiene, también, una
categoria igual a la del Presidente de!
Congreso, (Grandes y prolongados a-
plausos), Esta es una irregularidad
(que no necesita mis comentarios.

Reitero que en todes los Pueblos e
Amériea hay inquietud por frenar es-
tos gastos, por eorregir estos defectos.
Y es gque en todos los Pueblos de Amé-
rica han existido, evidentemente, mo-
mentos en que ha habido demasiadn
prodigalidad para erearlos bajo el es-
pejismo de transitorios  momentos de
bonanza. Ahora todos los Pueblos de
Amériea sienten €| peso de estos exce-
€os v se hallan en la neessidad de
afrontar la solucion de este problema,
en la neeesidad de poner coto a esos
gastos que gravan penosamente a sus
respectivas economias,

El Presupuesto de la Repiiblica Ar-
gentina establece en el articulo 147, quo
‘“‘el uso de automéviles y demas me-
dios de locomccién de propicdad del
Estado queda restringido a las necesi-
dados exclusivamente oficiales’; y en
el Pern, como todos sabemos y lo cons-
tatamos diariamente, ¢l uso de los au-
tomoviles oficiales no sélo estia dedi-
cado a las necesidades oficiales, sino,
casi principal y exelusivamente, al uso
privado de los familiares de los funcio-
narios del Estado.

Ya antes he indicado que en el Pre-
supuesto de Bolivia se introdujo una
economia de sesenticinco millones v
que esencialmente fueron afectados los
gastos para automdéviles y se compren-
dié igualmente a los de ttiles para es-
eritorio, eteétera, eteétera, Destaque,
igualmente, que en el Presupuesto  de
un Pueblo pequeiio, ¢omo es el Ecua-
dor, se consignaba ya en el ano 1941
normas especiales a este respecto. Kl
articulo 8° de las Disposiciones Gene-
rales sobre ingresos, establece lo si-
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guicnte ; ““El uso de auteméviles oficia-
les limitase a los siguientes funciona-
rios: Prozidencia de 1a Repuablica,
Presidentes de las Camaras Legislati-
vas, Presidente de la Cortz Suprema,
Ministres de Estado, Contralor de la
Nacién, Secretaric General d- la AG-
ministracién. Pablica, Subsecretario de
Gobierno, Comandarntc Gen:cral de las
Fuerzas Armadas; Jefe del Estado Ma-
yor del Ejércite, Comandant: General
de Carabineros, Jefes do las Zonas Mi-
litares, Gob:rnador del Guayas, Inten-
dentes d2 Policia de Pichincha y Gua-
vas, Dircctor de Transito, Director de
Seguridad, Dirceter de Moncpolios de!
Ectade, Director General de Sanidad,
Dir'ctcr de Sanidad dé la Zona Ceu-
tral y Dircctor de Aduanas. A €x-
cepeion de los antoméviles de los Jefes
de loz tres Poderes v de los Ministros
de Estado, los otor: deben €mplearse
exclusivam©nte en actcs de servicio
Oficial. 8élc las Unidades Militares,
el Cuerpo de Carabinercs, las Depcu-
d'mcias de Obras Pablicas, los Mono-
polios del Estado, los Hogares de Pro-
teccion Social, les Serviciog de Sani-
dad y Aristencia Piblica, la Direccign
de Agricultura y la Direccién d- Adua-
nas podran usar camiones y camicne-
tas upicamente para servicios de caréc-
ter oficial. Los restantes vehicules se-
ran vendidos en gubasta pablica y
peducto ge utilizara en la adquisicién
d2 equipcs camineros o en la compra
de camioncs para el lastraje de las ca-
rreteras’’.

Y otro Pals de América, que s: se-
nala por su orden econdmico y por el
espiritu sagaz v patriético que carae-
teriza a  stus  presupuestos, presenta
fuerte eontraste en su vida presupu s-
tal si es comparado con la del Pern.
Estudiando detenidamente el Prest-
puesto de Venczuela, me he encontra-
do con esta situacion: que mientras en
el Perq =e consignan partidas en el
Presupuesto General para mas de des-
ci mtos chofercs en el Presupuesto =
Venezuela no se inseiyan partidas ni
para diiz, v que. también, mientras en
el Pern existen wmas de trescicntas asig-
naciones para gastos dr  representa-
eion, de conservacion de automoviles,
de movilidad, eteéters, efeétera, en el
Presupuesto de Venezu:la ellas no al-
canzan a quince.

Todo esto indica, evidentemente,
que en el Perdt nos hemos exeedido,
que somos tropieales en la creacién de

esta clase de partidas; y ello se expli-
¢a porque siempre son aslgnadas con
criterio de favor personal o en pago
de servieios politicos,

Por otra parte, entre las disposicio-
nes transitorias que consigna el pro-
veeto de ley sustitutorio, encuentrd
que al artienlo 1° no cabe objecion al-
guna. En el articulo 2¢ yo me permi-
to insinuar. la supresion de la frase que
dice que la *‘Comisién serd asesorada
cn las materias relacicnadas con cada
Ministcrie, por lcs Directores respecti-
vos’’, porque ereo que en realidad eons-
tituye una redundancia, y que serd
mejor que se estatuya, simple y llana-
mente, en forma genérica, que la Comi-
sion podra solicitar la colaboracién de
los funcionarios y oficinas del Esta-
do que estime conveniente, tal como se
establece en el proyeeto originarvio. Re-
dactado asi el artieulo 2°, dentro de €l
quedarian comprendidos todos los Di-
reetores de Ministerios y demis fun-
cionarios piblicos, y todos ellos podrin
ser llamados en el momento en que la
Comisién lo juzgue conveniente,

Ademas, yo desearia que se senale a
la Comision, en forma elarva, un plazo
fijo, perentorio, para el cumplimiento
de su mision.  En el Perd ¢stamos a-
costumbrados a (que se nombren nnu-
merables Comisiones y a que, en la ma-
voria de los casos, esas Comisiones di-
luyan su aceion en el tiempo. (Aplae-
s03). S* han nombrado varias Comi-
sioaes para la reorganizacion de diver-
sos Ramos de la Administracion Phabli-
ca v oesas Comisiones nuncea han Noga-
do a formular un proyecto, siendo en
realidad, ¢l nombramiento de estas Co-
misiones, tan solo un pretexto para a-
signar sneldos de favor: Y sia la Co-
mision por crearse no se le sefinla un
plazo fijo, pué®e producirse una situa-
¢ién semejante.  Por ello yo insiniio al
sefior Presidente  de la Comisidn de
Presupuesto, la conveniencia de que
contemple la neeesidad de fijar un pla-
zo e tres o seis mes's o mas si fuere
necesario: pero gue se fije un plaz)
perentorio dentro del cual la Comision
deba llenar imperativamente sus fines,
(Aplansos) .

Yo ereo, como ya lo han destacado
otros seiores Representantes, que la
Comision que se va a nombrar no ten-
dri jamds, ni en sn espiritu ni en sus
fines senalados, nada que pueda con ti-
tuir un motivo de alarma para lcs em-
pleados puablicos. Todo lo contrario,
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la labor de la Comisiin va a ser emi-
nentemente bhenéfica para ellos: esa
Comisién tendrd la obligacién impera-
tiva de contemplar con espiritn de
equidad y de justeiia y dentro de un
claro ambiente de simpatia, la situa-
cién de todos los servidores del Esta-
do. Sobre todo, debe hacer desapare-
cer esos sueldos exiguos, esos sueldos
de hambre para los empleados modes-
tos. Quizds si en casos especiales, o
sea en los de aquellos que se encunen-
tran en situaciéon de irritante privile-
gio personal, se afecte a algunos; pero,
en general, todos los empleados van a
encontrar amparo y justicia eon esta
ley que esti destinada a dietar normas
de equidad y de justicia para todos.
haciendo desaparecer las injustas posi-
ciones de preeminencia personal obte-
nidas al amparo de influeneias politi-
cas, y esta dirigida, igualmente, a dar
proteceiom a todos aquellos que ahora
estin postergados por falta de esas in-
fluencias decisivas ¥ que, afio tras ano,
ven con amargura y decepeion, que los
sueldos de los que acaban de ingresar
o de los favoritog son aumentados ar-
bitrariamente, mereed sélo  a infloen-
ciag politicas, sobrepasando a los syel-
dos que a ellos les corresponden por
mérito y antigiiedad. Por otra parte,
esta escala de sueldos tiene que traer,
por eonsccuencia logica, la dacién del
Estatuto del Empleado que norme v
precise los aseensos y dé estabilidad y
garantia a los empleados piblicos, so-
bre todo a los que se hallan huérfanos
de influeneias,

Yo mempn‘ he combatido y eomba-
to la innecesaria, la arhnmrm amplia-
eiop de la Buroeracia, pero por ello no
soy ni podré ser jamis enemigo de los
empleados piablicos. fl.a Burocracia,
sobre todo su exceso, Ta crea el Estado
y los empleados pitblicos no tienen la
culpa de que el Estado derroche esté-
rilmente sus dineros en puestos pabli-
~cos inneeesarios. Yo ereo que nuestros
empleados piblicos, en la generalidad
de los ecasos, son cumplidores de sus
deberes y que colaboran eficazmente
al progreso y desarrollo del Pais, y que
sus derechos deben merecer la mis ce-
losa proteceién por parte de los Pode-

res del Estado. TPero ereo también,
que debe evitarse, que debe perseguir-
se todo aquello que signifique la erea-
cign de puestos de favor, que al con-
gestionar innecesariamente a las ofici-
nas piiblicas, entorpeeen la buena mar-
cha de la Administracion eon la aglo-
meracion de empleados y con la consi-
gniente creacién de tramites innecesa-
rios que =6lo significan rémora y re-
tardo penosos y perjudiciales para el
Piiblico. Yo silo combato y fustigo
todo aquello que pueda mgmflcar colo-
car a unos en situaciéon de excepeidn
y a4 otros en sitnacion de injusticia, ol-
vido o postergacion  inmotivada.
(Grandes aplausos).

Porque yo ereo que la Ley do Esca-
la de Sueldos va a resolver estos pro-
blemas y va a dar amparo, sobre todo
a los empleados pequeiios, a los que
carecen de influencia para obtener jus-
ticia, reitero, sefiores, mi aplauso de-
cidido al proyeeto en debate y mani-
fiesto que, salvo las pequenas sugeren-
cias gque he formulado, me encueéntro
de acuerdo con él.

Tor lo deméas, en mi deseo de que es-
te proyecto, gue considero salvador pa-
ra los empleados pablicos, sea aproba-
do rapidamente, aclaro que si hien he
formulado tales sugereneias, las he for-
mulade con elevado eriterio de alta
cooperacion, pero que no pienso soste-
ner una situacion irreduetible que pue-
da entorpecer la pronta dacién de es-
ta ley. (Manifestaciones de aproba-
cion de los sefiores Representantes),

El sefior MORAN.— (Su discur=o
se publicard después)

© El senior PRESIDENTE.— Perdo-
ne el senor Moran. ; Va a ser extenso?

El senor MORAN.— Si, senor,

El seiior PRESIDENTE.— Enton-
ees continuara el dia de nmnana. Se
levanta la sesion.

Eran las 8 h. y 45’ p.m.
Por la Redaceion,
César E. Ferreyros.
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