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Sala de la Comisidn.
Lima, 10 de setiembrs de 19418.

Manuel Quimper. — M. Artemio A=
fiafios. — M. B, Flores. — Julic GC.
Vidal.

Lefdo el dictamen de la Comislén
Auxiliar de Justicia en la solicitud del
reo Jorge Simén, el sefior Cox hizo
presente que no haobia qudérum en la
sala y solicité que se pasase lista.
Bl sefior PRESIDENTE. — No en-
oontrandose en la sala sino 54 seflores,

se levanta la sesidn.
Eraladih 5 p om '
—Por la Redaccién?
L. E.-Qadea
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CAMARA DE DIPUTADOA

Lunes 21 de octubme de 1918,

I.

{(Continuacién de la sesién del 17 de
J octubre).

Presgidida por el sefiop Juan Pardo.

SUMARIO.—Con asistencia del sefor

Ministro de Haclenda, don Victor

- M. Madirtua, y de! seiior Ministro

de Fomento, don Manuel A. Vine-

Ili continué la discusién del pro.

yecto en revision sobre arreglos

con la compafia petrolif®ra Brea y

* Parifias.—Se desecha el articulo

40.—Sc pone en debate el dicta-

men de mayoria de la Comisién de
Haclenda.

Bl lunes 21 de ocfubre de 1918, a
tas 5 h. 50" p. m., continud la sesién,
bajo la presidencia del sefior Juan
Pardo, ¥ con a=istenecia ae los sefiores
Ministros de Hacienda y de Fomento,
doa Vietor M. Matirtua y don Manuel
A. Vinelli, respectivamente,

El sefior SECRETARIO leyd el sl_
gutente pedido del sefior Moreno:

Sefior Presidente:

[.La circunstancia de encontrarse 'a
Camara discutiendo el importante a-
sunto de Brea y Parifias, razdén por la
que las sesiones sé6lo se han suspendido,
impidiendo asi el que los representan.
tes formulen pedidos que se. relacio-

nen c¢on sus provincias, me obliga a.

formular el siguiente pedido por eseri-
fo: .

Encontrdndome en la CAmara 1= Se.
nadores gestiomando 1an aprobacidn de
algunos proyactos de ley remitidcs por
esta Cdmara, en revisidin a la coiegis-
ladora, pude escuchar un vnedido que
formulaba el senador por ica sefior Ca.
rrilio. al cual se adhurid el sedor Pl
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engg0: en este pedido afirmaba el 8é;
fior Carrillo, de cconformidad con un
telszrama que habfa recibido de Chln-
cha, dirigido por un sefior Rodrigues,
en el cual se acuxaha al subprefecto
accidental de algupos hechos de 6ads
rioler grave; Seguramente el sefior Ca,
rrillo no tlene otra informacién qué
]Ja del propio acusador, pero creo de
mi deber como represeniante de la
mencionada “provineia, que lo que aflrs
ma Rodriguez en su telegrama es coms=
pletamente inexacto, pues me consta
que Rodriguez es enemigo personal del
subprefecto accidental Martinez, a cola
seenencia de haberle ganado el segun.
do un juicio en la £orte Suprema, y €8,
seguramente, ésta la Unica ™azén por
la que Rodriguez vretende mancillar
la reputacién del sefior Martinez, pers
fectaments conocldo como hombre de
bien por iodas las persomas desapasios
nadas. Tengo, ademds, perfecta segus
ridad que el simulado incendio a gue
se reflere el telegrama, no es otra ¢o,
S8 que una manera de veéngarse CcoN.
tra la persona del sefior Martinez, e«
jereitando con estas medidas ridicilas
intrigas politicas que ya el Goblerno
lac conone con todoe sus detalles; igual
scetitud se ha venido asumiendo con
todas las autoridades que no han pOa
dido consegulr se pongan a su dispo.
sicién incondicional para sus prelens
sioneg politicas, pues en la conciencia
de todog los chinchanos estd que el
sefior Martinez nc necesita puesto pa-
blico para vivir, pues es una persona
perfectamente acomodada, y que 8i
hoy desempefia la subprefectura acei.
dental eg a consecuencia de ser &1 €}
Tlamado por la ley a desempefiar dicho
carge por falta de titular, que segu.
ramenin el Gobicrnmo nombrard dentro
de muy breve Nempo. -

He querido, sefior Presidente, dejar
constaneia de esies hechos para que
no se tergiverse. ¢l eoriterio pablico, y
en tal virtud pide que se traseriba al
Ministro regpective este pedido, que
expone 2on foda exactitud la “verdad
de los hechos; pido, también, su o
blicacidn.

Consulfada la Caimara accedié a log

pedidos.
El sefior PRESIDENTE.—Presentes
log seniores Minisiros de Hacienda ¥

de Fomento, continua ia discusién del
proyveecto en revisién sobre arregiuvs cofy
la Breg y Parifias. E] sefior Balta pue-
de hacer uso de la palabra,

El sefior BALTA.—Sefior Presldent-at
A pesar de que la Camara se puede de-
cir que estd en sesidn permanente pas
ra tratar de esta interesante cuestion
de la Brea y Paqﬁ%, vo he pedldo la
palabra, con la venia de mis honorableg
cOmpafieres, para hacerle. una pregunta
al seflor Ministro de Fomento respecto
a un asunto” que al mism. tiempo que
eg de suma gravedad eg de sumo i,
terés y me causa gran prevcupacién 8
mi personalmente por la ecirounstancis



e
‘Ae ser diputacc Por W provincla de
Pacasmayo. .

Mi pregunta s, en primer warmino,
de cardcter meneral: si el sefior Minis-
tro de Fomente podia darme algunos
datos sobre los efectos causados por
Y2 braveza del mar en los muelles de
e costa de la Republica. En segundo
término, qué grado de confirmacién ©
de verdad tiemen las noticias que se
publickn en la prensa de la tarde de
hoy respecto a ’a destruccién de gran
parie de los muelles; y al ser efectivos
el sefior Ministro de Fomento la conoce
y qué clase de medidas estd adoptando
eon el objetn de conjurar 2! dafio hasta
donde sea posible. -

71 sefior PRESIDENTE.—Dada I8
gravedad de las declaraciones @el se-
fior Balth, a pesar de Que no estamos
en la estacién oportuna, puede bhacer
uso de la palabra 1 se¢fior Ministro d®
Fomento.

¥l sefior MINISTRO DE FOMENTO.
~Sefior Presidente: Hfeotjvamente, en
fa mafiana de hoy se han recibido fe.
legramas de l!as ‘antoridades en que
participan que la braveza del mar ha
malogrado el muelle de Pactasmayo.
también el mrepresentante de 1z Peruy-
vian ha recibido telegramas en izual
sentido: parece que efectivamente los
Aesastires son graves, v el Goblerno se
preocupa seriamente del asunto., Mafia-
na, en vista de las 1ltimas notleias ¥
1la confirmacién que hemos pedido de!
mal estado en que se encuenira ese
muelle, tendré el placer de atender 3l
pefior diputado Balta, poniendo en su
~oonocimiento todas las disposiciones
que se dicten. :

F1 sefior BALTA.~—Prefecltamente,
sefior Ministro. Sefior Presidente: vo
ezpero entonces la respuesta del sefior
Ministro para el dfa de mafiana. ¥y en.
tonces tendré mucho zusto en ofr A
sefior Ministro acerca de las medidas
que €l Gobierno piensia adoptar. .

El sefior PRESIDENTE.—Contintia la
disecusién del asunto prineipal sobre
Brea y Parifias. 4

Bl sefior SALAZAR Y OYARZABAL.
~-_Pido la palabra. 4

El sefior PRESIDENTE..—El sefior
Salazar y Oyarzdabal puede hiacer uso
dz la pslabra.

El sefior SALAZAR Y OYARZABAL.
~—Sefior Presidente: Al ponerss en de.
bate este importante asunto. eonoeido
va en el Parlamento y fuera de é1 con
el nombre de la Brea v Parifias, recor-
dara 7Ta Cdmara que se presentd un mo-
mento mortificante, porque ninguno de
yor miembros de las comisiones que
nan Adletaminado sobre tan importante
tema abordaban la diScusién y estan-
do presente el sefior Ministro de Fo-
mento iba a darse el punto por diseuti.
do. En esa situacidn el diputado que
habla intervino teniendo en considera-
eién una idea y una serie de datos gque
1a prensa periddica habia swninisirado
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en diss anteriored y que, oGasionalmen-
te, en los mismos instante me pPropor-
elonaban un dato més concreto sobre
est= punto.

Deseaba vo saber si el Parlamento
del Perti o mejor dicho la Camara 43
pDiputados, al conocer de este impor.
tante provecto, tiene toda Ia libertad
para contemplar cada uno de los dic.
tamenes emitidos con suficiencia, con
mayor o menor extensién, con datos
reveladores de un estudio mas o me-
nos profunde de la cuestién; si tiene
la independencia necesaria, la despreo-
cupacién que neoesita el legislador er
casos como este para pronunciarse cau.
telando los intereses nacionales, o eS.
t4 bajo el imperio de la presién, gue
no sélo embargaba el ‘espiritu de los
legisladores sino también el de las em.
presas industriales, el del publice, €&
de la.prensa, el de la capital toda, a-
zarmida por la falla de petrélec, por ls
falta de combustible, que en estos mo-
mentons se exterlorizaba no sélo por la
disminucién de potencia o de fuerza e.
16ctrica dentro de los talleres, de las
rabricas. sino que sobre ftodo, slarma.
ba a la capital por el aviso de ImS
Empresas BEléctricas Asociadas: v lo
que s mds grave, con el no trafico de
los ecarros inter.urbanos por las calles
de Lima comn se estilaba v por la pa-
ralizarién o disminucién del trifico ur-
bano. :

Esta era, sefiores, la observacién
primera, elemental que todos teniamos
que apreciar en log momentos en que¢
] ¢lebate se produecfa.

Después de es0, invesiigando ya mas
con un criterio desapasionado, recor.
dando que por el Ministerio de Hao
cienda se hebfa promulgado - la ley
2496, que autoriza al Poder Ejecutive
para tomar posesién, cuando las eir
cunsiancias 1o exijan, de los =lementog
de transporte, terresires, maritimos,
v fiuviales v de los almacenes de depd-
sitos indispensables para etender al a-
bastecimiente publico... <te. (Siguio
leyendo.) Recordando la existencia de
esfa. ley, me imponfa también de una
gerie de medidas, de decretos, de ges.
tiones, de conferencias del sefior Mi-
nistro de Haclenda, en ejerclcio no sO.
In do sus peculiares atribuciones, sino
ejercitando la autorizacién de esta ley,
ponfa en préctica, en vista de la difi-
eil situacién que se presenfaba. Ass,
por ejemplo: corrfan distintaos especies
sohre el eambio que hizo el vapor *“‘A-
zov", que debia traer petréleo de! nor,
te haciendo su viaje al sur: kas cOn.
ferencias que el primero de octubre te.
nia ¢l sefior Ministro de Hacienda con
el representante de la London Petro-
leum Company, con la casa Milne, con
la casa Grace y con el gerente de la
Compafiia de Vapores:; confersmecias de
las cuales resulteba que el Ministerio
“tenfa fundadas expectativas de gque I3
Compafifa Peruana de Vapores suminis-
travia los elomentos de transporte de ase
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Higuido, pera cuyo electo habifa side
mutorizada la construcelén de euatro

lanchas, y pocos momentos despnés
saberss con profunda pena que estas
euafro lanchas no servian para €i ob.
Jeto vy que s6lo apenas unma podia ser
dedicada a esta traslacién con una ca.
pacidad de 77 a 80 toneladas de pe.
tréleo a lo sumo,

Pl dia.2 de octubre se tenia cono-
eimiento de un telegrama del prefeeto
de Piura, sefior Vargas, anunciando al
Ministerio que ¢1 ‘“‘Circassian Prince’
eonduefa este liquildo al Callao para a-
tender los pedidos de lag distintas fa.
‘bricas Industriales; y poco después s°
tenfa conocimients de una conferemcia
que el sefior Ministro tenfa con 21 ge.
‘rente de la Peruvian Corporation pars
_wer s8i podfan hager. los prorratéos o
un préstamo del liqufdo que econserva.
ban en sug fanques.

Seguidamente, sefior, €se anunclo
también que el ‘*‘Circasstan Prince
garpaba de Tdlara con direcoidén al Ca-
Ilao, venia amenguado, disminufdo o
neutralizado con la noticia de que ©ste
buque tenfa sus calderas inservibles y
que por lo tanto no podia navegar con
su propia méquina y que era necesario
uno o mis remolcadorég pama que In
trajeran a! Callao. Concurrente a esta
gitvacién, aparece un memorial dirigide
al Gobierno por la Compafifa Naclonat
de Industrias, manifestando el grave
dafio que se iba a producir paras esas
Industrias vy el Gobiérno no proeedid de
una manera inteligenfe y enérgica a I»
veéz. Fl1 publico se daba cuenta de la
enormidad de ¥s afirmaciones de I8
Compafifa Nacional ~de Industrias,
cuando decfa que los aapitales afecta..
dos por la falta de comhnustible suma.
bhan dos millones de lihras esterlinas:
aqua iban a aqnedar =in frabajo méis de
20 mil operariosS: que las industriss a-
aricola, 1a minera y el ecomercio de oa-
botaje ibin a ser perindicados notahle_
mente: el Ferrooarril Central v las em_
presas eléetricas gue neresitoban dos
mil toneladas iban a paralizar el trifieco
con el interior de Ia Rpiihlica v en la
ciudad. Y coneurrente, sefior eon esta
solieitud o eon estos vatielnios, se
presenté el caso practico cuando los
diarios dnuneiaron que la Empresy de!
Ferracarril a Huacho iba a suspender
el trifico "en una seceidn, en la de
Chancay a Huaral: v hubo una soli
citnd de los vecinos de &sa zona pi-
diecndo el restablecimiento de ese tra-
fico porque sufrian inmensamente en
Sug personas ¥ en sy comercio, Agui
también intervino el sefior Ministro de
Hacienda; pero_sensibleménte su ini-
cittiva no 11eg6 a tomar wuna forma
‘ecnereta, perfeclamente cristalizada vy
pr'\ctxca como sucede casi  siempre
con todas nuesiras iniclativas, dentro
del Parlamento y fuera de él. La Com.
pafila Nacional de Petxéleo €n proyee.
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to, publicé importantisimos
y estudios deil ingeniero sefior Bravo
v manifesté que tenia datos muy in-
teresantes que revelaria cuando llega-
se e! momenio de tratar del asunto y
se acercéd 51 Ministro de Hacienda y el
Ministro de Haeciénda, viendop la apreéas
eiaecién del diario “El Comercio”, del

17 de octubre, autorizé a uno de 108 .

miembros de esa Sociedad para que

‘hiciera eononeer su opinién en la ime

portante peunién. de capitalistas e In.
dustriales. Esa opinién fué favorable a
lJa formacién de la Compafiia Nacional
v ofrecia el apoyvo deeldido que el GO-
hiegno le daria en el momento oportu.
no. En seguida #] sefior Ministro de
Fomento tomd por vez primera cartas
en este asunto de una mahera oOficlal,
v aparecié un deeréto en armonia con
1a solicitud de las Empresas Eléctri.
cas Asociadas, para restringir el tréfi.
oo de les tranvias urbanos, Y, por fin;
el sefior Ministro de Haclenda, el 19
del mismo mes, en vista del fracaso
que habfa tenido eon las lanchas pre.
paradas por la Compafifa de Vapores,
resolvié arrendar la lancha de la oasa
Grace, qus ge encontraba en Salaverry,
v dié insttuceciones para que fuera a
Talara a traer cantidad suficiente de
petrdlen

Si, pues, sefiores Representantes, em
el estado actuai de las cosas, en el
momento de intervenir en 21 debate,
gabfamos que el sefior Ministro de
Haclenda, en ejercicio de la ley auto-
ritativa sobre log medios meeesarios da
transporte para Salvar nnesiras indus.
trias, no sdlo congregaba en su des—
pacho a los representanies industriales
y al Gerente de Ila London ‘Sampany,
sine que también adoptaba distintas
mrdidas para- Salvar la erisis que nos
amenazaba: =i, en sezuida, prefenpin.
dose practicamente del e¢aso, procura-
ba tener los elemtntos necesarios de
transporte para que prestasen Sus sep-
virics a la eapital de 2 Repiibliea, ha.
ciendo usn no s$6lo de esas lanchas de
la Compafifa, sino también buscando,
como digo, otrog medios de transporte
cue sirviesen a ese gzénero de indus-
trias para lograr los fines que se per_
segufan, era natural entomses, Sin un
mavor examen de la cuestion, la ne-
cesidad, de conocer Ja oplnidn del se-
fior Ministro de Haecienda, no s6lo S0.
bre estag medidas que la prensa pe.
~iddica habfa dado a 1a publicidad, sino
también sobre 10s conceptos que sn se.
fiorfa habria de tener y las medidas
adoptadas por é1 en unién de sSus co-
lezas en relacién con Ins dircctores de
las compafifas industriaics vy ocon los
representatites de ja Compaiia Que €s-
ld en eslos momentos en cueslién y si
estas medidag le autgrizaban para ha.
cer ver a la Cimara de Diputados, que
podfa proceder con enmpleta indeven.
dencia w libertad. - :

articulos
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abundo, sofior, en @&stas consigeracio=
nes tanto m#éis cuanto gue. hemog €S-
~ ouchado va la opinién dei sefior Escar.
dé y Salszar, antecesor del sefior Vine.
1, que en la Cémara de Senadores ha
menifestado que este asunte era mas
del resorte del Ministerio de Hacienda
que del de Fomento. 3 &

Pues bien, sefior Presidente, ya que
hen terminado los motivog de impedi-
mento transitorio que retenian al se-
fior Ministro de Haclenda en el Senado,
he creido conveniente hacer esta ex-
posicién para que se peénetre de cual
ha <ido la mente primitiva de mi 1lIa_
marda a su sefioria; saber nciamente
si la Cdmara de Diputados, al ocupar.
se de esi{e asunto, sin entrar en el fon-
do de &1, tenia la suficiente'liberiad e
independencia para pronunciarse sSobre
eualquiera de los digtdmenes presen-
tados a su consideracién:

De otro lade, es evidente “jue la con.
currencia del sefior Minisfro de Ha-
ecienda tenia que producirse tarde o
t>mprano, porque cuando eniremos a
diseutir el fondo del asunto se vera si
ha tenido ¢ no mzdén el sefior Escardo
a] afirmar que se neccsitaba de la con.
currencia del sefior Ministro de Ha-
eclenda para ver, como dijo el sefior
Quimper, si con el deereto de enero de

1442

al deecir con compreta independencla
y libertad, no Qquiero dar lugar-a que
se me hagan las objecciones que hace
dias originé este debate, porque es ne.
cesario tener en cuenta los - hechos:
cuando los hechos se presentan, cuan-
do se presentan esos conflictos en la
spciedad que pone en peligro la 2xls-
tencia de las indusirias, de las socle.
dades mismas y de los goblerncs, es
indudable que no ¢s posible conira.
rrestar la accién de la expeériencia y en
gque es necesario eontemplar la situa.
sitn con verdadera serenidad de las co-
sas Por eso decia, que he presentado
esta cusstién en este aspecto: y en
que se me asemejsbha la situacién’ ‘de
la Camara a la desgraclada condicién
en que se encontraba el Parlamento del
Perii., ewwindo autorizaba el tratado de
Ancon bajo la amenaza de las bayone-
tas del invasor. Ahora es ngcesario in.
vestigar esta cuestion; tener comple.
tamente la seguridad que podfa dar
un Ministro. con un econoncimiento exac.
to de las cosas y no solam‘nte de las
¢nsas del presente sino ante fodo con
%2 mirada flja en el porvenir, Por eso,
gefiores. no acepté la intervencién de
alzunos representantes que querian se-
fialar todas las respuesias al sefior Mi-
nistro de Fomento., Lo§ sefiores repre.

contanies deseosos de apresurar eb de. 41915 se ha puesto punto- final 3 la
hale no sc fijaban sin duda alguna en  euestion administrativa; vy era muy
habia una grave cuestién previa natural que el sefior Ministro de Hd-

~ue
nlanteada y que podia ser seguida por
ot~ de la misma naturaleza. |No, se.
finres! Denfrn del juego libre de la
anlitica de los parlamentos, muy peli-
mruso es referir la respuesta a deter-
winados asunfos que 80n complejos

<y paturaleza. En esta grave cues.

cienda diera esos datos a fin de saber
si se necesitaba o no la mensuMm ¢ Tre.
mensura de las pertenencias y todos
esos datos téenicos que necesariamen.
te el sefior Ministro debia suministrar
y que en el curso del debate se pro.
nunciara sobre fan fimportantes tépl-

ii6n enwaue se plantea no sélo un pro.  cos. ;
tlema téenicn v econdmico, sino un . »

ecrave problema . hasta de roza. Y ya se trste de dar una ley de oca-
micntos internaciomales, de graves rdcter general, a cuyo amparo sSe aco.

e stiones politicas, de agitaciones po-
pniawes; cuando se trata de eso no €=
hastante diseutir eon un Ministro que
recten Ilega al Ministevio de Fomento,
sin Laber tenido antes relacién politica
importante, sin haber conocido log re-
sortes de la administracién publica si.
na fravends su buena voluntad v su
patriotismo.

No &g posible desvineular de la dis<
cusién de un asunto a la persona qué&
tiene que phntearle y sostenerlo: no
ez iposible jamAs presecindir de esa
eooperacién em un parlamento 3 donde
se lama al Ministro para que dé expil
~aciones satisfactorias sobre determi-
nadn asunto: porque lod grandes mi-
nisiros tienen que ver las cuestiones

‘no sdlo en sf mismas sino atendiendo
a cufdl serda su pravisién en el futuro.
ecual su responsabilidad v cuil el des.
gaste mis o menos Erande de su pres.
tizio al aventurar opiniones sobre un
importante tema. Dentro de eshe con.
eepto la personalidad de los ministros
tiene mayor o menor importancia segiin
=g la tengencia de lps proyeotos: y.

jen todas las actuales compafifas ex-
plotadoras que estdn comprendidas
dentro de esa ley de caricter generel,
de raturaleza igual a Ja London Pacifis
Petroleum Company; yva Se trate de un
arbitraje; ya se trate e 1levar el a.
sunto a los Tribuniles; yva se trate de
un arreglo directo, tomando e¢omo ba-
se lo resuelto por el Senado; todos es-
tos asuntos de variada indole, que re.
quieren conocimiento espeeial v un eri_.
terio profesjonal, tenian que requerir ia
concurrencia del sefior Ministro d: Ha.
cienda, como pusde ser gque se requie-
ra la concurrencia de oftro sefior Mi.
nistro. =i este asunto tlene \tan varia.
das faces que deben contemplarse.

El sefior BALTA [(interrumpiendo).
~—Y si o1 sefior Ministro de Hacienda
no fuera abogade ;podfa Invoecarse su
eardcter profesional?

Fl1 sefior SALAZAR Y OYARZABAL
{continusndo.)—Si no fuera. abogado
seria hacendista, o ecuando menos. ten.
dria econoecimiento de las finenzas Y
ese hacendista o financista no trataria
de la parte legal; péro ei trataris de la
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. parte hacendaria, de la ocueslion de
las finanzas.

~ Precisamente, sefior, el oiro dia el
‘sefior Plnzds trajo aqui e hizo una im-
pertantisimia pregunta: el sefior Pin.
z4s interrogé al seior Ministro de Foa.
mento respecto a lo que le parecia ldea
prillante—a mi juiclo—de la expropia.
cion de todas las pertinenciag que es-
tdn asctualmente en trabajo, El sedor
Ministro de Fomento le manifesté gue
em posible. Pero cuindo se llegd a in.
vestigar la parte hacendaria, la parie
filnanciera, €l sefior Ministro contesto
gue no podia manifestar prima facie
cudl podia ser la capuacidad del Estado
"en este instanite, ya sea para ODlar una
suma directamente, para negociar un
“empréstito o para Provocar un imprés.
tito' interno ¢ unp comepafiia de caréc.
ter interno; porque evidentemenle €.
tas son cuestionpes que se relacionaa
son la ciencia de las ilnanzas que ha
manejade el seflor Balts, y muy brillan.
temente, durante la época gque estuvo &
cargo del Ministerio de Hacienda,

El sefior BALTA (inlerrumpiendo.)
—Muchas gracias, sefor. Peéro la ex-
ploiacidn de la Brea y Parilas se roza
wdudablemente més con cuestiones in.
dustriales y cientifices, que con eués-
piopes finaucleras, '

El sefior SALAZAR Y OYARZABAL
{fontinuando.)—También; por €s0, pa.
rs lss cuestiones indusiriales, cienti-
flcas y técnicag el sefior Ministro de
Fomento: para las cuestiones hacenda.
rias el sefior Ministro de Hacienda y
para ofros puntos ya que lenemos la
suerte de que el seiior Ministro de Ha-
cienda sea abogads, asi como Oiros a.
bogados miembrog de las comisiones,
gue nos podian haber ilustrado esla
muleria, ampliando sus dictamenes, que
indudablemente por muy extensos qué
sean son susceptibles todavia de una
ampliacién,

’ e
De modo, pues, sefior, que he lenido
gue explicar esta intervencidn al sefor
Ministro de Hacienda, no planteando u.
na cuestion previa divergente del asun-
to de caracter general, como algin es.
timable compafiere creyd®, que Yo ira-
taba con las cuesliones primards, Ia
cuestién de cardcter secundario de in
vestigar cudl era la situacion del com-
bustible, cudles eran las medidas dic.
tadas, la repercusién de estag medidas,
el espiritu de la compafiia, de obstruc,
e¢ién o de intransigencia; todo este
conjunto de circunstancias y do datos
qus tenemos Jue contemplar para €.
mitiv nuestro volo en ests operacidn.
No es una cueslion distinta, es parte
de la, cuestion misma, se relaciona in-
timamente con ella, Tratamog de solu.
ciopar una cuestién eon una compafia
eufi €s su poder y si ¢se poder «s de
paturalezi, comc dije en sesion ante.
rior, Que iba & eonverliv al Pebu en Bs.
tado semi-soberans vy “paralizar  10ds
puestira inicialiva y libertad; satooces,
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indudablemente, que +<stabg ejerciendo
una gran coaccidn  que dificultaba i@
dacién de la ley.

Y este asunio se agravaba mag ©on
la contestacién que nos dié el sefior
Ministro de Fomento, cuando nos dijo
gue indudablemente conceptuaba que
si este asunto terminaba deflnitivamend
te en esta Camiara, la situacidén se nord
malizaria dentro de breves dias. Yo in

‘terpreté esta conbesiacién de su sefio-

ria en este seniido: que indudablernep.
te la solucidén fuems en armonia, en
conformidad y en béneficio para osa
compaiia; pero no en olro sentido,
purque evidentemente que si nosclros
damos otra solucidn, €n este case, en
armonia con los iniereses nacionales y
c¢on nuestro propio conocimiento, Yo
conceptuaba que si fuera en {al forma
la solucidn, la compaiiia la acataria, y =¢
ese ¢aso era necesario saberlo. =3

Asi e8, pues, que no se trata de una
cueslion previa, sino simplemente del
esclarecimiento de un punto de vista
relacionado ¢9n €1 proyecto en deba -
te; de una Iinvestigacién o esclaraci-
mieato para que cntonces, con la pala.
bra del Gobierno, szpamos nosotros
oudl debe ser la regla de conducta y
el camino que debemos seguir en vista
de las variadas opiniones emitidas "en
los dictimenes y de las que se emitan
también fuera de ellos. Explicado asi
con alguna latitud el pensamiento gue
ne teaido pame’ la concurrencia del ses
ftor Ministro de Hacienda, ya se com-
prenderd perfectamenbe oudles son !0s
puntos qu2 he tocado, y el sefior Minis-
tro de Hacienda los apreciard coafor-
me & su elaro criterio y sus conoei
mientos en la matberia.

A
Kl sefior PRESIDENTE.—El sefior
Mimistro de Haclenda puede hacer usc
de la palabra.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.
~=(Su discurso se publicarda después.)
El sefior PRESIDENTE.—EIl sedor
Seceda puede hacer uso de la palaora.

Bl sefior SBECADA.—=efior Presi-
deate: En el expediente figuran. dos

oficios del Ministro de Relaciones a! de
Fomento déndole a conocer las gestio.
nes de los representantes dz la Gran
Bretafia y de los Estados Unidos, hace
algun tiempo, respeeto de este asunto,
Agradeceria que los sefiores Ministros
tuvieran la bondad de indicar si U
intervencion dipioméilea ha cesado y
pueden garantizar que o volverfn i
producirse; porque si existlera eals
peligro  indudablemente babria ung
coaccion moral tsn enojosa come. lg
que ha pretendido . ejercer Ia Sts.ndard
0Oil al provocar esta crisis.

Es de {felicltarse, sefior Presldento.
de la firmeza del sefior Ministro ae
Hacle para haecer rvespetar ias Je«
yes ¥ la soberanfa del Peri. Con ver.
dadera complacencia tomo nota deg-es.
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‘res  Ministros se

¢as declwaaciones; pero bueno €s aque
el sefior Minisiro esté ahora en guar-
dia por los procedimientos de la Slaa-
dard Oil, porque no <¢s la primera Vvez
\ e:*  compalia oirece Nase a
las leyes del pais y no lo hace; comw
tampoco s la primera vez que invoca
la intervencron del goblerno del Gana-
G4 paya retirar sus barcos del litoral
peruano. BEn el caso del vapor “AzZOY
k& compaiia 2legd que el goblerno del
Gapadé& lo ©ecesitaba inmediatamente
para la guerra; pero la verdad &s que
oo fué u servir a la Enteule smo a
Chile, porque salié de Talara con pe-
iroieuv para Antofagasta y después el
gobierno del Canada lo levo a sus do-
minios,

Yo agradeceria, repito, que los sefo.
dignaran degir-
ne si ha terminado la iutervencion
diplomatlica en esite asunlo y si tlenen
0 pueden abrigar la seguridad de que
00 volvera a producivse. ?

El sedor MINISTHU DE HACLENDA.
—P1do la palabra.

El =zenor sRLUSIDENTE.—~—EL senor
Mimstro puede bater uso de |a pala-
bra. .

El senor MINISTRO DE HACIENDA.
publicard des-

-(Su discurso se
pués).

El sefior QUIMPER.—Pido la pa-
labra.

El sefor PRESIDENTE.—Ll sedor
Quimper puede hacer uso de la pala-
bra.

Bl seiior QUIMPER.—Los tres dlc-
tamenes producidos en esta Camara
eslan completamente de acuerdo en
gque se deseche el proyecio de]l Senado;
por consiguiente, sefior, yo me reser.
v0o hacer uso de la palabrs soslenien-
do mi dictamen en mincria, cuando de-
sechado el proyecto dej Semado se
ponga en discusiéon el diclamen de ma-
yoria de esta Camara. Y desearia que
los sefiores Ministros no se retiraran
de la sala en el momento en Que se
praotica la votacidén, porque podria
convenir que asistieran tambiin a la
discusion del dictamen de la Comisiéon
de Hacienda en mayoria, 3

Hl sefior PRESIDENTE.—Si ningun
otro sefior hace uso de la palabra, se
procederda a votar. '

El sefior GAMARRA (don Manue:s
J.)—Pido la palabra, ey

El senor PRESIDENTm.-——ElL sefior
Gamarra puede hacer uso de la pala-

bra. :
El sefior FAMARRA - (don Manues
Jesus ) .—Sefior Presidente. Por ha-

berse plantecadp en un terreno enter:
wente distnto del que le correspond.
POr su navuraleza, €3 que esta cuestiou
de la Bpea y Parinas -ba veaido agi.
%ando lg opinién pablica y de ias C§-
.ma.rda, sin recibir haste noy nma solu-
clgn. salafactoria. Por esta Tazin obs

querido tomar nformes de la mism&
fuente y de su estudio he deducido la

coneiusion de gque la cuestidn es eX-
clusivamente judicial. Opino ea eonse-
cuencia, que se deseche el Proy
venido en revision del Senado y los die-
tamenes emitidos en esta Camara Ppor
las respectivas Comislones.

Pz.ow probar que el asunlo es judi-
cial, voy @ exponer sus anboedent&l.
£l primer dueflo de la hacieuda Brea
fué don Marlin Granadlno, que la ad-
quirio por denuncio el ano 1642, a cu=
ya muerte paso la propiedad a su Vid=
da que la adjudicd en rémate a los pa-
dres del hospilal de Belén de Piura. A

_la supresion de este convenio, a pra-

cipios del siglo XVIll, pasé la propice
dad a la corona de Espana, ¥y cuando
la independencia pasé al gobierno pe-

_ruano. Ko, 1826, el gobierno del Pera

la adjucicd en pago de um crédito de
2,295 pesos a don José Aploniv Quing
lana. Qumntana vendié la finca el ano
sigulenle a don José Lama; Lama al
morir, dejo dos herederos, Dicgo ¥
Josefa, y la hacienda Brea fué adjudi-
cada en la hijuela de particion a ia
segunda, Que &dguing entonces por
compra la haclenda denominada Parie
fas de su hern ano don Diego, que &
su vez lo habia adgquir.do de su madre
Luisa Godos, y eatonces por primera
vez, las haciendas Brea y Parinas se
unieron en un solo dueiio, A su muer-
te, no teniendo herederos Josefa Lama,

. las dejo en legado a su apoderado don

Juan Helguero y sus hijos Franciseca,
Valentina, Genaro Helguerg y otros en
numero de seis, El afio 73, don Genaro
Helguero reasumic las acciones de to-
dos los coherederos a erédito con la
obligacion de hacer a cada uno un pPesSo
anual! de 800 y tantos soles, que a=
cabé de cancelar en 1880. Cancelado el
crédito y duenio unico Genero Helgue-
ro de las dos haciendas menclonadas,
se presentd por primera vez al Gobler-
‘mo del Peru, pidiendo le reconozca s
derecho de propiedad, El Gobierng de€l
Pera accede y al mismo tiempo orde-
na qgue se inscriba, la propiedad en-ed
padrén de minas, provisionalmente ©On
tres perlenencias, para wei efecto ded
pago de la eontribuelén mieniras se
practique la mesura definitiva. En se-
guida Helguero presealta nueva solicle
tud para que se le reconozca el dere-
-¢ho exclusivo bajo los linderos seia-
lados en sus titulos y prohibiéndose
el denuncio a otras personas. E]l g0«
biernos accedid igualmente a esta pet-
eion, ordenando a] mismo tiempo al
juez de primera Instamcia de Palia
para que determinase el numerg de
pertenenclas asistido de un perito.

g Juer de Pnﬂa nombra de perilg
cualdaglo Forwlz, que ful apoderadd
ayCro .m:’e:ntras su a_usencla a
Bu:o, . gquien midio sélo en diez pers

-
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tenenclas, toda esa inmensa extensién, ¥y cuestiéon, pues, se reduce simplementéd

el juez le dio posesién del suelo ¥
subsuelo. Blevados los auvtos al minis.

_ gerio respectivo, fueron aprobadas las
. diligencias de mensura y posesidn prace

ticadas por el juez de Palia, ordenan-
dose a la vez la inscripeion de Hel-
guero en €l Padrén de Minas con la
contribuecién correspondente g diez
pertenencias. Eslas diligencias se rea-
lUzeron en 4887.

- Bn esbte estado, en 1888, Helguero
vende la propiedad a Herbert Twedle
¥y éste, a su vez, a los pocos meses,
la vende a Williamn Keswick. Desde e~
sa fecha la London Pacific Pelroleum
continua admuustrando la mina o Do,
bre del propietano Keswick durante
A0 amos. S6lo en 1911, el minusiro
de Fomento kKgo Aguirre, apercibidu ds
Aue la eonlribucion qgue pagaba la com-
paiia era completamonte infima, en
ceomparacion con  las grandes canblda-
des de pelrodleo que exlraia, expidié un
decrelo ordenando la remesura de Jas
perieqencias. ks enivnces que se¢ pre-
senlo la casa Duncan L1'ox, apoderado
de Keswick, pidiends reconsideracion
ael decrebo, alegando que el prinscr ¢om-
prador, Quintana, habia oblenido pro-
pledad por cowmpra y no por denuacly,
¥ Que unicamente las minas gue se
adquirian por denuncio estaban suje.
tas a pago da oconiribuecidn, pere no
las que se habiam udquirido por com-
pra. ~

Alegando este argumento prioeipal y
muchos otros secundarios, entse <2llos
€l de decir que la mina habia sido me-
dda definilivamenie y que después da
la mensura defivitiva no cabia naguaa
remensura, present6é un escrito amplia-
torio y el gobierno, c¢on los tramiles
debidos, dictamean de la seceidén de mi-
geria y vista ‘del ministerio flscal, de-
seché esa reconsidcracidon y ordend se
dlevara adelante la mensura ordena-
da.

La comision respectiva de icganleros
se¢ constiluyé en las filncas Brea ¥
Paridas y ilegd a coaslatar que no
solo ;habian , @wez pertenenclas sino
41614, En vis{a de westo el Gobierno or-

dené que se inscribieran las 44614 per- °

tenencias en el padron de contribucio-
nes. La casa Mime, sucesora de Kes-
wick reclamé de este nuevo decreto,
Y el Gobierno, en vez da llevario ade-
lante, entré en arreglos de transac.
cion y Tremitido el respectivo proyecto
8l Senado y éste aprobd el proyecto
que ha venidg en revisién, sobre ei
cual han recaido tres dictamenes.
Desde luego, de esta exposicion re-
sulta que la cuestién es metamente ju-
dicial; no se trata de saber sino Jue
derechos adquirié el comprador Quin.
ffana en la venta de 1826, porgue es-
tos mismos depechos y no otros tras-
Witld & los posteriores compradores, Lg

a Interpretar las scldusulas de un CoR,
trato de venta. .

Para mterprelar upn simple contr
de venta, no tiene facultad el COBa
greso; el Congreso es un cuerpo me-
ramente legislativo, el creador d2 ia
ley. La aplicacion de la 1ey a casos par=
ticulares ocorresponde uaicamecnie al
poder judicial, segun lps preceplos de
nuestra constitucion politica. Y asi €O-
mo Do consiento en el despoilismo ded

Poder kjecutivo, gue consiste en qug’

éste reasuma las funciones correspon-
dientes a los olros poderes, yo no puos
d0o consentir eon mi w Jue el Con-
greso ejerza el despoilismo parlamen-
tario, arrogandose atribuciones €orres-
pondientes al poder judicdal. X para
fundar mi opinién voy a analizar al-
gunos conceptos. Pero antes, quiero
dejar constancia que todo lo que diga
no se reifiens & la hacienda Parinas,
porjue ella no fué vendida por el s«
tado a Quintapa, sino que, c¢gmo he
dicho ya, uno de los duenos posterio-

res, Josefa Lama, la compré de dis= .

tinta persona, reuniéndose por priuera
vez ambas propiedades bajo un sélo
duefios Los derechos del Esiado sobre
Parifss, son, pues, incontrovertibles y
estan <n litiglo unicamenba sus dere-
chos sobre la Brea. ¥

Hecha esta aclaracién, voy a clle
prender el analisis,

El Estado ejerce dos clases de des
pechos: unos como soberang y oiros
como prop.etario. Los derechos que
eje. & como soberano anun do. dere-
cho publico y loz gue ejerce como pro-
pietario em-man del derecho privado.

Es necesario tener en cuenta esta
doble personalidad juridica, porque elly
es la. clave para resolver la cuestién.

El impuesto €s una relacion dael
derecho publico, es una facultad del
Soberano, no es una facultad del pro-
pietarig. Para probar esto no hay mas
gue recordaar <l fundamento del ima
puesto. El Estado encargado de la tu-
tela. del derecho, no puede existir ni
realizar su alta mision, si los que Vvio
ven bajo su amparn y proieccion, no
contribuyen g los gastos que demanda
su sostenimiento. Eaionces viene ia
obligucién que tienen los particulares
de conlribuir a los gastos publicos con
uno po le * su propledad, con una pe-
quenia parte de sus utilidades anuajes,
La parte alicuota de la fortuna priva-,
da con que eada uno contriouye ai
sostenimiento ~del Estado, es el im o
puesto. El impuesto, por tantc, és una

.igacldén eciviea « ¢ b ISP e
mo es un derecho incontestable del R0e
berano: no es v~ derecho 'del propie-
tario, es mdas bien una oblizacién ine.
ludible de ‘5l

Lo tongecaey CLr, ofomr v 0o o=
nateria de cont.ratoa partieulares. i3
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puestros coaigos efviles ni de minas, <o
pingun tlempo, han epumerado el M.
puesto wentre las cosas ! estin <o
¢! comercio de los hombres, entre las
€o0sas que pueden ser shjeto de conlra-
tos particulares. Los particulares Da
da pueden estipular -obie el lmmpuesto,
@i sometiéndose a su pago ni eximién-
do.e de €. °° ia pueden dispoaer sobre
lo sjeno y mucho menos de lo que o9,
rresponde al Soberano., (Aplausos).

gl impuesto, ademas, es inenagenable
por su naturaleza. Si el Estado renun-
ciare la facultad de cobiar el impues.
to afentaria contra su propla existen-
cia, desde queg 3¢ pva de ios le-
gursos wecesarios para el sostenimien-
to de lus ca.rsos publicos.

Saln on 23808 delermmados, pura <t
fomento de una ‘ndusiria, como por
ejemplo cuando se trata de la indusiria
de ferrocarriles, sucle eximir del pagu
¢ algunas contribuciones o derechos=
fiscales; peroc entonces, esa concesiog
es expresa no taclta. Consta, por una
C.ausula especial, sin que en ninsuu
¢aso, yueda deducirse como colsecuen-
€ia los contralus privados.

A la luz de cslos prmciplos, es 0e.
cesario examinar e inlerpretar el con-
trato de vwventa otorgado a . favor de
Quinntana., Esa venla es mixia: es ven-
ta civil y es venta minera. Esto no «di-
ce expresamente la escritura,
deduce de su tenor. La propledad, se-
gun el derecho eivil, se manifiesva
Unicamente en cimeo facultades: Ja pri-
mera s el dominiv que tiene e| propie,
la e0=3: la sv 'indy’ es da
posesién, 0 sea la lenéancia materal;
@: V¢ ferc ot el wsulructo; la cuarta
la facuillad «e disponer de ese bien, a
su arbitrio ¢omo convenga a sSus nte-
reses; y la quints, la facultad de éx-
luir a Is demds. Si, pues, esto es lo
g'ic  ntiende ey ¢ivil poc dereeho

sfetud; en evi cuando
e. ostado vend a Quintana, e] afio
1226 la haclenda Brea, no ha podide
trasmitirle, en euanto s la propiedsd
del suselo, sinoe esas cmeo facultades
¥ nada mas

e las

oo osta 1a de cxamirse del lmpuesto. No
hay re “ra exigir del Estado més
de lo que se exige a los particulares.
La ley es una pam todos; en eso con-
‘sic' la igualdad elvil, El derecho de
propledad no es uno para el Estado ¥
otro para loc particulares, Todo pro-
pielaric, llamese Estado o ciudadano
estd somelido igualmente al imperio de
la ley civii en ecuanto a las relaciones
Jurfidices que se derivan de su propie.
dad. Quier fm'oie que s« ‘endedor,
ses el Estado o el particular, no tras-
mite a! comprador sino las faculudes
ocrrespondientes al propletar.o, lo que
la ley entlende por derecnio de pro-
piedad. ' ~lausocs),

abre

pero se,

400 se puede suponer
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Esto es bien claro con un caso con-
ecrec: por ejemplo, la venta de um
fundo rustico, hecha por un particu-
lar a favor de otro paruoular LQue
JusSs alaTor: e! ador D
tander exixnlrae del paso del impuuto!
No el derecho de compra, porque i
particular no es duefio del impuasto
sino e] Kstado., Diria que el derecho
de propiedad lleva consigno ia exel.
sién? Entonces ningun propietario es-
taria obligado al pago del impuesio.

Quierc todavia concreétar mas
ewestion: quiera supcner gue Qu ata
na, en lugar de haber comprado el fun,
d0, sea Brea del Estado, lo hubiese ad-
quirido de uno de los duefios anteriores.
por sjemaplo de Granadino o de gu viu-
da ¢ de los padres del hospital de Be.
1én de Piura. Pregunto: jgué razon
alegaria en este caso conira el Estado
para querer eximirse del impuesto? In-
dudablemente quc¢ ninguns, porgue
ninglin propletario tiene e] derecho de
cobrar el impueslo sino més bien la
obligacién de pagarlo al Estade.

El impuesto, ya he dicao. es una fa-
eultad del Soberano, no eg una facul-
tad del propietario. So6lo, pues, aprove-
chando de la circunstancia de ser ei
Estado sujetp de dos der2chos: d. los
derechos de] Soberano y ce los daere-
chos del propietario, se hagn queride
scafundir ambos, para explotar la si
tuacion por malicia, por interés, por
ego!smo; Y o por la lgno;ancla, porque

ignonancis en
log emuentes abogados del fo . lLimeno
que han pafrocinado y patrocina.
pretensipnes de la eompaifiia reclaman-
te, acerca de los principios elcmentslag
que separan el derecho pablico de! de-
reeh: orivado. (Aplausos).

Yor ftanto, pues, queda demostrado
que la London Pacific Petrolzum Co.
es duefia absoluta del suelo o super-
flole de la hacienda Brea, dentro de
ios linderos designados en sus titulos
8n Jue por eso pueda eximirse del pa-
5o del impuesto.

Pero he dicho también que ja venla
s minera, es declr, que se ha trasmi-
tido ademds la propiedad de] subsue<is
0 de lo. minerales. Perg al concepto de
propledad en el deercho privativo de
minas es ente-amente digtinto del con.
cepo de propiedad en el derecho civil
La pro‘isdad olvil es mucho méas éx
teasa que la nﬂnem ésta es sumamen-
ta regtringida.

Sestin lo entendian las ordengunzas e
mmas del coloniaje y de los primercs
Jdempos de la repiblica ¥y como 1o @n-
tiende e! oddigo vigente, de las cince
.atulitades. correspoadienteg al propis
tario civil, sélo se ]z reconocen absglu-
tamentie las tres llimaas a) propietario
minaro, sufriendo allegracién profunda
las dos primeras, es decie, el duminio
Y la posesién, El dominig no se trasflexs




al propietaric ¥y sdlo ge trasrite To.
seslén, sujeta a la eondicién de pagar
el impuesto. Hsta posesidn condiclomal,
o usufructo condicic— i, =s | n-
‘A la propiedad minara, gue s. pier-
de nmediatamente que sz deja de pagar
determinado ntimerc de cuotas.

Este es el espiritu de Ia legislaciéo
mine~a en ¢l momento en que Quintana
comprd }a hacienda Brea. Solamente
ese sufrueto corndicional entendian por
propiedad mianera l!as ordenanzas del
ecol nfaje, puestas en vigenelr e los
primerc affoz da la repil! por un
decreto de San Martin. Por tanto. nin_
gUn sucesor de Quintana ni nadie pue-
de entender [a propiedad mmera 2n
otro sentido, n! darle mavor wxbtensio~
aue a fijada prs la ley,

. Bt mismo Genaro Helguero, que fué
e]! duefio que hizo imscribir por primera
vez la “Brea” en el padrdn de minss
reconocia ese concepto de la legisla-
oién acerca de la propiedad minera.
Pues habiendo Helguero vendido la ha-
ecienda a Twedle, presentaron su re-
oclamacién Mulloy y Torne, alegando
que eran dueiios de unas diez perbenen-
eias en Negritos v Talara. que habian
sido inecluidas por Helguero en la ven-
ta que acababa de hacer. Corrido tras-
tado por el Ministerio a Huelguero, éste,
entre otras razones v después de hacer
eonstar que habla expresamente exeep-
tuado de la vents las perténancias re.
clamadas, expresé que la propiedad mi-
nera se conserva sélo con el pago del
Impuesto y que habiendo comprobado
los reclamantes estar con el dia en el
pago de esas contribuciones, era infun-
dada su reclamacidn

Esto prueba, pues, que Helguero ja-
mas pensé negar el derecho del Bsta-
do de cobrar su impuesto. Ese dere-
cho incontestable del Estado 1o reco-
nocleron Mulloy v Torne, ‘gire pagaban
puntuslmente sus cuotas, sin embargo
de haber adquirido, también, por com-
pra. sus pozos de Negritos y Talara de
uno de los anteecesorezs de Helzuero,
iCémo no se les oeurrié, también, a
éstos alegar su tftulo de compra para
pedir axcepcidn del impuestn? Es que
procedian honradamente .

En la venta del subsuelo, el Estado.
ecmo cualguier minero, s6lo ha fras-
mitido, pues, al comprador sus dere
ohos de propietario minero: pero no
sus derechos de soberano, Como pro
pletario trasmitié el usufruecto condi-
cional de 1a mina vendida. v eomo =
berano contintia gozando de su derecho
de cobrar el impuesto. Son dos cosas
absolutamente distintas, que sélo la ma-
Heila puede tratar de eonfondirlas.

Pongamos un caso comereto. Supon-
gomos que la London Pacific Peiroleum
Co. compra la mina de la Cerro de
Pasco Mining Company. ;Qué diciendo
podria pretender eximirse del pago del
unpuesto? §Alegaria su derecho de
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propiedad al tituro ac mnaber compre-
do? N6. La vendedora paga impuesto.
Como he dicho antes, sflo se trata de
explotar al Estado, aprovechando de la
sircunstancia de reunir en su persona
los derechos de propietario minero v los
d> soberano. )

No vale, pues, decir que estd sujeto
a la oblizasién de pagar e1 impuesto
s6lo el gque ha adquirido la mina por
denuncie o gratuitamente: pero néd el
que la adquirié a titulo de compra u
oneroso. La venta, la permuta, la prese
eripeién, la herencia, el denunecio, ete.:
s6lo son modos de adquirir la proples
dad. distintas puertas, formas ¢ ma-
noras por donde se entra. Pero una ves
acdaquirida por cualquiera de es0s me-
dios, la propiedad es una en su nato-
raleza v en sus efectos. salvo restrie-
eclones expresamente consignadas en Ia
escritura, No tiene mayores derechos
o] que ha adquirido por compra, ni loe
ticne menores el que adquirié por pere
muta o denunecio. Cualquiera que’ sea

1a forma, se adquiere lo que & Yoy

entiende por propiedad minerz vy nads
méis ni nada mienos.

El que ha adquiride por compra ?
el que ha adquirido por denuncio, estdn
izualmente sujetos al pago del impues-
to. Si, pues, a ningln propietarfo mé-
nero se le ha oourrido eximirse del pa.
zo del impuesto a titulo de haberle
comprado, la pretensién de la Londom
Paeific Petrolenm Company, no tisne
nombre, v sélo puede escucharse en un
pafs euvos derechos estdn mal dsfene

didos. (Aplausos).
La compre sdlo exime del pago a8
los derechos de denuncio. No proce=

diendo el denuneio sino euando 1a mins
s¢ descubre por primera vexr o estd
inexplotada. e=s avidente que euande
estd en explotacion, rindiendo untilidades,
hay que apelar a los otros modos de
adquirvir. Y entoneces, en lugar de los
derechos de denuncio, se paga ol pre-
elo, en el easo de venta, un blen eqmi-
valente. en el de permufa. eto.

E! precio de la venta no haoe sine
reemplazar a los derechcs de denun-

ecio. por ser distintas maneras de ad-
auirir. .
Y todavia. Quintana en =1 caso o

compra ha pagado una cantidad menor
ae la que debié pagar por denuncios
pues on ligar de haber pagado como
precio lihras doscientas noventa ¥ cin-
eco, por denuneia, habria passdo Lp.
603, Hablendo pagado menor cantidad
como comprador, no es posible supo-

ner que hubiers adquirido mayores de-

rechos que el denunciante, ni co=cebl-
ble sostener que sdélo el denunclante
~st4 sujeto al pago del impuesin.

La posesidn igualmente es rvastrinzd-
da en el derecho privative de minag,
que en o] derecho civil comin. En éste,
la posesion una vez tomada, surte susg
efectos para sfempre. en aquel, sélo se

conserva la posesién pagande puntual- -

menic el inpuesto.
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Bn resvmen: la London Pacilic pPe-
iroleum Co., tiene derecho de propie-
dad absoluta en el sentido del Cédizo
« Civil, en euanto a la superfleie del swe-
lo de la hacienda Brea, en toda la ex-
tension de los linderos gue sefialan sus
titulos; y en cuanto al subsuelo o mi-
nerales, s6le ha econservado la propie-
dad de 10 pertenencias, Unicas por 1s
que ha pagado contribucidn, hohiendo
perdido totalmente el resto de 41,604
pertenencias, que han vuelto al domi-

nio del Estado, por derecho de rever-
sidn.
Esto es bien elaro: se puede ser

duefio de los minerales o subsuelo, sin
ser'~ °-1 ferreno, v se puede ser due-
fio del terreno, sin serlo fle los mine-
ral~~, fromo lo son generalmente los
propietarios de los fundos risticos.

Pero la London Pacific Petroleum
Co., después de sostener que sdélo esta
aobligada al pago del Impuesto, el que
ha adanrido la mina por denuncio, pe-
ro no el que la adquirié por compra,
al-~n, incurriencd~ en contradiceidén, que
s6lo debe pagar por 10 pertenencias,
confarmne a la mensura hecha en 1887,
que el Estado no tiene derecho de al-
terar, por haber sido definitiva..

A pesar Jde que este argumento se
destruye a si mismo, por flagrante eon-
tradiccién,; es mecesario referirse a él.
Yo no voy a alegar la nulidad de la
mensura de 1887, como lo hace el die-
tamen en mavoria de la Comisién de
Hacienda, fundado emn el CdAdigo Civil.
En ese terreno el Peru estarfa comple-
tamente perdido, porque la Compafiia
reclamante mo harfa maAs que Intarpo-
ner la prescripeidn de la aceién de nu-
Hdad, que sélo requiere dos afios.

Ese argumento de nulidad es ecom-
pletamente impertinente,. paorgue no se
trata de una eunestidn eivil, sino erl-
minal. Cuando los partienlares, va-
lidndose de ardides o artificlos, =lu-
" den el pago de un impuesto o pagan
menos de lo que deben, no practican
un acto lieito, gino cometen un aecto
flicito, un delito. 1 Cuando 1a London
Pacifie, paga al Estado s6lo por 10
pertenencias poseyendo 41,614 perte-
nencias, comete un fraude, un gran
fraude! {Si la desgracia hubiera he-
c¢ho que un peruano cometiese esta eo-
losal fraude, ya 20 veces estaria pur-
gando su delito "y su fortuna va ne
existirfal [Qué ironia! (Aplausos)..

No puede alegarse la preseripcidn
para eontinuar eximiéndose del pago del
impuesto. Se prescribe el delifo con_
sumado, pero' nuneca el delito por egn_
sumarse. Con la preseripeidn puede
librarse del pago de las eontribuciones
anteriores a 1911, en que el Ministro
Ego-Aguirre advirtié el fraude v orde-
né la remensura; pero no se puede per,
mitlr que en adelante continde gozan-
do del cuerpo del dellfo. gste es un
escindalo, un gran esecédndalo!

Este fraude cuando. se reflere a de-

CAMARA DH DIPUTADOS '.\
rechos nscales sobre mueples, es um

contrabando. El Estado, con el mis_
mo derecho que persigue a los que ha-
cen contrabando en 21 comercio para
eludir el pago de los derechos de adua-
na, debe perseguir, también, a-los que
defrauden los derechos fiscales en 11
industria minera o en cualquiera otra.
Con el mismo derecho que tiene para
reformar el arancel de aforos, ordena
cuando le conviene la remensura de Ilas
pertenencias mineras. AslL como dis_
pone la actuacion y rectificacién de las

" matriculas de contribuclones riastica,

urbana, industrial, de patentes y ecloe
sidstica, para que los contribuyventes
pazuen el impuesto en proporecién a sus
uiilidades, ni méas ni menos con el mis-
mo objeto tiene derecho de ordenar ia
remensura de las propiedades mineras
con mayor razén cuando se descubre
un fraude o éste es flagrante. (A_
plausos) .

Si, pues, son tan evidentes e incon-
testables los derechos del .Perd jqué
razén hay para aeeptar transacciones
onerosas? jPor qué no se resuelve la
cuestién en su verdaderc y Unico te-
rreno que es el judicial? jPor qué se
trata de desquiciar el problema sacan_
dolo de su propio gerreno para llevarlo
a otro y quererle conexionar con la
crisis del petréleo, que es cuestién dis-
tinta? >

i B

Una cosa es la interpretacién de las
cldusulas de contrato de venta, v olra
el deber que tienen las industrias de
proveer al consumo nacionmal. La pri-
mera, es asunto propio del Poder Ju_
dicial: la segunda, es ocuestién que s6-
lo administrativamfente debe resolver
el Poder Ejecutivo. Por eso aplaudo
Ias medidas dictadas por el sefior Mi-~
nistro de HN\eciénda para oblicar a Ia
London Pacific Potroleum Co., a pro_
porcionar el petrdéleo necesario al con-
sumo de la Nacién y siempre aplaudi-
ré a SS. ecuanto sostenza con entere_
za los derechos-del Perd.

Es, pues, necesario desvincular am-
bas cuyestiones para resolverlas -confor-
me a su naturaleza. La cuestién de la
Brea y Parifias debe ir al Poder Judi_
cial y la erisis del petréleo debe resol-
verla el poder Ejeeutivo, teniendn en
cuenta que el derecho de conservaclidn
autoriza al Perd como a todo Estadoa
soberano a prohibir la exportacién del
pelrdleo si antes no se satisface el con-
sumo npacional. | (Aplausos prolonsa_
dos). : :

Se dié el punto por diseutido.

El sefior PRESIDENTE.—Los s#fio-
res que apruehen el articulo 1o0. se
servirdn manifestario.

Fué desechado. N

El sefior PRESIDENTE.—Dehecha-
do el articulo 10. queda desechado to_
do el proyeclo. Hsti en discusién el

dictamen de la Comisién de Hacendds
en mayoria.
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Bl séfior BOHDA.—Sefior Presiden-~
te: Esto significa, en bucna cuentu,
que desechado el proyveoto de! Senado
8¢ ponen en discusion los dictimenes
de la Comisién de Hacienda de esta
Camara ?

El sefior PRESIDENTE.-—Acabo de
manifestar que estd en discusién 2l
dictamen de la Comisién de Hacienda.

El sefior BORDA.—Perfeotamente.

E] sefior LEON.—Que conste que la
votaclén ha sido por undnimidad.

El sefior PRESIDENTE.-—Constara
sefior.

El sefior SECRETARIO levd:
Comisién Principal de Hacienda.

Sefior:

Vuestra Comision Principal de Ha_
elenda ba dispensade toda atencién al
delicado asunto referente a l!a ‘autori-
zacién al Poder Ejecutivo para gue a-
rregle con los interesados en la propie_
dad *“Brea y Parifias’. las cuestiopes
suscitadas eon motivo del pago de con-
tribueién mmera v gmpadronamients
de aquella propiedad.

Vuestra Comizgién de Hacienda a!
pronunciarse sobre el arreglo, somoati-
10 a las Cdmaras Legislativacs nor el
Poder Ejecutive y en el cual ha reeai-
40 resolucidn del Senado de 13 Repti-
3lica, eree que no debe fallar este asun_
to en el terreno de las controversiss
juridicas. FEl Congreso Nacional no es
o! Poder Judlelal v, sdlo a dste enrres_
ponderfa fallar constitucionalmente, en
definitiva.. si s {ratara de dilucidar
las diversas ciwestiones comprendidas
en el asunto Brea v Parifias con erite-
rio exclusivamente juridico.

Dos eriterios opuestos han fuchade
en el eampo de esta coniroversia, ¥l
criterio del derecho absoluto de! Bsta_
do al empadronamisntn fatal v eohro
de derechos de todas las pertenencias
correspondientes a Brea ¥ Parifias v el
eriterlo extremo de 1a Empresa. dlame-
tralmente opuesto a! anterior. Los
fundamentos del primer eriterio pue-
den sintetizarse como signe:

El sefiorio del Estado sobre el terri_
torio ¥y sobre la propiedad minera, e=
distinto del derecho de propledad. E!
primero forma parie de la soberania
misma y es por tanto atributo ifmpres-
eriptible, irrenunciable, in{ransferible.
Fl segundo es, tratindose de bienes del
Estado, nun patrimonio del mismo y Ae!
enal en ecalidad de persona juridica.
puede disponer y renunciar. El dere-
cho de imponer gravimenes v contri_
buciones sobre la propiedad es inheren-
te al seflorfo v soberanfia del Estado v.
por tanto. es irrenunciable e impres-
eriptible.

Cnandn en 1826 el Gabierno del Pe_
ri vendid s dom José Antonio de Ia
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Quintapa ja mina ‘‘Brea”™; y 86lo ia mi-
na “Brea', situada en el cerro Priete
fesertura de venta de fojas una, expe-
diente administralive) transfirié sélo
su derecho de propiedad sobre diche
mina a fin de que el comprador dispu~
siera de ella con la amplitud de faculta-
des que da el derecho de propledad;
mis no renuncié al derecho irrenuncia-
ble de imponer y cobrar contribuciones
mineras, como no renuncia el Estade el
derecho de cobrar predios y legislar
como convenga a su lotevdés sobre ellos
cuando por un precio delerminado ena,
#ena un inmueble cualguiera de su pro-
piedad.

La adjudicacién hecha en 1826 por
escritura piblica (fojas dos del expe-
diente administrativo) se reflere sols_
menie a “La mina Brea, ubloada en et
cerro Prieto” v nada més.

En la fecha de aguella adjudicacion
¢como en la aotualidad, la propiedad
minera subyacente 2ra distinta e inde-
pendiente de Ila propledad territorial
superficlal. De haber incurrido en con-
fusién respeeto de ambas propiedades,
proviene el error de la Empresa.

En efecto: la oconfusién se inicia en
e}l afia de 1850 cuando a la muerte de
don José de Lama, sus albaceas haeen
inventario de 1os bienes dejados por el
finado. A folas 11 del expediente ad-
ministrativo aparece qus dichos alba-
veas hicieron e! inventario de la mins
vy, ademAs *el inventario de! terrane
que rodea y abraza dicha mina", terre_
no que perteneeid. eomo lo afirman los
mismos albaceas ""a la composicidén ds
‘“ Quebrada Ancha hecha por don Be-
“nito de las Heras, segiin aparece de
*sus ltitulos, empezando sus Meocw
“de Este a Oeste desde las espaldas
‘““de Cerro Prieto hasta el mar, que-
*“dando eomprendido dicho Cerro, sus
" jaglieyes y las quebradas que des_
** eienden de él, ya sea para ineorporar-
'*ge a la referida Quebrada Ancha, va
“*para derramar sus aguas sobre los
*“eampos de los Amotapes: vy de norte
*“a sur, desde la margen izquierda de
*la Quebrada Parifias en direccién al
** mar hasta los barrancos de los Amo-
“ fapes y desde Cerro Pricto hasta la
“ margen de la Quebrada de Parifias®..

El pérrafo trascrito explica el orizen
de la confusién de conceptos. Ningu_
na relacién tiene *“la mina Brea ubica-
aa en Cerro ‘Prieto”, que fué lo Gnico
concedido a Quintana en 1826 con esta
xvtens!dn de terreno que fué adquiri-
da en via de composicién por don Be_
rito de las Heras. Lsa composicién fué
un medio de adquirir propiedad terri-
torial vacante, en la época del Colonia-
ic. oblando cierta cantidad de dinero
‘al Tesoro Real. Pero del hecho de ha_
ber adquirido por este medio Benito de
las Heras clerta extensién dilatada de
terreno superflecial, no puede deducir-
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#e que el deposito mmeral de la mina
Brea de Cerro Prieto concedida en
1826 a don Joss' Antonio de la Quinta_
na, tuviera la enorme extension de aquel
terrreno  superficial, diferente, y que
Benito de las Heras adquiri§ de mane_
ra distinta y sin relacién alguna con la
mina concedida s Quintana. Eslte error
matriz se reproduce posteriormente, y
&e agrava a la muerte de don Joséd La-
ma. Su heredera dofia Josefa recibe
como herencta la mina Brea, y a la
muerte de dofia Luisa Godos, viuda de
don José Lama, se adjudicé también =
#ofia Josefa la hacienda Parifas. En
¢l cuaderno de particién y divisién pro-
puesto por el perito partidor, se lee el
siguiente conecepto: *‘que como la re_
ferida haeienda de Parifias estd con-
tigua v linda eon la mina Brea, perte-
neciente a la sefiora dofia Josefa de La_
ma, formard de hoy en adelante con la
haoienda de la Mina Brea, un solo cuer-
po de haclenda correspondidndole to-
das las quebradas que nacen de Cerro
Prieto y llevan sus aguas a la Quebra_
da de Pariflas, dentro de los linderos
expresados”™ (fojas 23, vista del expe-
diente administrativo).

BAMARA DE

* La haclenda Parifias era una supern-
Ble territorfal; y la afirmacién de los
Jnteresados de que en lo sucesivo for_
marfa um golo suerpo con Ia mina Brea,
no daba razdn para deduecir la conclu-
aidn a que después se ha pretendido
llezar por los interesados en la mina
Brea. de que ésta comprendia todo el
mineral subvacente ‘existente bajo ex_
Aa amplia extensidn de terreno: por-
ique, como queda ya indicado, la pro-
piedad territorial fué y es distinta y
diversa del subsuelo mineralizado. y In
¥infeo comcedido en 1826 por el Estadn
yeruano a don José Quintana, fué *“‘la
mina Brea, ubicada en el Cerro Prieto™
¥ nada més. Clerto es que en 1887
policitada Ja mensura y empadrona_
miento de 12 mina Brea por don Genarao
Helguero, el juez ds Palta incurrid en
el acto prohibido de empadronar ermo
mineral de la Brea todo el perfmetro
eomprendido en la vasta extensidn so-
bre la cual aleza derecho la Empresa,
¥ en la doble prohibicién lezal de em-
padronar en diez pertenencias irregu_
lares la extensidn correspondiente a las
%1.61% pertenencias de & hectireas ca-
da vma. La Empresa de Brea v Pari-
fias ha alexado aquel hecho y el tiemno
traseurridn desde entonces, para invo-
ear la preseripeidn a favor de su pre-
tendido derecho sobre el total de las
pertenenclas empadronadas en 12 maen-
sura de 1887. Ante el derecho estrfe_
to esta alegacién no podrfa prevalecer.
porque hnbo nulldad de orfecen en Ia
aetitud dal Jnez al realizar una provi?
deneia en forma prohihida por la ley.
Conforme a las ordenazas ninenna per-
teneénela podria temer més da 40,000
varas cuadradas . Lo Gnico que el ar,
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ticulo 10 del titulo 8 dispuss fué que,
en los yacimlentos irrégulares, esas
40,000 varas no se midieran en la for-
ma indicada en los articulos 2 al 8, si-
no arreglindolas al tamafio y rigueza
del suelo; es deecir, no formando cua_
dros: v paraleldgramos sectangulares,
sino figuras o porciones frregulares;
pero de ninguna manera de 4rea supe-
rior & las 40,000 varas. Eso es lo qus
dice el citado artfeculo 10 y no podria
decir cosa distinta. No hay tampoco
nada que autorice a deducir que las
pertenencias en eso8 yacimientos pue-
dan medir sujefdndose ‘al derecho, méas
de las 40,000 varas cuadradas. La ley
especial de 28 de abril de 1873 f1j4 en
40,000 metros cuadrados en vez de va_
ras la medida superficial de cada perte-
nencia, no pudiendo bajar de 40 metros
lineales el ancho de sus lados. Permd_
te las flguras irregulares, pero siempre
con area de 40,000 metros. El1 acto
realizado por el juez de Paita, prohibi-
do por la ley vigents en aquella époes,
es nulo por su materia v forma, y ta-
les actos en que la nulidad aparece de
ellos se reputan no hechos y mo pro-
ducen efecto alguno a tenor de lo dis_
puesto en el articulo 2278 de nuestro
Cédigo Civil vigente; esos actos nnlos
de origen no convalecen por el tras-
curso del tlempo y, en consecuencia,
no puede alegarse la prescripeién a su
favor. A este criterio. 1a Empresa ha
opuesto su punto de vista, sustentado
en abundanfes documentos y alegaclio-
nes, indieando el carfcter especial de
a concesidn, Ia Indole del deoreto de
?20 de agosto de 1826 aque preseindis
de la medida por pertenencia y se abs_
tuvo de fijar imite preeiso a la adjudi-
cacién: la interpretacién constante da-
da a la naturaleza de la adindleacidn
por !os propletarioe de la mina Brea
duranfe méis de 60 afios, estimdndala
eomo ahsoluta propledad. eondieidn aque
despméz de cuarenta afios ininterrum_
pldos de posesién. no puede disputars.,
segtin el artfenla 545 del Cédlzn Civil,
1a interpretacidn constante dada tame
bién por los Poderes Piihlicos duran-
te mA:z de 60 afios estimando 1a adin_
dicacién de 1a mina Brea en absnlnta
propledad: puee al expedirse las leves
de 28 de abril de 1873 v de 12 de ene-
ro de 41877.-respectivamente, sobre las
vetas de carbén de pledra ¥y petrdlea
y sobre el Impnesto semestral por per-
tenenclas, nf =a exizid o1 empadrons_
miento de la mina Brea, ni se lo ob"c'd
al pago del impueso, no obstante ser
notoria la existenela v extensidin de Ia
mina: la amplitud de la propledad am-
parada en documenfos que datan de la
époea del Colonlaje, ¥y ofras eonsidera-
elones que vuestira Comisidn eree inne_
eesario reproducir v que constan e
los expedientes administrativos, en los
alegatos ¥ numerosos recursos presan-
tados por la Empresa de Brea y Parifias.




vuestra Gomislon, por via de Austra.
€eién, expone la existencia de ambos
eriterios, pero cree que no tieme, ni
Puedeg ejercer fumciones judiciales pa,
ra falar sobre el wmeérilo juridieo de
ia controversia.,

Vuestra Comision cree guec el pro-
blema debe coniewmplarse ;

d0.—Teniendo prescuie la necesidad’

de poner a salvo la soriedad, el decoro
¥y, prestigio del Eslado subssnando de-
iicienciag y errores en que ucurriercn
SUs propios administradores publcos,

20.—Ateadiendo & la conveniencia
del pais, mirada con exactitud v pre_
sision.

La equidad aconseja gue no se eche
en olvide la alegacion formulada pore
208 duenos gctuales de la Brea y Parifias
cuando afirman que adguirvieron la mi-
na Brea en la inlelizencia y contanza
de que su inscripeién en el padron oo
{10 pertenencias era definitiva, como
lo atirma la resolucién suprema co-
rrespondiente de 26 de enero de 1883,
¥ que en ningun tiempo tendrian gue
pagar mas de 300 sules de impuesto &l
afio.

El presugio del Esltago deiermina la
aecesidad de encontrar soluciéon deco,
rosa a este asunto, que, si s¢ ha veni-
do complicando a través del tiempo, ha
8ido en gran parte merced a errores de
los propios administradores publicos.
La coanveniencia del Peru, en un, hace
necesario considerar serenamente los
indiscutibles beneticios que reportava
al pais la explotacion de la rigqueza wi-
meral pelrolera en gran escala. Esie
Wilimo punto de visla se swaleliza en
la siguiente interrogacion: (Es o né
conveniente al Estado Peruano reali_
zar con la London Pecitlic Petréleum
Company uvn convenio de explotacidén
de los yacimieulos petroleros compren-
didos en !a zonu de Brea y Pauvinas?
éHay o0 né provecho pacional en asegu-
rar la intensa explotacién en el pais
de aquella zona petrolera? A juicio
de la Comision de Hacienda la respuesg
ta tiene que ser forzosamentg afirmal-
va siempre, y cuando el Peru oblenga
¥y asegure verdaderos beneficios de a-
quella explotacion. La experiencia ha
demostrado que en el Pera el negoeeio
de explotacién de petrdleo requiere
muy fuertes inversiones; y que muchas
de las compafilas organizadas con lal
objeto hdn fracasado despu¢s de hag
ber perdido fuertes capitales. Es de
la més clara conveniencia nacional ia
explotacién de aquella rigueza, en la
mayor escala posible; s lal punio que
si no existiera ya radicada ealre no-
Solros la compania que hoy ecxplota ot
mineral de la Brea, habria que fomon-
tar aquella indusiria con primas, cong
c¢esiones, etc., porque &e trata nada
menos que de asegurar el combuslible
indispensable para la vida del Peru.
Sia vetr¢leo quedaria totalmeale iua-

DIARIO DE LOS DEBATES . 1113

" libilitado el trameo de ~ ferrocanriles,
navegacién a vapor y todo movi=
mienlo de auesiros centros usiriag
les, producivndo enorme trastorno en
Duesira vide nacional. La conflagras
cion europea ha venido a palentizar ¢se
fe hecho; el Pert no ha sido atectado
por la crisis del combusiible merced
& la explotacién de su petroleo; y al
mismo tiempo que ha eludido tan gras
ve peligro ha obtenido ingreso extraogs
dinario de aquel produciu, merced z
los dereehos de lg exportacion Jue 10
gravan. Jusio es reconocer gue, traw

téndose de la indusiria pelrolera, ngQ’

bastan los buenos deseos, ni las expec,
talivas y proyectos de empresas por ess
lablecerse; es uecesaric para que el
pals tenga conflanza en los resultados
Y provechos futurcs la realidad del éxi«
t0, 1o cual succde con la compania ex,
plotadora de Brea y Parifias que ha lle
£ado a ponerse en condiciones de atene
der al abastecimienti del pais y costeg
del Pacitico. Se lrata de una Empre,
83 que ha invertido en sus explotacio-
nes algunos millones de soles, desarrg-
lando ampliamente la industria petro,
lera nacional, dando trabajo a gran nu-
mero de obreros del pais, y asegurando
una fluente de ingresos flscales; esta
Clpresa no merece en forma alguna
la hoslilidad del Estado y aunles bied
asegura la confianza de que la conces
sién de explotacion que a ella se otor,
8Ug ser& eclicazmente beneficiosa pard
e1 Peru.

Vuestra CGomisién juzga indispensas
ble ante todo adoptir garantias que as
seguren la provision de peirdleo para
€l consumo nacional a precios modepa
dos y ventajosos; la inversién, por ia
Empresa, de fuertes capitales que ame
blien la explotaciéon del combustible, el
aumento de los bencficios eocondmicos
del Estado en proporcidn a la eéxplota-
vion y ulilidades de la empresa; asegug,
rar el tribajo de prolesiouales, smuplea~
dos y braceiros nacionales en las labow
res industriales de la Compafifa.

Dentro de este criterio, vuestra Cog

misién de Hacienda, os propone la con-
ciusion siguiente! v

i

Que desecheis el proyecto vemuao oo
revision del Senado y que lo sustitus
Yais por el siguiente proyecto de resc,
lucion legislativa; °

JEl Congreso, ete.

Considerando:

Que conviene a los intereses econé-
micos de la Repiblica propender g la
explotacidn en gran escala de los yack=
micnlos de petréleo de* “La Brea ¥
Parifias™ existentes en el distrito de
Amotape, de la provincia de Plura, o_
torgando facilidades a la empresa que
los posee para que ‘pucda eslablaoeg
instalaclones aue lened ol obletae




s

Ha resuelto:

Autorizar al Poder Ejeculve para
que otorgue a la Empresa Explotadora
de Brea y Parifilas concesién de expio-
tacién de los yacimientos de petrdleo
camprendidos en aquella zona, deniro
de las condiciones siguientes:

1a.—Determinacién de que la zona
pefrolera denominada “La Brea y Pa-
vinas’ comprende en el dia, 41,614 per-
tepencias de 40,000 metros cuadrados
cada upa, segun la mensura practicada
por la Comision del Cuerpo de Ingenie-
riog de Minas, aprobada por resolucién
suprema de 15 de marzo de 1945.

2a.~—0bligacidén por parte de los cx-
‘plotadores actuales de “Brea y Pari-
fias” de abonar por contribuciones no
prescritas, 10 soles semestrales por
pertenencia que hayan tenido en explo-
{acidn o perforacién desde el 1o0. de
enero de 1910. Estas cuolas se paga-
ran tomando comc base las pericaen-
cias empadronadas en el semestre in-
mediato a la promulgacion de la pre-
senle ley. Ademés , y en compensa-
¢cidén a los derechos que el Fisco ha de-
jado de percibir por las pertenencias
de la propiedad ‘Brea y Paridas™ cu
afios anteriores, dicha empresa abonard
sl Estado, por una soda vez, la canti-
ad de Lp. 100,000.0.00.

3a.—0bligaciéon por parle de la em-
presa explotadora de '‘Brea y Parinas”
de abonar la-contribucién territorial mi-
Qera conforme a ias leyes vigeniles; o
sea quince soles semestrales por cada
pertencncia en la que tenga implanta-
dos, o0 se implanten en lo futuro tra_
bsjos de perforacién o extraccién; sien~
do entendido que la paralizacién de los
trabajos no suspende el pago de dicha
¢oniribueidn.

Por las demés pertenencias, y micn-
tras lleguen a loplantarse en ellas Ira,
bajos de esta clase, se pagardn las si-
guienles cuotas semestrales: cincuentia
centavos, durante los 10 primeros a-
fios; un sol, durante los 10U afios si
gulentes; y un sol cincuenta ceatavos,
durante los 10 afios subsiguicnies.

Trancurridos  &stos plazos pagaran,

como impucsio Llerritorial de todas las -

pertenencias queg conserven, sea que las
trabajon o nd, 1a cuota semestral
au'nee soles, vigente hoy; o la gque
« surme 8 las leyes grave en aguslia
“ las propiedades petroleras exis-

Sguxd
stentes -n &l territorlo de s Repubiics,
& Juiciv «~l Estado.

4a.—Para determinar deiing:yan -
te el numero de las perteneacias afee_
fas a cada una de las dos formas de
pago estableclas por I cliusula pro-
cedente, los «dniercsados deberién pre-
sentar, un mes después de la prescn_
te resolucién legislalive, una memoria
¥ un plano a la escala convenlente, pu-
ra que aparezedn en ¢!, sefialados con
Dlmeros correlaiivos, todas las per-

de

tenencias que econstituyen la prople,
dad minera ‘‘Lg Brea y Parifias'', y pue-
dan distinguirse f4écilmente las que s»
encuentran en trabajo y la ubilcaclan
de cada una. Esios datos seran com-
probados sobre el terrenc por los io
genieros que designe el Goblerno, de-
biendo econtribuir los interesados a Tos
gastos de esta operacién con la canli,
dad de cincuenta libras.

Las inexactitudes que se comproba~
sen, seran penadas con multa de Lp.
50.0.00 a Lp. 500.0.00, sin perjui-
cio de la restitucién ai! Fisco de las
contribuciones dejadas de pagar, AU~
mentadas en un 50 por ciento.

5a.—L0s coneesionarios de iz Brea
y Parifias asi como sus cesionarios ¥
sus jsucesores pueden, en ecualquier
tiempo, establecer trabajos de perfo_
racion o extraccién en las pertenencias
que tuviesen a bien; del mismo modo
que podran abandonar las que Do con-
sideran convenientes conservar para si,
dentro del referido interés; pero en s
bos casos estdn obligados a manifes_
tarlo a la Direccién de Fomento, para
que se hagan. las anotaciones corres-
pondientes en el plano y se aumentien
o se supriman las acotsciomes respee_

tivas.

(ualquiers que lucre el npuneero de
pertenencias que se abandonem ocon &=
rreglo al derecho conferido por estia
clausula, no disminulird el monto total
de la contribucién que debe pagarse
en cada decenlo, considerando como
base, la gue corresponda a su primer
semestre. )

L.as pertenencias abandonadas que=
dan de la libre dispostcién del Estado.
Respecto a las pertemencias ya explc,
radas o explotadas que resultem estéri_
les o se encuentren agotadas, en las
que se reconoce a los interesados =i
derecho de mantenerlas para si, paga-
rén las cuotas establecidas en la se_
gunda parte de la cliusula segunds, en
cuya condicién quedardn dichas perie-
nencias para los demds efectos de Is
presente resolucién legislativa.

Para el abandono previste por ests
eldusula no sera necesario la interven-
eién de las autoridades de mineria ni
1a remensura de la propiedad, a no ser
que ‘el Poder Ejecutivoc lo considere
conveniente. ¢iso en que se mandard
practicar la remecnsura por cuenta del
Estado y regird la disposicién penal
consignada en la cliusula ecuarta.

Culaquier frabajo que se llevase
. a cabo en las pertenencias abandona-
cdas o en las inactivas, =sin previo avi.
s0 al Gobierno para que =2 fijen (5%
cuotas correspondientes, ser§ penado
con la pérdida de la respectiva per-
tenencia v la multa establecida en el
final de la ecliusula cuarta.

6a. — Bl pago ds la coatribucion a
que se refiere la cldusula tercera se
= hsrd como lo dispone el articulo 26
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del Codigo de Minerfs, y la ley nu-
mero 1435, vy es independiente de los
derchos que gravan la exportacién
de petréleo y los demdés productos de
la jndustria minera.

9a. — A excepeidn de las reglas es.
‘peciales que figuran en las clausulas
precedentes, regirdn respeclo de la
propiedad minera la “Brea y Parinas’,
las leyes y disposiciones |egales que
rigen al presente o se den en io futa.
rv reapecto de explotaciones de pe-
trdleo y régimen tributario,

8a. — Los concesionarios de la
Brea y Parifias’ empelaran en sus (ra.
bajos de perforacidon, explotacion, la-
boreo, ete., profesionales, féenicos
perforadores, empleados y obreros
peruanos, ~n proporeién no menor de
20 por ciento de los primeros y 60 por
ciento de obreros,

9a. — La Empresu dée Brea y Parl-
fias debe obligarse a satisfacer de to-
da prefereaci. las exigcncias del con-
sumo nacional de petroleo y o todos
sus derivados, iuwanieniendo em LoUdo
tiempo a su servicio el numero de
vaponres tlanques suliclente, a dn de
que' en aingun momento pueda faltar
el suministre ue es30s8 productas al
pais. Los precios de venta del pe-
tréleo y sus derivados parma el con.
sumo nacionil por el tiempo que du-
re la conflagracién europea no podran
s€r superiores a los actuales

La falta de cumplimiento de esg
elausula por parte de la Empresa ex-
plotadora de Braa y Parifias, pondra
inmediato término a las prerrogativas
otorgadas em esta concesidén, quedan.
do la Empresa sujets al pago de laws
contribuciones mineras c¢om arreglo a
ja ley vigente, por todas las pertenen-
cias que posee, estén o nd en traba-
Jo. ;

10a; = La Empresa de Brea y Pa.
riias po podr&, bajo rmzén o mativo
alguno, reducir la extensién de sus
trabajos y explotaciones pelroleras on
ila zona materia de esta councesioa,
Yerminada la* guerra eurcpea debera
extenderlos, introduciendo en la zona
econcedida nuevos capitales, en canti-
dad gque represenle suma no menor
de cuatro wmillones de ddlares, ep un
periodo de diez afios, a partir de Ia
fecha de] tratado de paz que ponga
término a ¥ intervencién armada de
16s Pstados Unidos de Norte Amé-
rica ¢n la guerra actual.

1ia, — Queda establecido que 8!
por razén del cumplimiento de este
eontrato surgleran dificultades entre
el Supremo Gobierno y la London &
Pacific Petrélenm Company « quaienes
i, representen, o los propietarios :le

la Brea y Parifias, que no fuese pa/

sible arreglar de comun acuerdov, es-
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tas dificultades seran precisamente
sometidas a los jueces y tribunales
peruanos, a fin de que las juzguca
y resuelvan con sujecién a ias .¢yew
de la Republica.

Para esle efecto se cunsiderara a
la Compalia o0 cowmpaiias que la re-
presenlen y & los propietarios, comno
radicados en Lima, en donde icndrau
un representante debidameate autorie
zado para ello,

i2a. ~ Caso de que la London
Pacitic Petrdleum Company no admi
ta estas bases de f(ransaccion. aulr,
zase 4} Poder Ejecutivo para someter
& conocimiento_y fallo de un tribunal
arbitral de equidad o de derecho,
todas las  cueslivnes pendicnles con.
tra la London Pacifi¢ Petroleum Lon-
pany, socbre w Brea y Pavinas;:sicildo
cutendido que cuuwiquiera gue sita la
i6emula arbilrlil Que pacte «  Ejeculis
vo coll'la Buipresa iutcresuda, €1 Perq,
cl pingul  caso, podra  vbleéner Jdéi
lfalio avbilra, meuores derechos que
lus declarados en el proyecis de irans
SRCCIuM  aprobado por la wwveard de
senadores del Peru, con fecha 28 de
noviembre ae 1917,

Dése  cuenta.
Sals de la Gomisign.

Lim&, 17 de setiembre de 19138,
Emitio Sayan
Barreda y Laos —Q@erardo Balbuena

El sefior PRESIDENTE == 3¢ va 4
dar leciura al dictamen de minoria,

El sefior SECRETARIO leyd:
Comisitn Principal de Hsacienda de la
Camara ,de Diputados, en mino
ria.

sefior Presideabe ‘de la Camara:

Bl suscrito, miembro de la Gunusioa
Principal de Hacienda, se aparta wuu
los conceptos y razonamientos gque
lan inspirado el dictamen de sus Qisa
tinguidos compaieros de Conusion,
y prescindiendo del estudio l!esal de
los titulos y derechos de los actualzs
poseedores de los yacimientos us pe-
troleo de la Brea y Parifias y ae 1a
probable o segura propiedad o parti-
cipacién que al Estado corr»spuade o
exslos yacimientos, asunto cuya diluei-
dacién compete @ los funcionarios &
quienes la ley encomienda la obligaciéon
de denunclir, caulelar y detender los

Lfenes posibles o reales de ix RKRapige

biiza; va a exponer, sefior Presidente,
algunas consideraciones que . undaa-
ientan el dictamen quo tioae el ho.
Lor de  presenlar 4@ e deliberacién

Palacios. -— Felipe |
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fvuy ilustrada de la Clmars: cue si es
excluyeate del de mavor'a en su parie
considerativa por la diferente 1orma
de estudio bésico, no lo es del todo
en la parte disposiliva por ser casi
idéntico el comcepto politico-juridice
gue guia a la mayoria y minoria de
vuestra Gomisiéon de Hacienda.

La fuociéon del legislador no <8
legalista, es politico-juridica, vy los a-
suntos vitales de la Nacién no deben
resolverse con normas Juridicas, an-
teg bien, es provechoso, quizés necew
pano, contemplar los inlereses nacio-
ndles con criterio socivlégico, suje-
tando la accion de los representantes
de los puebloe a los principios funda.
mentales del estadista, es decir, del
ciudadano que apartado de las moda-
lidades ecientificas, buseca, persigue y
realizga el progreso, bicaestar ¥y pro-
vecho de su pdtria, dentro de féormu_
.lag efectivas de juslicia, equidad ¥
palriotismo.,

lovolucrar en el asualu que nos
preocupa por su Wrascenden®a en ja
vida poltica y econdmica del Pera, el
andlisis desde su origen de los titulos
de propiedad de ias zonas pelroliferas
de Brea y Pariflas, serd legar a @&
Behetria, o sea a la época de confusion
de la propiedad territorial, de oscuridad
de todo derecho y de trasitorno de to-
ao sistema. consecuercia 2. ural de
la " deficiencia e imperfecta organiza-
cién virreinal del Peru y de la agilada
vida republicana en los primeros tiem-
pos.

Siguiendo las diversas faces de e-
sas propiedades, se enconbrard posible-
mente trasmisién ilegal del derecho,
sucesiones injustificadas, enajena -
ciones predatorias o dolosas adguise
¢lones; esto y mas se encuentra en la
revision de los titulos de ia més sa-
neada propiedad y se explica racionai-
mente, por la carencia en esas épocas
lejanas de los modérnos métodos de
sislematizacién legal y codificacién
cientifica, referentes al registro de ti=
tulos y linderos de propiedad, A nads
practico nos lleva este estudio histéri-
¢o, puesto que en 1ingun caso, ese
suelo o subsuelo puede ser propiedad
fiscal, unica ecircunstancia gue expli-
carfa el escrudrifiamiento y prolijo
examen de los titulos de dominio de
1an Brea y Parifias, por los juristas de
las Cémars del Peru.

Véamos anora el aspecto “econémico
de ja cuestion, referida a épcca ante-
rior a ia presente y con reilacion a los
derechos dejados de pagar al Estado,

La ley dispoae la prestripeidn a lgs
30 afos del derecho que no se ejercl-
fa y si durunte este espacio de tizmipo
10s gobiernos del Peru, por desidia o
lenidad vituperable no fjacan ul re-

CAMARA DE ‘DIEU_'!'ADOI;' :
caudaron en debida forma esos deres

c¢hos, defraudaron al Estado ec sus
rentas y son respoasables ante la Na-
cion de ese atentado que beneflcia i€
galmente a los deudores, conira quie-
ues no procede accién por €s80s dere-
chos pretéritos, condonados por man-
dato de la ley referida,

Ea la .actualidad, consideraciones
de uvn orden politico elevado, imponen
la neeesidad de impedir la paraliza.
cién de irabajos eu esa zoma umpor-
tante del territorio nacional, por ios
daiios que pudiera acarrear, en pri-
mer término, a la masa de poblkicida
utilizada ‘'en la explotaciéon de esas
indusirias} y, en segundo término, a
las reatas nacidnales que disminui=
ran en la muy apneciable suma gue
vepresentsn los derechos de exporia-
oidn al petrdlec y las sustancias deri-
vadas. = ;

‘Tampoeco seria posible, porque lQ
rechaza nuestro patriotismo, hacer
concesiones exageradas que significa-
rian profecciéon desigual efectuada per
el Estado en favor de determinados
industriales, con notoria y manifiesta
infrageién de nuesira Carta Polilioa
gue reounoce iguales deérechos a to-
dos los que -ejercen indusirias ea
nueslro territorio.

Debe tomarse en consideraclén que
la industria del petrélec requiere ;im-
genles capitales y que su explotacion
s6lo puede mealizarse en forma eX-
cepcionalmente costosa, ea razén dael
porcentaje minimo de pozos aprove-
chables, que resuiuiaa dJespués de
multiples, excavacioass y de 1os ©o0s-
tosos elementos que se requiere, coma
barcos, langues, muelles.. ferrocarri-
les, etc.

Estas coasideracloves determinsn
al susorito a presz2atar, €0l el c&race
ter’ de necesidad ucgeale, y eon crite=
rio patridético ori~atado hacia el D
dustrialismo, las sizuientes conzlusio-
nes:

ia, — Hay que garantizar el ~om-
bustible para el consumo nacional

2a.— Ascgurar la renta que &l Es-
tado produce, en conceplto de dere-
chos, la exporbacién del petrdleo cru-
do y sus derivados;

3a, — Aflrmar el trabajo preferen:
clal de los braceros naclonaies en es
tas industrias;

4a, -— Evitar toda controversia
rozamiento Internacional; ¥

Hfa, — Dur t{érinino por dezoro ¥y
dignidad nacional a un litigio nilatado
injustificadamente.

Para coxseguir es.os flnes, s¢ hage
preciso dictar resoliciones legisiati-
vas que, respetando 08 derechos com-

probados, cautei2n lcs interescs cel
Estado y finigu <a la situacién anors
wal ea gue

32 fUsUenLria ws jaei.
3 r
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mientor petrolifstos de Brea v Park
fias.

Ea tal concepto,
Principal do Hacienda, en minorfs, o8

vuestra Comisidn

propons
ley:

el siguiente proyecto de¢

El Congreso de la Republioa Perusna;

Ha dndo la ley gsigalente:

2rticulo Ao. — Las mnegocidciones
do petréleo imp.antadas en los yaci-,
mieatos de *“Brea y Parifias”, se o-
bligan a suministrar permanentemente
Ja cantidad de petréleo y sus deriva-
dos necesarios pama el servicio y desa-
rrollo de las indusfrias nacionales.

Articuwlo 20.—FEl personal técnico,
de operarios y de obreros que presten
sus servicios en los yacimientos de pe-
tréleo, estard compuesto de un noven.
ta por clento de nacionales y un diez
por ciento, méximo, de extranjercs.

Articulo 3o0.—Los impuestos, con_
tribuciones o derechos de exportapién
que se fijen a la compafiia explotadora
de los indicados yacimientos, se ha-
rén con sujecidén estriota a las disuvo.
siclones de la actwal legislacién de
minas v a las leyes y resoluciones que
se dicten sobre la materia.

Articulo 40 — Otérgace a la com-
pafila de la “Brea y Parifias” una con.
gesién por 28 afins, durante los ena-
les abonarf como darechos por la ex.
plotacién de pertenenecias la sigulenie
escaly:

Los primeros ocho afios, un sol por
pertenencia anual.

Los fliez afios slguientes, dos soles
por pertenencia, anual

Los diez afios restantes, cuatro so-
les por pertenencia, anunal.

Artienlo B50. =~ Autorizase nl Po.
der Ejecutivo para que celebre un
contrato con la indicada eompafifa, en
el que se condonen los derechoz deja-
dos de pereibir, a cambio do 1a entre
ga inmedfata de una suma no mepor
de sesenta mil libras este-linas.

Articulo 80. — Cone#les2 a la re-
ferida compafiia el derecho de explo-
tacién del subsuelo del total del 4rea
superfleial gue posee, que hoy la-
borea. sin sujetarse .a los  articulos
40_ y 280. del Cédigo de Mineria 'y
“mue ha sido materia de diversas con-
4roversias; previo el pago de armadas
trimestrales de VEINTICINCO MIL
LIBRAS ESTERLINAS, hasta formar
un total da CTEN MIJL LIBRAS.

Dada, ete.
Dése cuenta,

Sala de la Comisién.

9 de ubril de 1918

Garlos Borda.

Lima,

Bl gefior MORAN == Supllco ar &
fior Seoretario, se sirva leer los digs
timenes de la Comisidn de Mineria.

Bl sefior PRESIDENTE — Se va &
dar lectura al dictamen del sefior
Quimper, en primer lugar.

El sefior SECRETARIO leyd:

Bl sefior PRESIDENTE - S8 va a
dar lectura al dictamen d2i sefior
Fuchs., de 13 Comisidn de Mineria.

F1 sefior SECRETARIO leyo:
< El1 sefior PRESIDENTE ~— El sefior
nuimper quedard con la palabra, Cito
a los sefiores diputados para mafisna
a las cuatro y media, Se suspende Ia
sesidén,

Eran ¥8s 8 h. 20 m. p., m.
Por la Redaocidm,

L, E. Gades.
A~ G LN —

OAMRA DE DIPUTADOS
———
S8esi6n dei martes 22 de ootubre de 1848
S—r——

Presidida por el sefiop Juan Pardo
e
SUMARIO.—Continuando la sesiéon, con
aslstencia de los sefiores Ministros
de Haclenda y Fomento, don Vio~
tor M. Matrtua v don Kianuei A.
Vineill, respectivamente, el sefior
Winistro de Fomento expone, res
pondlendo a un pedido del sefior
Balta, las medidas que ha dictado
para conjurar los dafiogs ocasiona~
dos por la braveza del mar en Pas
casmayo, y para socorrer a las
victimas debidamente.—Prosigue
el debate de la revisién que 2uto*
riza af Poder Ejecutivo, para tran
sig'r con la empresa petrolera de
Brea y Parlfias las diferenclas sup-

gldas entre ella y el Estado.

Fl martes 22 de octubre de 1918, &
lag 5 h. 45’ p. m., continud la sesidn;
bajo la presidensia del sefior Juan Par_
do, v ocon asistencia de los sefiores Mi-
nistros de Haeienda v de Fomento, don
Vietor M. Matirtua v don Manuel A
Vinelli, respectivamente.

Fl sefior PRESIDENTE.—Presentes
los sefiores Ministros de Fomento v de
Hacienda, continfia la disousién sobre
ol asunto ds Brea y Parifias. Tl s,
fior Quimper puede hacer uso de la nas
labra. 4

Fl sefior MINISTRO DE FOMENTO.
—(don Manuel A. Vinell).—Pido ia
Nalabra, con la venia del sefior Quim,

r.

" Bl sefior PRESIDENTE.—K1 sefior

El_!nistro de Pomento puede haser uso
e la palabra. \

X I sefior MINISTRO DR FOMENTO.

-He pedido la palabra, sefior Presiden<

te, para contestar s las preguntas gus



