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PRIMERA HORA

A las 4 h. 50" p. m., actugndo
los Secrelarios sefiores LLOSA
y CASTRO AGUSTI, se pasod lis-
ta, a la que contestaron los seno-
res Montes de Peralia, Boza Eze-
ta, Ferrand, Aniunsz de Mayolo,
Arambur( Salinas, Arévalo, Aser-
vi, Badani, Balbuena, Barron, Bur-
ga Hurtado, Cacho Sousa, Cas
tagnola, Castillo. Chavez, Checa
Eguiguren, Durand, Eduarde de
Amct, Escalante, Ferreyra Miloch,
Fontcuberta, Garcia, Garmendia,
Gayoso Ugaz, Hidalgo M., Hidal-
ao Reyes, Koechlin, Lozada Bena-
vente, MacLean y Estends, Ma-
1in, Martinez, Medelius, Méndez,
Munoz, More, Olivera, Paniagua
Rojas, Pefia Maceda, Pefia Pro-
do, Pisconte, Ponce de Ledn, Por-
tocarrero, Portocarrero Olave, Ra-
da, Revilla, Reyna Meléndez, Ris-
co Gill, Roberti. Redriguez (don
Luis), Rubio, Soavedra Pindn (don
Marcial), Salazar, Salcedo, Sdn-
chez Cerro, Tamayo, Toro Lira,

Torres Ramos, Urquieta, Vélez y
Zarate.

FALTARON A LA LISTA

SIN AVISO, los seficres Aguilg,
Andrade del Valle, Ayulo Laos,
Bayro Sdanchez, Belatinde, Berne-
do Mdlaga, Bohl, Boza Aizcorbe,
Céceres Gaudel, Calle Escajadi-
llo, Carrille Benavides, Carridn
Guzmdn, Cevallos Chdvez, Ceva
llos Galvez, Cobhen, Cornejo, Crice-
do y Tejada, Cuculiza, Delboy,
Dulanto, Ferndndez, Ganoza Cho-
pitea, Gomez Arzarate, Gonzdlez
Orbegoso, Gorriti, Iparraguirre,
Lambruschini, Lanatta, La Puente,
La Torre, Leédn, Luna, Manchego,
Martel Diaz, Maximiliano, Mendo-
za, Monge, Montesinos, Mordn,
More Mavila, Noriega, Ocampo,
Oscres, Parodi, Pefialoza, Pérez
Salmén, Pinzds Repetto, Rodri-
guez (don Segundo Sergio), Saa-

|

vedra Pindn (don Reynaido), So-
lari Hurlado, Scusa Miranda, Té-
ves Lazo, Torres, Torres 'Belén,
Tueros, Uranga Elejalde, Valde-
rrama, Vallenas, Veldsquez One-
tto y Vélez Lopez.

CON AVISC: el senor Pinillos
Goicochea.

POR HALLARSE ENFERMO el
senior Pardo Lezameta.

El senor PRESIDENTE.— Con el
quérum reglamentario se abre la
sesion.

Se va a dar lectura al acta.

EL RELATOR, leyd el acta de
la sesién anterior.

El senor PRESIDENTE.— En ob-
servacion el acta leida (Pauscy.
Si ningun sefior Diputado hace u-
so de la palabra, se dard por a
probada (Pausa).— Aprobada el
acta.

Se va a dar cuenta del despa-
cho.

EL RELATOR dié cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIO:

Del sefior Ministro de Fomento
y Obras Publicas, ingeniero Car-
los Moreyra Poz Solddn, comuni-
cando que, por designacién  del
sefor Presidente Constitucional de
la Reptblica, ha asumido el car-
go de Ministro de Estado en el a-
ludido Despache.

Con conocimiento de los sefio-
1es Dipulades, se mandéd avisar
recibo y archivar.

PROPOSICIONES
Prérroga de la Ley 7796.

EL RELATOR leyé:

“Los diputados por la Provin-
cia de Plura que suscriben,

Considerando:

Que la ley Nf. 7746, de 16 de
agosto de 1533  creande rentas
destinadas a la realizacién de di-
versas obras en el Depariamenio
de Piura, ha llenado y seguira lle-
nando ampliamente su finalidad
sin gravamen alguno para el Era-
rio Neacional; ( ‘

Que, estandc proéximo a ven-
cerse el plazo por ePque dicha ley
fue dada y siendo su vigencia de
incalculables beneficios para el
Departamento;

Proponen el siguiente proyecto
de ley:

EL CONGRESOQO, ETC.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Prorrdgase por
diez afios mds, o sea hasta el 16
agosto de 1953, los efectos de la
ley N°. 7796, d» 16 de agosto de
1933.

Articulo 2°.— Quedan compren-
didos en los beneficios de la ley
indicada omtes, los distritos de La
Arena, La Unidn y Las Lomas,
que habien sidc excluidos.

Articulo 3°.— Incltyense entre
las obras sspecificadas en el ar-
ticulo 4°. de la ley N®. 7796, las
siguientes: pavimentacion de la
Poblacién de Castilla; construc-
cion de un leeal para Mercado v
construccion de loecales escolares
para la :nisma Poblacién. La
construccion de un local para Co-
legio Nacicnal de Mujeres en la
Ciudad de Piura, la construccién
de un local para Centro Escolar
de Mujeres en la misma Ciudad
y la construccién de un local pa-
ra Refectorio Escolar. La Construc-
cién de locales para escuelas en
los distritos de Las Lomas, La U-
nion y La Arena, de la Provincia
de Piura.

Lima, 18 de diciembre de 1930.

(Firmado). Manuel I, Cevallos.
—Roberto Carrion Guzmén”,
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El sefior PRESIDENTE.— Se va
a consultar su admision a deba-
te. Pausa).— Los seficres dipu-
tados que admitan a discusién
la iniciativa leida, se servirdm
manifestarlo.

(Votacion). Los sefiores que es-
ten en conitra. (Votacion).— Ad-
mitida a debate, pasa a las Co-
misiones de Obras Publicas vy
Principal de Presupuesto.

Residencia obligatoria de los Se-
nadores y Dipulados en sus
respectivas circunscripciones

territoriales

EL RELATOCR leyo:

"El Diputado que suscribe:
somete a la consideraciéon de la
Camara el siguiente proyecio de
ley:

EL CONGRESO, ETC.
Considerando:

Que es indispensable que los
representantes a Congreso conoz-
can de cerca los vitales intereses
de sus representados:

Que la mayoria de las sugeren-
cias que reciben los representan-
tes que residen en la Capital de
la Republica de marnera perma-
nente, sdlo sen en forma de refe-
rencias epistolares, las mas de las
veces, de cardcler interesado pa-
ra el que las trasmite;

Que, para poder cpreciar las
necesidades que procuren el
bienestar y el rrogreso de las cir-
cunscripciones ternitoriales que
representaf, es recesario que re-
sidan en intimo contacto con sus
representados,

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico.— Los senadores

——gm—

y diputados estan obligados o re-
sidir, por lo menos, treinta dias
cada afio en e! Departamento o
en la Provincia que representan.

Dada, Ete.

Lima, 19 de diciembre de 1939.
.(Firmado)— Ernesto F. Gayoso
Ugaz,

Dipuiado por Lambayeque.

El sefior PRESIDENTE.— Se va
a consultor si se admite a deba-
te. (Pausa). Los sefiores repre-
sentantes que admitan a discu-
sién la ponencix cuya lectura a-
cabamos de escuchar, se servirdn
manifestarlo. (Votacion). Los se-
fiores que estén en contra. (Vo-
tacién. Ha sido admitida a debate
Y, en consecuencia, pasa a las
comisiones de Constitucién vy de
Gobierno.

MOCIONES DE ORDEN DEL DIA:

Declaracién en el sentido de que
la Ley Plebiscitaria no refor- )
ma la Constitucién del Estado

EL RELATOR. leyé:

"La Camara de Diputados, al
iniciar sus sesicaes crdinarias, de-
clara que la Ley Plebiscitaric, N9,

8929 no reforma la Constitucién
del Estado.

Lima, 18 de diciembre de 1939,

(Firmado) — J. Clodomiro Ché-
vez".

El sefior PRESIDENTE.— Se va
a consultar la correspondiente ad-
mision a debate.

El sefior CHAVEZ.— Pido la pa-
labra. .

El sefior PRESIDENTE.— Tiene
la palabra el sefior Diputade por
Celendin.

El sefior CHAVEZ.— Sefior Pre-
sidente: No podia sentirme feliz

ocupando el escafio que me co
mresponde on esia Camara, mien-
tras no expresara al Pais mi opi-
nion sobre la ley 8929, relativa
al Plebiscito Nacional efectuado
en junio Gltimo y que ha introdu-
cido en el Derecho Publico del
Perti una sustitucion a todas luces
inconveniente; a todas luces peli-
gresa para huesira Nacionalidad.
Es, pues, con ¢l chieto de cum-
plir los dictados de mi conciencia
y de contribuir @ que, oportunag-
mente, la Representacién del Pue-
blo rectifique ese profundo error
del Régimen Gubernativo feneci-
do el 8 de este mes, que he pre-
sentado la mocién cuya lectura
acabamos de escuchar.

Bien, sefior Presidente y seno-
res Diputados: La suma de facul-
tades que la tliima Constituyen-
te otorgd al General Benavides
por ley niimero 8463, llevd a este
gran ciudademo— a quien la Re-
publica debe su paz y su prospe-
ridad de mds de seis afios— a co-
meter el gravisimo error de pres-
cindir de las toxativas impues:
tas por esas mismas facultades
y a convocar al Plebiscito en refe-
rencia.

No puedo afirmar, como el gran
fribuno francés que es mds
grave una equivocacion que un
crimen en las cuestiones del go-
bierno de los preblos; y como en-
tiendo que la moral es una y que
ha de ser siempre la base de to-
dos los actos de la vida humena,
tedavia no se ha secado mi cora-
zon para convertirme en frio ins-
trumento de finalidades o en juez
implacable de los actos de los
hombres. Por esto, al juzgar al
General Benavides a través de su
accién gubernativa, no incurro ni
incurriré jamds en el extremismo
de presentarlo como un déspota,
como lo hacen sus detractores
impulsados por el despecho vy
por el odio. Para mi el General
Benavides fué bueno en el Go-
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bierno porque en el ejercicio de
sus funciones actué en provecho
del Pais, irfclusive cuando convo-
c6 al propio Plebiscito que im-
pugno.

El General Benavides, enamo-
rado de su carrera militar, creyo
quée la sencillez, la simplicidad,
la severidad vy la jerarquia en la
vida del cuartel podricn ser lle-
vadas a la Constitucién del Esta-
do mediante un acto plebiscita-
rio; y por esto, leyendo con la o
tencion y el patriotismo con que
acostumbra leer nuestra Carta
Politica, hallé 2] articulo 88; que
establece el Poder Electoral au-
tonomo, el voic secreto v la re-
presentacion de las minorias.

Hallé, pues, en ese articulo,
dos disposiciones que mortifica
ban sus sentimientos: el voto se-
creto y la representacion de las
minorias con tendencia a la pro-
porcionalidad. El voto secreto,
porque no se acomodaba a su
espiritu marcial de exponer su
opinion a todes los vientos cuan-
do tuera obligatorio; vy la repre-
sentacion e las minorias con ten-
dencia a la proporcionalidad, por-
que veia en ¢sta el dcido que po-
dia minar para siempre al Peri
y dar ingerencia en la direccién
de los destinos nacionales a gen-
tes sin honor y sin Patria. Por
esto pensod y dio: "Debo jugarme
la vida, ne la estabilidad de mi
Gobierno, modificando tal articu:
lo constitucional que la ceguera
de los autores de este libro, de
esta Carta Politica de mi Patria
a la que tanto amo no alcanza a
comprender le qua yo comprendo,
ni a medir sus consecuencias.”

Pero el General Benavides no
supo ni pudo saber que los auto-
res de la Conslitucién de 1933
comprendisron que, para que el
Voto del Ciudadane fuera la fiel
expresion de sus intimas convic-
ciones y de su patriotismo puro,
lenic que ser secrelo; es decir,

que fuera introducido en el dnfo-
1a con absoluta libertad por el
propico Elector; libertad que, co-
mo no se escapa al ilustrado cri-
terio de los sefiores diputados, no
puede existir cuondo el voto es
plblico,

Los electores destavorecidos
por la suerte; los eleciores que
no poseen mds pdtrimonio que
su vida jaloneada por el hambre
y los harapos que cubren sus
cuerpos; los eleriores que depen-
den de quienes detentan los me-
dios productives, nunca podrén
expresarse, salve muy raras ex-
cepciones, mediante el voto pi-
blico, con absoluta libertad; v en
este concepto se hallan compren-
didos los empleados en general:
publicos y parliculares, v tam-
bién los obreros, los trabajado-
res campesinos y mineros, que
en todas las naciones constitu-
yen el ochenta por ciento del
Pueblo. Por esto los autores de
nuestra Carta Fundamental de
1933 instituyeron el voto secreto
para que perieccionado con el
uso, como sucede con todo instru-
mento, fuera la sélida y democrd-
tica base de nuestras institucio-
nes politicas, ya que aquél es la
libre expresién de la Voluntad
Popular la justa y amplia expre:
sién de nuestro Derecho Publico.
Los legisladores que dictaron es-
ta Constitucién de 1933, no ha
brian cumplido austeramente su
deber ni aportado lo que estable-
cen la Ciencia y la Téenica cons-
titucionales modernas, si no se
hubieran colocedo a tono con el
tiempo que vivimos y dejado sé-
lo para su recuerdo en let Historia
Nacional, en la Historia del De-
recho Publico Peruamo, al llama-
de "“Voto Piiblicc”, voto que siem-
pre engendré en todos los pue-
blos del Orbe un Estado de Clase
de déspotas, antidemocrdaticos e
injustos.

La Ciencia y la Técnica cons-

titucionales no definen hoy dl
Estado, sefiores representantes,
con semeiante {ormula, porque,
para una vy otra, €l Estado es el
Pueblo. Y siendo esto asi, claro
estd que los gestores de la Carta
Fundamental de 1933 — algunos
de ellos conservan sus escanos
en esta respetable Camara —tie
nen que experimentar la mortifi-
cacién que ‘yo siento, o sea que,
mediante el Plebiscito de junio ul-
timo, efectuado con el ¥oto pi-
blico, se ha rebajado constitucio-
nalmente al Per.

Otro tantc sucede con la repre-
sentacion de las minorias. No
basta, sefiores, que la Voluntad
Popular, se expiese con el voto
secreio, para que las institucio-
nes sean democrdticas y, por lo
mismo, es necesario, también, es-
tructurar estas en forma que go-
rantice amplianiente su funciona-
miento de conformidad con los
principios que norman la organi-
zacion de nuesira nacionalidad.

Cuando se trata de elegir al
Personal de una Institucién de-
mocratica que ha de ser toda di-
ngmismo, energia y accién an-
tes, que discusion, no caben las
minorias; pero cucndo se trata de
elegir al Personal de un Cuerpo
deliberante en una Democracid,
como, por eiemplo, un Congreso,
un Consejo Departamental o un
Concejo Municipal, entonces si
tiene que hacerse efeclivo el prin-
cipio minoritario, porque, de no
hacerlo, quedard adulterada la
esencia de tales instituciones.

Deliberar es, como todos sabe-
mos, enfrentar las ideas, los pen-
samientos, los puntos de vista so-
bre las cosas, los hechos, los fe-
nomenos; y tratdndos® de la vi-
da del Estado, deliberar es el cho-
que entre los programas de los
partidos politicos, entre las  opi-
niones de los ciudadanos inde-
pendientes acerca de los puntos
consignados en las correspon-
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dientes agendas, para que, a con-
secuencia de ese chogue, brille
la luz de la razén que jamds debe
extinguirse en una Democracia.
Pero, sin embargo, sefiores dipu-
tades, contra esta luz de la razoén
también atenta la Ley Plebiscita-
ria gue impugno. ]
El General Benavides, que co-
noce muy bien de Balistica v de
Estrategia, y que intuyd también
muchas cosas de la Politica, no
supo ni intuyd que la representa-
cién de las minorias en la cons-
titucion de los cuerpos deliberan-
ies de las democracias hace efec-
tivo otro principic de la Ciencia
y de la Técnica constitucionales,
o sea que la milad mdas uno es el
Pueblo que manda, y que la mi-
tad menos uno es el Pueblo que
debe discutir con los que mandan.
Y no se puede decir contra este
principio, que, con la eleccidn
por mayoria, él es efective en ra-
z6n de que hace posible que in-
gresen al Parlamento ciudadanos
de los diferentes partidos politi-
cos y de distintas opiniones. No,
sefiores, porque semejante maone-
ra de dar representacién a las
mincrias es impropia de la Carta
Fundamental y de la Legislacién
de un Pais civilizado que sabe
hacer uso del Automévil, del Ra-
dio y del Aeroplano. Ni se puede
argumentar - tampoco contra el
principio que me ocupa, baséndo-
se en la actitud de algunos mal-
criados, como los que, alguna vez
integraron este Parlamento, pues-
fo que la eliminacién de esos
malcriados es perfectamente fac-
tivle, en forma radical, en la ley
secundaria que haga cumplir las
prescripciones constitucionales.
_ Pero todas las deficiencias que
fie apuntado y de que adolece la
Ley Plebiscitaria, respecto al vo-
o secreto y a la representacion
de las minorias, son tortas Y pan
pintado al lado de lo que esa mis-
ma ley astablece tratdndose de

e

las atribuciones del Poder Legis-
lative; atribucicnes que estaban
sefialadas en sl articulo 119° vy
en los veintitres incisos del articu-
lo 128° de la Constitucion del Es-
tado, en forma tal que no diferian
de las vigenies en todos los de-
mds paises de América, como no
podia haber dejado de ser asi, ya
gue nuesiro Continente, desde
gue surgio o la Vida Indepen-
diente v Soberong, establecié pa-
ra sus pueblos la forma de Go-
bierno Demoecrético, Republicano
y Representativo con sus institu-
ciones creadas por los filosofos
de la Revolucién Francesa y con-
servadas con el sacrificio herdico
de la Humanided. Y estas institu-
ciones, no obsionte que han ex-
perimentado trensformaciones en
su vida por el adelonto de la
Ciencia y de la Técnica, permar
necen instactas en su espiritu, en
su esencia. peor lo mismo que
constituyen la encarnacion puri-
sima de la dignidad de los hom-
bres.

El Pueblo es el Unico sobera-
no en las democracias; v el ejer-
cicio de su soherania, para que
sea eficaz v nc degenere en de-
magogida, corresponde a los repre-
sentantes de la Nacidn.

Los Poderes del Estado, escru-
pulosamente separados y coordi-
nados, han de funcionar en bene-
ficlo publico. El Poder Eiecutivo
nunca debe legislar, porque ésto
es atribucion, exclusivamente, del
Congreso Nacional, por su altisi-
mo cardcter de Cuerpo deliberan-
te distinto al Poder Ejecutive que
es un Organisrio conformado pa-
ra la accion de acuerdo con las
pauias que le dicte el Parla-
mento.

Pero la ley N° 8929, que puso
en vigencia las reformas plebisci-
tarias a que sz refiere mi inicio
tiva, atenta contra todos los prin-
cipios que dejo mencionados, que
constituyen la verdadera Demo-

cracia vy que han sido siempre la
base de nuestra Constitucién. Y
es asi como la medificacién del
articulo 119°  circunscrita anica:
mente a la marcha financiera del
Estado, quita al Poder Legislati-
vo su airibucién inalienable de
supervigilante general de la vida
nacional, ya que ésta comprende,
no solo las finanzas sino, tam-
bién, la marcha econdmica, juri-
dica, moral y religiosa del Pais,
Tal reforma, pues, engendra en
nuestra Organizacién una espe-
cie de Feudalismo Institucional y
contribuird a gque las dependen-
cias de la Administracién Fiscal
y de la justicia, nacionales, de-
partomentales v municipales ten-
gan carta blanca en el manejo
de la cosa publica v en el arre-
glo de sus entradas, distribuyen-
dolas y balanceandolas a su an-
tojo. jQué imperta la incuria de
los funcionarios en el desempeno
de sus obligaciones, que no sean
las financieras! jQué importa la
altaneria vy la insolencia de los
empleados en su-trato con el Pu-
blico! jQué imperta todo esto, se-
fiores!

No, sefiores represeniantes.
Sobre el Parlamento, que es la
genuina voluntad de la Nacion,
no hay nadie, ni nada, y quienes
lo integramos estamos autoriza-
dos, per el cardcter que investi-
mos, para seguil y vigilar la ac-
cion de los que ejercen funciones
publicas, desde el Jefe del Estado
hasta el mas modesto servidor,
en todos los aspectos de la Ad-
ministracion, no sélo en sl finom-
ciero, sin que esta alta atribucién
quiera significar interferencia
odiosa para los que en manera,
digna y leal, desempenian sus
cargos. 'Sobre el Parlamento —
dijo alguna vez Benjamin Cons-
tant — nada ni nadie esta: todos
los orgamismos del Estado caen
bajo su imperio”.

Otro tanto pasa, senior Presi-
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dente, con las atribuciones del
Congreso que estaban sefialadas
en los veintitrés incisos del articu-
lo 123° de la Carta Politica en vi-
agencia. La Ley Plebiscitaria las
reduce, las cercena en su articu-
lo 6% Y el propugnader de esta
reforma, el Gereral Benavides no
ha sabide cudmia sanyre se de-
rramé en siglos pretéritos para

despojar a los monarcas de las

atribuciones econdémicas y finan-
cieras, las atribuciones de dictar
tarifas arancelarias y de crear o
suprimir empleos publicos. Juan
sin Tierra y la Corte Magna, En-
rique III vy los Esiatutos de Oxford,
Cronwell y sus soldados de cabe-
za redonda y de costillas de hie-
rro, el Parlamento de entonces vy
sus caballeros soldades o sus sol-
dados caballervs; he aqul los ja-
lones tréagicos de las atribuciones
que siempre tuvieron nuestros
CONgresos.

Meditad, pues, sefiores dipu-
ados, sobre lo que significa que
las atribuciones econdmicas y fi-
nancieras, la de dictar tarifas o-
rancelarias y la de crear y supri-
mir emplecs plblicos sean ejerci-
das por el Congreso Nacional
subordinade a la veluntad-del Po-
der Ejecutive. Meditad, sefiores
representantes, vy hallaréis que
esta reforma, esta pretendida re-
forma coloca al Peri mas atras
que la Inglaterra de Juan sin Tie-
rra, cucndo ain no habion pene-
trado a la vida del Estado las teo-
rias de la Soberania Popular y
de la esfructuracion democrdatica
de sus Poderes.

Por ofra parte, esta reforma,
ademds de implicar un primiti-
vismo constitucional, implica tam-
bién, la inutilidad de todos noso-
tros, sin faculiades para cuidar el
bolsillo del Pueblo o para sacar-
le el dinero que se necesita para
la vida del Estado y para su im-
pulso progresive; sin facultad pa-
ra dictar tarifas arancelarias ni

para crear y suprimir empleos pu-
blicos sin la iniciativa de los mi-
nistros, lo que equivale a recono-
cer que los ministros son los due-
fioe absolutos del! Pads.

No, senores representantes.
Con esta reforma va a conseguir-
se indudablemente una realidad:
La ya pretérita de desorden v de
esclavitud en los tiempos de Juan
sin Tierra, gue ninguno de noso-
ros puede deésear para el Pertl.

De la subordinacién en que
se coloca al Patlamento Peruano
emana el hecho de que, también,
se le despoie de sus atribuciones
de conceder pensiones de jubila-
cién, cesamtia y montepio a sus
propios empleados. El propugna-
dor de esia retormea, General Be-
navides, creyendo que el Parla-
mento es como un Colegio, como
una Escuela Fiscal, colocd esta
atribucién en manos del Jefe del
Poder Ejecutivo; pero, sefiores,
en ustedes, en mi, en los hace-
dores de esta Carta Fundamental
de 1933; en los hacedores de to-
das las cartas politicas de nues-
tra Vida Independiente y Sobera-
na desde el Estatuto Provisional
de San Martin; en los autores de
ias constituciones de todos los
pueblos de América de orgamiza-
cién democrdtica y represeniati-
va, estd la conviccidén de que el
Parlamento es el Cuerpo organi-
zador por excelencia de la vida
de la Nacién; v si él dispuso que
a el y solo a él incumbe atender
el servicio de las pensiones de ju-
bilacién, cesantia y montepio de
sus servidores, nadie que no sea
€l tiene derecho a transferir esa
atribucién & otro Organismo, al
Jefe del Poder Ejecutivo. Este tie-
ne sus propias atribuciones sefia-
ladas en los veintisiete incisos del
articulo 154° de la Constitucién
del Estade, otorgadas por el Par-
lamento después de haber estu-
diado la naturaleza de las cosas:
vale decir, después de haber es-

tudiado al Pueblo mismo, a la
luz de 14 lilosofia de la forma de
Gobierno Democratico y Repu-
blicano.

Véase, pues, seficres diputa-
dos, que no ha sido el Poder Eje-
cuiivo, en ninguna época, el
que ha otorgado facultades y a-
tribucicnes al Parlamento, sino,
por el contrario, que en todos los
tiempos ha correspondido al Po-
der Legislativo sefialar facultades
y funciones al Jefe del Estado v,
en general, al Poder Ejecutivo; v
de dlli que esta Ley Plebiscitaria
altera la naturaleza misma de
nuestra forma de Gobierno.

Pero donde ilega al colmo la
subversién de nuestra forma de
Gobiemo, en esta ley llamada
‘Ley Plebiscitaria”, es en la pres-
cripcién que autoriza al propio
Porlamentc para que dé facultad
de legislar al Poder Ejecutivo du-
rante el receso de las Cdamaras
Legislativas. Si a este recinto lle-
gan representantes del Pera De-
mocratico y Republicanoe, como
estoy seguro que llegardn siem-
pre, creo que ellos no se olvida-
ran jamdas de que el Poder Ejecu-
tivo, conforme a la filosofia de
nuestra forma de Gobierno, no
puede ser un Poder Legislador,
ni primario ni secundario; y creo
también que tendrdn siempre pre-
sente que el tinico Poder que de-
be dictar Jeyes constitucionales
y secundarias es el Poder Leagis-
lativo, por su altisimo cardcter de
Cuerpo Deliberante a diferencia
del Poder Ejecutivo, que, por lo
mismo que estd dirigido por un
s6lo hombre, es un Organismo
conformado para la accién de dar
vida al pensamiento del Congre-
so, dictando al efecto instruccio-
nes, decretos y reglamentos.

La iniciativa que siempre se ha
reconocido en el Poder Ejecutive
para la dacidon de las leyes, asi
como en el Pzder:udicial tam-
bien, no ha significado ni pueds
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significar nunca que el Gobierno
haya sido o sea un Poder Legis-
lador. La iniitva es una mera o-
pinién que, si tiene algtin funda-
mento atendible, el Parlamento la
convierte en ley.

Y lo mismo es el derecho de
vetar las leyes. Esta atribucion
la tuvieroa todos nuesiros presi-
dentes de la Reptblica hasta que
se dicto la Constitucién de 1933,
como también la tienen todos los:
jefes de Estado en los paises de
forma democrdtica v republicona,
como un rezago del dominic ab-
soluto de los monarcas cuando el
Poder era ain indiferenciado; pe-
IS una vez reorganizade éste, el
derecho de veio carece de toda
razon y de toda eficacia. Tratdn-
dose de una ley bien meditada v
bien y discutida en el Senado; de
una ley bien vista y bien conclui-
da desde ¢l éngulo de la opinién
publica, que es el acervo de la
Cémara de Diputados; de una ley
bien vista y bien concluida desde
el dngulo de las buenas costum-
bres, de la tradicién v de los inte-
reses permanentes de la Nacidn,
que es el acerve de la Cdmara de
Senadores, ;qué motivo puede ha-
ber para que no entre inmedia-
tamente en vigencia? ;La sola vo-
luntad del Jefe del Poder Ejecutivo
gue no es un Cuerpo Deliberante,
gue no es un Poder Legislador,
due es inadecuado e incapaz de
corregir al Poder Legislativo, de-
be 0 puede vetar esas leyes bien
meditadas y b.en discutides? No,
sefiores representantes. Nosotros
debemos impedir que este dere-
cho de velo reviva en nuestro

conglomerado de leyes constitu--

cionales. jLos ocnstituyentes del
afio 1933 enterrraron ese derecho
de veto, y bien enterrado estd,
sefiores diputados|

¢Y qué diremos, sefiores, del
sisterna de Gobierno y Adminis-
fracion Presidencial que la Ley
Plebiscitaria quiere implantar en

reemplazo  de! Parlamentario?
{Un Presidenciclismo, sefiores re-
presentantes, en forma mds acen-
tuada cin que el Presidencialis-
mo de los Estados Unidos de Nor-
te América, desde que en aquel
gran Pals el Presidencialismo tie-
ne el control de una verdadera
opinién piblica y de un Poder
Judicial con atribuciones para ful-
minar las leyes cmticonstituciona-
les v los actos de los que ejercen
funciones puiblicas, de Presiden-
te para abajo, cuando atacan o
la Constitucion del Estado!l ¢Que
diremos, sefiores diputadoes, de es-
te Presidencialisino de la Ley Ple-
biscitaria apuntalado todavia con
la serie de atribuciones sustanti-
vas sustraidas al Congreso Nacio-
nal, si con un Presidencialismo a
medias los presidentes del Pert
fueron siempre poderosos y, cuan-
do lo desearon, arrancaron al Po-
der Legislativo empréstitos leoni-
nos, sumamente onerosos para el
Patrimonio del Estado; tratados
sin nombre por las ventajas y las
concesiones queé otorgaron al con-
tendor; reformes constitucionales
para guedarse eternamente en el
Poder, y leyes cutoritativas como
la N° 8463, que convirtid al Go-
bierno en Poder Dsliberante «l
mismo tiempo?

Si nosotros ocupamos estos es-
cafios con la dignidad del cargo
de representan’es del Pueble, pa-
ra erguirnos con: valor heroico que
no repare en el sacrificio, en de
fensa de la Patric v en guarda
del prestigio de sus instituciones,
tenemos que tomar nota, debida
nota de la serie de absurdos que
contiene la Ley Plebiscitaria, a
fin de apartarle, implacablemen-
te, de las pdginas de nuestra
Carta Fundamental.

Y acerca de la diferencia de
tiempo para la eleccién de los
miembros de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo y de la renova-
cion de los primeros por tercios

cada dos anos, pasa lo mismo,
senores representantes. Cuando
se dicté la Constitucién de 1919,
Mariano Nicolas Valcdarcel, Ma-
ricno H. Cornejo v Javier Prado y
Ugarteche, eminencias que fue-
ron del scher Constitucional, de-
mostraron los inconvenientes, de
tal clase de eleccidn; pero como
este punto se roza con mi interés
personal, me abstengo seguir tra-
tandolo, porque declaro que, des-
de este escanc, jamds habloaré
a nombre de mi interés personal.

Tales son, sehores diputados,
el cuerpo y el alma de la men-
cionada Ley Plebiscitaria que, se
cree, modifica la Constitucién del
Estado. Tal es, sefior Presidente y
sefiores representantes, esta ley
que, conforme a lo dispuesto en
la N, 8463, no estaba en las fa-
cultades del General Benavides
el dictarla. Tai es, sefiores, esta
Ley Plebiscitaria que, se dice, fué
engendrada por la voluntad del
Pueblo en los comicios del mes de
junio del afio gue esid por termi-
nar, como si la Voluntad Popular,
directamente expresada, pudiera
ser la génesis de las leyes cons-
titucionales. Tal es esta Ley Ple-
biscitaria que tiene, a un lado, en
su rama caligréfica, el absurdo,
el atropello, la deformacion v la
esclavitud del Parlamento, y al o-
tro lado, en su rama vital, la vo-
luntad del Puebio expresada con
el voto publice v sin mds contral
que las prefecturas de los depar-
tamentos, porque si hubiera sido
expresada con el voto secreto y
con el control de la Ciudadania,
hubiera constituido un acte de
Demagogia sin ningln valor pa-
ra nosotros que ejercemos la So-
berania. Y la Demagogia, sefio-
res diputados, no es la Democra-
cia; la Soberania Popular ejerci
da per los representantes del Pue-
blo, disciplinados al mismo Pue-
blo, eso si es la Democracia. (A-
plausgos).
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El sefior BADANI.— Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE.— Puede
hacer uso de lg palabra el sefior
Diputado por Ycuyos.

El sefior BADANI— Bien estd,
sefior Presidenie, que el senor
Chévez, autor de la iniciativa cu-
yva admision a debate esta en con-
sulta, se hayo pronunciado en
el brillante y extenseo discurso gue
acabamos de escuchar. Bien esta
que lo haya hecho asi ¥ que ha-
ya analizado, una a una, las re-
formas constitucionales Ultimas,
porgque, come cuter de la ponen-
cia, estaba obligado o exponer
sus fundamentos.

No voy a dar opinién sobre la
conveniencia o inconveniencia de
esas reformas constitucionales
por medio del Plebiscito de ju-
nio de este afic. La Comision de
Constitucion de esta Camara, que
me honro en presidir, expondra
oportunamente su parecer des-
pués del estudio que de la inicia-
tiva haga, si es admitida a deba-
te previamente.

Razones hay con qué refutar
las que el senicl Chavez ha dado
en apoyo de su fesis; pero, en es-
e momento, no voy a exponerlas.
Reserve mi opinion para hacerla
conocer primero en el seno de la
Comision, y luego en el debate
que se produzca sobre el particu:
lar en la Camara reunida.

No es el fondo del asunto, no
es la penencia misma lo que se
halla en consulia, sino, Unica-
mente, su admision a debate, y
sobre esto es gue debo pronun-
ciarme.

La ponencia del sefior Chavez
estd redactada en tal forma, que
no fué facil, de primera intencién,
donodler bien su sentido; pero,
felizmente, la extensa exposicién
hecha por dicho sefior Represen-
tante ha tenido la virtualidad de
aclararla.

Esa ponencia insinta a la C&

mara una declaracion inexplica-
ble y, por lo lanto, inadmisbile,
o sea que la ley N°. 8929 no re
forma la Constilucién del Estado;
v yo sostengo que la citada ley,
en su articulo 1° declara preci-
samente, que nuestra Carta Poli-
ticet queda reformada, de acuer
do con el voto aprobatorio emiti-
do por la Ciududania en el Ple-
biscito Naciona! de junio de este
afo, en la forma que el resto del
articulade de esa misma ley es:
tablece.

Pero cabe hacer notar aqui, se-
neres diputodos, que no es sodlo
esa declaracion. contraria a la
realidad, lo que se pretende al-
canzar; pues la ponencia que me
ocupa tiene, sobre todo, el senti-
do de derogar, en manera inusita-
da, la ley 8925. Y pregunto: jva-
mos, por medio de una simple mo-
cion de orden del dia, a derogar
una ley, a echar por tierra todo
un Plebiscito Nacional? No, sefio-
res, porque las leyes se derogan
o modiifican por medio de leyes
especiales y no eon mociones de
orden del dia y, muchoc menos,
tratcndose de ieformas constitu-
cionales, que exigen la dacién, de
leyes sancionadas en dos legis-
laturas ordinarias consecutivas.

Por esta razom, muy poderosa
por cierto, creo, senor Presidente,
que la mocién del senor Chavez
no debe ser admitida a debate.

Por ofra parte, el Parlamento
de hoy se halla moralmente im-
pedido para admitir una propo-
sicidn semzjante, porque debe su
existencia, en primer término, «
las reformas plebiscilarias que
tanto ataca el senor Chavez; a e-
sas reformas que, si no hubieran
side incluidas en nuestra Consti-
tucion, hubierar. dejado subsisten-
te la representacién de las mino-
rias que defiende el mismo sefior
Diputado; a esas reformas, en fin,
sin lag cuales no hublera sido po-
sible la Representacién Provin-

_reformas

—_——

cial. Ni el sefior Chavez ni ningu-
no de nosotros ocuparigmos hoy
eslos escanos si tales reformas
constitucionales no existieran; de
manera que, negarlas o destruir-
las importaria ianto como desco-
nocer nuestra eleccion; seria una
actitud inxplicable, y admitiendo
esta ponencia, el Congreso actual
se negaria o si mismo.

Voy a exponer una ultima ra
zén que fundamenta mi negativa
a admitir a debate la iniciativa
que se acaba de leer; una razon
que creo recoger en el ambients;
unc razon que es algo que, consi-
dero, todos los diputados tenemos
presente en estos momentos: Me
refiero, sefiores, a nuestra acti-
tud de ayer, al voto de aplauso
gue hemos tribuiado a la obra gu-
bernativa del General Benavides,
declarando que ella se hace a-
creedora a la gratitud nacional.
Todos los representantes de la
Nacién aqui presentes, hemos da-
do ese volo; y =i ésto no fuera su-
ficiente, y si las expresiones de
alabanza y el erncomio tan justifi-
cado de la laber del General Be-
navides no se hubieran produci-
do a porfia en este recinto, debo
referirme, ademas, a la ley que
premia esc labor ascendiendo al
General Benavides al alto rango
de Mariscal de los Ejércitos del
Perth. Y ahora pregunto: $El Con-
greso, que ha premiado y apro-
bado en tal forma la obra del Ge-
neral Benavides, puede comenzar
a demolerla al siguiente dia? El
Plebiscito es, jusliamente, una de
las principales obras realizadas
por el Gobiernc del General Bena-
vides; y como éste mismo lo dice
en su Mensaie al Parlamento, el
resultado, el triunfo rotundo de las
constitucionales han
constituido el amplio y definitivo
voto de confianza con que, anti-
cipandose a la posteridad, lo ha
enaltecide la Ciudadania. Sien-
do esto asi, mal podemos noso-
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iros, sin estar en abierta contra-
diccién con nuestra actitud de a
ver, admitir a debate la mocicn
qgue me ocupa. (Aplausos).

El sefior MAC-LEAN Y ESTE-
NCS.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE— Tiene
la palabra el sefior Maclean y
Estenos.

El sefior MAGLEAN Y ESTE-
NOS.— Sertier Fresidente: La C&
mara de Diputados no puede ad-
mitir o debate la mocion presen-
iada por mi distinguido colegq, el
docter Cledomiro Chéavez, Repre-
sentante por Celendin, en el senti-
do de que el Plebiscito del 18 de
iunio dltime, no modifica la Cons-
titucion de 1933, porque esa ad-
misidn significeria poner en tela
de juicio la legitimidad de! Refe-
rendum, la constitucionalidad del
ultimo Proceso Electoral cumpli-
do en armonia con las reformas
plebiscitarias y la razén de ser
de este Parlamento, nacide entre
el {ervor democrdtico de esos co-
micios electorales.

Me asocie, muy complacido, al
panegirico de la Democracia, tan
elocuentemente hecho por el se-
nior Diputado por Celendin, aun-
gue reconozco que la Democracia
esia en aguda crisis en esta hora
algida en la viaa del Munde; que
€8 necesdrio, pur lo mismo, el rea-
juste, salvador de sus institucio-
nes, y que a esa Democracia de
tico paolitico que apasiond a los
romanticos de la Revolucién en el
siglo pasado, hay que reempla-
zarla con una Democracia de es-
fructura econémico-social que res-
ponda a las exigencias y a los an-
helos populares de nuestros dias.
En ofras épocas el Pueblo se o
pagionaba por la Politica. Ahora
siente, mdés bien, la emocién so-
cial. Por eso, sefiores, la Demo-
cracia afronta, en la actualidad,
la més trascendental disyuntiva:
O se reforma o perece.

La Democracia— tal como la

definié el genin clasico—, es el
Gobiermno del Pueblo por el Pue-
blo v para el Pueble. En su for-
ma mds pura se realizdé en las
agoras de la Greecia Antigua y en
algunos pequefios cantones de la
Suiza Modsmo en los cudales la
Necion, sin necesidad des dele
gar su Soberanio en los represen-

tantes intervenia directamente en

el manejo de 14 Cosa Politica. El
Pueblo procedia plebiscitariamen-
te y el Plebiscilc se identificaba
con la Nacidn y con la Democra-
cia. El incremento de la Ciudada-
nia deficulto el Gobiemo del Pue-
blo mismo vy, entonces, éste de-
legd sus poderes en los distintos
organismos que constituyen la es-
tructura v la técnica del Estado.
Fero en muches oportunidades,
por circunstancias especiales,
cuando asi lo exigid la Vida Na-
cional, el Puebic acudio al Refe
rendum, unds veces para erientar
la accidon colectiva, ofras  pora
plantear las bases fundamentales
de la constitucionalidad; en no
pocas para ratificar o vetar las le-
yes expedidas por los Parlamen-
fos.

Existe una jerarquia en la es
iructura juridica de las democra-
cias: Las leyes ordinarias son |az
aprobadas por el Congreso, de
conformidod con los cartabones
constitucionales; las leyes orga:
nicas. asi llamadas por estar de
terminadas expiesamente en  la
Carta Politica del Estado; v la
Constitucion, ley bdsica que con-
liene las pautas fundamentales de
la Vida Estatal y Nacional. La
Constitucién esld sobre las leyes
crdinarias y orgémicas: pero el
Plebiscito estd sobre la Constitu-
cién porque es el Pueblo mismo
el que legisla en el acto plebisci-
tario, que resulta, de esta suerte,
la vez directa, inmediata, supre-
ma e inapelable de la Nacidn:
est@ por eso, en la cumbre de la
jerarquia de las leyes y es supe-

rior a la Constitucién y se con-
funde con la misma Democracic.

Yo no puedo concebir, sefiores,
como un Ciudadano que tiene la
cultura juridica del sefior Diputa-
do por Celendin, sostenga, en la
mocién que estd en Mesa, que el
Plebiscito del 18 de junio ultimo
no ha relormado la Constitucion
Politica del Peit, promulgada el
9 de abril de 1933. Piensa sequ-
ramente mi distinguido colega
que las reformae constifucionales
han debido hacerse por el Con-
greso y no por el Pueblo directa-
mente; pero no repara en gue si
los miembros de un Congresc, que
proceden por delegacion de la So
berania Popular, pueden, en nom-
bre del Pueblo, reformar una
Constitucion, con mayor razon
puede reformarla el Pueblo mismo
que es el titular de la Sobercnic.
Mas atin. Es el Parlamento el que
no puede formular objeccién al-
guna al Plebiscito porque ello su-
pondria el absurdo juridico de
que un Apoderado gozara de ma-
yores facultades que su Poder-
dante, que un Mandatario tuviese
mayor poder que el propioc Man-
dante que se lo otorga. No quie-
ro afirmar con esto que un Ple-
biscito sancion=s reformas intem-
gibles y eternas. Absclutamente.
Si la experiencia acredita la ine-
ficacia de algunas de esas refor-
mas, el Congreso, en ejercicio de
sus airibuciones socberanas y en la
forma preserita para las enmien-
das constituciorales, tiene perfec-
to derecho de hacer un recjuste
iegislativo, ya sea suprimiendo
esas reformas, ya adaptdndolas
mejor a la realidad nacional. Pe-
ro el Congreso carece de facul-
lad para pronunciarse sobre la le-
gitimidad o ilegitimidad de un
acto plebiscitaric ya pasado, que,
a mayor abundamisnto, como en
el caso presenie, resulta, en bue-
nas cuentas, su propia partida de
beautismo.
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El sefior Diputado por Celendin
ha impugnado ! fondo de las re
formas plebiscitarias, que, desde
que fueron plonteadas con la
convocaioria al Referendum, en
abril del presente afio, hasta el
dia de hoy— medio afio después
de realizado el Plebiscilo— no
han sido objeto de ninguna criti-
ca doctrinaria.

Mi distinguide eolega ha cbje-
tada el voio publico del Referen-
dum y ha hechs el justificade elo-
gio del voto secreto, cuya maxi-
ma eficacia se ha comprobado en
la estructura de este Parlamento,
genuina expresion de la Volun
tad Nacional. Fero el Diputado
por Celendin ha confundido dos
modalidades juridicas y constitu-
cionales totalmente distintas: un
Referendum y una eleceion, una
consulta plebiscitaria con un ac-
to electoral. Precisamente el Ple-
biscito ne ha medificado, maonte-
niéndelo en ioda su integridad,
el voto, secreto en el Proceso E-
leccionario. La méxima garantia
de una eléccion, donde juegan
tantos, intereses politicos, es, sin
duda alguna, el volo secreto. El
volo plblico, en cambio, como ha
ocurrido en casi todos los paises,
es la mejor expresion de los Ple-
biscitos porque en ellos sdlo cam-
pean los arandes intereses na-
cionales.

Disposiciones constitucionales,
mal calcadas er las cartas poli-
ticas de oiros pueblos, habian in-
iroducido en e! nuestro un siste-
ma hibrido semi-presidencial y
vemni  parlamertaric Resultaba
de ello un pelioroso resquebraja-
miento de nueslro Organismo Es-
tatal que, por eso, lejos de poseer
las virtudes de cada uno de esos
sistemas independientemente con-
siderados, resumion los defectos
de ambos junios. Al advenimiento
de un Regimen Presidencial com-
patible con los mas altos grados
de la Democracia, se orientaron

S—— o e cmpr— v C——
——— e S— "
las reformas censtitucionales so NOS (continuando) — No es es-

metidas el Referendum.

La Representacién Minoritaria
con tendencia a la proporciona-
lidad, cuyo elogio ha hecho el
doctor Clodomiro Chavez y que
fué suprimida por el Plebiscito,
tiene plena justificacion en aque-
llos pueblos en donde existen
perfectamente organizados los
partidos politicos, cuya fuerza en
las masas ciudadanas se traduce
proporcionctmente en los esca-
fos parlamentarios. Pero ese Re-
gimen resulta inaplicable en una
Democracia como la nuesira, en
donde —bien lo sabemos — esta
desquiciado el Partidarismo Poli-
tico. La supresion del Régimen
Minoritario con tendencia a la
proporcionalidad no significa su-
primir las minorias en el Conare-
so, ni ahogar en él la voz de la
Oposicion. No es lo mismo Re-
presentacion Minoritaria Propor-
cional que Oposicién. La primera
es el resultado de la fuerza elec
toral de los grupos. La segunda
representa una gctitud frente a
la Politica Gubernativa. El Régi-
men de la Representacién Mino-
ritaria se implantd, por primera
vez en el Penl, en 193]. En cam-
bio, la Oposicién existié en el
Congreso duranie nuestros cien
anos de Vida Independiente. Y es
pOr €50, sefioreg, gque, a pesar de
no existir ya la Representacion
Proporcional, la Minoria tiene en
este Congreso un Representante
tan dilecto y tan brillonte como
el sefior Diputado por Celendin. .

El sefior CHAVEZ (interrum-
piendo). — No soy de la Minorigq,
senor Diputado.

El sefior MAC.LEAN Y ESTE-
NOS (continuando). — En este
momento si, sefor Diputado, por-
que estd usted asumiende una
actitud minoeritaria. . .

El sefior CHAVEZ (interrum-
piendo). — No fengo ese estigma.

El sehor MACLEAN Y ESTE-

tigma, sefior Diputado, pertenecer
a la Minorio, porgue hay mino-
rias que honran las causas que
delienden, dan brillo a los Parla-
mentos y colaborem, en su fun-
cién de control elevado y ecudni-
me, a la mejor marcha del Pais.
Y digo, sefiores representantes,
que el doctor Chavez, asume una
actitud minoritaria, porque la
mecién que ha presentado esta
en manifiesta  confradiccidén con
los sentimientos de esta gran Ma-
yoria Parlamentaria que ayer
rindio al General Benavides un
elocuenie homenaje que trata de
deslucir la mocién que estd en
Mesa. .

Me ha causadeo profunda sor-
presa la afirmacién hecha por mi -
distinguido colega, en el sentido
de que el éxito plebiscitario se
debid a manipuleos mds o menos
indecorosos de las autoridades
politicas, Cargo tan grave. ..

[El sefior CHAVEZ (interrum-
piendo).—No he dicho eso. He
dicho que el Pueblo se ha expre-
gsado con voto publico y sin mas
control que la qutoridad del De-
partamento; es decir coactado en
su libre expresion porque el voto
publico no expresa la opinién del
Ciudadano.

El sefor MAC - LEAN Y ESTE-
NOS (continuando) — Si, sefior
Diputado, usted lo afirmé en la
sesion de ayer, y, por eso, tal o
firmacién esta consignada en la
resena parlamentaria de un dia-
rio local. Suplico a la Presiden-
cia que llame la atencidén del se-
fior Diputado por Celendin, para
que no me haga nuevas interrup-
ciones...

El sefior CHAVEZ (interrum:
piendo)— Le pido disculpas.

El sencr MAC LEAN Y ESTE-
NOS (continuande). Mil aracias,
doctor Chavez.

Decia, sefior Presidente, que
me causa profunda sorpresa esia
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acusacién a las autoridades poli-
ticas sobre uno supuesta coac-
cion en la voluntad de los votan-
tes plebiscitarios. Cargo tan aje-
no a la verdad no lo habia es-
cuchado antes de ahora ni en los
labios de los mds enecarnizados
detractores del Régimen Guber-
native que presidié el General
Benavides. Por fortuna integran
esta Camara ciudadanos patrio-
tas, auténticos conductores de los
pueblos que enliorabuena les con-
fiaron su Representacién. No po-
cos de esos representantes cum-
plieron, en la jornada plebiscita-
ricr, el deber pairidtico de orientar
a sus conciudadanos y ellos
tienen por lo mismo, el firme con-
vencimiento de la estricta legali-
dad y absoluta pureza del Refe-
rendum. Enaltecen esta Cdmara
COon sus propios merecimientos,
el doctor José Angel Escalante,
el doctor Fernando Luis Castro
Agusti, el docier Humberto del
Aguila, los sefiores Ermesto More,
Emilio Delboy, representantes de
distintas circunscrisciones terri-
toriales, del Norte, del Centro, del
Sur y del Oriente, que pueden
atestiguar la exacta veracidad de
mis afirmaciones. Y si no cito, en-
ire ellos a mi dislinguido amigo el
senor Carlos Aramburd, Diputg-
do por Lima, es porque en esta
Capital, todos, propios y exirafos,
amigos y adversarios, hemos si-
do testigos de excepcién de la pu-
reza del Acto Plebiscitario v del
arandioso y no discutido  iriunio
tbtenido en las  énforas por las
reformas  consiitucionales, que
merecieron, en el Pais, la consa-
gracion de casi el 90 por ciento
del Electorado total de la Repii-
blica, en hecho sin precedente en
nuestra Historia. (Aplauscs)

No ha sido, pues, como se o
ftma, un grave error del Gene-
tal Benavides haber convocado
al Referendum, Muy lejos de
ello, sefiores. Lo convocatoria al

Plebiscito fué un rotundo acierto
patridtico y ostentd, ademds, los
signos elevados de la més abso-
luta pureza y desinterés civicos
que afirmaron sus fundamentos,
exaliaron sus prestigios e hicie-
ron tongibles lag garantics de su
libertad, porque, por primera vez
en la Historia, un Jefe de Gobier-
no, proximo a cesar, dirigié a su
Pueble una Ccnsulta Plebiscita
ria cuyos resultados, benéficos al
Pais sole alcanzarion a sus lega-
les sucesores. El Plebiscito estu-
vo, pues, despojado de todo alar-
de o finalidad personal, exento
de toda consigna partidarista, o-
poyado en el valioso acervo de la
experiencia gubemativa del Ge-
neral Benavides e inspirado sélo
en los allss, permomentes vy su-
premos intereses de la Nacionali-
dad. (Aplauscs).

El Plebiscito comprobo, sefio-
res, esa magnifica conjuncién de
fuerzas civicas que constituyen
el prolegdmeno de las elecciones
generales. Un mismo fervor civi-
co, un mismo anhelo de superar|
cion democrdatica, una misma {8
en los grandes destinos de la Pa-
tria consagraron el 18 de junio el
triunio de las reformas constitu-
cionales y el 22 de octubre la
gran victoria de la Causa Nacio-
nal. De esa oilentacion patridti-
ca, gue, en un ambiente de las
mas amplias libertades ciudadea-
nas, ungio con las insignias de
la Primera Magistratura @ don
Manuel Prado, forjé este Parla-
mento v consagrd en la Provin-
cia de Celandin el triunfo demo-
cratico de un Ciudadane que tie-
ne los singulares merecimientos
del doctor Clodomiro Chdvez, —
(Aplauses).

Ostenta también el Plebiscito
de junio — como acaba de sub-
rayarlo, con tanio aclerto, el doc-
tor Badami, Diputado por Yauyos,
una trascendental  significacién
politica, vorque constituye el

amplio y definitivo Voto de Con-
fianza con que la Nacidn, antici-
pandose a la posteridad, ha enal-
tecido al Ciudadano ilustre v Sol-
dado patriota que gobemdé los
destinos del Perti durante el 0lti-
mo sexenio, Nunca, antes de a-
hora, un Gobernante, en visperas
de expirar su Maondato Politico,
obtuvo ese preciado galardén de-
mocrdtico y esa consagracidn
que la posterided depara a quien,
como el General Benavides, hizo
todo lo que le fué dable hacer por
la felicidad de la Patria, y espera
ahora, como él mismo lo dijo an-
te el Congreso, el dia de la fras-
mision del Mando, con la mds ab-
soluta confianze, el juicio de Dios,
el veredicto de sus compatriotas
v el fallo inopelable de 1 Histo-
ric. (Prolongados aplausos).

El sefior TAMAYO. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE — El se-
fior Tamayo puede hacer uso de
la palabra.

El sefior TAMAYQ, — Sefior
Presidente: Tengo el honor de re-
presentar aqui o una de las pro-
vincias del Sur que dieron su voto
adverso al Plehiscito de gue se
trata; y, ademds, el Pais todo
conoce muy bien cudles son mis
conceptos politicos; de manerq,
bues, que mi actilud de hoy estd
de acuerdo con esos concepios.

Bien, sefiores Diputados: Juz-
go que en I hora actual, en que
recién se ha iniciado un nuevo
Reégimen Politico, es necesario,
ante, todo tonificarlo con el co-
lor de nuestros buenos propdsi-
tos, y, por lo mismo, creo que no
es conveniente discutir por ghora
cuestiones de cardcter constitu-
cional.

En consecuancia, pido a mi
distinguido amigo y companero
de infortunios en el destierro, el
doctor Clodomiro Chévez, que, en
aras de la tremenda responsabi-
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lidad que tiene este Congreso, en
aras o la armonia y a la ponde-
racién de los importantes aspec
tos que nos ofrecen los proble-
mas del Estado, se sirva dispen-
sarme el fevor de retirar la mo-
ciébn de gue es autor, reservan-
dose el derecho de presentarla en
otra oportunidad. (Aplausos).

El sefior CHAVEZ. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. — Tie-
ne la palabra el sefior Chavez.

Fl sefior CHAVEZ. — Sefior
Presidente; Se ha hecho mencion
de un afecto muy sagrado, como
es la amistad y en homenaje «
ella, por los vinculos estrechos
que me unen c! sefior Diputado
Tamayo, retiro la mocién para
presentarla en mejor oportunidad
(Aplausos). — No quiero, sefior
Presidente, poner una nota discor
dante, y me sumo a ese afan de
no eclipsar el resplandor de la
gloria, que circunda al General
Benavides, a cuyo resplendor he
contribuido también con mi per-
sona. (Aplausos).

El sefior TAMAYO. — Muchas
gracias, doctor Chavez.

El sefior PRESIDENTE.—La Me-
sa agradece al sefior Represen-
tante Tamayo su intervencidn,
asi como la gentileza del sefior
Chavez, al retirar su iniciativa. —
(Aplausos)

Se continué dando cuenta del
Despachoe.

" Revisién y modificacién del regla-
mento Interior de las Camaras
Legislativas

EL RELATOR ley¢:

“LOS DIPUTADOS QUE SUS-
CRIBEN,

Considerando:

Que la cntigiedad del Regla

mento Interior de las Camaras Le-
gislativas hace necesaria su re-
visién, a fin de adaplarle a las
mds modernas modalidades de la
Vida Parlamentaria;

Que mientras esta labor se
realiza, conviene complefar sus
disposiciones para el mejor fun-
cionamiento de las Camaras.

Proponen la siguiente mocién
de orden de dia: ;

La Camara de Diputados ha
resuelto que su Comision de Re-
glamento, de acuerdo con la del
Senado proceda a revisar el Re-
glamento Interior de las Cama-
ras, preseatando el proyecto que
considere conveniente; y que
mientras esta labor se realiza, se
incorporen al Reglamento vigen:
te las siguientes disposiciones:

1°—E] quorum para la apertu-
ra de las sesiones serd la tercera
parte de los representantes expe-
ditos, y para pasar a la orden del
dia, se necesitarad la milad mds
uno de los mismos.

No se considera expeditos a los
que no estdn incorporados, a los
ausentes en el Extranjerc, a lecs
que disfruten ds licencia y a los
que desempefian funcidén minis:
terial.

2°.— Las sesiones ordinarias e
abriran todes los dias a las cuatro
de la tarde y no podrén cerrarse
antes de las ocho de la noche,
siempre que hayan asunlos expe-
dites para su discusién y resolu-
cién.

3%.— Sera indispensable un pre-
vio acuerdo de la mayoria para
resolver que un asunto ha de ini-
ciarse, prosequirse y concluirse
sin interrupcién, ni suspensién
alguna; es decir, en sesién per-
mamente y conlinua.

4°.— Los miembros de las co-
misiones cuyos dictadmenes se
discuten y los autores de las pro-
posiciones, podran intervenir en
el debate de los mismos tantas ve-

ces como juzguen necesario. Los
demds representantes sélo po-
drén intervenir dos veces, y otra
para hacer rectificaciones.

59— Los discurses no podrdn
durar mdas de cuarenticinco mi-
nutos y las rectificaciones no mas
de veinte minutos.

6°.— Después de dos sesiones
de iniciado un debate, podra
pedirse, por medio de una pro-
posicién firmada, cucndo menos,
por tres representantes, qué se dé
el punto por discutido. Esta pro-
posicién sera puesta al vote in-
mediatamente después de presen-
tada, sin admitirse observacion ni
dilacion de ningiin género. Si e
ila fuera rechazada, podra Yei-
terarse a la siguiente sesion con
la firma de cinco o mas represen-
tantes, y, sin mds tramite, serd i-
gual e inmediatamente puesta al
voto.

7% — Ningtin Representante po-
drd fundar su voto verbalmente.
Los fundamentos de voto se pre-
sentardn, por escrito, en Secreta-
ria, deniro del término convenien-
te, para que sean agregados al
acta antes de su lectura y apro-
bacién.

8°—Si durante la discusion se
profiriese alguna expresion inju-
riosa para aloiin Representamie
u ofra persona o corporacion, el
Presidente llamard al orden al
orador, pidiendc el refiro de la
frase ofensiva, sin permitirle ha-
cer use de la palabra en ofro sen-
tido; si el orador no atendiera a
esta recomendccién, el Presidents
suspenderd la sesidon por breves
minutos. Reabierta la sesion el
Presidente le invilard de nuevo «
refirar la ofensa, retirada lar cual
se dard por terminado el inciden-
te. Si se negara a dar la explica-
cién pedida e insistiera en su ac-

~titud, se levantard la sesidén. Si

aasta la siguiente sesién el inci
dente no ha sido solucionado, la
Céamara, en sesién secreta, deli-
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berar& y, a propuesta de la Comi-
sidn de Policia acordard su sus-
pension por un término no mayor
de quince dias, segiin la naturale-
za de la ofensa.

Lima, 18 de diciembre de 1939,

(Firmado).-——Luis F. Andrade. —
Gonzalo Salazar.— Santiago E.
Antinez de Mayo.— M. Cacho S.
~—Dante Castagnola— O. Mede-
lius.— Roberto Mac-Lean y Este-
nés.— E. Martinez— Francisco
R. Lanatta.— J. A. Escalante”.

El senor PRESIDENTE.— Se va
a consultar la admision a debate.
(Pausa). Los sefiores represen-
tantes que cdmitan o deba-
te la mocién de orden del
dia que acaba de leerse, se
serviran manifestarlo. (Votacién).
Los sefiores que estén en contra,
(Votacion), Admitida a discusién,
pasa <« la orden del dia.

SOLICITUDES:

De don Arturo Montoya Miran-
da, sobre reconocimiento de los
servicios que ha prestado al Pais.

Pasd a la Comisién Principal de
Legislacién,

SEGUNDA HORA

A las 6 h. p. m. el sefior SECRE-
TARIO LLOSA pasé lista, a la que
contestaron los sefiores Montes de
Peralta, Castro Agusti, Boza Eze-
ia, Ferrand, Aguila, Andrade del
Valle, Antnez de Mayolo, Aram-
burl Salinas, Arévalo, Aservi, A-
yulo, Badoni, Palbuena, Barrén,
Bayro Sénchez, Belatinde, Berne-
do Mdlaga, Bohl, Boza Aizcorbe,
Caceres Gaudet, Cacho Sousa,
Calle Escajadillo, Castagnolg,
Castillo, Cevallos Gélvez, Corne-
jo, Chavez, Checa Eguiguren, Del-
boy, Dulanto, Dutand, Eduardo
de Amat, Escalante, Ferreira Mi-
loch, Fontcuberia, Garcia, Gor-

mendia, Gayoso Ugaz, Gomez
Azcarate, Hidalgo M., Hidalgo Re-
yves, Iparraguirre, Koechlin, Loza-
da Benavente, Mac'Lean y Este-
nos, Marin, Martinez, Medelius,
Méndez Mufcz, Mendoza, Mordn,
More, Ocampo, Olivera, Ponic-
gua Rojas, Pencloza, Pefia Mace-
da, Pena Prado, Pisconte, Ponce
de Leodn, Portocarrero Olave, Ra-
da, Revilla, Reyna Meléndez, Ris-
co Gill, Roberti, Rodriguez (don
Luis), Rubio, Sazvedra Pindn (don
Marcial), Saavedra Pinén (don
Reynaldo), Salezar, Salcedo, Sdan-
chez Cerro, Tamayo, Toro Lirg,
Torres Ramos, Tueros, Uranga Ele-
jalde, Urquieta Vélez y Zdrate.

ORDEN DEL DIA:

El senior PRESIDENTE.— Con el
quérum reglamentario contintia let
sesion en su Segunda Hora.

Disposiciones provisionales en el
Reglamento Interior de las
Camaras Legislativas

EL RELATOR leyé:

"LOS DIPUTADCS QUE SUSCRI-
BEN,

Considerando:

Que la antigiiedad del Reglamen-
to Interior de los Cdmaras Legis-
lativas hace necesaria su revi-
sion, a fin de adaptarlo a las mo-
dernas modaliaades de la Vida
Parlamentaria;

Que, mientras esta labor se rea-
liza, conviene completar sus dis-
posiciones parc el mejor funcio-
namiento de las Camaras.

Proponen la siguiente mocién
de orden del dia: '

LA CAMARA DE DIPUTADOS
ha resuelto qus su Comisién de
Reglamento, de acuerdo con la del
Senado, proceda a revisar el Re-
glamento Interior de las Cdma-

ras, presentande el proyecto que
considere conveniente; y que
mientras esta labor se realiza, se
incorporen al Reglamento vigen-
ie las siguientes disposiciones:

1°.— El quérum para la aper-
fura de las sesiones serd la ter-
cera parte de los representantes
expeditos, y para pasar a la or-
den del dia, se necesitard la mi-
tad mas uno de los mismos.

No se considera expeditos a los
que no estdn incorporados, « los
ausentes en el Extranjero a los que
disfruten de licencia y « los que
desempefian furcidon ministerial.

2°— Las sesiones ordinarias
se abrirdn todos los dias o las
cuatro de la tarde y no podrdn ce-
rrarse antes de las ocho de la no-
che, siempre que haya asuntos
expeditos para su discusién y re-
golucidn.

3%.— Sera indispensable un pre-
vio acuerds de la gnayoria para
resolver que un asunto ha de ini-
ciarse, proseguirse y concluirse
sin interrupcién ni suspensién al-
guna; es decir, en sesién perma-
nente y continua.

4°— Los miembros de las Co-
misiones cuyos dictdmenses se dis-
cuten y los quicres de las propo-
siciones, podran intervenir en el
debate de los mismos tanias ve-
Ces como juzguen necesario. Los
demds represeniantes sélo podrén
intervenir dos veces y otra para
hacer rectiticaciones.

5%— Los discursos no podrdn
durar mds de cuarenticinco minu-
tos y las rectificaciones no mds
de veinte minutcs.

89— Después de dos sesiones
de iniciado un debate, podrd pe-
dirse, por medio de una proposi-
cion firmada, cuando menos, por
tres representantes, que se dé el
punto por discutido. Esta proposi-
cidén serd puestu al voto inmedia-
famente después de presentada,
sin admitirse okservacién ni dila-
cion de ningin género. Si ella

P



150 DIARIO DE LOS DEBATES

f.L::rcx rechazada, podrd reiterarse
a la siguiente sesién con la firma
de cinco o mas representantes, v,
sin mds framite, sera igual e in-
mediatamente puesta al voto.
7°.-— Ningtin Represeniants po-
dra fundar su vote verbalmente.
Los fundamentos de voto se pre-
sentardn, por escrito, en Secreta-
ricc, dentro del teérmino conve-
niente, para qus sedan agregados
al acta antes de su lectura y apro
bacidn. ]

87— Si durente la discusidn se
profiriese alguna expresién inju-
riosa para algiin Representante u
oira persona o corporacion, el
Presidente llamard al orden al
orador, pidiendo el retiro de la
frase ofensvig, sin permitirle hacer
uso de la palabra en otro senti-
do: si el orador no atendiera a es-
ta recomendacion, el Présidente
suspenderd la sesién por breves
minutos. Regbiertar la sesién, el
Presidente le invitard de nuevo o
retirar la otensa, retirada la eual
se dar& por terminado el inciden-
te. Si se negara a dar la explicar
¢ién pedida e insistiera en su ac-
titud, se levamtard la sesién. Si
hasta la siguiente sesién el inci-
dente no ha sido solucionado, la
Camara, en sesién secreta, deli-
berard y, a propuesta de la Co-
mision de Policia, acordard su
suspension por un #rmino no ma-
yor de quince dias, segin la na-
turaleza de la ofensa”.

El sefior PRESIDENTE.— En de-
bate la mocién que se acaba de
leer.

El sefior ANDRADE DEL VALLE,
—Pido la palabra.

El serior PRESIDENTE.— Puede
hacer uso de la palabra el sefior
Diputado por Lima.

El sefior ANDRADE DEL VALLE.
—Sefor Presidente: Preocupacién
de todos los representantes al lle-
gar al seno de esta Cémara, ha
sido conocer el Reglamento Inte-
rior de ella, y al ejecutar el deseo

de interiorizarse con sus disposi-
ciones, se ha llegado a conocer
que el Reglamento que esta en vi-
gencia es el que regia el afio 1853.
A consecuencia de esta antiglie
dad, este Reglamento se halla en
abierta contradiccidén con los pre-
cedentes establecidos en las 1il-
timas legislaturas; es decir, que
este Reglamentc no sirve en for
ma severa y esiricta para el fun-
cionamiento de las Cdmaras de
hoy. Y como es una imperiosa
necesidad que procedamos o re-
visar esas disposiciones regla-
meniarias del afio 53, para adap-
‘tarlas, integramente, a las moda-
lidades de la Vida Parlamentaria
actual, y a fin. también, de que

respondan a las necesidades del-

Pals v de sus representantes par-
lamentarios, los firmantes de la
mocion en debate solicitamos que
la Comisién de Reglamento de
este Cuerpo Legislativo, conjunta-
mente con la del Senado, proce
da, a la mayor brevedad, a efec-
tuar una revision total del Regla-
mento de 1853, conformdndolo a
las modalidades del presente.

Pero como es indispensable que,
mientras se pone en vigencia el
nuevo Reglamento, se adopten las
medidas convenientes acerca de
la manera de computar el qud
rum, de la hora de apertura de
las sesiones v de log demds pun-
tos relacionados con el mejor fun-
cionamiente de! Congreso Nacio
nal, los que hemos suscrito la ini-
ciativa que acaba de conocer la
Cémara, somelemos a la consi-
deracién de nuestros distinguidos
compatieros las modificaciones o
ampliaciones contenidas en el
pliego leido.

Suplicamos, pues, a los sefiores
diputados se sirvan recibir nues-
fra ponencia con el sélo propdsi-
o que nos anima, de coayuvear a
que nuestras futuras labores legis-
lativas tengan elementos de con-

trol y de direccién suficlentes que
garanticen el mds amplio éxito.

Y para conclvir, manifiesto, se-
fior Presidente, que los autores de
lad mocidén esperamos que algu-
no de los sefiores miembros de la
Comisién de Reglamento se pro-
nuncie sobre las prescripciones
gue insinuamos.

El sefior PRESIDENTE.— Si nin-
gin otro sefior Representante ha
ce uso de la palabra, se dard el
punto por discutido y se procede-
t& a votar (Pausa). Discutido.

Se va a votar.

EL RELATOR leyé:

“LA CAMARA DE DIPUTADOS
ha rsuelto que su Comision de
Reglamento, de acuerdo con la
del Senado, preceda a revisar el
Reglamento Interior de las Cama-
ras, presentando el proyecto que
considere conveniente; 'y que
mientras esta labor se realiza, se
incorporen al Reglamento vigente
las siguienles disposiciones:

19.— El quérum para la apertu-
ra de las sesiones serd la tercera
parte de los representantes expe-
ditos, y para pasar a la orden del
dia, se necesitard la mitad mas
uno de los mismos.

No se considera expeditos a los
que no esidn incorporados, a los
ausentes =n el Extranjero, a los
que disfruten de licencia y a los
que desempenan funcion ministe-
rial.

2°.— Las sesiones ordinarias se
abrirdn todos los dias a las cua-
tro de la iarde y no podrén ce
rrarse antes de las ocho de la no-
che, siempre que haya asuntos
expeditos para su discusién y re-
solucién.

3%.— Serd indispensable un pre-
vio acuerdo de la mayoria para
resolver que un asunto ha de ini-
ciarse, proseguirse y concluirse
sin interrupcién ni suspensién al-
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guna; es decir, en sesién perma-
nente y continua.

4°.— Los miembros de las co-
misiones cuyos dictdmenes se dis-
cuten y los qutores de las propo-
siciones, podran intervenir en el
debate de los mismos tentas ve-
ces como juzguen necesario. Los
demds representantes sélo po-
dran intervenir dos veces v otra
para hacer rectificaciones.

5%— Los discursos no podrdn
durar més de cuarenticinco mi-
nutos y las rectificaciones no mds
de veinte minutos,

6% — Después de dos sesiones
de iniciado un debate, podr& pe-
dirse, por medio de una proposi-
cion firmada, cuando menos, por
tres representantes, que se dé el
punto por discutido. Esta propo-
sicion serd puesta al voto inme-
diatamente después de presenta-
da, sin odmitirse observacion ni
dilacion de ningin género. Si e-
lla fuera rechazada, podrd reite-
rarse a la siguiente sesién con la

firma de cinco ¢ mas representan-
tes, y, sin mas iramite, serd igual
e inmediaiomente puesta al voto.

7°.— Ningln Representante po-
dr& fundar su voto verbalmente.,
Los fundamentos de volo se pre-
sentardm, wor escrito, en Secretar
ria, dentro del término convenien-
te; para que sean agregados al
acta ontes de su lectura y apro-
bacién.

8%.— Si duramte lor discusién se
profiriese algunc expresion inju-
riosa para algtn Representante
u otra persona o corporacion, el
Presidente llamara al orden ol
orador, pidiendu el retiro de la
irase ofensiva, sin permitirle ha-
cer use de la palabra en otro sen-
tido; si el orader no atendiera
a esta recomendacion, el Presi-
dente suspenderd la sesién por
breveg minutos. Reabierta la se-
sién, el Prasidente le invitard de
nuevo a retirar la ofensa, reitra-
da la cual se dard per terminado
el incidente. Si se negara a dar

lat explicacién pedida e insistiera
en su actitud, se levantara la se-
sién. Si hasta lo siguiente sesién
el incidente no ha sido soluciona-
do la Camara, en sesién secretq,
deliberard y, a propuesta de la
Comisién de Policia, acordard su
suspensién por un término no ma-
yor de quince digs, segin la na-
turaleza de la ofensa”,

El sefior PRESIDENTE.— Los se-
fiores diputados que aprueben la
mocion que acaba de ser leida,
se sirvirdn menifestarlo. (Vota:
cidén). Los seficres que estén en
contra. (Votacién).— Ha sido a-
probada.

No habiendo por el momento
ofro asunto de qué tratar, se cita
a los sefiores representantes para
manana a la hora reglamentaria,

Se levania 1o sesién.

Eran las 6 k. 25 p. m.

POR LA REDACCION

F. D. Brenner Acha.




