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durios, son partidas aprobadas por la Ca-
mara, como son los del Conductor, Porte-
10, Eseribane, &% Hemos agredado el
gasto que puede ocasionar la dotacjion de
un empleo que habis sido omitido en la|
Cimnars de Dipubades, un peon de enja, y
Liemgs considerndo con el mismo haber
del Portero y Conductor. ;

¥En resumen; tedos los snoldos que se
presentan en este proyecto de la comision,
hun tenido una rebaja proporcional res-
pecto del proyecto que ha venido deol Se-
nado, y creo que en todo son inferiores i
los sucldos asignados en el presupuesto
anterior, exceplo los sueldos del 1.0y 2.°
ensayador, que son mayores.
~ Dado el punto por discatido se procedio
a votar y fue aprobado el dictamen.

Biendo la hore avanzada S- B. el Presi.
dente levauto 1s sesion. Eran las cuatro
¥ media de la tarde.

Por la Redaccion.

ENRIQUE ARIAS.

—_— _—......*____ SR
Seston del Juéves 6 de Marzo de 1873 .
(Presidencia del sefior Gadea.
Abi_arta la sesion a las dos de la tarde,
se leyo y aprobo el acta del anterior.
Se dio cuenta de los documentos si-

guientes:
_ OFICIOS.
MIsISTERIO DE GORIERNO,POLICIA ¥ OBRAS
3 PUBLICAS.

¥ Lima, 4 de Maazo 4 de 1873,
Seilores Secretarios de la H. Camara de

Diputados.

La Secretaria de la Prefectura de Hui-
nuco, se halla dotada con un Seeretavio y
dos Amanuénses, y no siendo estos emplea-
dos bastantes para ol desempeiio ds las la-
bpr_f_ag de dicha oficina, el Prefecto se ha
dirijido al Gobierno manifestando la nece-
sidad de quo se aumente su namero, Al
efecto propone se nombre un_oficial 1. ©
mas con Ia dotacion de seis cientos soles
anuales y considerando el Gobierno funda-
do dicho pedido; tengo el honor de dirijir-
me i VS. 8. para que se sirvan poner este
oficio en conocimiento de In H. CAmara
a fin de que se digne cousiderar en el pre-
supuesto general del bienio proximo el au-
mento del referido empleado con la men-
cionada dotacion.

Dios guarde o US.

F. Roses,
Lima, Marzo 5 de 1878,
Senores Secretarios de la H. Camara de
Diputados,
588, 88.

La Cimara de Senadores, en sesion de

In fecha, ha aprobado la redaccion de la
ley sobre desahucio.
Que tengo el honor de comunicar 4VS.8.

| para conoeimiento de la H. Camara de Di-

putados,
Dios guarde 4 US. 8.
Feéliz Manzanares.
Lima, 6 de 1878.
Archivese.—una rubrica.—Fstéves.

R. P.—Diputado por Andahuaylas.

55. B8, de la H. Camara de Diputados.
85, B8,

Apenas salvo de las fiebres y dolores
nervioscs que han aquejado mi salud des-
de el altimo sabado, en que por tal eausa
no pude dar aviso oficial, me es indispen-
sable poner en conocimiento de esa H. Ca-
mara, por el digno organo de VBS. 8. lane-
cesidad de completar la curacion y reparar
mis fuerzas en quince dias mas, solicitan-
do para el efecto la licencia respectiva.

Sabe In H. Camara que durante la pre-
sente Legislatura, coro siempre, no he
faltado ni por un solo dia a las sesiones, y
quien aeata practicamente sus deberes, no
puede solicitar licencia sin justa causa.

Dios guarde a UB.

Franeisco Ramos.

Lima, Marzo 8 de 1878.—Archivese.

PROPICION,

Del sefior Machuea y Vega reglamen-
tando las sociedades de crédito.

El senior Machuce:—

Exemo. Sor,

La ley de bancos que he tenido el honor
de presentaros, quiza carece de la perfeccion
tan necesaria en materia tan delicada, pe-
ro vuestra sabiduria se la imprimira, y el
pueblo tendra las convenientes garantias
en frente de la hasta aqui completa liber-
tad de la industria banquera.

Me complazeo en hacer el aeto de justi-
cia de proclamar en este aungusto recinto,
que hasta hoy, esa libertad no ha produeci-
do peligro alguno al erédito, y si, aprove-
chando uno de los puntos del programa de
los trabajos de esta sesion extraordinaria,
wae he permitido presentar ese proyecto do
ley, no es por exigenecias del pasado, sino
en prevision del porvenir, sugerida por la
esperiencia de otros paises, que he creido
deber ocupar yuestra atencion con ella.

No parece que debe exitar mucha con-
tradicion de la parte de la industria ban-
caria, por que le deja una latitud, que aun
ella no ha tocado hasta hoy; y mucho me-
nos de la generalidad del pueblo que vera
en ella una porcion de solidas garantias
que no ha tenido antes.

Y dmbos, pueblo é industra que han ve-
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nido navegando en el vasto golfo del erédi-
to sin mas brajula que la honorabilidad,
hasta hoy inmaculada de los dirvectores de
los bancos de erédito, tendrin, ademas, en
adelante una pauta que servira para todos
de un nuevo motivo de confianza.

Nada se consigna en el proyecto, que no
osté consagrado y sbonado por la esperien-
cia de las naciones mas avanzadas en am-
bos continentes. No marcharémos, pues,
envueltos en la sombra de lo desconocido:
No; VAMOS 4 recorrer un eamino, ancho y
tritlado, que otros han abierto y recorrido
anfes con ventaja general.

Puede suceder que la latitnd del articu-
lo 8° parezea & muchos escesiva y peligro-
ga; pero la esperiencia ha demostrado que
es muy proporcionada y suficiente.

Del mismo modo, parecera 4 los banque-
ros penoga la creacion de inspectores a sus
espensas, que vigilen no sus actos, sino la
solvabilidad de! establecimiento: pero, com-
prendiendo que la medida aumenta su cré-
dito, tante como la confianza del pablico,
la'encontrarin buera y aceptable.

Por lo demas, no hemos sufrido caidas,
pero es bueno tomar medidas para que no
sobrevengan jamds; por- que clias Ilevan
eonsigo la ruina del comereio y do millares
da familins & quicnes dejan en la miseria.
_ Ningun prineipio eoneunlea el proyecto.
11 consegra espresimente la libertad de
la industria banearia; pero 4 ejemplo de la
médien, de Ia farmaceutica y tantas otras
industrias, debera someterse & pequetio sg-
crificio el abuso, en beneficio del pueblo,
¥ de si misma, que ganara tanto mas, enan-
to mayor sera la confianza que inspire.

Ha ahi por todo lo que coneluyo pidién-
doos que tomeis en consideracion el pro-
yecto de ley de Bancos.

El senor Rios pidis que, en enmplimien-
to de le resuelto por la Camara, se [lama-
se & los Diputados suplentes en reemplazo
de los propietarios que se hallaban ausen-
fes sin lizencia; y el seiior Tavara, quo se
~oficiase & los sefiores Diputados que no
coneurrian a lns sesiones para que lo veri-
ficasen inmediatamente. '

. B. espreso que serian atendidas am-
bas peticiones,

ORDEN DEL DIA.

Se leyo el informe de la Comision del
Presupuesto en el pliogo de Hacienda re-
mitido por el Gobierne.

Dice ‘asi:

Comision de Presupuesto.
Seiior:

LQ Comision ha examinado el presupues-
to eorrespondiente al ramo de g&ﬁiem]a, y
encontrando algunas partidas relativas a

las oficinas del Ministerio de Haciendas
Aduanns y Cajas Fiscales gue no estan
conformes con las leyes y rescinoiones vi-
jentes, las ha modifieado ea el adjunto plie-
go 4 fin de que, si la Camara lo tuyviese i
bien, deseche’ aquellas y npruebe las que
constan del mencionado pliego.

Con estas modificaciones, la Comision
opina; por que aprobeis el proyecto del Go-
bierno, materia de este dictamen.

Dése cuenta.—Sala de la Comision.—
Lima, Marzo 4 de 1878,— Ricardo 1V, Fspi-
nosa.—dmbrogio Becerril.—Modesto Basa-
die.—Jose Moscoso Melgar—Manuel Arenas.

18] sefior Fsteres:—Antes de principiar
la discusion, desearia que, toda vez que el
dictimen de la Comision esta en oposieion
con el proyecto del Gobierno; se Ilamara
al Sr. Ministro de Hacienda, para que ha-
ya quien lo sostenga, 4 fin de evitar que,
por cileulos equivocados, se echen abjo
partidas 0 empleos que sea de todo punto
NECEesArio CONservar,

Iil sefior Becerril:—Exemo. Sr.—Yo no
gé s1 habra necesidad de que el sefior Mi-
nistro este presente al debate de este plie-
¢o, v principalmente al de todas las parti-
das que tienen relacion con los empleados
de Ias distintas oficinas de la Republica en
el ramo de Hacienda; porque la Comision
lo que ha hecho es, arreglar presupuesto &
las leyes vijentes en la materia, procuran-
do, que no llaya 4 este respecto una sola
partida que no emane de una disposicion
legal.

No st si el geiior Ministro vendria aqui
4 sostener una partida que no esté autori-
zada por unaley anterior, 6 a defender otra
que cilé en abierta oposicion con ella.

Tias Gnicas partidas en cuyo debate po-
dia tomar parte, son las que se refieren a
gastos extraordinarios; pero como, en cuan-
to 4 ellas, la Comision no ha encontrado
inconveniente alguno y, con una o dos es-
cepeiones, las ha aceptado; su concurren-
cia a la disension no tendria objeto.

El sefior Esteves:—Iias rezones que ha
expuesto el H. senor Becerril serin opor-
tunas al impugnar las partidas hallandese
presente el seior Ministro de Hacienda; de
menera que ellas no se oponen a que ven-
ga y sostenga su proyecto con razones que
nosotros no conocemosy que tal vez influ-
yan cn el animo de la misma Gomision en
aquello qne pueda haber eseapado 4 su pe-
nefracion y perspicacia.

No hay, pues, razon para que se pongan
dificultades a la venida del senor Ministro,
¥ por consigniente insisto en que V. IE.
consulte 4 la Camara en el particular.

EI sefior Presidonte:—Bo va 4 proceder a
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el H. Br. Becerril debe convenir conmigo,
en que si por el estudio que ha hecho, en
ese o en los otros pliegos, ha reconocido
que esinsuficiente el numero de empleados
que la ley sehala, ha estado en su deber
eomo Diputado y como miembro de la Co-
migion, presentar ante la Camars una pro-
posicion para satisfacer esa exijencia.

B ha reconocido esta necesidad, puesto
que no ha tratado de contestarme sobre
este punto, a pesar de quelo indicué; creo
que, por lo menos, en el dictimen, ademas
de lo que se ha dicho, ha debido decirse:
La Comision se ha sujetado 4 la ley en
cuanto al namero, dotaciones, &a.; pero
ella, por los estudios que ha hecho sobra
Ia conveniencia de los nuevos empleos que
el Gobierno consigna en su proyecto, veco-
noce que el nimero actual es insuficiente
para satisfacer las exijencias de la buena
administracion, y lo hace presente 4 la
Camara, para que se ereen los empleos que |
sean suficientes & virtud de los proyectos
respectivos. '

Begun lo que expuse antes, la supresion
de algunos empleos va 4 servir de obsta-
culo a la buena marcha de la administra-
eion.

En el Tesoro, por ejemplo, se reduce |
considerablemente ¢l namero do emplea- |
dos, y esa reduceion, que aparentemente
importa una economia porque deja d

de |
gastarse la cantidad necesaria para cubrir
esos sueldos, en realidad es un desemboleo,
porque trae consigo la demora y el emba-
razo que con ¢l namero suficiente de em-
pleados no se tendria.

De manera que, en resimen, a4 mi me
importa poco que los cmpleados tales o
cuales tengan mayor 6 menor sueldo; do |
un modo general deseo saber silos sueldos
corresponden al trabajo que retribuyen; si
con esos sueldos estaran bien gorvidas las
oficinas respectivas, y si el niunero de em-
pleados que senala el pliego de la Comi-
sion, es bastante para la buena marcha de
la administracion.

El Sr. Althaus:—No he podido dejar de
ver con bastante dolor, Sr, Exemo., que el
H. Br. Solar, que es uno de los prime-
ros abogados de Lima, haya intentado

igentar un preéedente, que no podria me-
nos de ser fafal para el pais y para los
Congresos. S. S. cree qua es deber de la
Comision del Presupuesto apoyar 20 mil
empleos que el Gobierno considera en su

royeeto, y que el Congreso debe aprobar-
ﬁhs_é pesar de que ninguna ley les ha dado
la existencia que tienen.

La Comision, Exemo, Sr., uo tiene mas
obligacion, que la de examinar si todas las
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partidas que consigna en su proyecto el
Gobierno emanan 6 no de leyes anteriorts,
para apoyar las primeras, y desechar de
plano las segundas, puesto que en el Pre-
supuesto no se¢ pueden crear emplecs, 1t
aumentar dotaciones, por motivos que no
pueden eseapar i la penetracion del sehor
Solar.

Bi como cree 8, 8., que seguramente
habra estudiado las necesidades del Minis-
terio de Hacienda, son indispensables tales
o0 euales empleos, Lin debido presentar al
Congreso ordinario un proyecto que satis-
fara esas necesidades del servieio pibiico.
Entonces, y easo de haberlo aprobado ests
Camara, se hubiera remitido para su revi-
sion &l Senado; y en fin, Lubiera seguido
todos los tramites 4 que estan sujetos los
proyectes de ley, que no pueden observarse
en la discusion del Presupuesto.

Beria sentar un funestisimo precedente
aprobar todas las partidas consignadas por
el Gobierno, aun cusndo no tuvieran su
origen en nuna ley del Estado; porque cse
equivaldria 4 dar al Ejecutivo el derecho
de observar el Presupuesto, que es por su
naturaleza inobservable, y precisamente
porque no debe contener sino los gastos
ordenados por las leyes.

Asi, pues, ereo que In Comision ha cum-

| plido perfeetamente con su deber recha-

zando todas Ins partidas que no estan eon-
formes eon las leyes del Fstado.

Bl sefior Breerril:—Exemo. Sefior: Yo
no he podido creer absolutamente que, al
hacer las observaciones que ha hecho el
Sr. Solar, haya tenido por objeto favoreeer
a este o aquel individue; si Sn Senoria ha
creido que fal fué el sentido de mis paia-'
brag, le doy las mas amplias satisfaeciones.

Mucho hinecapi¢ ha hecho el Sr. Solar
en que la Comiston ha debido estudiar las
necesidades de,las oficinas que hoy com-
ponen el Ministerio de Hacienda, para sa-
ber si eon el nimero de empleados gue Ia
ley les designa, estin convenientemente
servida esas oficinas. Cuando el Congreso
dio la ley que organizo el Ministerio, juzgo,
sin duda, que estaria bien servido con el
nimero de empleados que le senalo, y esa
ley no es mas que de 1868, no es muy an-
tigua. Se agrega i esto otra consideracion
bastante poderosa.

En la Legislatura del 72, se declaro; que
todas las plazas que se hubiesen creado
desde Dieiembre del 70, hasta la fecha, se
declaraban nulas y de ningun valor. Por
medio de nna nota se interpelo al Minis-
tro sobre si habia dado enmplimiento a esa
ley, y, desde Diciembre hasta la fecha,
pudo hacer notar los defectos de esa ley,



mandando, en congecuencia, el proyac-
to respectivo para mejorar ol servieio de
las oficinas; pero nada de eso se hizo,
y si nhora, como dije, se ha remitido un
proyecto sobre la materia, ha sido porque
el Ministerio supo lo quae habia hecho la
Comision. No obstante, si llega 4 conver-
tirse en ley el proposite del Gobicrno & este
respecto, se consignaran esos empleos en
un pliego adicional; mientras tanto, no po-
denxos perder el tiempo en este asunto.

Kl sefior Moscoso Melyar:i—Es exacto lo
que ha expuesto antes el Sr. Solar acerea
dela supresion de empleados de Hacionds;
pero la Comision no ha podide hecer otra
cosa que examinar todas las partidas para
ver si eran legales 6 no, y considerarlas
solo en el primer caso. En osie sentido es
que en el pliego en debate se ban suprimi-
do todos aquellos empleos que no fienen
gu origen en una ley; esto ¢s lo que la
Comision tenia que hacer en cumplimien-
to de su deber, y lo ha hecho.

Yo comprendo que la supresion gue se
ha propuesto tiene que ser perjudicial a las
oficinas de Hacienda. Enire ellas hay al-
gunas gue, puede deeirse que soun la liave
dala ndministracion general, tales como la
Direceion de Contabilidad gemeral, lu Di-
reccion del Cradito Pablico, la Caja Fiseal
de Lima, y quiza tambien las Aduangs.
Tendria, pues, que resentirse el servicio
piblico, i se varia la organizacion de esas
oficinas, efectuada despues de la autoriza-

cion dada al Ministerio por la ley de 10 de |

Diciembre de 1869. 5i la supresion no
significase ofra cosa que la reduccion de
empleados, podria pasarse por alto, es de-
cir, no seria tan sensible; pero hay mas:
la supresion de empleados en una oficina
dada, cuando se han expedido disposicio-
nes adecuadas 4 su estado, tiene que pro-
ducir embarazos y resentirse naturalmen-
te la marcha regular administrativa. Todas
lasoficinas de Hacienda se sabe que tienen
intima union 6 enlace entre si, y que en
ellas hay relaciones especiales: si las su-
presiones que se han anotado recaen sobre
empleados, cuya falta embarace el servicio
pablico, indudablemente que surgen de
aqui tropiezos insuperables; pero una vez
que se va a poner en debate este pliego,
es indudable que la Camara no podri con-
sentir en que estos embarazos subsistan
para lo futuro. ¥is verdad que el Gobierno
hace hoy los estudios necesarios para una
reforma general; pero ese proyecto, segun

entiendo, no podra ser presentado sino,

hasta la siguiente Legislatura; mientras
tanto es indispensable que la Camara fome
alguna medida para evitar los embarazos
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que afecten la administracion, y bajo este
aspecto queda al juicio de la Camara pro-
poner los medios que puedan facilitar el
servicio mientras llega la época en que el
Gobierno proponga la reforma general
Entra tanto, parsce que no corresponde
hager por shora obra cosa gue examinar
Ine partilas del Presupuesto, parn aprobar
las quo sean legales. - .
Indicare, ademas,gque no podia dejar

| de proceder la Comision en este gentido,

porque hacer olra cosa serin introdueir
una anomalia, cual es la de que en el Pre-
supuesto de la Reptblica aparezean em-
pleos que no havan sido creados por una
ley. Se lia dicho tambien antes de ahora,
que en el Presnpnesto no deben consignar-
se otras partidas que las que emanen de
leyes presxistentes, porque, aun cuando
aquel ticne el caricter y ee verdaderamen-
te uua ley, no esta sugeto & las observa-
ciones que, conforme & sus facultndes, tie-
no derecho de hacer el Poder Ejecutivoen
la formacion de las leyes en general: ver-
dad es, que tratandose del Prasupuesto, se
habria salvado tal inconveniente, desde
que ¢l proyecto remitido por él, como obra
suya, trae invivita y anhelada esa aproba-
cion; pero, a pesar de todo, no se negara
que se falta o las formas del procedimicn-
{0, cxpidivado ast leyes de unn maners ir-
regulur.

Insisto, pres, en manifestar que la Co-
mision ha Henado extrictamente su deber,
y gque, la H. Camara, tan pronto como ter-
mine la discusion del pliego en debate,
adoptara las medidas que juzgne mas con-
venientes para salvar las dificultades que
antes he indieado.

Bl sehor Puga:—Yo creo %ue estamos
perdiendo el tiempo en una diseasion sin
objeto, porque el pliego que debiera apro-
barse es el que presenta la Comision; en
razon de que eosta mreglado a la ley. Kl
proyecto de Presupuesto no es obra cosas,
que I ley general que recapibula tedas las
leyes en cuanto a empleos, y dolaciones.
Crear, pues, ahors un empleo y senalarle
dotacion, es hasta cierto punto legislar sin
poder para ello, es quitarle al Gobierno la
facultad que tiene de tomar parte en la
formacion de las leyes. Kl Presupuesto no
debe contener sino aquellas cantidades 6
aquellos empleos que estan determinados
por unaley, y si el proyecto de la Comi-
gion llena esa condicion; es claro que la
discusion no tiene objeto.

La aprobacion del pliego del Giobierno,
implicaria la creacion y dotacion de em-

“pleos que la ley no ha ereado, lo cual es

contrario & la nafuraleza del Presupuesto,



146 DIARLO DE

que es una ley inoservables y en la que, |
por cemsiguiente, no puede haber nada que |
no haya antes existide.

Bl sefior Iernales—Con cste asunto se
enlazan tres cusstiones: creacion de nue- |
vos empleog, numento de dotecion y vie- |
lacion de las formas que determing el re- |
glaments de las Cimarss.

En cuanto 4 las dos primeras cuestio- |
nes es preciso averiguak si son o no indis-
pensables para el buen servicio, y dado el
caso que este punto se resuelva afirmati- |
vamente debe proponerse la creacion de |
los empleos y el aumento de las dotacio-
nes, por unra mocion, especial cuya san-
cion debe preceder para gne despues sc |
consignen las partidas en el presupuesto.
Pero aqui, no se ha cbservado ninguno de
estos requisitos, y la Comision ha procedi-
do eon acierto al desechar esns partidas.
Sin embargo de lo espuesto, yo conceptuo
que es necesaria la creacion de esos em-
pleos; y me fundo para esta en las aseve-
raciones del Ministerio, que con oeasion
de averiguar & cuando ascendia el monto
de nuestra deuda nos manifests que no po-
dia precisar con exactitud la cantidad, por |
cuanto no se habiallevado con reguluri- |
dad la Contabilidad Fiscal, :

Como se ha prescindido de la forma pa-
ra decretar tanto la creacion de dichos em-
pleos con las dotaciones que debe asizuiz-
seles, soy de parecer que se pueden obviar
todas las dificultades emprenlicndo por
ahora la discusion hasta que Ia comision
nos presente un proyecto completo sobre
la materia.

El sefior Espinosa:—Parcce que ya se
ha dilucidado bastante la cuestion de que
en el Presupuesto no deben considerarse
otras partidas que las senaladas por leyes
preexistentes, y ereo que mi amigo el se-
nor Bolar se habra convencido ya de que
no es posible que en laley del Presupuesto
se dreen plazas que no emanen de una ley
antérior. En cuanto a las obligaciones de
la Comision, voy & dar una nueva razon,
para persuadir a swsefioria de que no tie-
ne la de hacer el trabajo que le senala.

El Ministerio de Hacienda fué organi-
zedo por ley de diez de Diciembre de 1868.
Segun esta ley, debe tener tres Diveccio-
nes, y cada Dirceeion diferentes Secciones,
cada Beccion de estas tiene cierto namero
de empleados, para satisfacer las necesida-
des del sorvicio. Bi apoyandonos en una |
pretendida necesidad de mejor servicio, au-
mentiramos un oficial 1.° 6 dos o f{res
amanuenses, ;qué resultaria? Que habria-
mos infrinjido la ley de organizacion del

Ministerio de Hacienda: porque siondo es-
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ta ley la que senala ¢l namere de emplea-
dos a cada Seccion, nosotros aumentabamos
esenamero. De este modo se habria destrui-
do una ley permanente, como es la de orga-
nizaciondel Ministerio, porunaley precaria,
por una ley que solo dura dos anos como
la del Presupuesto. Asi pues, el proposito

I de que In Comision de Presupuesto conel-

dere mayor namerc de empleos, destinos o
aumente los sueldos, es pretender que la
Comision infrinja la loy,

El senor Solar guiere tambicn que la
Comision hubiera examinadola convenien-
¢in 6 incouveniencia de los empleos y sus

| dotaciones ¢ instruirse delas labores de las

Direcciones para conocer i satisfacian las
exijencias del servicio. La Comision de
Presupuesto no podia hacer este estudio,
porque no era de su competencia. Fn pri-
mer lugar, ya las leyes preexistentes ha-
bian hecho ese estudio, y las Camaras ha-
bian declarado cuales eran las verdaderas
exijencias de las oficinag; pero, aun supo-
niendo que asi no fuera, una simple Comi-
sion de Cémara no podia encargarse de
examinar todos los ramos de la Adminis-
tracion Pablien para conocer en todos sus
detalles lag exijencias del servieio. ¢Comd
queria el sefior Solar que ln Comision fucse
n examinar todas las exijencias de las Ca-
jus Biseales, para poder decir 4 la Camara:
tal empleado de la Caja Fiseal de Loreto
esta mal rentado, porqus solo tiene dos
niil soles; y como lo que el seitor Solar quie-
ve que se haga cn el ramo de Hacienda,
debe quererlo tambien en los demas gedmo
pretender que la Comision de Presupuesto
se ocupe de cxaminar, en el ramo de Jus-
ticia, por ejemplo, el trabajo y la condicion
de los Jueces y de los Fiscales y si un Pro-
curador 6 un Iseribano estaban rentados
en_proporcion de sus labores y en propor-
cion tambien de las Jocalidades. Igual cosa
¢ ignal estudio tendriamos que hacer en el
ramo de Gobierno y asi sucesivamente; Ty
ya veri el sefior Solar que si los Ministros
no han podido’hacer este estudio hasta la
fecha, apesar de que cada uno tiene solo &
su cargo cierto nimero de ramos ;como es
posible que una Comision pudiera hacerlo
por si sola? Si Ia lay del 68 satisface las
neoesidades del servieio, el Ministro ha po-
dido presentar su proyecto de reforma
oportunamente para discutir su convenien-
cis; pero pretender que la Comision de
Presupuesto, en 15 6 en 20 dias, haga un
estudio detallado que satisfaga todas las
necesidades del Ministerio de Hacienda, es
exijir nn imposible. "
Por estas razones me opongo & la peti-
cion que hace el seior Bernales. Su senoria
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consultar en el senlaulo (1» si debe citarse 0
no al sefior Ministro de Hacienda a esta
sesion, continuando sin embargo de esto la
Céamara ocupandose del presupuesto.

La Camara consultada por 8. Ii. resol-
vio que no e llamara al seiior Ministro de
Hacienda.

Se puso en debate la parte del pliego de
presupuesto en el ramo de Hacienda remi-
tido por el respectivo Ministerio que abra-
za los gastos de dicho Ministeria.

El senor Beeerril:—Excemo. §.——Por una
ley de 10 de Diciembre de 1868, se organi-
zo el Ministerio de Hacienda con el nirme-
ro de empleados y las dotaciones que la
Comision ha conegiderado en el eapitulo res-
pectivo; pero el Gobierno hia aumentaco log
sueldos del modo siguniente: Al oficial se-
cretario® mil soles: al archivero, 500: al ofi-
cial de partes, 500: al conserge, 200; v 4 los
conductores les ha fijado un sneldo de 450
8. e/u; cuando, por la ley, todos los em-
pleados deben tencr los sneldos que la Co-
mision ha indicado.

K1 sefior Tavara:—Creo que la ley a que
ge refiere su sefloria fué antoritativa.

Kl gefior Beeerril:—No, seiior; la awtori-
zacion que se dio al Gobierno se referia a
las Cajas fiscales, pero el Ministerio de Ha-
cienda fué organizado espresamente por ln
ley.

El sefior Solar:—Exemo. Sr.—DMe voy 4
permitir hacer una observacion & la comi-
sion de Presupuesto, para lo eual deseo saber
si dicha comision ha limitado sns trabajos
& comparar las partidas del pliego remiti-
do por el Gobierno con las leyes existentes,
o se ha estendido hasta examinar la con-
venienecia y necesidad de los anmentos he-
chos en los sueldos, y sobre todo, en cuan-
to & la ereacion de empleos que no debie-
ran existir segun la ley,

Hago esta pregunta, por que, por los da-
tos que se me han suministrado, compren-
do que, si se aprobara el proyecto del presu-
puesto presentado por la Comision en el
ramo de Hacienda, en el cual se hace uo
solo rebajas que pueden ser aceptables, si
no que se suprimen tambien algnnos em-
pleos; podrian resultar por consdenencia
embarazos insuperables y tal vez impo-
sibilidad para la buena marcha de la ad-
ministracion publica. Segan he sido infor-
mado, no sé si con exactitnd por algunos
jefes de las oficinas de hacienda, si se apro-
base el proyecto de la Comision, algunas
de esas oficinas se hallarian en la imposi-
bilidad de desempenar las labores que los
estin encomendadas. Si la Comision ha
examinado el asunto bajo este deble aspee-
to, ¥ si resulta de ese examen que los da-
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tos que ge mo ban snministrado no son
exactos, en este easo estoy de acuerdo com
ella; pero si los datos son exaclos, ereo que
la Comision no ha debido limitarse a hacer
lag modifieaciones que ha ereido debia ha-
cer en el proyeeto del Gobierno, sino que
ha podido y debido manifestar 4 la Cama-
ra la conveniencia y necesidad de algnnos
empleos, & fin de que la misma comision &
enalqmer Representante, padiera presentar
4 la Camara la respectiva proposicion pa-
ra Ia creacion de esos empleos,
Indudablemente que esto ¢s tanto mas
necesario, cuanto que, si por sujeiarnos es-
trictamente 4 las leyes preexistentes, se n-
prueba un pliego imperfoeto dol presupues-

to, se hace nn verdadero mal & la adminis-
tracion piblica. Indndablemente que el
Congreso no cuampliria sus deberes de ung

maners estricta, aprobando el pliegn covi0
la Comision lo ha presentado, prjudican-
do de este modo ln buena administracion
piblica, solo por que las leyez no anlorizan-
otra cosa. Xl Congroso eumplird perfecta-
mente sus debereg, aprobande el presupnes-
to, en caalquier pl:ego, de uns mwanera
tal, que satisfaga las exigencias de la socie-
dad y de la buena administracion,

Porestas razones, desearin que la Comi-
gion se sirviera indicar, si ha examinado la
cuestion bajo el doble punto do vista que
la he planteado

[l sefior Becerril:—Iixemo. B.—No ers
obligacion de la Comision examinar esos
emplcos bajo el punto de vista de su con-
veniencia o inconveniencia: deber de la Co-
mision ha sido y es unicamente, examinar
si las partidas, silos empleos estin confor-
mes con lag leyes vigenies; porque no se
comprende otra cosn cuando se trnla del
presupuesto. 81 hay necesidad 0 convenien-
cia en erear tal 6 cual empleo, el Gobierno
ha tenido bastante tiernpo para mandar un
proyecto que tienda 4 satisfacer todas las
exigencias de la administracion & ese res-
pecto, eomo lo ha hecho ayer, que ha pasa-
do un oficio manifestando enales son los
empleados que necesita y sus dotaciones;
oficio que ha pasado 4 la comision respec-
tiva para que dictamine sobre ¢l Bi la
Camara aceptase las razones expuestas por
el Sr. Ministro en esa nota, desde luego
quedarian aprobados esos empleos que se
congiderarian en un pliego adicional. Pero
no- comprendo como podemos formar un
presupuesto ereando en el empleos, aumen-
tos y dotaciones, cnando todo esto debe ser
establecido por una ley.

Entiendo que el deber del {Congreso en
este punto es dar el debido cumpl:mwnto
a las loyes, y de una Jmanerid estricta, es-




wialar las eantidades necesarias que la ley
tiene desiznadas. Tan cierto es, Lxcmo.
8r., queno ha sido el deber de la Comision
examinar la conveniencia ¢ inconveniencia
s que existan {ales ¢ cuales dotaciones,
que & huber procedido asi, habria infrinji-
¢o la ley de 18 de Noviembre de 1872, que
declara, de vua manera terminante, que
estin expresamente derogados todos log
suéldos y plazas que se hubiesen aumenta-
do sobre esa ley; asi es que la Comision no
podin echar de un lado la ley de 10 de Di-
cierabre del 68, pin ponerse en contradic-
<ion con la que dejo citada del 72, a cuya
formacion contribuyo con su voto el mismo
Sr. Sclas.

£i con el nimero de empleados actuales
1o estan sabisfechins las necesidades del ser-
vieio pablico, el remedio esta en manos del
©r, Ministro, quien ha presentado ya un
proyeclo que estd exawinandese por lares-
peetiva comision.

Ademas; lu ley que organize el Ministerio
de Hacienda, fué presentada por el Gobier-
uo, que seguramente habia estudiado las
neeesidades de esas oficinas, y que natural-
mente debio fijar los empleos y las dotacio-
nes indispensables para la marcha regular
de esas oflcinas. Lisa loy fué discutida con
lupresencia del mismo Sr. Ministro de Ha-
cicnda.

Vease, pues, que por mucho quo sea el
Vagio que ge note con mofivo del presu-
pueato gue nosotros presentamos, no serd
tanto que paralice el trabajo de las oficinas
de Hacienda. Esperemes un aio' mas, y en-
tonces, el 8. Ministro, que estudiara las
necosidades de aquellas, presentara un pro-
yeeto digno de ser respetado por el Con-
Sreso.

La Comision, E. 8., no puede dictami-
nar en el sentido de que un empleado de-
terminado fenga cierta cantidad mas 6 me-
nos; no, B. 8.; creo que mas provechos re-
porta, tanto la Cimara como el pais, cum-
pliendo extrictamente las leyes, y no ce-
diendo & consideraciones como las que ha
<xpuesto el . Sr. Solar, que no pueden ser
atendidas sin pasar sobre csas mismas le-
yes.

El Br. Solar—E. Sr.: Mo es indispen-
sable hacer una rectificacion, para que no
Be extravie el juicio de la Camara respecto
de las ideas que he emitido, que probable-
mente no expuse con la debida claridad,
para que el inteligente Sr. Becerril me
hubiera, comprendido.

Todo lo que acaba de exponer S. 8. ma-
nifiesta que se halla en la creencia de que
¥o tenge ¢l pensamiento de que la Camara,
al aprobar el Presupuesto, se sobreponga
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i las leyes; como tambien, que mis indica-
cionoes tienen por objeto, manifestar la ne-
cesidad de que algunos empleados reciban
una dotacion mayor de la gue les consigna
el proyecto del Presupuesto presentado por
la Comision.

Bi el H. Sr. Beeerril no recuerda mallo
que dije, reconocera que yo manifesté tam-
bien que el Presupuesto, en todas sus par-
tes debia snjetarse extrictamente & las le-
yes; que no pretendia gue la Camara se
gobrepusiese 4 ellas al sancionarlo, pero
si exijia, porque es deber de la Camara, si
el proyecte presentado por la Comision 6
por el Gobierno no satisfacia las exijencias
de una buena administracion; que la ini-
ciativa de cualquier Diputado, y prineipal-
mente la de la Comision, podian proponer
el medio de satisfacer, de una manera le-
gal, esas exijencias de la buena adminis-
tracion.

Lsto se comprendera perfectamente
bien, si se tiene en cuenta lo siguiente.

Lis indudable que, una vez presenta-
do el proyecto por el Gobierno, la Comi-
sion de Presupuesto, ha debido estudiar
todas y cada una de sus-partidas, para co-
nocer su legalidad y conveniencia. En esto
trabajo, ha debido tomoar todos los dabos
precisos y ponerse de acuerdo con el Mi-
nistro del ramo y oficinas respectivas.

81 la Comision ha hecho esto, creo que
ha debide comprender si las exijencias de
la gituacion obligan al Congreso, & que,
hacicndo uso de la iniciativa de sus RR.,
dicte las layes que conduzean & satisfacer
esas exijencias de la administracion. Por
es0 erco gue a la Comision de Presupuesto,
mag que # ningun otro miembro de la Ca-
mara, corresponde la iniciativa a este
recpecto.

Yo no he pretendido principalmente, 8.
E., que se conserven las partidas en cuan-
to a la cantidad asignada en el proyeeto
del Gobierno, sino que me he fijado en la
reduccion que, 4 mi juicio, hace la Comi-
sion del numero de empleados que sirven
actualmente en las oficinas del Estado. B8i
la ley fija su namero, y sila Comision,
tratando el asunto bajo este aspecto acre-
dita que ha cumplido con sus deberes; esto
no impide al Congreso, que es el que dicta
las leyes cuando son necesarias, dictar una
aumentando el nimero de empleados, &
fin de que el servicio pablico no se resienta
de falta de brazos; asi es que, mi observa-
cion no se ha referido 4 que la Comision
haya faltado 4 su deber rorque haya ta-
chadoe partidas que no estin conformes &
la ley. Al contrario, aplaudo el celo que
desplega por que laley no se infrinja; pero
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fuiere que el preyecto del Ministerio de y parse, de una vez, del proyeéto de presu-

Hacienda vuelva & la Comision de Presu-
puesto, para que dictamine si las plazas
que el Ministerio pide son 0 no necesarias.
La Comision no puede; ni debe, ni quicre
entrar en este eximen, porque necesitaria
mucho tiempo paraestadiar oficina por ofi-
cina, y aun cuando reconociera esa necesi-
dad, se veria en la preeision de presentar,
no uh proyecto de Presupuesto, sino un
proyecto de ley general sobre todos los em-
pleos y sobre todas las dotaciones, cosa que
no es de las atribuciones de la Comision de
Presupuesto, sino de la Legislacion o de
Hacienda 0 cualquieracotra que tenga co-
nocimiento en el ramo de que so trate.

Oponiéndome, pues, al pedido del sefior
Bernales, creo gue la Camara se halla en
el easo de rechazar el proyecto del Gobier:
no, y discutir el de la Comision.

Bl seiior Bernales;:—Probablemento el
sefior iispinesa no me hn comprendido: yo
no he dicho que el proyecto del Ministerio
vuelva a la Comision para gne lo examine
y emita dictimen; lo que dije fué, que se
habia faltado & Ia forma, y que la Comision
lo que podrin hacer era examinar y pre-

sentar por separado las partidas que no |

emanaran de una ley,

El sefior Beee vil:—Tin exijencia del se-
fior Bernales esti satisfecha, porque el Mi-
nistro ha pasado una nota indierndo los
empleados que necesita para el servicio:
esto lo ha hecho porque sabia que la Co-
mision de Presupuesto presentaba su die-
tamen haciendo algunas supresiones.

Cerrada la discusion, se desecharon las
gsrtiﬂas propuestas por el gobierno apro-

andose las presentadas por la Comision
de Preupsuesto, despues de puestas en
debate.—

El seiior Tavava:—gEl pliego de la Co-
mision no contiens todas las partidas le-
gales que abraza el ramo de Hacienda?
Bi: entonces no hay necesidad de compa-
rar las que consigna el Ministerio con las
que seiala la comision. Las pertidas
prosentadas por ésta han sido ya compa-
radas con la ley, y eso basta. V. E. se
halla en el caso de poner en debete todo el
pliego del Gobierno, para desesharlo y
ocuparnos en seguida del pliego presenta-
do por la Comision; y yo, desde luego, pi-
do 4 V. E. que haga esta consulta a la Ci-
mAarg.

Las palabras del seiior Tavara dieron
orijen 4 una cuestion de orden, en la cual
tomaron parte, opinando en diferentes
sentidos, los senores Becerril, S. E. el
Presidente, Solar y Espinosa.

Consultada la Camara, resolvié ocu-

puesto en el ramo de Hacienda.

Hieieron constar que habian votado e
contra de esa resolucion, los sefores Liu-
na (don Manuel,) Cavero y Morales.

Puesto en debate clresto del pliego de
Hacienda remitide por el gobierno, fue
desechado sin disension. Su 1mporte total
es de 3.623, 8306 soles 81 ets.

Se puse en debate el mismo pliego pre-
sentado por la Comision; y siendo la hora
avanzada se levanto la sesion.

Por la redaccion.

- IGNACIO GARCIA.
Sesion del T de Marzo de 1873,
(Presidencia del seiior Gadea.)

Despues de una sesion secreta se sbrio

| Ia pablica & las 8 § de la tarde.

Be leyd y aprobo la altima acta cen las
siguientes abservaciores,

Ii! gefior Rios:—Exemo. Br., fengo que
lineer una observacion al acta. Yo no pedi
que sc llamaran a los suplentos por los se-
nores Representantes que habian pedido
liceneia, 0 que estaban ausentces, sino que
so tuviera en cuenta el acuerdo de la Ca-

amara, para que se llamasen a los suplentes

de todos los representantes, que por emfer-
medad 6 cualguiara gtra eauss hayan de-
jado de asistir. V. E. parece que tomé en
congideracion mi pedido. Iiste es pues un
acuerdo que existe.

Ll seiior Basurto:—Exemo, Sr.—En el
acta que sc acaba de leer, no esta mi nom-
bre: pido que conste.

Bl sefior Espinosa;—Tampoco se encuen-
tra mi nombre en el acta; pido lo mismo
qua el H. Sr. Basurto.

Ii1 seiior Gonzales:—El sefior Teran es-
ta en la antesala, parece que se acordo s
mar & Jos suplentes: como el gefior Ruiz hg
pedido licencin, creo que el Sr. Teran de-
be incorporarse en la Camara. =

Il senor Presidente (Gadea:—Contestggé
al Br. Gonzales, muy ligeramente. He ha-
blado Loy con el senor Pino y me ha di-
cho, que asistira 4 la sesion del lanes pro-
ximo, por que ya se encuentra muy bien
de sus males.

Se di6 cuenta:

1° De una nota de la Camara de Sena-
dores, acompaifiando algunas modificacio-
nes hechas al pliego del presupuesto, rela-
tivo al ramo de correos.

Se paso a la comision de presupuesto.

2° De un oficio del sefior Ministro de
Hacienda, en que pide que se acuerden
gratificaciones i los Gobernadores de las
Islas.

A la comision respeotiva.



