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en obsequio 4 Ia necesidad ineludible
de atender 4 los gastos del servicio del
Presupuesto y al sostenimiento del or-
den pablico, se conformen con el pro-
eetq venido en revision, acaso con
as modificaciones que ha propuestoel
H. sefior Garcia Calderon.

‘El proyecto del Ejecutivo, fué resul-
tado del estudio maduro, juicioso ¢
ilustrado del Gobierno anterior; fué
perseguido vivamente por él, y lo ha
sido también por la actual adminis-

- tracion,

Hemos tenido 30 dias de lucha ince-
sante con la Sociedad Recaudadora,
para llegar 4 la solucion que se 0s ha
presentado, v que conceptiio excelente
para los intereses del fisco.

Si el contrato no fuera completa-
mente ventajoso, me explicaria que
fuéramos persiguiendo utopias; pero
teniendo un contrato bueno, que ha
sido perseguido por el Gobierno ante-
rior, cuya competencia nadie pnede
poner en duda, y aceptado por la opi-
nion piiblica ;para qué buscar utopias
que no son realizables? ;Con qué obje-
to prolongar la dificil situacion del fis-
co?

Yo me permito reiterar mi saplica 4
los 88. de la Comision, para que, po-
niéndose de acuerdo dén feliz término
4 esta cuestion, de la que depende el
servicio del Presupuesto y acaso el
erédito del Peri.

El sefior Rodulfo pidié la palabra,
ero siendo la hora avanzada, S. E.
evanto la sesion quedando con la pa-
labra acordada el senor Rodulfo.

_Por la redaccion

BELISAKkIO SANcHEZ DAvILA

— . R p—

16" sesién del sdbado 18 de noviembre
" de 1899

PRESIDENCIA DEIL H, SESNOR DOCTOR

\
BOZA

Abierta la sesidn con asitenciade los
HH. 8S. Senadores Ardamburu, Aspi-
llaga, Barrios, Braiiez, Burga, Beza-
da, Candamo, Céardenas Casanova,
Castro, Cayo y Tagle, Coronel Zega-
rra, Dianderas G, Dyer,Escudero, Fal-
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coni, Forero, Garcia Calderon, Gano-
za, Gomero, Hermoza, Lama, La To-
rre, Luna T., Montoya, Morote, Mor-
zan, Navarrete, Nifio de Guzman, Pe-
na y Coronel, Ocampo, Olaechea, Or
tiz, Paredes, Rodulfo, Tenaud, Tovar,
Valderrama, Villanueva, Ward, Zega-
rra M, M. y Mordn, secretarios; fué
leida y aprobada el acta dela ante-
rior,

Se di6 cuenta de los siguientes docu-
mentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno, ma-
nifestando, en respuesta 4 los que se
le han dirigido, a solicitud de los SS.
Luna Emiho y Valderrama, con acuer-
do del Senado, para que informesobre
diversos hechos, pero todos ellos aje-
nos al objeto de la convocatoria del
actual Congreso, le es sensible, por tal
circunstancia, y de conformidad con
las doctrinas sostenidas siempre por
el Ejecutivo, no poder satisfacer el pe-
dido de los expresados HH. SS. sena-
dores.

A la Comision de Constitucion,

Del sefior Ministro de Hacienda,par-
ticipando que para atender al pedido
del H. sefior Luna Emilio, relativo 4
saber por qué causa no se ha remitido -
¢l presupuesto departamental de Apu-
rimac, se ha preguntado por telégrafo
4 la junta departamental de Apuri.
mac, acerca de las causas que han mo-
tivado la no remision delindicado pre-
supuesto.

Al archivo, con conocimiento del H.
senor Luna,

De S. E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, comunicando que
ha sido aprobado, en revisién, el pro-
yecto de presupuesto departamental
de la Libertad.

A la Comision de Redaccion.

Del mismo, participando que ha si-
do aprobado, en revision, el proyecto
remitido & esa H. Camara en 19 de

roctubre de 1896, por el que se aumen-

ta 4 8. 300 mensuales, el haber del se-
cretario privado de S. E. ¢l Presidente
de la Reptblica.

Al archivo.

El sefior Tovar, hizo notar que la
H. Camara de Diputados no remite
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los proyectos formulados, de manera
que, cuando hay insistencia en algin
asunto, la Comisiébn 2espectiva no
puede dictaminar por falta de ellos;
Eor lo que creia conveuiente pedir 4 la

amara de Diputados esos presupues-
tos.

8. E. expuso que, por principio gene-
ral, se le dirA 4 la Camara colegisla-
dora, que remita siempre todoslas an-
tecedentes.

DICTAMENES

De la Comisién auxiliar de Presu-
puesto en el departamental de Huanu-
CO.

A la orden del dia.

De la de Constitucién, con dos fir-
mas, en la nota contestacion del se-
fior Ministro de Justicia, con motivo
del pedido del senior Luna Emilio, pa-
ra que informe acerca de las medidas
adoptadas por el Ministerio fiscal, en
vista de la denuncia hecha por «ElNa-
cionaly del fusilamiento de don Domin-
go Guerra, en la hacienda «Antapon-

BO», "
En mesa, para completar las firmas.

Antes de la orden del dia, ¢l sefior
Luna E. pidi6 4 8. E. que ordenase la
publicacién del dictamen y de la nota
que lo motiva, y que se diese lectura 4
todos los documentos que se relacio-
nan con este asunto.

El sefior Secretario leyo:

MINISTERIO DF JUSTICIA

Lima, noviembre 15 de 1899,

S8. sceretarios de la H. Camara de Se-
nadores.

El dia 13 del presente tuve el honor
de recibir el oficio de USS. HH., fecha
10, en que se sirven comunicarme que,
4 peticion del H. sefior Luna E., y con
acuerdo del Senado, informe acerca de
las medidas adoptadas por el Minis-
terio fiscal, respecto 4 la denuncia for-
mulada por «El Nacionaly, en su edi-
ci6n de 9 del presente, relativa al fusi-
lamiento que se dice practicado en la
persona de don Domingo Guerra, enla
hacienda «Antapongo». .

Con el mayor agrado emitiria el in-

forme pedido, si estuviese autorizado
para cllo; pero encontrdndose ¢l Con-
greso en sesiones extraordinarias, no
podria,sin incurrir en responsabilidad,
dar cuenta 4 esa H. Cimara de un
asunto enteramente extraiio al obje-
to de la convocatoria. :

Tratindose de un hecho en que es
sencillo expresar lo que se ha ordena-
do, y que me honraria de comunicar
particularment al H. sefior Luna y a
los demds SS. representante, el no ha-
cerlo oficialmente, responde tan solo
al cumplimiento de un deber inexcusa-
ble,al acatamiento de un preepto cons ™
titucional, y también al respeco debi-
do 4 un principio sostenido por ante-
riores gobiernos, entre los cuales, el
del afio 1875 lo fund6 extensamente
en el oficio dirigido 4 la H. Camarade
Diputados, con fecha 24 de febrero de
1875, y con motivo de un pedido del
mismo H. sefior Luna E. Dicho oficio,
que seria largo trascribir, se registra
en la pig. 138, del tomo 3.° del «Dia-
rlo de los Debatesn de la mencionada
Camara,

No concluiré esta comunicacion, sin
manifestar que si la doctrina constitu-
cional y los precedentes me privan del
honor de satistacer el pedido de USS.
HH., puedo si asegurar que ¢l punto,
objeto de ¢l, ha sido materia de prefe-
rente atencidon por partedel Gobierno.

Dios guarde 4 USS. HH.

E. Romero

MINISTERIO DE GOBIERNO

Lima, noviembre 16 de 1899,

S5, Secretarios de 1a H. Camara de Se-
nadores.

He recibido los respetables oficios de
USs. HH. naims. 500, 501 y 502, pa-
sados 4 mi despacho 4 solicitud de los
HII. S§S. don Emilio Luna y don Jacin-
to Valderrama, con acuerdo del Sena-
do, para que informe sobre diversos
hechos, pero todos ellos agenos al ob-
jeto de la convocatoria del actual Con-
greso extraordinario.

Sensible me es que tal circunstancia
no me permita, de acuerdo con la doc-
trina sostenida siempre por el Poder
Ejecutivo, satisfacer el pedido de los
HH. 8S. Luna y Valderrama.

Aprovecho la ocasién de reiterar 4




USS. HH. las seguridades de mi mas
distinguida consideracion.
Dios guarde 4 USS. HH,
D. J. Parra

CONMISION
DE
CONSTITU. 10N
Sefior:

El H. seiior Luna pidi6 y esta Ca-
mara acordd, en la sesion de 10 del
presente, oficiar al sefior Ministro de
Justicia, para que se sirviera informar
sobre la muerte de un ciudadano, a
que se contrae una denuncia hecha por
la prensa; y ese alto funcionario,invo-
cando la Constitucion del Estado, ha
desconocido la competencia de las Ca-
maras, durante las sesionesextraordi-
narias del Congreso, para todo ague-
llo que no esté expresamente incluido
en 1o que Ba sido objeto de la convo-
catoria.

En la Constitucion del Estado, no
encuentra vuestra Comision, preserip-
¢ién expresa, que sustenteesta doctri-
na. Del articulo 52, que alguna vez se
ha citado en su apovo, solo puede ri-
gurosamente deducirse, que las scsio-
res ex raordinarias del Congreso ter-
minan una vez llenado el objeto de la
convocatoria; pero este articulo, ni
ningiin otro, restringe las facultades
del Congreso cxtraordinario 4 los li-
mites seialados por ¢l seiior Ministro
de Justicia. :

El articulo 59, que detalla las atri-
buciones del Congreso, no distingue
cudles son las que competend los Con-
gresos ordinarios. or sus términos
generales hay fundamento para soste-
ner que algunas de esas atribuciones,

yor lo menos, como la contenida en el
nciso 4.°, puede ser ¢jercitada por los
Congresosen sesionesextraordinarias,
Esta opinién estd corroborada por el
inciso del mismo articplo, que dice:
«Que es atribucion del Congreso — De-
terminar en cada legislatura ordina-
ria y en las extraordinarias, cnando
convenga, las fuerzas de mar y tierra
que ha de mantener el Estado», sin
vincular esa conveniencia 4 la volun-
tad del Poder Ejecutivo,ni hacerla de-
pender de que esté necesariamente in-
cluida en el objeto de la convocatoria.

A la extinguida Comisién permanen-
te, correspondia ¢jercer algunas delas
atribuciones del Congreso, durarte el
receso de éste, v entre cllas,la que hoy
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se desconoce al Congresoextraordina-
rio. La Constitucion que reconocio la
necesidad, de gne en algfin poder 6 au-
toridad, existiera esa facultad de un-
modo permanente, no pudo jamas su-
poner que suprimido el cuerpo 4 quien
transitoriamente la confiaba, no vol-
viera por derecho de reversion, al po-
der pfiblico de quien era privativa,
cuando funcionaseextraordinariamern-
te, pues hasta el hecho de estar reuni-
do, v en funciones, para que tenga la
plenitud de su autoridad, en todo
aquello que le es propio y exclusivo,
como inherente @ su naturaleza. Noes
es a la primera vez que ha sido pro-
puesta una cuestion semejante. En el
afno 1875, funcionando ¢l Congresoen
sesiones extraordinarias, precisamen-
te el mismo H. sefior Luna, hizo un
pedido en la Camara de Diputados,
que obtuvo respuesta andloga 4 la que
vuesta Comision tiene 4 la vista, sin
que aparezea del «Diario de los Deba-
tesn la solucion que por entonces se le
diera En el Congreso extraordinario
de 1887, se repitio el mismo caso, por
consecuencia de un pedido del H., senor
Vélez, v esta vez si aparece resuelto el
punto, sosteniendo la Camara de Di-
putados sus fueros y atribuciones,

Vuestra Comisitn cree, que al sefior
Minmistro de Justicia, que recuerda el
incidente de 18735, no le sea desconoci-
do el de 1897, y asi se explica que, sin
embargo de negar la competencia del
Senado, en sesiones extraordinariag,
para pedirle el informe solicitado por
el senador por Apurimac, concluye su
oficio indicando que se handictadoal-
gunas disposiciones sobre el hecho que
deseaba averiguar ese H. representan.
e

Degde que este asunto estd resuclto
por la H. Camara de Dipurados, vues-
tra Comisién, que no encuentra en lu
Constitucion vigente, el fundamentn
indicado por el sefior Ministro de Jus-
ticia, concluye reconociendo la necesi-
dad de que ¢l Senado adopte unareso-
lucién que tenga perfecta uniformidad
con lo estableaido porla CaAmara co-
legisladora, ¥ que se insista ¢, que «l
seftor Ministro de Justicia absuclva el
intorme pedido.

Dése cuenta—Sala de la Comisién,

Lima, noviembre 16 de 1899,

Manuel P. Olaechea—Enrique Cavo
v Tagle. ;
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Terminada la lectura, el sefior Luaa
amplié su pedido en el sentido de que
también se publicarayel oficio del se-
fior Ministro de Gobierno. En seguida
8.8.* se expresé en los giguientes tér-
minos.

“Es necesario que el pais entero co-
nozea cual es la doctrina del Gobierno
v la de las Camaras Legislativas en
este particular tan impor ante; por
gue 4 poca retlexion se comprendera,
que hay asuntos que no puede some-
ter el Ejecutivo a4 los Congresos ex-
traordinarios,v que sin embargo ellos
pueden ocuparse de esos asuntos; asi
por ejemplo: la invacién de fuerzas ex-
trangeras armadas por'el territorio
de la Repiblica, no puede ser asunto
que con prevision someta el Ejecutivo,
y sin embargo el Congreso, sea que
funcione ordinaria 6 extraordinaria-
menie, puede ocuparse de ello; una
desmebiacion del teraitorio, en fin,
asuntos que atacaren a la integridad
y al honor de la Repfiblica, puede ocu-
parse el Congreso extraordinario, aun
sin que el Ejecutivo los sometiese i su
conocimiento, asi como en el parti-
cular de la violacion de las garantias
pfiblicas 6 privadas, Si se supiese 6 se
viese publicado en los diarios un con-
trato dafioso que hiciese el Ejecutivo,
sobre alguna renta del Estado, y que
no diese cuenta de ¢llo al Congreso
extraordinario que estuviese rennido,

yorque no quisiera jel Congreso,porel

echo de ser extraordinario, habia de
enmudecer v cruzarse de brazos ante
un atentado semcjante?

Entiendo pues, que sin necesidad
de que el Congreso esté reunido ordi-
nariamente, hay asuntos de impor-
tancia que comprometen laintegridad,
independencia, asi como la soberania
de la Nacion, 6 sus rentas fiscales, en
que puede el Congreso extraordinzrio
ocuparse de estos asuntos aunque no
le sean sometidos por el Ejecutivo.”

Se dispuso la publicacién de los do-
-cumentos expresados.

ORDEN DEL DIA

Mientras llegaba el sefior Ministro
de Hacienda, para continuar el deba-
te del proyecto sobre nuevo contrato
con la Sociedad Recaudadora, S. E.
suspendi6 la sesién. Habiendo llega-
do su Seiioria, pocos momentos des-
pués, continud la sesion.

El sefior Presidente. —El H. sefior
Rodulfo que quedé con la palabra, el
dia de ayer, puede hacer uso de ella.

El sefior Rodulfo — Exemo. sefior:
El H. senor Ministro de Hacienda, al
terminar su discurso en la sesion de
ayer, nos.pedia al H. sefior Foreroy a
mi, ¢s decir, A la Comision de Hacien-
da, que re irdsemos el dictamen que
habiamos presentado, y que nos adhi-

riésemos al proyecto venido en revi-

sion de la H. Camara de Diputados.

53." consideraba que de ese modo
hariamos un servicio pablico impor-
tante.

Para nada tengo tan buena volun-
tad como para condescender en' todo
aquello que dependa de mi, para ceder
de mis intereses, v aun de mi' derecho;
pero al desempenar la misién que el
H. Senado nos ha encomendado en la
Comision principal de Hatienda, no
puedo tener condescendencias,alllenar
mis deberes como representante, con-
centro todas mis fuerzas, toda mi ac-
tividad, 1odo lo que yo s¢, v hago es-
tudios, lo mAs completo posibles, de
los asuntos que se someten 4 las Co-
misiones d que pertenezco, v ahora ha-
blo 4 nombre del H. sefior Forero que
en todo esta de acuerdo conmigo. He-
mos seguido esta cuestion desde que
se inic16 en la H. Cdimara de Diputa-
dos, y aun desde antes; hemos estudia-
do los antecedentes en la historia fi-
nanciera del Per de mucho tiempo
atras, v consideramos no solo haber
presentado una solucion practicable
y ventajosa, sino que es la logica con-
secuencia de la experiencia adquirida
en negociados anteriores; por eso, al
hablar en la sesién de ayer, me remon-
té hasta la época de las consignacio-
nes del guano, y contestando al H. se-
for Garcia Calder6n dije, que apro-
bando el proyecto de la H, Camara de
Diputados, acgptado,en sustancia,por
S84 volviamos al sistema aqueldeque
los gastos se hagan por cuentadel Go-
bierno, y que, por lo mismo, la Recau-
dadora no haria economia ¢n ellos,
cuando este fuese posible, ni gastaria
lo suficiente cuando fuese necesario
que esto sucediese; por la naturaleza
de las cosas, por no tener interés pro-
pio en hacer economias en esos gastos;
n1 tampoco en ampliarlos en su caso;
manifesté que ese sistema habia sido
deplorable, y que habia ocasionado
muchos males.
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A partir del afio 1869 se trato de ve-
mediar ese dafio en el negocia del gua-
no,adoptando el sistema de fort-fait,y
manifesté quc lo que proponia 1 H.se-
fior Garcia Calderdn, no era lo que se
llama el fort-fait, palabra extranjera
importada; en aquella época manifes-
té, que conrespecto al negaciado Drey-
fus, se habia senalado una cantidad
que el contratista debia pagar por ca-
da tonelada de guano, dejando la dife-
rencia entre el precio fijo dedocelibras
diez chelines y el de S. 39 de 45 5/8 d,
como fort-frait; es decir, haciendo po-
ner en esta cantidad los gastos del ne-
gociado, fletes, desenibarco y otros
pequefios, v también las ganancias,
para que el interés del contratista vi-
niese en auxilio del éxito del negocio.
Que habiamos aplicado este sistema
como lo tinico conveniente parael con-
trato con la Sociedad Recaudadora;
que no habiamos encontrado otro me-
dio mejor de hacerlo para el Fisco. Y
después que hemos resuelto el proble-
ma en ese sentido, sin pasion de nin-
guna clase, finicamente buscando en
los hechos practicos, y conforméando-
nos con los principios econémicos que
rigen en éstas materias, habiamos lle-
gado 4 esa conclusion, y que, porcon-
siguiente no estd en nues ra volun-
tad el cambiar todo eso, como no esta
en la voluntad de un juez el cambiar
la sentencia, por mera condescenden-
cia, como no estid tampoco en la vo-
luntad del Gobierno el cambiar el sen-
tido de un decreto simplemente por
dar gusto. Eso no significaria otraco-
sa sino que faltibamos 4 nuestro de-
ber,

No hemos hechos esos estudios de
cualquier modo,sino queriendo bascar
la verdad, basindonos en la teoria y
en la practica, en los principios écond-
micos que rigen estas materias, en los
procedimientos mercantiles,conforma-
dos 4 los hechos, que en esta clase de
negocios hemos visto realizarse en el
pais; simplemente todo para cumplir
con nuestro deber, Pero no podemos
cambiar nuestras conclusiones por me-

ra condescendencia. Cierto que esmuy.

comfn entre nosotros proceder asi;
que aqui todo se hace por condescen-
dencia, Se adoptan las resoluciones
més bien meditadas mas claras, para
atender 4 una situacién cualquiera, y
en el momento siguiente todo se cam-
bia, y después se adopta una resolu-

ci6n distinta, quizd hasta inconve-
niente, simplemente por dar gusto; v
suele concluirsé por hacerse lo que no
se consideraba bueno al principio; pe-
ro la experiencia nos ha demoscrado
va, con bastante elocuencia, que-se-
guir en este camino en materia de fi-
nanzas 6 de administracion, es perni-
ciosimo, por lo que no estamos pron-
tos 4 entrar en él, y, por consiguiente,
no podemos acceder 4 la petici6n del
sefior Ministro.

Pero si no podemos condescender,
debemos rendirnos ante las razones.
Como no creemos haber hecho un des-
cubrimiento extraordinario, como no .
nos consideramos infalibles, atendere-
mos tranquilamente los argumertos
que se nos hagan en contra; y siellos
nos hiciesen vacilar en nuestro modo
de ver, entonces si cederiamos, no por
via de condescendencia sino por con-
viceion.

Pero el H. sefior Ministro de Ha-
cienda no nos ha argumentado en con-
trario; nos dice mas bien que ha estu-
diado nuestro proyecto,que lo encuen-
tra bueno, bien combinado, y hastalo
califica de fascinador; perocitdndonos
un proverbio muy usado en la tierra
de S8.": que lo mejor es enemigo de lo
buenno; nos ha expresado el temor de
que nuestro plan tropezara con difi-
cultades practicas que quiza lo harfan
irrealizable. Esos hechos practicos son
que, segfin los informes de su sefioria,
la Sociedad Recaudadorano aceptaria
el contralo bajo las bases que hemos
propuesto; acaba S5.* de hacernos
esa afirmacion, v yo también tengo
informacion en contra. Alguno de los
miembros de esa sociedad que ha ha-
blado con 55." me ha hecho asevera-
cion diversa,lo quesignifica que se con-
tradicen, que cambian de opinién de
un momento 4 otro; y ademas el di-
cho de los representantes de la Recau-
dadora tiene muy poco valor en el
presente caso,porque no se irata aqui
de un proyecto de contrato con esa
Sociedad; muy lejos de eso, se nos pi-
de autorizacion para contratar con
cualquiera entidad; asi es que no se
trata de la Recaudadora actual, sino
de cualquiera agrupacion que quiera
hacer el negocio; y,d mas de esto, hay
una razoén para dudar de las afirma-
ciones que puedan hacer esos caballe-
TOS.

El criterio finico de los comerciantes

G
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es el interés, no quiero decir que dejen
de un lado la moralidad, pero, dentro
de lo permitido, indudablemente, se
reocupan antes que todo de buscarel
mterés de sus accionistas; v es claro
que si el proyecto presentado por no-
sotros 6 el proyecto presentao por el
Ministro les produce mas provechos,
indudablemente que aceptardn el que
mas les convenga. También hay ante-
cedentes que manifiestan como se lle-
van estas negociaciones. Es notorio
que en julio de este afio el Gobierno
di6 un decreto cambiando las basesde
la Sociedad Recaudadora, bases que
fueron rechazadas en junta general, ¥
sin embargo ahora se creen los direc-
tor®s autorizados para aceptar ese
contrato. No hay pues resoluciones
absolutas en los hombres de negocios,
manana pueden juzgar excelente el
contrato que ayer consideraban malo.
En una palabra, ellos no aceptarian
este contrato porque les parece mejor
el de la H. Camare de Diputados; pe-
ro si no pueden hacer el Giltimo se con-
forman con el primero. Pueden consi-
derar mejor el del sefior Ministro; pe-
ro 280 no quiere decir que no aeepta-
rdn el que sc prescnta por la mayoria
de la Comis 6n del Ssnado.
# Pero hay algo més, y es que para
los accionistas, e mejor, y les dda ma-
vores provecl.os el proyecto de la ma-
vorfa de la Comision del Senado. Ten-
go en la mano el cuadro mandado ha-
cer con ese ohjeto, y en él se véquecal-
culando desde un minimum de 300000
libras y en progresion de 10,000 en
10,000 libras, hasta un maximum de
500,000 libras, hechos paralelamente
el cdlculo de ganancias conforme al
proyecto del Senado,y al de la Cama-
ra de Diputados, resulta que las ope-

raciones que se hacen desde 300,000 -

hasta 500,000 libras, arrojan un pro-
ducto mucho mayor para losaccionis-
tas; enel proyecto de la mayoria de la
Comisi6n del Senado, que en el venido
dela Camara de Diputados. Porconsi-
guiente, los accionistas de la Sociedad
Recaudadora, aceptardn el contrato
que les proponemos porque es mejor
para ellos. L

Se ha hablado ayver de una columna-
del cuadro que presentamos que se en-
tendid en sentido injurioso; pero este
o es sino el lenguaje de nuestro tiempo
en que predomina la_escuela realista;
4 nadie le choque hoy que se llamen

las cosas por su nombre, gastos inde-
hidos, mermas y demds, se ha llama-
do fraude posible, v, perfcctamente se
vé que esto es meramente hipotético,
que solo en el caso de fraude tendra
mas interés la Recaudadora en estar
el contrato presentado por el Minis-
terio de Hacienda, que el de la Comi-
sion deliSenado. Esta es la finica ven-
teja, §i se le puede llamar ventaja; es-
to es, que mientras en el proyecto del
Ministerio podria haber interes en

racticar este fraude, en ¢l otro no
1ay ninguno.

Si los que manejan por otro la re-
caudaciom, quieren tomar una parte
fija en los ga-tos; en ese caso confor-
me al proyecto de la CAmara de Dipu-
tados, podria tomarse sin perjuicio de
los accionistas, pero con perjuicio del
Gobierno. El proyecto de la mayoria
de la Comision dal Senado, tiene la
tendencia de armonizar las cosas de
tal modo que el dano hecho 4 los in-
tereses del Gobierno, correspande 4 un
daio paralelo 4 los accionistas; y por
consiguiente tendremos que por el
proyecto del Senado, son impotentes
los Administradores para dafnar los
intereses del Gobierno; porque danan
sus propios intereses. Esta es la dife-
rencia sustancial que hay entre los
dos proyectos. No hay pues argumen-
tacion practica encontrario;porque la
opinidn de algunos senores, esta con-
tradicha con esa misma opinién, que
4 mise me ha dado; y prescindiendo
de es0, no se trata de un contrato con
la Sociedad Recaudadora, sino de sen-
tar bases, para un contrato nuevo; y
ademds seria necesario que se hubie-
ran dado al senior Ministro las razo-
nes en que se apoyaban para rechazar
el proyecto de la Comision.

Efectivamente, los céleulos que he-
mos hechos, que sirven de base 4 las
estipulaciones del contrato, tienen por
fundaruento un hecho practico; el pro-
ducto actual de los impuestos confor-
me 4 edlculos de la Sociedad Recau-
dadora es de 400,000 libras al afio; y
hay que atender que estas 400,000 hi-
bras no son la cifra que considera el

yroyecto de Presupuesto y como lo
1a afirmado el sefior Ministro de Ha-
cienda equivocadamente, sinduda por
error en las personas que hicieron el
cuadro que nos ha leido. Pues bien,
hay que partir de 400,000 libras, por
que no tiene mérito que la Socieda Re-
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caudadora cootinue recaudando 300
4 350,000 libras; lo que manifesta-
ria esfuerzo es hacer subir el producto
de 400,000 libras; y como se ha pre-
supuesto 4 450,000 en el ano préoxi-
mo; 480,000 en seguida, y quizids 4
500 6 600,000 enlos afios posteriores.

Para el caso remotisimo de una re-
baja hasta £ 300,000.se hacia cédlculos
quecolocan 4 la Sociedad Recaudado-
ra en condiciones parccidas 4 las que
tiene hoy; pero una vez que haya me-
jorado el servicio de recaudacion, me-
diante sus disposiciones, entonces me-
rece premio, y para cste caso tiene de-
recho 4 ganancias mayores; v para
ello se le da particip cion de grandisi-
ma importancia; pues esa participa-
cién llega 4 ser de 26,000 y tantas li-
bras en 450,000 de recaudacion, mien-
tras que por el proyecto de laCamare
de Diputados esa participacién no es
sino de 23,000 libras, es decir,una di-
ferencia de 3,000 libras 6 sea 30,000
soles que no es despreciable, diferencia
que aumentard 4 medida que la re-
caudaciton sea mayor, con la ventaja
para el Gobierno de que esa diligen-
cia de la Compaiiia, le dard un aumen-
to en los productos. :

Si la recaudacion llega en los cuatro
afios 4 500,000 libras; la Recaudado-
ra tendria,en nuestro proyecto, un be-
neficio de 4,000 libras de masdelo
que le da el contrato, conforme al
propecto de la CAmara de Dipu ados;
Vv st esto es asi ;Como es posible du-
dar de que ésta operacion es mucho
mAas ventajosa para la Sociedad Re-
caudadora? No me esmeraré en de-
mostrar que es ventajosa para el Go-
bierno; por que si de una cantidad de-
terminada se di tanto 4 la Sociedad
Recaudadora, aumen:andola en pro—
porcidn 4 la cantidad que sobrepase
de ella, la proporciéon para el Gobier-
no siempre es mayor, v si el recauda-
dor se esforzara por alcanzar aumen-
to, est6 heneficiard en mayor prove-
cho al Gobierno:

En resumen: si lo que se econamize
del gasto aprovecha considerablemen-
te la Recaudadora esta procurari eco-
nomizar; y si tiene aumento en el gas-
to, aumentando el producto, le da un
aumento importante en su ganancia;,
¢l aumentara también cse gasto cuan-
do fuera necesario, v si no beneficiara
del producto, como si no aprovechase
del aumento, no se preocupara de ha-

cer economias, ni de procurar aumen-
to de produceién en su caso.

No hay razon, pues, tedrica ni préc-
tica en contrz’de este plan,y los accio-
nistas tendridn que aceptarlo por su
propiointerés.

El sefior Ministro nos dice que la
combinacién que se hace respecto al
Banco, tiene otros inconvenientes; no
puede negar, su seiioria, la imporian-
cia de separar, aun cuando sea en par-
te 4 la persona del prestamista de la
del recaudador. Ya hemos dicho en el
dictimen que el que toma prestdmos
de sus empleados 6 de suarrendatario
estd perdido. pues no puede contra-
tar libremente si debe dos 6 tres afios
de su renta; ese inconveniente se tra-
ta de salvar aqui, y por eso es la ins-
titucion del Banco; no solo por la fis-
calizacion, sino con el objete de regu-
larizar el servicio fiscal.

Durante la administracion filtima,
hemos visto una gran regularidad en
los pagos de las listas activas y pasi-
vas; de la deuda v de sus intereses; pe-
ro este ensayo tiene mayor importan-
cia como contrasta con el pasado, vy
es susceptible de mucha perfeccion.

Haciamos antes la vida de rico ren-
tista que nunca tenia un real en caja,
lleno stempre de apuros. Hemos teni-
do un paréntesis debido 4 las dotes y
aptitudes de un hombre superior, el
altimo Presidente de la Repiiblica,que
supliera las faltas de todos, hombres
¢ instituciones, con sus poderosisimos
recursos intelectuales v sus grandes ap-
titudes; pero como no podeifios tener
siempre hombres superiores que gobier-
nen, porque la politica misma los ale-
ja muchas veces del poder,debemos es-
tablecer instituciones,en cambio delos
hombres, lo que es mucho mas practi-
rable y duradero. De este modo se lo-
gra hacer todos los servicios adminis-
trativos fiscales, no porlainteligencia
y voluntad del Presidente de la Repf-
blica, sino por la orgamzacion misma
de la administracion. Pretendemos
hoy que ese rico propietario, que es el
Perd, tenga siempre en su caja un fon-
do de reserva,para que no se vea obli-
gado 4 apelar 4 recursos extremos
cuando se vea en apuros.que es lo que
hace actualmente el Gobierno; es'e es
el espiritu del proyecto, asegurar un
crédito en cuenta corriente, para que
¢l Gobierno quede tranquilo, v (ue no
¢sté esperando que el inquilino pague,
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6 que se venda un poco de la cosecha,
para cumplir sus compromisos.

Dice SS." que los banqueros no esta-
rian en disposicidn de abrir esacuenta
corriente, y €S una cosa que no com-
prendo, pues se abren créditos,nodigo
al que tiene la responsabilidad del Es-
tado, sino 4 todo el que esta desaho-
gado y que garantiza de algfin modo
su obligacién ;y quién se puede com-
parar 4 la administracion pfblica
cuando sefiala una renta determinada
como ésta? SS." nos habla de los pla-
zos; parece que entiende que exigimos
que el Banco se comprometiese por 4
aflos 4 tener abierta la cuentacorrien-
te, pero no es es'o exacto; en nuestro
proyecto damos solo la basesinentrar
enlosdetalles,ellas corresponden 4 S8.*
como Ministro,él vera si hay inconve-
nientes en los estatutos d¢ 1ss Bancos,
v los allanara para el porvenir,princi-
piando por los plazos de seis meses 6
de un aiio, 6 dando aviso de sesen a
dias, de treinta 6 noventa, como aho-
ra se acostumbra, y llamando la aten-
ci6n del Banco sobre la importancia
del negocio,—por las primas que se le
dan y el crédito que adquiere por te-
ner en sus manos 4.000,000 de soles
al aiio—y que en virtud de esto refor-
me sus estatutos; pero estos son, re-
pito, detalles propios del sefior Minis-
tro, y no de nosotros que proponemos
la base solamente.

No hay, pues, nada que manificste
la impracticabilidad de la operacion
con los Bancos, y los tropiezos que ha
podido encontrar al principio para
una operacién meramente hipotética,
cuando se trate de un mero proyecto,
se salvardn cuando éste sea una ley, v
cuando nuestra de ello,esque hoy mis-
mo sin garantia alguna y sin las ven.
tajas que les vamos a ofrecer,los Ban-
cos aceplan las obligaciones del Go-
hierno en cantidades fuertes.

En cuanto 4 la fiscalizacién, Excemo.
sefior, es otro tema sobre el que debe-
mos insistir. La Camara de Diputa-
dos dice que el Gobierno tendrd el de-
recho de hacer comprobar permanen-
temente las cuentas, y vigilar 4 la Re-
caudadora; pero para que esto fuese
eficaz seria necesario que seestablezca
una oficina especial dentro de la mis-
ma Sociedad, y aun eso no conduciria
4 nada, serfa impracticable; entonces
el Gobierno tendria necesidad de esta-
blecer una contra-recaudadora, es de-

cir,un ¢jéreito de empleados; repartido
en todos los lugares de la Repftiblica,y
4 grandisimo costo.

Todo estd salvado con el Director
que, conforme 4 nuestro provecto,nom-
bre el Gobierno, y que no'es como el
interventor que hoy existe, y cuya ac-
¢ion es toda exterior é ineficaz.

Yo no soy pesimista, Excmo, sefior,
¥ me complazco en reconocer que el
sistema existente ha mejorado gran-
demente al antiguo; pero eso se debe
tan'o como 4 la institucién mis-
ma, A4 la poderosa in ervencion de
la adminis racion, pero siempre so-
lo por la personalidad prominente, la-
boriosa é incansable del dltimo Presi-
dente de la Reptiblica, D. Nicolds de
Piérola, que ha penctrado hasta los
fltimos secretos € interior de la Socie-
dad Recaudadora, v que ha tenido al
gerente de esa Sociedad v 4 sus Direc-
tores diariamente, horas enteras, ave-
riguando lo que pasaba en ella, v alla-
nandole dificultades; ; qué cosa mas
digna de encomio en este gran admi-
nistrador? pero esto se acaho, esto no
puede subsistir ya, v sobre todo ¢s la
obra de un hombre, v nosotros no po-
demosfundar nada en lu personalidad
de un hombre que ha ahusado de sus
tuerzas en bien de su patria, porque
yano es el gobernante. Pero la fiscali-
zacion oficial del interventor esta en
la conciencia de todos, Excmo, sefior,
que no podian dar fruto por i mis-
ma; ahora se dice que se va 4 susti-
t].:ir 4 una persona por otra, por mo-
tivo de economia mal entendida, pero
el-.cambio de persona no remedia el
defecto de la institucion. La fiscaliza-
cion que se funda en la desconfianza es
impracticable, Pero si se establece,con-
forme 4 nuestro proyecto,enel seno mis
mo de la institucion, un director que
esté en correspondencia continua del
centro 4 cada uno de los departamen-
tos y provincias de la Reptblica, que
pueda, en el momento que sele ocurra,
examinar las cuentas y los librosde la
Sociedad, y ver todo lo que pasa en
ella sin necesidad de procedimiento al-
guno oficial. Esto indudablemente es
practicado por el directorio del Banco
mteresado, que tiene una prima con-
siderable en la recaudacion, evidente-
mente que la obra serd casi completa.

No se puede decir que el Banco pue-
de abusar,0 estar defendiendo losinte-
reses de la Recaudadora contra losdel
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Gobierno, porque no tiene interés en
ella, sino @nicamente en el produc'o
de los impuestos, y por consiguiente
tiene ligados sus intereses con los ddl
Gobierno. En seguida, el Banco 6 ¢n-
tidad comercial de que hemos habla-
do, no es una personalidad aislada, es
un director que procede porcuenta del
Banco, v que estd hajo la vigilancia
!nme(lmt(t del gerente y directorio de
él; ¥ que, como maneja una operacion
importante para ellos, estia rodeado
_de todas las garantias necesarias de
competencia. v actividad, pues tiene
que ser elegido con destreza; porque
los Bancos sahen 4 quienencargan sus
comisiones importantes; no son como
¢l Fisco que en la eleccion de personas
para los puestos pablicos, lo hace con
frecuencia por razones de politica.

Ademas, Excmo. Sr., poseen otros
medios poderosos deaceién. Los Ban-
cos ticnen agentes en las capitales de
Departamento, en todos los principa-
les centros comerciales v de consumo;
¥ por consiguiente, cualquiera irregu-
Jaridad que se haga, interesados en
que marche bien ¢l negocio, es decir,
el Banco, la descubritd por medio de
sus agentes; de mancra que tendre-
mos organizada gratuitamente una
fiscalizacion excelente.

En restimen <Exemo. senior, he dicho
que no se puede condescender en este
caso, porque no se condesciende cuan-
do se cumple el deber, cuando se ve
que ha llegado al resultado apetecido;

caando la obra que se presenta es el -

resultado de un trabajo concienzudo,
de una lahor honrada, cuando es el
producto deestudios :mtls{uo& veuan-
do una conviceién estd formada de
ese modo, no puede ceder ante la sim-
ple indicacion del sefor Ministro de
Hacienda, por mucha deferencia que
tenga por su persona. Tratiandose de
nuestras funciones de Representante,
solo podemos cumplir como lo enten-
demos, nuestro deber, porque la sim-
ple conciencia de haber cometido una
debilidad, seria una verdadera morti-
ficacion.

8. 8.* el sefior Ministro no ha hecho
cdlenlo alguno que desvirtiie nuestro
proyecto; se ha apoyado finicamente
en la palabra de algunos interesados
en la Recaudadora, palabra que no
esta sustentada en caleulo 6 hecho al-
guno; v por consiguiente no tenemos
razén alguuoa, sino para confirmarnos

en que este proyecto salva de algfan
modo el problema, en tanto que el
otro proyecto no lo resuelve de mane-
ra alguna, sindque entrega 4 una en-

tidad anénima, una suma respetable

perteneciente al Gohierno, sin respon-

sabilidad alguna, para que ella la dis-

tribuya como le parezca, y sin que su-
propio interés la lleve a4 emplearla

conveniente, ¥ porque en la combina-

cion que se nos presenta — y esto es

mas grave por su'magnitud — esa en-

tidad no estd bastantemente interesa-

da en el incremento del negocio cuya

direccion le esta absoluta v exclusiva-

mente encomendada, no tiene tampo-

co sus intereses bien y preporcional-

mente armonizados con el del Gobier-.
no.

El sefior Mlinlstro de Hacienda.—
Antes de contestar al H. sefior Rodul-
fo, me permitird Su Senoria que no
acepte ciertas frases dirigidas al Go-
bierno actual, como las que se refie-
ren 4 la falta de puntualidad en los
pagos.

El seiior Rodulfo (interrumpiendo)
Perdone 8.5." que no he dicho eso.

El sefior Ministro (continuando)
Me parece haberlo oido asi, y voy a
contestar al cargo. Es ahsolutamen-
te imposible la puntualidad en los pa-
gos por razon del deficit que hay en el
Presupuesto. Por esta causa fué que
el Gobierno anterior tuvo neeesidad
de tomar los fondos de la sal.

Por consiguiente, ¢l Gobierno actual
(que atPaviesa una situacién mucho
mis dificil, con un fuerte déficit, acu-
mulado al fin de ano, y obligado a
efectuar gastos extraordinarios para
restablecer el orden perturbado por
las diversas partidas de montouera
que han aparecido endistintos puntos
de la Repablica, y a pagar las Legisla-
turas ordinaria y extraordinaria na-
tural es que no haya podido atender
con puntualidad al servicio del Pre-
supuesto,

En cuanto a4 los otros puntos que
ha tocado 8.5%, creo que no seria con-
veniente tratarlos en sesion phblica,
mejor serd  discutirlos en sesi6n se-
creta.

S. E, atendiendo 4 la indicacion del
senor Ministro, suspendié la  sesion
piiblica ¥ paso 4 secreta.,

Pocos momentos despuds continud
la sesion pitblica,

(X
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El sefior Ministro de Hacienda.—

Ya he dicho que el proyecto presen-
tado por la mayoria &F la Comisi6n
es excelente en teoria, pero que no po-
dria llevarse 4 la practica, é induda-
blemente esto no conviene por la ur-
gencia del servicio del Presupuesto.

Ademas de esto, habiendo tenido
conocimiento, de una maneira casi ofi-

cial, que ni la Recaudadora,ni los Ban-

cos se prestarian 4 celebrar este con-
trato, en la forma propuesta porla
comisi6én de mayoria, siendo menester
llevarlo 4 efecto para atender lo mas
pronto posible 4 las exigencias del
orden pfiblico, me permito suplicar de
nuevo A las comisiones en mayoria y
minorfa que procuren concihar sus
opiniones con las de la H. CAmara de
Diputados, 4 fin de que se dé pronto
esta ley para atender inmediatamen-
4 los servicios del Presupuesto.

Entiendo que el H. sefior Garcia
Calderon quedard satisfecho, si se
persuade que bastan de pronto sesen-
ta mil libras para hacer la Recauda-
cion en la forma que hoy se propone.

Si los H.H. senores senadores Ro-
dulfo y Forero nos indicaran un me-
dio practico de llevar 4 cabo su pro-
yecto inmecliatgmu:ntc, no tendria,por
mi parte, objecién alguna que oponer-
les.

El sefior Candamo.— La primera
cuestién que se imponia al Congreso,
al tratar del asunto materia del pre-
sente debate, era la forma que conve-
nia adoptarse para €l cobrodela$ con-
tribuciones: si la recandaciéon deberia
hacerse directamente por el Fisco, si
deberia emplearse el antiguo sistema
de remates, 6 sideberia continuarse
con el sistema actual en vijencia.

Esa cuestién, nisiquiera se ha inicia-
do: de hecho se ha dado por resuelta
en favor del filtimo de los tres siste-
mas indicados. La opiniéndel Gobier-
no, de las CAmaras y del pais entero,
ha sido uniforme en tal sentido.

La experiencia adquirida con los sa-
tistactorios resultados obtenidos por
la Sociedad Recaudadora, ha mani-
festado las véntajas de la recaudacién
por medio de companias capitalistas
de esa especie, ¥ el Gobhierno anterior
lleg6 4 adquirir tan profunda persua-
cion en ese orden,que en el primer con-
siderando del proyecto de ley que en-
vi6 al Congreso, y que ﬂll_‘)ti ra el ac-
tnal debate, se expresa asi:

(Ley6 elconsiderando del proyecto.)

Se vé, pues, que el sefior Piérola,que
habia estudiado 4 fondo el asunto, es-
td tan convencido delo conveniente
que es en nuestro pais ese sistema de
recaudacién, que ha ido hasta el ex-
tremo de considerar 4 la Sociedad Re-
caudadora como una institucion per-
manente, lo cual parece que es llevar
las cosas un poco lejos, porque mal
puede considerarse como institucion
permanente 4 la Sdciedad Recaudado-
ra, 0 4 otra que, 4 semejanza suya, se
constituyese ¢n su reemplazo, siendo

, asociaciones de capitales de limi ada

duracion,

Sea dé¢ esto lo que fuere, el hecho es
que ya esti resuelto por el Gobicrno,
por las Camaras y por la opinion de
la mayorfa, que conviene que la So-
ciedad Recaudadora continfie encir-
gada de la cobranza de los impuestos
pblicos, y que ahora de lo que se tra-
ta, es de saber cudl de los tres proyec-
tos sometidos 4 la consideracion  del
Senado debemos preferir: siel enviado
por el Gobierno, si el que ha mandado
en revision la Cémara de Diputados,
6, finalmente, si el formulado por la
mayoria de la Comision informante.

Creo, como el H. senador por Ama-
zonas, que si & la Recandadora sele
propusiera este filtimo, no lo recha-
zaria, y no deberia rechazarlo, por-
que es mais ventajoso para ella que el
aprobado en la Cadmara de Diputados,
v si, segfin se dice, los que la dirigen 6
la administran, han expresado su pro-
pOsito en conirario por considerar
ofensivo al contratante aquello del
fraude posible que toma en cuenta el
proyecto, como uno de los elementos
6 bases de su combinacién, ese pro-
posito no podria ser consistente; por-
que producido por un exagerado es-
cripulo de delicadeza, no habria ra-
zOn para mantenerlo, fijindose un
momento en que aquella frase morti-
ficante no figuraria, por cierto, en el
contrato que se ajustase con ella, ni
aun en la ley; porque una cosa son las
razones que influyen en el Animo de
los que contraten para adoptar cier-
tas cetipulaciones, y otra cosa son
eses mismas estipulaciones.

Desapareciendo, pues, esa conside-
racion de exagerada delicadeza, la Re-
candadora no dejaria de aceptar la
combinacifn propuesta por la mayo-
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ria de la Comisién, porque con ella
ganaria méas que con el proyecto en
revision, y precisamente por eso de-
bemos dar preferencia 4 este dltimo.

Vamos 4 ver cudl es el provecho
que obtendria de élla Recaudadora.

Partigndo de las £ 400,000 en que

se ha calculado el rendimiento anual
de los impuestos, y deduciendo de esa
suma las £ 60,000 fijadas para los
gastos, quedarin £ 340,000 liquidas,
sobre las cuales correspondera 4 la
Recandadora el seis por cicito, O sean
£ 20,400.
+ La comisién de seis por ciento so-
bre ¢l producto liquido corresponde 4
un seis por ciento sobre una suma tres
veces y dos mayor que el capital de la
Recaudadora, 6 lo que es lo mismo, 4
un interés de veinte por ciento sobre
dicho capital, ¢l cnal quedard consti-
tuido por las £ 75,000 que actual-
mente adeuda el Fisco 4 la sociedad,
y por el proyectado préstamo de 25
mil libras.

Parn las entregas trimestrales que
la Recaudadora hard al Gobierno, si
alguna vez tiene que apelar 4 fondos
propios, serd transitoriamente, y re-
embolsandose en poco tiempo, porque
estando sistemado el cobro de los im'
puestos, la Recaudadora recibira es-
calonadamente los productos suficien-
tes para atender comodamente 4 ese
preferente servicio.

Una de las cliusulasdel proyecto en
debate dispone quede los productos
de los impuestos, sé aplicarian 10.000
libras trimestrales para la amortiza-
ci6n de las 100,000 4 que montardla
deuda del Fisco; de manera que, tras-
‘curridos diez trimestres, 6 scan dos
anos y medio, la Recaudadora queda-
rd completamente reembolsada de su
capital, y, no obstante, consinuard
durante afo y medio mas ganando
veinte por ciento sobre el monto de
ese capital, sin gravamen ni riesgo al-
guno para los accionistas.

Hay que agregar, que, conforme al
provecto, el Fisco abonard 4 la Re-
caudadora ¢l interés de 8 % anual so-
bre la suma adeudada; asi es que la
Sociedad no ganard solamenteel 20 %
sobre su capital, sino ¢l veintiocho,
mientras esté viva la totalidad de su
acreencia 4 cargo del Fisco.

Es por lo tanto evidente que la Re-
caudadora hard un excelente negocio,
que le reportara grandes utilidades

sin grandes riesgos; pero esa conside-
raci6n no ohsta para que el negocio
sea tambén provechoso para el Fisco,
desde que la experiencia ha compro-
bado, con el rendimiento de los im-
puestos, cudin:o mas ventajosa es su
recaudacion en la forma establecida
hace cuatro afios.

Conforme al proyecto de la mayo-
ria de la Comision , ¢l banco que se
encargue de la fiscalizacion de la Re-
caudadora, podra sustituirse 4 ésta
en su crédito 4 cargo del Fisco, y si
esto llegase 4 efectuarse, resultaria
que reembolsada la Recaudadora del
millén de soles, importe de ese crédi-
to, continuari ella ganando doscien-
tos cuatro mil al ano, 6; como antes
he dicho, el 20 % del capital reembol-
sado y sin riesgo alguno, mientras
que el banco so6lo prestariael 8 % de
interés v el cuatro por ciento sobre
las £ 400,000 importe del producto
bruto de los impuestos.

Prestar una fuerte suma al Fisco al
3 % yrrecibir una comision de diez
mil soles al afio, no serian en ningfin
*aso alicientes bastante eficaces para
que banco alguno aceptase el antipa-
tico encargo de fiscalizar & otra ins-
titucion comercial 6 financiera, encar-
go del todo ageno 4 las operaciones
de esa especie de establecimientos de
crédito.

El proposito que se invoca de que (]
recaudador 6 el prestamista sean er.-
tidades distintas, se habria realizado
si el Gobierno urgido por apremian-
tes necesidades no se hubiese visto
forzado 4 solicitar adelantos de la
Recaudadora, como lo ha recordado
el H. senor Rodulfo, &4 pesar de prohi-
birlo expresamente una de las estipu-
laciones del contrato vigente.

Reprodizease esa estipulacion en ¢l
nuevo contrato que se ajuste, cimpla-
sele con todo rigor y aquel propésito
quedard completo, sin necesidad de
apelar al medio propuesto por la ma-
voria de la Comisi6n informante.

Ademas, el Gobierno podra tener a-
delanto de los bancos, como lo ha es-
tado obteniendo, descontando los li-
bramientos 6 aceptaciones por las en-
tregas trimestrales, queesta obligada
4 hacerle la Recaudadora por cuenta
del producto de los impuestos,

Su Sefioria el sefior Ministro ha ex-
presado su propdsito de reproducir
integramente esa preseripeién en el



nuevo contrato, y de esa manera el
Gobierno estara en aptitud de inspec-
cionar, vigilar i fiscalizar los proced’=
mientos de la recauda#ién, y de evi-
tar, corregir y_reprimir toda irregu-
laridad. negligencia 6 abuso posi-
bles.

¢Si, pues, la ingerencia del banco,
aparte deque es irrealizable,serfa gra-
vosa é innecesaria, para qué estable-
cerla?

Estoy por lo que llevo dicho, en
contra del proyecto de la mayoria, y
en favor del aprobado en la Camara
de diputados.

Estoy porque se mantenga la suma
de £ 60,000 que ¢l fija para gastos de
recaudacion, y no me parece pruden-
te autorizar al Ejecutivo para que
pueda conceder hasta sesenta y cinco,
cosa que seria aceptable si ¢l cobro
de las contribuciones fuera 4 darse en
remate y hubiese varios postores; pe-
ro desde que el hecho real ¥ positivo
es que el contrato se ajustard con
una cantidad conocida y deterimina-
da, que es [a @inica preparada para el
caso, fijar en el maximum de sesenta
v cinco mil libras esterlinas equivale
4 conceder esa suma, porque la tal
cantidad la exigirdn condicién indis-
pensable para su aceptacidn, sabien-
do que el Ejecutivo es'd autorizado
para concedérsele.

Las £. 60,000 corresponden al
quince por ciento de las 400,000, en
que se calculd el rendimiento de los
impuestos, y el quince por cienlo del
producto es la suma que el contrato
actual asigna 4 la Recaudadora por
todo gasto. No hay, pues, razén para
pasar de ese limite.

Reservo para cuando llegue el caso
alguas observaciones al remate refe-
rente 4 la obligacién que el art. 1°,
impone 4 la Compaiia con quien se

ajus‘e el contrato de comprobar el

empleo de lasumaasignada para gas-
tos de recaudacion y, como lo he ex-
presado, votaré en fz}vor del provecto
en debate.

El sefior Roduifo.—El H. sefior Can-
damo ha expuesto con mucha clari-
dad sus opiniones y nos ha dado ra-
zones abundantes y argumentosin-
contestables; desgraciadamente ha
partido de datos equivocedos,y cuan-
do parecia que iba 4 concluir en favor
del proyecto de la mayoria,se declara
ell contra.
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Dice Su Sciioria je6mo es que 4la
Sociedad Recaudadora se le d4 una
ganancia tan considerable que sube
enun caso de 20,400 libras hasta
24.000 libras y conforme al pro-
vecto del Senado hasta 28,000; en
el mismo, como es que se dA esa
cantidad, si en el Provecto de la ma-
yoria en que se da al Banco la facul-
tad de fiscalizar 4 la Recaudadora,
no se le senala estesino el cuarto por
ciento, sobre el produc o bruto y uno
por ciento subre el aumento?

Segin Su Senoria hay en esto una
gran desiguldad y considera que seda
mucho la H. Caimara de Diputados al
sefialar 20,000 libras como premio
por la recaudacion,de £ 400,000 vy pre-
ferible es que se dé esa cantidad, y no
una mayor; pero Su Sefioria no se ha
fijado en que las 204,000 libras que
da laCamara de Diputados, enque la
cantidad que se senald en en el primer
contrato. la que se geiald en el del U8
v la que senalanlos provectos, no han
sido, ni son comon in ereses ni prima
por el préstamo que le hizo al Gobier-
no. Cuando se constituyola Socied:id
Recaudadora, se constituyd bajo la
base de no hacer piéstamo, v sin em-
bargo se pactd entregarle la mitad
de la diferencia entre el producto an-
terior, v ¢l que se ohtuviese despuds
de manera que partiendo de la ba-
se de 126,000 libras, podria recaudar
otras 126,000 Ia  Sociedad Recauda-
dora tenfa ¢l 50 por ciento de esta
cantidad. que viene A ser mAs de se-
sesenta mil libras al afio; esta canti-
dad era cuando el producto bruto de
los impuestos era el sesenta por cien-
to de lo que es ahora; y ello fué como
prima por la recaudacion y no por in-
tereses del préstamo que no existe.
Después en el segundo contrato scle
sefialé solo el 25 por ciento, ;v por
qué causa? porque se¢ habia desarro-
lado el producto de los impuestos,
de tal modo que aunque la rebaja era
aparentemente grande, ese veinti-
cincg por ciento equivale porlo me-
nos al treintaicinco por ciento del
producto de losimpuestos de dos afios
antes. En uno y otro caso se le ha da-
do una prima, no por ¢l prestamo
hecho al Gobierno, ni como tanto por
ciento de ganancia en este sino como
premiod su ‘trabajo, 4 su labor v 4 su
moralidad administrativa,con ese mo
tivo se fij6 una prima primeramente




del cincuenta por ciento, del veinti-
cinco despuds y se la seiiala ahora del
seis por ciento sobre el producto bru-
to. Yo le preguntaria A Su seforia
ipor qué se le da ese seis por ciento &
la Recaudadora? Si se le devuelve d la
Recaudadora del valor del préstamo
hecho, resultaria que esta sin cap tal
ninguno sino para las operaciones
instantdineas de la Sociedad haria la
operacion; pero ¢s necesario ver que
esta Sociedad es recaudadora y no
prestamista v como 4 tal recandado-
ra es que se le da la prima.

En cuanto al proyee o de la Comi-
sion de Hacienda del Senado,él grava
aparentemente mas al fisco que el pro-
yecto de la H. Camara de Diputados;
exactamente lo mismo que seleda d
ganar mas en un negocio A un $ocio
industrial que 4 un empleado. Por
honrado y capaz que éste sea; por
ejemplo un individuo que tiene una
hacienda y le da el 25 por ciento de la
ganancia del negocio A su socio in-
dustaial que trabaja la hacienda pro-
curando que dé el mayor rendimiento
y hacieudo las economias posibles;
ese veinticinco por ciento puede ser
cuatre cinco & mas veces mayor que
el sueldo que se paga 4 un adminis-
trador; y sin embargo 4 nadie se le
ocurrird decir: hagamos mejor el ne-
gocio con el administrador; porgue
¢él, va 4 hacer todos los gastos por
cuenta del propictario, sin interés en
ello; mientras que el socio indus-
trial que tiene una participacién, en
el negocio, tratari de hacer econo-
mias en los gastos y esto producird el
equilibrio mucho mAis que el equili-
brio.

Pero hay algo mas, Exemo. Sefior,
al aumentarse proporcionalmente y
conforme 4la progresion del producto
la ganancia de la Sociedad Recauda-
dora, se persigue esto: que tenga un
interés mdximo, supremo, en que los
impuestos produzean mds, por eso se
paga no solo seis sino has a el diez v
quince por ciento de comision. La di-
ferencia que haya en contra del Go-
bierno de cuatro 6 cinco por ciento,
estd compensada por la mayor utili-
dad y porque como he dicho antes
evita la realizacion de fraudes posi-
bles, que tanto ha alarmado 4 algu-
nos sefiores de la Sociedad Recauda-
dora, pero siestos no  se realizan, lo
que sies posible es el derroche, la dila-
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pidacién; pues esloy seguro {que esas
sesente v cinco mil libras no serdn
empleadas de¢l mismo modo por un
mero empleado’que aungue sea muy
honrado, nunea tiene la voluntad
que ticue el dueiio de una cosa, de ha-
cerla producir lo més posible, hacien-
do tamgicn en los gastos las econo-
mias posibles. Esa es la mayor ga-
nancia que se di en nuestro provecto,
que si quien se traducird en un aumen-
to en la planilla de los gastos, estd
compensado por un ammento en el
producto de los impuestos.

Pero hay algo mis el I sefior Can-
damo ha maniftestado que no en-
cuentra el aliciente que ¢l banco pue-
da tener en entrar en una operacion
tan antipitica de fiscalizar 4 otra
institucion v tener que desembolsar
una cantidad considerable, para que
se le pague un interés insignifleante.
Se conoce que S3a. no ha tenido tiem-
po de poner la pluma en los nmeros
¥ S3a. que pertenece 4 varias insti-
tuciones comerciales y que es Presi-
dente de la Cadmara de Comercio tie- -
ne la obligacion de no equivocarse en
estas cuestiones. Es cierto que no se
le dd una buena prima sobre el pro-
ducto hruto, pero como tiene ua tan-
to por cien o sobre el exedente, si se
produjera un aumento de ochenta A
cien mil libras seria ya una buena ga-
nancia, porqueel banco tendria por la
participacion que tiene en ¢l asunto,
una ganancia de diez y ocho 6 vemnte
mil soles, vy aumentaria los intereses
de su préstamo en un cincuenta por
ciento: porque el ocho por ciento de
cincuenta mil libras son cuatro mil,
asi es que va & aumentar los intereses
:n un eincuenta por ciento.

SSa. vé la cuestion bajo un punto
de vista equivocado, echa una sola
mirada conformAndose con el proyec-
todela H. Camara de Diputanos,
cuando con este otro proyvecto, la Re-
caundadora va 4 tener interds directo
en el incremento del impuesto, en las
cconomias v en los gastos, por consi-
guiente, los resultados no pueden ser
iguales.

En nuestro proyecto no solo ga-
na en lo gque economiza lo< gastos, si-
no que tiene parte considerable en to-
do aumento y principalmente en el
que provenga del contrabando.

Un s6lo ramo, por ejemplo, el del
opio: los contrabandos en es e ramo

65
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son misterio impenetrable, hay reve-
laciones que han llegade ya hasta el
plblico, y es notorio que el contra-
bando de este articu¥o ha sido consi-
derable,

En el alcohol todos sabemos que
pasa cosa parecida. Y este ¢s el mo-
mento de manifestar de nuevo que se
ha hecho mucho ruido de una frase
que no €s nueva e¢n la administra-
c¢iom el fraude posibles pues el con-
trabando no ¢s otra cosa; y sin em-
bargo ahora se nos dice que la Socie-
dad Recaudadora se alarma por esa
frase. Nuneca he visto al alto comer-
cio quejarse de las precauciones que
siempre se han tomado contra los
contrabandos, contra los frandes ve-
rificados en los despachos de las ar-
Aduanas. St hay fraude posible en las
Aduanas, esos contrabandosson mu-
cho mas faciles de realizarse en los al-
coholes y en los tabacos, 4
las mil precauciones que se toman pa-
ra precaverlos. No hemos visto ca-
rros enteros de ferrocarriles cargados

.de contrabandos de tabaco que han
pagado multas considerables? Eso
ha pusado 4 la vista de todo el mun-
do; en los alcoholes pasa cosa muy
parecida, Yo nocreo que caballeros de
los mas distinguidos que tienen gran-
des haciendas,se ocupen en hacer esos
contrabandos, esos fraudes; pero se
cometen por todas partes; ya intro-
duciendo el alcohol de cuarenta gra-
dos y pasandolo por veinte grados,
cuando nb pasa por leche en los po-
rongos que se introducen 4 Lima,
Véase, pues, que en ese ramo deevitar
los contrabandos, tiene la Sociedad
Recaudadora, ea la forma propuesta,
por la Comision de Hacienda,un cam-

- po basto para aumentar sus ganan-
cias, por que el seis por ciento gue va
4 ganar en ¢l proyecto de la Camara
de Diputados,no le compenza las mo-
lestias y sacrificios que tiene que ha-
cer, mientras tanto el proyecto de la
mayoria de la Comision de Hacienda,
le ofrece més utilidades y &4 la vez
aumenta también las utilidades del
fisco.

El sefior Ministro aleg6 que algu-
no de los sefiores de la Recaudadora
no querian aceptar este proyecto: son
muy generosos. Se les ofrece treinta
v no quieren, se conforman con vein-
ticuatro.

Yo no hago ataques pgrsonales; pe-

pesar de,

ro ese es el corazon humano, y asi se-
rian siempre todos los recaundadores,
¥ seria muy original que sacrificaran
parte de las utilidades que se les ofre-
ce solamente por que no subsiste esa
frase de fraude posible. No sov lite-
rato, ni soy muy delicado en el uso de
los vocablos, v si esa palabra ro
agrada que se cambie por otra
mas distinguida, asi como contraban-
do se llama el fraude en f[las aduanas.

El H. sefior Candamo, en definitiva
opina, que la Comisién que se d4 4 la
Recaudadora es por su capital. En
el primer contrato, no pact6 présta-
mo de capital; s6lo di6é una garantia
posterior de doscientos y tantos mil
soles, ahora si la prima que sed4 4 la
Recaudadora es en parte remunerati-
va del préstamo, v si este desaparece
6 disminuye, se pgede dar al Banco
que se sustituye en él parte de la que
se darfa 4 la Recaudadora.

Si A esta le conviene que se devuel-
va su préstamo; evidentemente que
esa partede utilidad que 4 ella corres-
ponde puede pasar al Banco, y tiene
este un interés mayor. No obstante
he manifestado que ese interés es,con-
forme 4 nnestro proyecto, conside-
rable.

Si 4 la Sociedad Recaudadora le
conviene el centrato que proponemos,
como lo reconoce el H. seiior Canda-
mo, no sé que inconveniente pueda
haber para aprobarlo; desde que
tambén conviene al Gobierno, v me-
diante él, Ia Sociedad desplegard es:
actividad, esadiligencia que hay siem-
pre para trabajar en un negocio pro-
pio.

La fiscalizacion que estd consigna-
da, es la fnica fiscalizacion posible
para que los Directores designados
por el Gobierno, conozcan todo asis-
tidos por un Banco; operacion que
no serd antipitica 4 este, porque los
Baucos hacon siempre esa fiscaliza-
cion en los negocios de las personas
que les deben.

El H. sefior Candamo ha sido co-
merciante y sabe perfectamente, que
las casas mds respetables reciben co-
misiones para intervenir en los nego-
cios; de terceras personas; podria se-
nalar nombres distinguidas de esas
casas, y hasta de Bancos, que, me-
diante una comisién intervienen en
los negocios agenos para hacer pa-
gar 4 los deudores.
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El seiior Candamo- Me permitird
VE.; que diga pocas palabras en con-
testacion al H. senador por Amazo-
nas. No he dicho que las utilidades
que percibe la Sociedad Recaundadora,
sean en concepto de los 111tcrew- de
su capital. Establecia un hecho. Esa
Sociedad gana al afio una prima de
6 por ciento, cual es tres veces y dos
quintos su capital, deduciendo 60
mil soles de gastos fijos. El proyecto
del sefior Rodulfo en la parte que tie-
ne de comin con ¢l que se debate, en
cuanto se refiere 4 la remuneracion y
4 la cuota designada para gastos de
recaurlacion, puede ser muy acepta-
ble; pero desgraciadamente queda
malogrado con esa creacion del Ban-
€o que 4 mi juicio es innecesario,

Los motivos que ha tenido la Co-
misi6n en mayoria para introducir
esa novedad son dos: 19, 1a
cion y 2°. separar de la recaudacion
los anticipos del Gobierno. En cnanto
a la fiscalizacion, diré al H. sciior Ro-
dulfo que esas fisealizaciones son irn-
convenientes, ineficaces, inatiles. que
la atribucién de fiscalizar es comple-
tamente agena, extrafia incompati-
kle con la institucion bancaria, v que
no hay aqui, ni en Europa nt en nin-
guna parte del mundo, banco alguno
que acepte semejante papel; porqnees-

ta fuera de las reglas comerciaciales.

No me he referido, al decir que |()
que recibiria el Banco serian mil li-
bras, sino A4 las cifras que se han to-
mado por base en la Camara; esto es,
400,000, el 1 /4 porciento ae 400 mil
libras es 1,000 libras.

En cuanto al uno por ciento sobre
¢l mayor rendimiento jerée Su Seio-
ria que las contribuciones de alcoho-
les, tabaco v opio ticnen elasticidad
indefinida que st hoy producen cuatro
millones, manana producird cinco y
despues seis? Por la naturaleza de las
cosas el producto de esas contribucio-
nes no es susceptible de constan e in-
terés,

Por e¢jemplo, el producto del opio,
que no lo usan sino los chinos, tiene
que disminnir en lugar de aunmerftar.
En cuanto 4 la separacion de la enti-
dad que recauda,de que haga adelan-
tos al Gobierno, estd previsto; por
que, ¢omo antes he manifestado, en el
contrato se prohibe que se hagdﬂ an-
ticipios al Gobierno. Establezcase
ese principio, consignese una clinsula

fiscaliza- *

en ese Scrltidf). vy no hard la Sociedad
adelantos al Gobierno, el cual podrd
preveerse de thndos cu uando los necesi-
te por cuenta de los rendimientos de
los impuestos, descontando en los
Bancos las entregas que tiene trimes-
tralmente,

Repito, pues, que el H. sefior Rodul-
fo ha malogrado la parte principal
de su proyecto, que es la remunera-
cién, v la relativa 4 gastos, con ese
agregado del banco; pues que ni para
la fiscalizacion, ni para separar los
anticipios,del cobro de los impuestos,
es necesario el tal banco, la cual se-
riademas gravoso,

He dicho, y me confirmo, que no ha-
bra institucién bancaria en el mundo
gue acepte ese papel de fiscalizador de
una compafia que recauda porcuenta
del fisco las contribuciones, no lo hay;
y por eso tengo el sentimiento de es-
tar en contra del proyecto propuesto
por el H. senor Roduifo,

Me permitira V. E.,ya que tengo el
uso de la palabra ocaparme de otro
punto.

La clausula sobre la recaudacion
del impuesto 4 la Sal, debe, & mi jui-
cio mantenerse, porque no es pre-
ceptiva 8ino au oritativa. St el Go-
bierno cree convenien e que la ad-
ministraciéon de esid renta vava 4 la
Sociedad Recaudadora, asi lo hara.
El dictanien de la mayoria de la Co-
mision aduce en contra consideracio-
des generales, respecto A la naturale-
za del impuesto, origen consideracio-
nes que mui bien podria aplicarse &
todos los otros impuestos; lo mismo
podria decirse del tabaco, del opio y
especialmente del papelsellado,

No hay razdn nara que el Gobierno
no tenga la facultad de entregar el co-
bro de la contribucion 4 la Sal 4 la
Recaudadora, si asi lo considera con-
veniente,

Repito,que se trata de una clausula
autoritativa y no preceptiva, y el Go-
bierno, en todo esto, hard lo que sea
mas convenente al interés fiscal,

El senor Rodulfo.—Me ha satisfe-
cho mucho que el H. seiior Candamo,
haya manifestado,en sustancia, cierta
tendencia a aceptar el proyvecto de la
mayoria de la Comision v votar en
contra de todo lo relativo al banco.
Si le ha parecido que ese provecto es-

'1])& mejor combinado, én las mate-
rias del articulo primero,laconelnsion
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logico era votar en favor del articulo
1° yencontradel 2.° y asi quedaba
reducido el proyecto,i gna simple ope-
racion con la Recaudadora. Respec-
to al articulo 2.° del proyecto en ma-
yoria se insiste en que la situacion
que se seiala al Banco es iuadmisible.
Muy peligroso es sefialar nombres pro-
pios, pero yo le podria citar una por-
cion de casos concretos en que insti-
tuciones comerciales han fiscalizado 4
otras; los Bancos nombran un inter-
ventor que va 4 ver lo que pasa en las
cuentas, de sas deudores; de la misma
manera que el interventor nombrado
para un establecimiento industrial 6
agricola va 4 ver si el trabajo estd
bien hecho v si el producto pasa a la
caja; lo mismo hard el Director en la
Recaudadora quitesele el nombre de
fiscalizador y llamesele como se quiera

Con nuestro proyecto evitaremos
los inconvenientes de que el prestamis-
ta sea la Recaudadora; ahora mismo
se nos biene 4 decir por el sefior minis-
tro de Hacienda, que es necesario
aprobar el contrato, porque se debe 4
la Recaudadora setenta y cinco mil li-
bras. El H. sefior Candamo nos ha di-
cho que puede lograrse el m smo re-
sultado descontandose los trimestres
de la Recaudadora en los Bancos, ba-
sandose en el crédito personal de la
institucion Recaudadoray del Gobier-
no; peroindudablemente que, con ma-
vor razom,se hara en condiciones mas
aceptables esta operacién,con una ga-
rantia real, como la que proponemos,
con la vigilancia directa del Banco
prestamista en el negocio que vaa ser-
virle de medio pago.

El Director del Banco no va 4 ser
un censor que va A estar persi-
guiendo como en los antiguos tiem-
pps, con cara adusta & delitos: atro-
ses; es simplemente uno delos adminis
tradores del negocio,interesado 4 nom-
bre de su instituyente, en su buen éxi-
to. No hay temor de que asuste 4 na-
die. Los fantasmas no son de nues-
tros tiempos, y los hombres de nego-
cio son muy poco asustadizos.

Siendo la hora avanzaca, S. E. le-
vant6 la sesion,

Por la Redaccion.

MANUEL M. SALAZAR

17" sesién del liines 27 de naviembre
de 1899

PRESIDENCIA DEIL H. SEXORDOCTUR
BOZA

Abierta la sesion con asistencia de
jos HH. 88, Senadores: Arambury,
Barrios, Braiiez, Bezada. Céardenas,
Candamo, Cazanova, Ca~tro,Cayo y
Tagle, CoronclZegarra, Dianderas G.,
Dyer, Falconi, Forero y O., Garcia
Calderon,Ganoza, Gomero, Hermoza,
L.ama, La Torre, Luna E., Luna T,
Montoya, Morote, Morzin, Nava-
rrete, Nifio de Guzmdin, Ocampo, Or-
tiz, Pefia y Coronel. Rodulfo, Tenaud,
Tovar,Valderrama, Villanueva, Ward,
Zegarra M. M. y Moran Secretarios,
fué leida y aprobada el acta de la an-
terior:

Se di6 cuenta:

De un oficio de los 8S. Secretarios
de la H. Camara de Diputados, reco-
mendando por acuerdo de ésta, 4 so-
licitud del sefior Rada, que al discu-
tirse el presupuesto departameutal
de Arequipa, se tomeen considera-
cibn para los efectos consiguientes,
el proyecto presentado  por dicho se-
fior diputado, referente 4 que por oos
aflos consecutivos se vote en ¢l expre-
sado presupuesto, la partida de dos
mil soles para obras ptiblicas en Mi-
raflores,

De otro de los mismos, recomen-
dando por acuerdo de la expresada
Camara, 4 peticion del sefior Ramirez
Broussais, que al tiempo de discutir-
se el mencionado presupuesto depar-
tamental, se consigne en ¢él la eanti—
dad de cuatio mil soles para proveer
de agua potable al pueblo de Aplao.

Con sus anteceden es 4 la Comision
auxiliar de Presupuesto ambos ofi-
cios,

De un dictamen de la Comisién Au-
xiliar de Presupuesto, en el del de-
partamento de Cajamarca.

A la orden del dia.

ORDEN DEL DIA

! El sefior Rodulfe.—Yo creo que de-
be suspenderse la sesién por algunos
minutos, puesto que el sefior Ministro
de Hacienda anuncia que en breve
llegara.
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