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ple ciudadano) med!ante un documen-
to oficial, cual ha sido el resultado
efectivo de la recaudacién de los im-
puestos fiscales. »

En este particular, me ]’)(:'I’mltll’d. el
H. Senado y su seforia el sefior Mi-
nistro de Hacienda, expresar mi justa
extraneza al ver que el Ministerio de
Hacienda no haya podido remitir 4
las Camaras una memoria especial
sobre la marcha administrativa y re-
sultado de la recaudacion de impues-
tos fiscales, conforme 4 la memoria
que debe haberle presentado, sea la
Sociedad Recaudadora, 6 especial-
mente su representante ante el direc-
torio de aquella, cada semestre,

El menor rendimiento del tabaco,
con relacién 4 afios anteriores, (se di-
ce que es debido 4 haberse forzado la
internacién por el alza del impuesto
fiscal, segfin la ley de 14 de enero del
presente ano.

El sefior Presidente (interrumpien-
do).—;Su sefioria va 4 continuar di-
sertando mucho tiempo? Porque la
hora esavanzaday bien puede quedar
con la palabra.

El sefior Luna E.—Voy, Excmo. se-
fior, 4 concluir este solo pensamiento,

Para poder estudiar este punto, se-
ria conveniente que el sefior Ministro
de Hacienda se sirva decirnos, si hay
6 no conformidad entre la estadistica
de las aduanas en el particular de la
importacién del tabaco, v la estadis-
tica presentada por la Sociedad Re-
caudadora; v si no hay esa conformi-
dad (como yo reconozco queno la
hay) que el Gobierno mande averi-
guar, de dénde proviene esa notable
desconformidad, con dafio y perjuicio
de las rentas fiscales.

El sefior Presidente.—Su seiioria
continuard con la palabra el dia de
manana.

Siendo la hora avanzaca, S. E. le-
vantd la sesion. '

Por la redaccion.

ManveL M, Sarazar

DIAl\IU DL l Ob DEBATE‘S

19" sesidn,del miércoles 22 de noviem-
bre de 15899

PRESIDENCIA DEL H. SR, DOCTOR

BOZA

Abierta la sesion con asitencia de los
HH. 8S. Senadores Aramburu, Aspi-
llaga, Barrios, Brafez, Burga, Beza-
da, Candamo, C:ll'(]t‘ﬂd‘h Casanova,
Castro, Cayo y Tagle, Coronel ZLJ_{'\»
rra, I)kuuicmq G., I)vcr Escudero, Fal-
coni, Forero, Garcia Calderon, Gano-
za, Gomero, Hermoza, Lama, La To-
rre, Luna T., Luna E., Montoya,-Mo-
rote, Morzan, Navarrete, Nifio de Guz-
mén, Pena v Coronel, Ocampo, Ortiz,
Paredes, Rodulfo, Tenaud, Tovar,Val-
derrdma Villanueva, Ward, Zegarra
M, M. y Mordn, secretarios; fué leida
¥ aprob:lda ¢l acta de la dntu‘mr

Se di6 cuenta de los sigulcntcs docu-
mentos:
OFICIOS

Del sefior Ministro de Gue rra, mani-
festando, en respuesta al que se le di-
rigié6 con el fin de que informe sobre
quién hava podido proporcionar el
texto de la ley sobre organizacion del
Estado Mayor general, para que se
publicase dicha ley, que aun cuando
reunido ¢l Congreso en sesiones extra-
ordinarias no seria licito emitir infor-
me alguno sobre punto que no esti
comprendido en la convocatoria, tam-
poco podria expedir el referido infor-
me, pues ignora en lo absoluto por qué
se llama reservada 4 esa ley que, expe-
dida por el Congreso en 27 de Noviem-
bre de 1895, fué mandada publicar y
circular por el Ejecutivo en 1° demar-
zo de 1896; v que, por las razones an-
tes expresadas, le es sensible noemitir
¢l informe que se le pide,

Al tramitarse por la presidencia el
oficio, el sefior Luna Emilio piché que
se agregara 4 sus antecedentes,por ser
(l(. igual naturaleza 4 las notas de los

Ministros de Justicia y de Gobier-
nu, v sobre las que ya hadictaminado
la Comisién de Constitucion.

Asi se dispuso por S. E.

Del sefior Ministro de Hacienda, re-
mitiendo el presupuesto departamen-
tal del Callao.
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A la Comisi6on auxiliar de Presu-
puesto.

Del mismo, enviando 60 ejemplares
de la memoria presentada por su an
tecesor 4 la altima legislatura ordina-
ria.

Al archivo,distribuyéndose los ejem-
plares entre los HII. sefiores senado-
res.

De S. E. el Presidente de la H. Ca-
mara, comunicanda que ha sido apro-
dado, en revision, el presupuesto de-
partamen’al de Huancavelica,sin més
alteracion que la referente 4 las patri-
das 10 y 14, que se hau modificado en
la forma que se indica.

A solicitud del sefior Tovar, quema-
nifestd adherirse, como presidente de
la Comision auxiliar de Presupuesto,
4 las referidas modificaciones, se acor-
do la dispensa del trami e decomision
v quedd el oficio 4 la orden del dia.

Del mismo, mandarmdo en revision,el
proyecto referente 4 que seconsigne en
el presupuesto general para el proximo
afio, la partida destinada 4 lalinea te-
legrafica entre Paita y Tumbes,creada
por ley de 28 de noviembre de 1896.

Ala Comisién principal de Dresu-
puesto,

Del mismo, participando que ha si-
do aprobado, enrevision el presupues-
to departamentalde Tacna,devolvien-
do, para los fines consiguientes, el ex-
pediente de la materia,

A la Comision de Redacci6n.

Del mismo, comunicando que ésa I,
Camara ha dado su aprobacion 4 las
modificaciones introducidas por el H.
Senado, en el pliego 6.° de egresos del
Presupuesto general, correspondiente
al ramo de Fomento. '

Al archivo.

De los S8. secretarios de la misma
CéAmara, solicitando 4 indicacion de
la Comisién principal de Presupuesto,
con el objeto de incluir en ¢l capitulo
del pliego legislativo para 1900, la
partida correspondiente al H. Senado,
la remision de su presupuesto.

Al archivo, remitiéndose oportuna-
mente dicho presupuesto.

De los mismos, en que participan,
que esa H. CAmara, accediendo 4 la

recomendacion que por nota de 16 de
los corrientes se le ha hecho, para que
de preferenciagse ocupe de la cuenta
general de la Repfblica, correspon-
diente al proximo afo, ha resuelto so-
meter la expresada nota d conocimien-
to de la Comision principal de Hacien-
da, ercargada del examen de dicho
asunto.

Al archivo, con conocimiento del se-
fior Luna Emilio.

DICTAMENES

De la Comision principal de Presu-
puesto, en la resolucion de la H. Ca-
mara de Diputados,venidaen revision,
sobre ¢l oficio del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, para que se¢
consigne en el Presupuesto general del
afo proximo, la suma de £ 9,600, con
destino 4 la construccidon del pabellon
del Perfi en la Exposiciéon de Paris.

De la de Constitucion, en minoria,
sobre los oficios en que los 85, Minis-
tros de Justicia y de Gobierno, desco-
nocen al Congreso extraordinario, la
facultad de solicitar informes del Eje-
cutivo en asuntos nocomprendidosen
tre los que son objeto de la convoca-
toria.

El sefior Luna Emilio, pidi6 que se
publicase el dictamen y se le dicse lece-
tura.

Asi se dispuso por 8. E.

- -El sefior secretario levd el dicta-
men cuyo tenor es el que sigue:

COMISION
DE
CONSTITUCION

(=N MINORIA)

Senor:

Vuestra Comision. de Constitucion,
en minoria, sin emitir el dictamen (ue
0s habéis servido pedirle,sobre los ofi-
cios en que los S8, Ministros de Justi-
cia y de Gobierno desconocen al Con-
greso reumdo, en sesiones extraordi-
narias, la facultad de solicitar infor-
mes del Ejecutivo enasuntos no com-

rendidos entre los que son objeto de

a convocatoria de aquel, cree conve-
niente proponer 4 la H. Camara, co-
mo articulo previoel aplazamiento de
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la cuestion para que sea resuelta por
el Congreso ordinario.

Son obvias las razongs que la Comi-
si6n tiene en mira para formularelar-
ticulo expresado, mas v4 4 procurar
exponerlas con la suscintez y claridad
posibles.

Lg, resistencia que el Ejecutivo ha
opuesto con uniformidad, jamas que-
brantada 4 la emision de los informes
pedidos por las CAmaras, en casos co-
mo el que nos {ocupa, se ha fundado
siempre en la falta de una disposicién
constitucional que acuerde al Congre-

so ex raordinario esa facultad,porque

en efecto tal disposicién no existe, y
deducirla de las atribuciones propias

del Congreso, importa, en sumainter- .

])retar, ampliindolo el espiritu de la
ev que determina y enumera esas atri-
buciones.

En el Cuerpo Legislativo, si bien se
ha sustentado en otras ocasiones la
tesis contraria, sosteniendo queel Con-
greso extraordinario compete pedirin-
torme al Gobierno sobre asuntos di-
versos de la convocatoria y objetodel
primero, no se ha raciocinado siempre
con igual criterio, pues, son varios los
casos en que los Presidentes de la Ca-
mara, han rechazado, por si, mocio-
nes tendentes 4 obtener informes co-
mo los que nos ocupan, conceptuando
tal vez inconstitucionales semejantes
mociones, y considerdndolas, sin que
de ello quede lugar 4 la duda, prema-
turas ¢ infitiles, puesto que el Congre-
so nada podia en suma,resolver sobre
ellas.

El relato que antecede,prueba, pues,
que la cuestion que nos ocupa, es hoy,
v ha sido en todo tiempo,materia opi-
nable y controvertida;pero lo que hay
de innegable en el asunto,es que no es-
tatuyendo nuestra Constituciénnada
sustantivo al respecto, tratase de fi-
jar el sentido de una ley, cuya inter-
pretacion, conforme al art. 75 de la
Carta Fundamental del Estado, debe
hacerse con observancia de los 1rami-
tes inherentes 4 su formacion, és decir,
por proyecto presentado, discutido y
sancionado por el Cuerpo Legislativo
en sesiones ordinarias.

En mérito de todo esto, vuestra Co-
misién concluye pidiendoos que apro-
bando el aplazamiento solicitado co-
mo articulo previo, reservéis para la
préxima Legislatura ordinaria, la so-
lucion de este asunto, quees de conve-

[

niencia nacional dejar definitivamente
resuelto.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

L.ima, noviembre 21 de 1899,

J. E. Lama

De la auxiliar de Presupuesto en el
departamental de Junin.
A la orden del dia los anteriores dic-
Amenes.

Antes de la orden del dia, el sefior
Tovar indicé que el presupuesto de-
partamental de Hudnuco, remitido
por el Gobierno y aprobado en la se-
sion de ayer, habia el error de suma
en la partida de ingresos, porque se
consideraba éstos en la cantidad de
S. 15,505 60, en lugar de $.15905 60,
lo que daba un mayvor ingreso de S,
400; que asi mismo se habia conside- -
rado la partida nueva para lacompra
de fitiles de ensenanza, con dertino 4
las escuelas de instruccion primaria
del departamento, en lacantidad de S.
840, en vez de S. 1,240, que era la que
debia consignarse, por los S, 400 de
los ingresos; y pidi6 que la H. CAma-
ra acordase la rectificacion de dichas
partidas.

ORDEN DEL DIA

Se di6 lectura al oficio vy dictamen
sigulentes:

Lima, noviembre 20 de 1899.

Excemo. Senor Presidente de la H. Ca-
mara de Senadores.

La Camara de Diputados ha apro-
bado,en revisién, las conclusiones pro-
puestas por la Comision auxiliar de
Presupuesto del H. Senado, en el pro-
yeeto de Presupuesto departamental
de Huancavelica, sin mas variacion
que la referente 4 las partidas décima
v décima cuarta que, de conformidad
con el adjunto dictdmen de la Comi-
si6bn auxiliar de Presupuesto de esta
H. CAmara, han sido modificadas en
la siguiente forma:

Partida 10—Para subvencién de ins-
truccion primariaenlas provincias del
Cercado, Angaraes, Castro Virreyna
y Tayacaja, 4 razén de 8. 500 cada
una, 5. 2000.
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Partida 14—Reducida 4 la cifra de
S, 500.

Me es honroso comunicarlo 4 V. E.
para los fines consiguientes.

Dios guarde 4 V. E.

; Aurelio Sousa.
COMISION AUXILIAKR
DE
PRESUPUESTO
DE LA
H. C. DE DIPUTADOS

- Sefor:

El H. Senado envia para su reyision
por esta H. CAmara, el presupucsto
departamental de Hnancavelica, con-
signando entre sus ingresos un mayor
aumento de S. 381 75, respecto del
vigente.

En los capitulos correspondientes A
los Egresos, ha introducido’ las si-
guientes alteraciones:

Ha modificado la partida N.” 3, sos-
tituyendo la denominacion de oficial
de la cuenta por el de Tesorero Depar-
tamental; v aumentindole el haber
propuesto de S. 360 4 5. £20.

He suprimido la partida N.° 4, enra-
zOm de estar previsto este gasto, en la
partida N. 5.

Ha aumentado la partida N.” 6, de
200 con que estuvo propuesta, i
300

L+ partida N» 7,

de 8. 160 4 S. 80.

Las partidas Nos. 10 v 11, han re-
cibido un aumento de 8, 500 cada una-
ha introducido ademids ana nueva
partida dedicada 4 la compra de ati-
les de ensefianza para las escuelas de
mstruceion primeria.

La partida destinada para médico
titular del Cercado, ho sido fijado en
S. 8440,

Afn cuando la resolucion legislati-
va de 21 de noviembre de 1896, dispu-
so gne, las Juntas Departamentales
de Iea, Huancavelica y Avacucho vo-
tardin una pareida permanente de S.
500 cada una, para los gastos que de-
mande la conservacién y servicio de
las barracas situadas en el caminoco-
min de dichos departamentos, el H.
Senado ha rebajado esta partida 4 S.
360, en atencitn 4 las razones consig-
nadas en los diversos informes que fi-

8.
S,

hn sido reducida

guran en el expedlente enviado por la
Junta Departamental de Huancave-
lica. o

El Seaado A rmantenido la part da
de S. 1,000 destinada para subven-
cion del hospital de San Juan de Dios.

Vuestra Comision sabe que este es-
tablecimien o no funciona; que no hay
probahilidad siguiera de que esto pue-
da realizarse el afio proximo; de ma-
mera que, perfectamente, podria redua-
cirse dicha partida 4 S. 500, aumento
la diferencia la partida N.* 10, desti-
nada para subvencionar a las escuelas
ne ins ruceién primaria.

Por 1as consideraciones expuestas,
vuestra comision opina: )

1.° Quelaprobéis las conclusiones for-
muladas por la Comision auxiliar de
Presupuesto de la H. Camara de Se-
nadores, con excepcion delasrelativas
A las partidas Nos. 10 v 14 del pro-
yecto de presupuesto

2." Que rechacéis la partida N.° 10,
sustituyéndola en los signientes ter-
minos,

“Para subvencion de la instruceifn
primaria en lag provincias del cerca-
do, Angaraes, Castrovirreyna, y Ta-
yvacaja, 4 razom de S. 500 ¢/u S, 2,000

3.° Que la partida N.” 14 quede re-
ducida a la cifra de S. 500.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Tama, 18 de noviembre de 1896,

B. F. Maldonado—Francisco Javier
Swavne—Carlos A. Belaunde — P. J.
Ramirez Broussais—Alvino Afiafios.

Se leyd y puso en debate la partida
N.” 10, que dice:

«10—1"ara subveneion de la instruce-
cidyl primaria en las provineias del
cercado, Angaracs, Castrovirreina v
Tavacaja, 4 razon de 8. 500 cada una
S, 2000,

—Sin observacion se did por discuti-
da, v, procediéndose 4 votar la parti-
da, fué aprobada.

. Asi mismo se levd, vsinobservacion
fué aprobada la otra partida N.” 14,
cuvo tenor es el que sigue: '

«14—Para subvencionar al hospital
*de San Juan de Dios, al ano S. 500,

En consecuencia, quedd resuelto no
insistir en las partidas primitivas,

i
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DIARIO DE LOS DEBATES

Se leyeron los dictdmenes y oficios
f[ll(’.‘ ngut_'lll ;
.
COMISION PRINCIPAL »
De
PRESUPUESTO

Sefior: ; y
Para su revision por esta H. Ca-

mara ha venido de la de Diputados, -

junto con el oficio original del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores los
dictAmenes de la Comision de Gobier-
no i principal de Presupuesto para
que se consigne en ¢l general de la Re
pablica para 1900, lasuma de £ 9600
destinadas 4 terminar la construccion
del Pabellou del Perien la Exposicion
de Paris.

Las razones) que aduceel mencio-
nado seiior Ministro por una parte,
la necesidad de satiﬁéﬂcer la obliga-
ci6n contraida i la dignidad nacional
comprometida por otra parte, influ-
ven en el ammo de vuestra Comision,
para pediros que votéis en el pliego
adicional del Presupuesto general la
suma de £ 9,600 que se requieren, pa-
na llenar la nezesidad anteriormente
senialada.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, noviembre 22 de 189,

Enrique C. Zegarra. — Fernando
Morote.—Gustavo Escudero.—Carlos
Forero.—Manuel A. Rodulfo.

Lima, noviembre 18 de 1899.

Exmo. sefior Presidente de la H. CA-
mara de Senadores.

Para su revision por el H. Senado.
me es honroso pasar en copia a V.E.,
con ¢l oficio original del sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores los
adjuntosdictimenes de las comisiones
de Gobierno y principal de Presupues-
to, que han sido aprobados por esta
H. Cdmara, disponiendo se consigne
en el Presupuesto general de la Repfi-
blica, para el préximo afio, la suma
de 9600 £ para terminar-la construc-
ci6n del Pabell6ndel Peri en la Expo-
sicion de Pards.

Dios guarde &4 V. E.

Aurelio Sousa.

COMISION PRINCIPAL
DE
PRESUPUESTO
DE LA
H..C. DE DIPUTADON

Selor:

Es justa la observacion del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, -
por habers: desechado por esta H. Ca
mara la partida correspondiente 4 la
corcurrencia del Perd 4 la Exposicion
Universal ile 1900, en el provecto -
Presupuesto que hoy se discate.

Para que puedan conclnirse los 400
bajos indispensables, 4 fin de gue

Perfi concurra debidameate & b
Exposicion, es necesario gastar ‘it
la suma de ¢ 9,600

Por esto vuestra Comision Princi-

pal de Presupuesto, es de parecer que
se vote en el pliegn a licional del  Pre-
supuesto General la expresada caati-
dad de £ 9,600 =

Dése cuenta

Sala de la Comision
Lima, noviembre 17 de 1899,

Emilio Valverde—Moisés Méndez, —
Raul Boza

COMISION DE GOBIERNO

Sefior:

Vuestra comision después de exami-
nar atentamente el oficio del senor
Ministro de Relaciones Exteriores,
que antecede, dice: que comprometido
el Supremo Gobierno para la concu-
rrencia del Perti 4 la Exposicién Uni-
versal de 1900, no debe de ninguna
manera, dejar inconclusos los traba-
jos que, para dicho objeto ha em-
prendido; porque en su amplia reali-
zacion estdan interesados, no solo el
honor nacional, sino también grandes
esfuerzos com reiales y de otro géne-
1o que propended al desarrollo da los
diversos elementos de riqueza que en-
cierra la nacién,

Por tales consideraciones, vuestra

‘comisién opina porque accedais 4 la
solicitud del indicado sefior Ministro,
votando en el pliego adicional del pre-
supuesto general la partida de £ 9600




que se requieren para el digno con-
curso de nuestra Patria 4 la Exposi-
cion enunciada.
Dése cuenta
Sala de la comision.
Lima, 16 noviembre de 1899.

Oswaldo Seminario 1 Aramburu—
Felipe Seminario 1 Aramburu—A. M.
Cédceres—Manuel M. Montero.

El sefior Presidente.—En discusion
el dictamen de la Comision del Sena-
do—Esta partida ha venido aproba-
da de la H. Camara de Diputados, ¥
ha merecido dictamen favorable de la
Comision del Senado.

El seiior Montoya.—Desearia saber
qué cantidad se votd en el presupues-
te anterior para esta obra.

El sefior Goron:l Zegarra.—Ruego
al sefior secretario se sirva dar lectu-
ra d la nota del Ministerio en que se
dan los detalles sobre todos los gas-
tos ya verificados y propuestos; alli
se encuentira, por completo, todos los
informes que se necesitan sobre este
asunto,

El seiior Secretario.—(l.evo.)

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTEKIORES

Lima, noviembre 9 de 1899.

Sefores secretarios de la. H. Camara
de Diputados.

En el extracto que publican los dia-
rios de la sesion celebrada ayer por
esa H. Camara, aparece desechada
por ella, 4 iniciativa de la Comisién
de Presupuestos,la partida correspon-
diente 4 la concurrencia del Perfi 4 la
Exposicion Universal de 1900, en la
inteligencia de no ser ya necesario de-
sembolsar suma alguna con aquel
objeto.

Si tal resolucion es cierta, la H. Ca-
mara ha procedido bajo un equivoca-
do dato 0 concepto, que estoy en el
deher de rectificar en seguida, para
evitar que por tal causa se invalide,
con grave dafio nuestro, la participa-
ci6n del Perti en el certamen en que
cifra con justicia grandes esfuerzos
comerciales v de otro genero.
~ Lo que el Gobierno insinué en el
provecto de Presupuesto que hoy se
discute, fué quela partida N° 3,036
destinada 4 la Exposicion, se retirase
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del Pliego Ordinario del Ramo donde
estaba situada, i se pusiese en el Plie-
go Adicional, qug es el que debe co-
rresponderle, por tratarse de un egre-
so eventual que nada tiene de comfin
con los servicios permanentes de que
trata el pliego ordinario. Esen esta
virtud, que lo consigno asi, en el pro-
yecto de Plicgo Adicional, elevando
la suma de cinco mil seiscientas libras

(£5600) que figuran en el Presupues

to en vigencia de 1899, 4 libras nue-

ve mil seiscientas (£9600) que resul-
tan ser necesarias para ligmdar la
cuenta de la concurrencia de! Pera &

la Exposicion de 1960.

Como sabe la H. CAmara, los gas-
tos de que me ocupo aunque consig-
nados en patte en los presupuestos de
1898 v 99, no han comenzado & efec-
tuarse sino durante este afio, de ma-
nera que s6lo ha podido aplicarse,
efectivamente 4 ellos las cinco mil
seiscientas libras (£5.600.) que figu-
ran en el Presupuesto en vigencia y
las tres mil libras (£3,000) que se io-
maron del Presupuesto de 1898, en-
tregandolas al Instituto Téenico para
todo lo referente A la reparacion, aco-
pio v seleccion de los productos que
deberian exhibirse; sumas ambas que
alcanzan s6lo 4 ocho mil seiscientas
libras (£8,600.), resultando, por lo
mismo, insuficientes para el objeto.

Ahora bien, los gastos de concu-
rrencia, son estos:

Pabellon, su construcciom,
instalacion, conservacion,
alumbrado, &, en Paris,
trancos 276, 00 ... naa £ 11,000

Kiosko para la ventade pro-
diictasy it on

Preparacion delos articulos,
recoleceim, &, en Lima,
seglin suprema resolucion
de 31 de enero del ano en
o1y o ERG R TS

Aumento de esta suma en
vista de estar consumida
la anterior v no estar con-
cluidos los arreglos.........

Flete de los artimﬁus, enva-
B8 AR e R

Compra y remisién de los
productos para el expen-
i 5o Ty A b

Reinstalacion del pabellon v
kiosko en Lima

900

3,000

1,000

600

700

1,000

18,2000
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Rebajando deeste total las tres mil
libras (3,000) tomadas, como he di-
cho, del presupuesto anterior, y cinco
mil seiscientas libras (5,600 del ac-
tual, & sea un total de ocho mil
seiscientas libras (8,600), quedan
nueve mil seiscientas libras(9,600),
que es la suma fijada en la co-
rrespondiente partida del pliego adi-
cional y la que se requiere estricta-
mente para dar cima al propésito y
al compromiso tomado por la Repia-
blica de concurrir 4 la mencionada
exposicion.

No dudo que la H. Cadmara, pene-
trada ds estos informes, se dignara
tomarlos en cuenta, en la oportuni-
dad conveniente.

Dios guarde 4 USS. HH.
Firmado — M. M. Gédlvez.

—Dado por discutido el dictamen,
se procedio 4 votar, y fué aprobado.

Su sefioria el sefior Ministro de Ha-
cienda ingres6 alsalon.

El sefior Presidente.— Continfia la
discusion del provecto del contrato
de la recaucion de los impuestos fis-
cales: el sefior Luna tiene la palabra.

El sciior Luna E.— Sefior Presiden-
te: En la sesion de ayer, arrostré la
impaciencia que era natural en los se-
flores Senadores, abrumados por las
largas horas que habian permanecido
en este recinto, tomando parte en los
debates de este asunto. Por esta ra-
z6m fui breve, tratando de conciliar
mi actitud con la de los que ya que-
rian descanzar. Pero el sentimiento
del deber, yla conciencia del cargo qne
ejerzo, influyeron en mi 4nimo, y re-
solvi contihuar con la palabra a pe-
sar de la impaciencia de los mas, ad-
vertida por S. E. ¢l Presidente del Se-
nado, y no obstante que 8. E. indic6
que si ningun sefior iba 4 usar de la
palabra se pasaria & la votacion.

El sefior Presidente.— (interrum-
piendo).—Dispénseme el H. sefior Se-
nador: yvo no hize esa indicacién; solo
dije que si no se¢ hacia uso de la pala-
bra, se daria por discutido el proyec-
to en general, para entrarla la discu-
sion de sus articulos, como lodispone
el reglamento.

El sefior Luna.—(con'inuando) Sin
embargo, S. E. y mis H. H. compaiie-
ros los S. S. Senadores me permitirdn
fijar bien las ideas A este respecto,
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Segun el articulo segundo del titulo
noveno del reglamento de las Cama-
ra, lo quedebe discu irge ahora, y aun
no se ha discutido, es el provecto ve-
nido en revision de la CAmara molegis-
ladora; por la razon de que los dicté-
menes de mayoria v minoria de la Co-
misién prineipal de Hacienda son con-
trarios 4 este proyecto de bases de
contrato de la recaudacion de los im-
puestos fiscales,que ha venido en revi-
siGnt %

En cuanto al dictAmen de mayoria
no necesito hacer notar nada, desde
(jue es enteramente opuesto al proyec-
10 venido en revision; v en cuanto al
dictimen de minoria, habiendo apro-
bado la Camara de Diputados la su-
ma de sesenta mil libras para gastos
de recaudacion, y dispuesto que de la
inversion de estas sumas se dé cuenta
al Gohierno por la Recaudadora, el
dictimen de minoria que opina por
que esas sesen'a mil s¢ siumenten con
cinco mil libras mds, v que se libere 4
la Sociedad Recaudadora de la obli-
gacion de dar cuenta dela inversion
de las sesenta y cinco mil libras, ese
dictdmen digo es tambien opuesto al
proyecto, pues aunque el autor del
dictimen en minoria ha retirado las
cinco mil librag; pero ha sostenido en
su dictamen la liberacion 4 la Recau-
dadora de rendir cuentas de la inver-
sion de la suma destinuda 4 los gas-
tos de recaudacitn, ;

Por esta razon, lo que debe discutir-
se, segun el reglamento, es ¢l proyecto
de bases de contrato venido en revi-
si6n. Por eso eso creo que no ha lle-
gado el momento de votarse cosa al-
guna.

Segun la priactica establecida en es-
ta CAmara, y tambien en la Camara
de Diputados, despues de la discusion
general hay que entrar enla discusién
en detalle, v segun lo dispone el Re-
glamento se discutira articulo per ar-
ticulo, y se votard en la misma for-
ma. Véome obligado 4 insistir en esto
por la brevedad con que ayer expuse
mis conceptos, y porqgie es necesario
no confundir el contrato por hablarse
con la Recaudadora, sea la actual
otra que llegase 4 formarse, con los
apuros de dinero que tiene el Gobier-
no; pues por la contusiéon que ha veni-
do haciéndose de ambas cosas, un se-
fior Senador se ha permitido decir que
la demora en la celebracion del con- |
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trato con la Sociedad Recandadora,
cstaba perjudicando al Estado con la

pérdida_de seis cientos treinta soles'

diarios. Ya tendré oportunidad de
ocuparme de es'e punto.

El contrato vigente conla Recauda-
dora debe terminar el 30 de Junio del
aiio entrante. Scgun uno de los arti-
culos de los estatutos aprobadospor
el Supremo Gobierno, de acuerdo con
el Directorio de la Sociedad Recaunda-
dora, no puede antes del 30 de Junio
ponerse término al contrato vigente,
sin incurrirse por parte del Gobierno,
en el gravdmen establecido por el ar-
ticulo sesenta y nueve de los estatu-
tos que dice, que si antes de los dos
afos ge pusiera término al contrato,
ademas de devolverse 4 la Sociedad
Recaududora los anticipos hechos 6
créditos abiertos al Gobierno, se le
concedera el lucro cesance por un pro-
medio delas utilidades del iltimo afio.

No creo que le conviene d la Nacion,
ni que el Gobierno esté resuelto 4 po-
ner término al contrato con la Recau-
dadora antes del treinta de Junio del
afio en'rante, obligdndose 4 pagar el
lucro cesante,

Cierto es que 4 esta ohservacion po-
dria contestarse, que toda vez que se
hiviera ¢l contrato con la misma So-
ciedad Recaudadora, ésta renunciaria
al bencficio. Pero cabe preguntar:
jeudll seria la conveniencia de hacer
ese contrato, precisamente con la ac-
tual Sociedad Recandadora? Podria
haber conveniencia para la Sociedad;
pero 4 la verdad que no la habria pa-
ra la Nacion. Tal vez habria conve-
niencia, no diré personal, sino conve-
niencia de salir de apuros de momen-
to; pero no es posible que quien admi-
nistra intereses agenos con prudencia
y diserecion, pudiera sacrificar parte
de estos intereses, en poco 6 en mucho,
con daiio del propietario, para satis-
facer exigencias de actualidad.

Y digo que no habria conveniencia
para la Nacién, en celebrar un contra-
to, precisamente con la actual Socie.
dad Recaudadora, por ser ésta la fini-
ca que estd organizada. Y aproposito
de la organizacion de la actual Socie-
dad, se ha manifestado en elfSenado,
las muchas dificultades que cost6 lle-
rarla 4 cabo; pero 4 este respecto es
neecesario no olvidar, que era la pri-
mera vez que se constituia una Socie-
dad anénima recaudadora delas ren-

tas fiscales. No obstante, las dificul-
tades que se presentaron, no fueron
tan grandes como parece; ¥ una vez
conocida las ‘entajas de la asocia-
cion, no es dificil preveer que durante
los siete meses que faltan hasta el 30
de Junio, pudiera organizarse otra so-
ciedad, poniéndose tér-mino 4 la ac-
tual.

Pero dicese, que 4 mérito del actual
contrato, la Sociedad Recaudadora
exigird el cumplimiento de las condi-
ciones lesivas para el Estado, consig-
nadas en los estatutos, como aquella
de tomar una mitad delas acciones
que se lanzasen, una parte de las uti-
lidades ete. No conozco, de cerca, los
apuros de numerario por que pasa el
Gobierno,aunque siento su consecuen-
cia, pero no se me oculta que al Go-
bierno, con buena voluntad y un tan-
to de estudio de la cuestién, le sera
facil negociar un empréstito; no digo
por la cantidad de dos cientos cincuen-
ta mil soles, que mnecesita con urgén-
cia, sino afin por mayor suma. Por
que el Gobierno es por su naturaleza
solvente, tiene ingresos saneados, que
puede afectar 4 la responsabilidad del
servicio de intereses y amortizacion
del empréstito que negociase; puede
afectar los mismos rendimientos de
los impuestos fiscales, v los provechos
entre Ins mensuahdades fijadas y las
mejoras posibles de obtener, v que se
obtienen; podria afectar tambien los
productos de cualquiera de los ramos
dados actualmente para sn recauda-
cion d la Sociedad que se eneargue de
hacerla. De manera que ¢l Gobierno
esta colocado en condiciones mas ven-
tajosas para negociar un empréstito
que cualquiera otra Sociedad 6 que
cualquiera otra entidad individual 6
colectiva.

No se crea que ignoro la prohibi-
¢ion que hay para que ese empréstito
pueda negociarse con la Sociedad Re-
audadora: conozeo que por uno de
los articulos de sus estatutos, que
creo es el 65, le estd prohibido hacer
adelantos 6 empréstitos al Gobhierno;
pero, como he dicho, las condiciones
ventajosas del personal del actual Go-
bierno, creo le permiten poder nego-
ciar facilmente un empréstito, no digo
por £ /. 250,000, sino por mayor su-
ma.

Es notorio 4 la Nacién toda, que el
Presidente de 1a Repihlica v los  Vice-

78 ;
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Presidéntes, 1.° y 2.° son personas
de fortuna; hay que creer, que el Go-
bierno tiene prestigio, puesto que se
dice que enlaselecciones, aquellos ma-
gistrados tuvieron 60,000 votos; es
decir 60,000 ciudadanos que le dan
prestigio. ;Y sobre ese prestigio y
ademas el valor comercial y financie-
ro de la firma del Presidenie y Vice-
Presidentes de la Repiiblica, no seria
posible que se negociase un emprésti-
to? Creo (ue si.

Y he hecho referencia 4 los 60,000
sufragios, con que han sido exaltados
A la primera magistaatura estos se-
fiores, porque, como se habrd com-
prendido, por mi voto mnegativo, yo
no he creido esos 60,000 votos, y por
eso mi opinién la manifesté en el sen-
tido de que el Congreso debia ser quien
hiciera la eleccion; porque para mi los
pueblos no habian hecho tal elec-
cibn.

Y no se extrafie que insista en esta
opinién, porque tengo la  conciencia
tranquila respecto de estar en el buen
‘amino. Y aunque muchos lo crean
inoportuno, ciimpleme citar la carta
confidencial que dirigi al sefior Roma-
fia en respuesta 4 otra suya el 4 de fe-
brero del presente ano; y enella se
verd la linea de conducia que he se-
guido y continfio siguiendo,

El senior Presidente (interrumpicen-
do)—Suplicoal orador se contraiga al
punto en debate.

El sefior Luna E (continuando).—
Asi es que, dejando  prudentemen:c la
celebracion de un nuevo contrato de
recandacion de los impudstos fiscales
para el 30 de junio pr6ximo, es mi o-
pinion que el Gobierno debe pensar se-
riamente en negociar un empréstito
que creo le serd facil, por las razones
que tengo dichas. iRy

Pienso, pues, que no se nsistird en
la confusién que se ha estado hacien-
do, para querer formular en la pre-
sente legislatura las bases del nuevo
contrato, con una sociedad que recau-
de los impuestos fiscales, alegando
como razoén la urgencia de dinero, ur-
gencia del dia, y al menos no me con-
taré yo entrelos quesacrifiquen por la
urgencia del dinero, la conveniencia
nacional. oy

Sentiria mucho que por la urgencia
de dinero se sacrifiquen las convenien-
cias nacionales con un contrato co-
mo el que se propone, parodiando la

venta de la primogenitura por un pla-
to de lentejas. Los que quieren ayu-
dar en esa obra al Gobierno, induda-
blemen e por patriotismo, lo harén;
pero yo que no cedo 4 nadie en Ser pa-
triota, no quedaré solo, 6 entre mu-
chos 6 pocos, en servicio de la convie-
cidon que tengo de que por satisfacer
de una manera ficil y sencilla la ur-
gencia de dinero, no deben  sacrificar-
se las rentas permanentes fiscales, ha-
ciendo un contrato que en la actuali-
dad no seria tan ventajoso como po-
dria hacerse 4 la terminacion  del pre-
sente. Porque sabido ¢s que quien pi-
de un anticipo, tiene que ceder 4 las
exigencias del prestamista que siem-
pre abusa de la situacion.

Ayer un H. senador, al impugnar el
dictamen de la mayoria, comenzé por
declarar que no era accionista de la
Sociedad Recaudadora; locual ha des-
pertado en mi la idea de que habria
accionistas entre los seiiores senado-
res; pero entiendo que se ha de tener
presente la prescripeion del articulo
6.” del capitulo 10 del reglamento que
dice: que ninguno que tenga interés
personal votara en el asunto,

Ayer, después de hacerse cargos 4
los que continuamos aun ocupando el
tiempo en ¢l debate de este asunto, de
que se malgzstaba el tiempo, de que
con motivo del debate se habia des-
honrado 4 los hombres de Estado
fuera de aqui, no obstante se dijo, que
el dia que ¢l actual Gobierno ~e encar-
g6 de la administracién piblica, no
encontrd la menor cantidad de dinero
en las cajas fiscales, y que se estuvo
en el caso de casi ocurrir 4 una pulpe-
ria, y que el Estado se estaba gravan-
do por esta discusion con seiscientos
treinta soles diarios de pérdida. Yo
comprometo al autor de esa asevera-
ciom 4 que la pruehe, porque aquello
es ua desprestigio del Congreso, y
muy especialmente del Senado, v ape-
lo al testimonio oficial del sefior Mi-
nistro para que declare si es cierta es-
ta pérdida. No se puede convenir que
ella sea cierta, 4 no ser que se Sostu-
viera el hecho falso de que, por estar-
se tratando de las bases de un nuevo
econtrato con una sociedad recauda-
dora, se ha paralizado el.cobro de los
impuestos fiscales, 6 que 4 las puer-
tas del palacio de Gobierno estan los
nuevos contratistas pendientes de la
aprobacidn de estas hases, para cele-
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brar un contrato, segiin el cual debe
darse una mejora de seiscientos trein-
ta soles aiarios. Era necesario que
uno de estos dos fenémenos se reali-
zara para ascverarlo con tanto aplo-
mo.

Bien se sabe que ¢l contrato se esta
ejecutando dia A dia, hora 4 hora, en
la misma forma que tiene, y que se
ejecutard asi hasta el 30 de junio del
uflo proximo; v aun cuando se hiciera
la mejora de seiscientos treinta soles
diarios, no podria rescindirse el con-
trato con la Renaudadora sin indem-
nizarle, segtin ¢l articulo 69 de sus es-
tatutos, ¢l lucro cesante,

Yo no puedo dejar de contradecir
esa falsa, talsisima aseveracion que se
ha hecho, diciendo que por ocuparnos
detenidamente de este asunto, esta-
mos perdiendo miserablemente el
tiempo, porque se trata de un contra-
to bilateral, v no se sabe st la otra
parte aceptard estas bases, confun-
diendo estas con el mismo contrato.

Aparte de que, examinando esta
cuestion, tuve ocasion de haber oido
la opinion de otras personas que per-
ltenecen al numeroso personal  de sus
accionistas, muy conocidas y bien co-
locadas en la sociedad, como D. Ma-
nuel Irigoven, D. Daniel Isaac Casti-
llo y D. Tomds Valle, que convienen
en que se puede aceptar las bases pro-
puestas por ¢l Gobierno, con solo la
diferencia del monto Jdel adelanto
mensual, y sin embargo, ayer se enun-
€16 aqni, con sorpresa de los oyentes,
¥ principalmente de los que no son
miembros del cuerpo legisiativo, gue
el Senado estaba perdiendo el tiempo,
tratando de un asunto que mi colega
llama bilateral, y que tambiénlo es.

Asi es que comprometo, apelando 4
su circunspeceion comprobada, al se-
nador que ayer hizo ¢sa atirmacion, 4
que la pruebe, por honor al cuerpo 4
(ue pertenece.

Ahora, tratdndose de la actual So-
ciedad Recaudadora, no he oido ni
una sola razon siquiera que demuestre
la conveniencia de su existencia.

Sin embargo, se dice que el pais, el
Gobierno, el Congreso, esto es la na-
cidn entera, esta satisfecha de la exis-
tencia de esa Sociedad Recaundadora.
Probablemente vo formo una excep-
ci6n en la unidad de la nacion, pues
Yo no estoy satisfechio de la existen-
cia de esta sociedad; porque na veo

que le produzea ventaja ninguna 4 la
nacion. Absoluramente no le produce
ventaja ninguna; sin eimbargo, ¢l Go-
bierno desea manntener la existencia
de esa sociedad,y agradeceria al sefior
Ministro que tuviese la bondad, no
diré de tlustrarnos, sino, cuando me-
nos, de tlustrarme 4 mi, acerca de las
ventajas, provechos v utilidades que
la nacion obtiene por el hecho de que
su Gobierno mande recaudar las con-
tribuciones que ella paga mediante la
Sociedad Recaudadora y no por me-
dio de otros agentes menos costosos.

Ya ayer expuse la forma en que, an-

tes de awhora, se cobraban las mas de
las contribuciones, que hov recauda
esa sociedad; v creo, v tengo la con-
viccion de que casi todos los senores
han convenmido conmigo, en gue esa
era la antigua forma en que  se recau-
daban e¢sas contribuciones en la capi-
tal de la Repablica v en los  diferentes
departamentos v provincias; v que no
hay inconveniente alguno para que se
pudiera restablecer esa forma de re-
‘audacion con menos gravamen y con
resultados tan  satistactorios, con.o
siempre lo han sido. Porque no tengo,
ni -~iquiera noticia, de que la venta de
especies valoradas, como el papel  se-
llado v los timbres hublera ocasiona-
do defrandaciones, salvo ¢l caso de
algunas falsiticaciones que se han he-
cho.

En cuanto a la contribucion de mi-
nas, creo que no causaba, ni causari
gravamen alguno, por la necesidad
que tienen los propietarios de perte-
nencias mineras, de pagar ¢l impuesto
puntualmente, pues si se retardasen,
pagan un recargn, v tienen que pagar
con puntualidad por su propia conve-
niencia de no per ler su pertenencia.

El papel sellado se ha verdido siem-
pre en puestos ptblicos, y ahora mis-
mo creo que la Sociedad lo manda
vender en diferen’es puestos, dando un
premio que no serd sino una parte del
que se le da 4 la Sociedad Recaudado-
ra. Lo mismo pasa con los timbres fis-
cales, Estas dos especies valoradas
siempre se han vendido por cuenta de
la Tesoreria Departamental,

Los tabacos, asi extrangeros como
nacionales, se despachan porlasadua-
nas. /Por qué, pues, no se habria de
cobrar el impuesto en las mismas a-
duanas? Conelopio podria procederse
de la misma manera.
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Los alcoholes nacionales, como de-
cia ayer, son'de trasporte maritimo 6
terrestre. Para los primeros los pro-
ductores toman la guia de embarque
en las oficinas *de la Recaudadora;
pues creo que podrian proveersede esa
guia de embarque en la misma adua-
na, donde los embarcan,y hacer el pa-
go del impuesto alli mismo, 6 en la
aduana donde desembarquen.

Respecto al alcohol nacional de tras-
porte terrestre, ¢l cobrolo encuentro
algo dificil; pero confio en que la ver-
socién en asuntos administrativos del
sefior Ministro de Hacienda, podra
hallar una manera tanto 6 mas ven-
josa que el empleo de la Sociedad Re-
caudadora, para hacer cobrar este im-
puesto; v ayer indiqué que podria ha-
cerse, uniendo su recaudacion con la
municipal del mojonazgo,

Ultimamente, sefiores, aparte de que
no encuentro provecho ninguno, ni
ninguna utilidad para que subsista la
Sociedad Recaudadora, no me explico
cébmo se le ha encomendado toda la
recandacion de los impuesos fiscales,
hasta los maés faciles, no se diga los
dificiles.

Como recordaba ayer, por la venta
de papel sellado y timbres fiscalesnun-
ca se ha pagado al expendedor mas
del 4 6 5 %, cuando mas el 6; yahora,
segfin el proyecto que ha venido en re-
vision, por la venta de papel sellado y
timbres se ha de pagar del 21 ¥ medio
ol 22 por ciento.

Ahora,encuanto 4la recaudacion de
la contribucién de minas, jcuando ha
gravado ni con un centavo? Por que
tenemos que considerar la razén de
que estd en el interés de los propieta-
rios el pagar esa contribucion, para
no perder sus pertenencias. Asi es
pues, que antes esta contribucion no
ha gravado al fisco con un solo canta-
vo, y ahora también se quicra dar 4
la Recaudadora pagando por la re-
caudacién esta contribucidn del 21 al
22 Y% por que esa recaudacion estd
comprendida en el 6 % de prima, y en
los 60,000 soles paragastos. Ynocreo
que nadie puede sostener que no estd
comprendida,puesto que no est4 excep-
tuada de la prima del 6 %y de los gas-
tos de 60,000 libras. d

La alcabala de enagenaciones, que
tampoco demandaba gastos para su
recaudacion, y no digo que no deman-
daba gastos, pero ni siqujera que se

tubiera un emplado fuera del Tesore-
ro del Departamento que era al que
antes se le pagaba. Todos los que cc-
lebran un contrato de transferencia de
la propiedad territorial, después de
convenir en los términos de lacompra
venta, v formar la minuta, iban 4 la
tesoreria, y abonaban alli el tanto por
ciento. El tesorero les daba el ¢ rtifi-
cado correspondiente, y entonces po-
dian otorgar la escritura. ;Gravaba,
esto, Exemo sefior, en algo? No, pero
sin embargo 4 esta Sociedad se le va
4 dar, al igual de los otros impuestos,
del 21 y medio al 22 % como premio
de recandacion.

Ah! sefiores, esto ¢s clamoroso; esto
subleva, quiero que ésto lo sepan los
pueblos; por eso hago uso de la pala-
bra, aun 4 riesgo, como decia aver, de
ser impertinenente con mis colegas.
Quiero que sepan los pueblos de la Re-
ptblica lo que se hace con el producto
de su sudor, con parte desus ahorros,
con parte del pan de sus familias. Co-
mo si la recaudacion de contribucio-
nes fuese igual al cobro de de los im-
puestos de alcoholes y tabacos, que
efectivamente ofrecen algunas dificul-
tades, se les quiere parangonarcon las
otras contribuciones,

¢Por qué se quiere que exista la So-
ciedad, pues aun se ha anunciado por
el Gobierno que debe ser una institu-
cion fiscal permanente? Por qué no se
le encomienda solo las contribuciones
que ofrecen dificultades v riesgos de
fraudes? ;Por qué se le entregan las
contribuciones cuva recaudacion no
impone al fisco esfuerzo, ni gasto al-
guno? Todo esto es algo, como un
despilfarro, de parte de quienes go-
biernan y manejan las rentasnaciona-
les. Eso no puede dejar de ser doloro-
S0.

Por otro lado, todo capitalista, to-
do propietario, todo negociante, cuan-
do se ve precisado 4 echar mano de
sus bienes, cuando tiene necesidad de
hipotecar titulos, 6 alhajas, se reser-
va algo, dando solo lo muy preciso,
con precio mAs estimativo, de cien por
setenta. 6 un valor de cien mil por se-
tenta mil, y se queda con la otra par-
te de sus bienes para volver 4 hacer
otras operaciones si le es forzoso se-
guiren estas combinaciones. Pero el
Fisco entrega 4 la Sociedad todas sus
rentas,

Varios s-itores (por lo hajo)
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Ya se las ha entregado.

El sefior Luna continuando) Si, ya
se las ha entregado; pero ahora se es-
t4 tratando de celebrar un contrato
el primero de julio del afio entrante, y
yo lamento ésto como lo lamentan
todos los sefiores senadores. Mas co-
mo es posible correjir los errores, yo
deseo que se haga, este contrato, que
celebrard el Gobierno después del 30
de junio, con ciertos ramos que pue-
dan ofrecer dificultades: pero no con
todos los demis que puedan reservar-
se. Por manera que su sefioria el se-
fior Ministro, 6 los partidarios de la
Sociedad Recaudadora, tenganla bon-
dad de mostrarme las ventajas que
esa Sociedad ofrece 4 la Nacién.

Ayer enuncié que no habia confor-
midad entre la estadistica de aduanas
v los manifiestos de la Sociedad Re-
caudadora, en coanto al nfimero de
kilos de tabacos importados. De esa
diferencia deduzco vo que todo el ta-
haco se initerna por las aduanas; por
que segiin la estadistica de éstas, acu-
" san mayor ingreso que los manifiestos
de la Sociedad Recaudadora.,

No podré decir la diferencia que hay,
por que no he tenido tiempo para ha-
cer el estudio de los tomos de estadis-
tica de las aduanas, que se nos han
repartido fltimamente, pero me per-
mito comprometer al seiior Ministro
4 que tenga la hondad, cuando lo ten-
ga a blen, de hacer un estudio compa-
rativo, encargando 4 un empleado
competente de su despacho.

Con los tabacos sucede algo estra-
no.

Como con respecto al ejercicio del
derecho de investigacion del Cuerpo
Legislativo,el Gabinete se ha opuesto,
lo niega, voy a4 aprovechar de este
momento, para oeuparme de algo que
en este asunto es pertinente al dere-
cho de investigacion que tiene el Con-
greso y que se lo niega el Gobierno.

Supliqué al senior Ministro de Ha-

cienda, tuviese la bondad de favore-
cerme con ese estudio demostrativo
de. nimero de kilos de tabaco que
existian cuando se dio la ley de 14 de
enero del presente ano, recargando el
impuesto,con la diferencia de tabacos
nacionales y extrangeros, v con mo-
tivo de la resolucion legislativa de 29
de octubre dltimo, que ha condonado
las obligaciones otorgadas por las di-
firencias del treinta por ciento del im-

puesto 4 los kilos de tabacos que se

dejo de pagar.

En este cuadro encuentro lo sigunien-

Lo »

Existencia de tabacos que habian pa-
gado 25 centavos de 1mpuesto por
kilo al darse la nueva ley de 14 de
enero de 1899..... ............k. 616,685
En esta forma:

Ingresos 4 nuestros al-
macenes Ll Wi de 421938V

Quedaron en las fibricas 188,757 ...

616,685 kilos quedebian
pagar 30 centavos adi-
cionales, segfin decreto
supremo de 14 de ene-

dagarés otorgados por
los 30 centavos y que
se han devuelto 4 los
interesados, segiin re-
solucion legislativa de
25 de octubre...........5.

que representa, k 319,586

Tabaco que que
queda en nues-
tros almace-
nes y que se-

g(n la resolu-

185,005 50

95,875 79

cibn citada ,

]lega 145 so-

B e 29T 009
616,685

v que pagando los 30
centavos adicionalesre-

presenta il a it st 29 7]

185,005 50
El orador (continuando]. —
Senores: la resolucion legislativa de
29 de octubre altimo, dice: (ley6:)
Lima, &,

Excemo. seiior:

El Congreso, en vista de las consi-
deraciones que motivaron el supremo
decreto de 14 de enero dltimo, sobre
recaudacion del impuesto 4 las exis-
encias de tabacos; ha resuelto que
sean canceladas las obligaciones con-
dicionales admitidas 4 los tenedores
de 1abacos, en pago de parte de dicho
1mpuesto.

Lo comunicamos, &. ’

Dios guarde 4 VE.

Dése cuenten- Sala de la Comisi6n.

Lima, octubre 29 de 1899,

N. de Aramburu— Mariano H. Cor-
nejo.

0
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Octubre 29 de 1899
Aprobado.
Una ribrica.
&  Zegarra.
El decreto mencionado al respecto,
dice: (lev6)

Lima, enero 14 de 1899.

Para el mejor cumplimiento del ar-
ticulo 5.° d& la ley de esta fecha, rela-
tiva al impuesto 4 los tabacos;

Se resuelve:

1.°—Los tabacos, cigarros y ciga-
rrillos existentes en las plazas de con-
sumo, pagarin la diferencia entre el
impuesto T:c hubieren abonado y el

fijado por la nueva ley, como sigue: *
AR
& liREE
TABACO £ g8 3E
| g2z .28
= =4 =
g g% 2
Naciona! en materia
Bra. L e Sl RED 195

México, Centro y Sud
América, en materia
plitha ol ..

Zonas limitrofes, en
materia prima.........

Extranjero, picado 6

40 2.20 1.80

356 2.10 1.75

hebra, 4 granel........ 708 2.80
Id id en paquetes........ 1.5083  1.50
Id iden polvo 6 de mas-

L ST R s 51 5 50

Id en materia prima 60 3.20 2.60

2.—Para el pago de las diferencias

sobre tabacos, materia prima, pica-

- dura, cigarros 6 cigarrillos, la Socie-
dad Recaudadora recibird obligacio-
nes escalonadas, de uno 4 cualro me-
ses de plazo, siempre que los contri-
buyentes no pudieran acogerse 4 la
frangnicia acordada por los articulos
3.° y 5.° de la ley.

Art. 3.°—El tabaco nacional decla-
rado para el consumo v no manufac-
turado, podra depcsitarse hasta por
ocho meses, en almacenes dela Recau-
dadora, y serd devuelto en la propor-
ci6n que los depositantes soliciten,pa-
gando entonces el impuesto corres-
pondiente sobre el peso que  se obten-
wa al ser extraido. ; .

Podréa continuar también deposita-

do el tabaco hasta seis meses mas, pe-
ro en este caso, pagarid como derecho
de almacenaje medio centavo mensual
por cada kilogramo.

Art. 4.°—L.as existencias de tabaco,
cigarros y cigarrillos aciualmente
en los lugares de consumo, para sa-
tisfacer el recargo que importa el im-
puesto conjuntivo que determina la
presente ley, gozardn de las franqui-
cias que otorga el articulo 3.° pu-
diendo, en consecuencia, depositarse
también por ocho meses en los alma-
cenes de la recandacion.

El erador (continuando) .—

El otro dia tuve ocasion, al tratar-
se de esa resolucion legislativa, de
expresar (ue se habia hecho una ope-
racionm en la forma de pago como buen
padre de familia, exijiendo el pago so-
lo de una parte, y acep'ando obliga-
ciones condicionales por la otra,

Asi es que por la resolucion legisla-
tiva de veinte y nueve de octubre ‘G-
timo, se ha condonado finicamen‘e el

ralor de las obligaciones admitidas
porel gerente de la Recaudadora a
los tenedores de tabacos en pago de
parte de dicho impuesto. Por consi-
guiente, la que se¢ ha condonado por
esa resolucion de veiniinueve de octu-
bre limo, es finicamente por tres
cientos diez y nueve mil quinientos
ochen'a y seis kilos, que con el recar-
go de treinta por ciento, 6 sean trein-
ta centavos, importaba noventa y
cinco mil ochocieutos sesenta v cinco
soles setenta y nueve centavos, y né
como por alguien se dijo, segun re-
cuerdo, que noimportaba sino ochen-
ta y tres mil soles, y encuentro ahora
que son noventa y cinco mil y tantos

soles.

De ese cuadro aparece, que en erero
del presente afio habia en almacenes
seiscientos diez v seis mil seiscientos
ochenta y cinco kilos que estaban a-
fectados al recargo del cincuenta por
ciento, y que se habian otorgado va-
les solo por tres cientos diez y nueve
mil quinientos ochenta y seis kilos.
De manera que se habia dejado de
otorgar obligaciones por esas dife-
renciasg, de treinta por ciento, por dos
cientos noventa y siete mil noventa y
nueve kilos que representan, con el
treinta por ciento, ochenta vy nueve
mil ciento veintinueve soles setenta y
un centavos.

Por las publicaciones de los diarios

Ll r.-r_;.,v'z@gg
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tengo conocimiento que el gerente de
la Recaudadora dirijié una consulta
al Ministerio de Hacienda sobre sila
resolucion de veintinueve de octubre
comprendia solo las obligaciones otor-
gadas por los trescientos diez y nue-
ve mil quinientos ochenta y seis kilos,
6 si comprendia tambien los doscien-
tosnoventa v siete mil noventa y nue-
ve kilos por los cuales no se habian
otorgado ohligaciones.

Y en «El Comcercion, en una de las
ediciones del 15 del presente, lei que
el Gobierno habia absuelto la consul-
declarando que los 297,099 kilos es-
taban comprendidos en la liberacion
hecha por la resolucionde 29 de octu-
bre; 1o cual no es exacto;porque insis.
to en que la resolucion legislativa de
condonacion, 6 munificencia mal en-
tendida, por cuanto es con dafio de la
Nacion, se reflere 4 las obligaciones
condicionales emitidas por 319,586
kilos, pero como por 297,099 kilos no
se habian otorgado obligaciones, por
consiguiente no le comprendia esa re-
solucion segun la que debia producir
89,000 y tantos soles.

Me permito recomendar dl Sr. Mi-
nistro este asunto grave, por que si
por un lado ¢l Estado estd angustia-
do por falta de dinero, 1o que dA lu-
gar 4 que piense hacer operaciones le-
sivas, por otro lado se estd despilfa-
rrando, permitaseme la frase, por que
deja de cobrarse lo que se debia

récaudar; secondona por el Gobierno

lo que no ha condenado el Congreso,
v esto es un despiltarro, aunque no se
haya tenido la intencion de hacerlo,
puesto que es una pérdida positiva.

Si hay diversidad de opiniones en la
imteligencia de la resolucion legisla-
tiva de 29 de octubre, esto es, que vo
la entiénda de un modo y otros de di-
verso modo, ¢l Gobierno laentendid
¢n ¢l sentido de que la condonacidn de
las obligaciones condicionales, se ex-
tienda a las obligaciones que ne esta-
ban omitida. Pero el Goblierno, cuan-
do menos, ha debido someter al Con-
greso Extraordinario y esperar que
este resolvigra el punto.

Esto es, si no sigue sustentando la
doctrina que hasta ahora sustenta,
de que ¢l Congreso Extraordinario no
puede ocuparse de ningun asunto ex-
trano 4§ la convocatoria, aungue se
venga abajo ¢l Pera.

En fin, ereo que ha podido aprove-

char de la oportunidad para someter
este asunto dl Congreso, v afin puede
todavia someterla,

Estamos, pues, 4 mi juicio,en vispe-
ras, 6 tal vez algo mas que en vispe-
ras, de que se pierda 99,129 soles
aparte de lo que ya se ha perdido.
Por eso dije que se estaba regalando
el dinero, dinero de nuestros comiten-
tes, y digode nuestros comitentes,por
que las contribuciones son el fruto del
trabajo de los ciudadanos,

Tambien me permito recomendar al
Sr. Ministro este asunto.

Al tratarse del contrabando de al-
coholes, se manifestd, por una parte,
la necesidad y las ventajas de la So-
ciedal Recaudadora, y por otra par-
te, se ha propuesto que se le dé no so-
lo £ 60,000, sino £ 5,000 mas; v para
ello se nos ha referido que no hace
mucho que por las cordilleras del de-
partamento de Puno, se pretendip ha-
cer un contrabando valioso, de alco-
holes alemanes, y que eso era debido
4 la escasez de empleados. DPero, si
apesar de ser la Recaudadoro coopar-
1icipe en los'provechos del Estado, se
pretendiéo cometer ese contrabando,
sea por deficientia de empleados, 6
por descuido de és os, se podri  supo
ner mayor posibilidad de contraban
dos, cuando la Recandadora no tenga
mas intercs quo un tanto por cienio

=8eria pretender convencer 4 una per

sona que, cincuenta centimetros son
mayor que un metro, querer probar
lo contrario; por queé nadie sc le pue-
de ocurrir que haya mayor interés en
percibirun 6 %, que un 25 ¢ de re-
caudacion.

No hay porqué escandalizarse por
llamar fraude posible ¢l aprovecha-
miento de la suma de £ 65,000 para
gastos, pues ese aprovecl.amiento es-
ta autorizado por uno de los articu-
I0s de los mismos estatutos. De ma
nera que, equitativamente, asi como
la Sociedad Recaudadora no tiene de-
recho A& reclamar el pago del excesode
gastos, tiene derecho 4 aprovechar el
sobrante. No podria, pues, formarse
cargo contra la Sociedad Recandado-
ra, ni contra la delicadesa personal de
sus miembros, porque, apoviindose en
el articulo 48 de los estatutos, apro-
vechasen los sobrantes, esto es; siem-
pre que el contrato se celebre con la
recandadora actual,

Es demas, pues, llamarle fraude
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posible, desde que esta autorizada pa-
ra ello, aunque dice que el ano ante-
rior ¢e ha gravado segun el informe
del primer semestre que tengo 4 la vis-
ta v de que resarcirdn en adelante.
an fitil serfia 4 la nacién entera, v

4 la Sociedad Recandadora, que se le
diese 4 ésta participacion en las utili-
dades, en vez del solo el tanto por
ciento, porque asi desplegaria mayor
celo en la recaudaciéon de los impues-
tos. Con este motiva hago presente
gque uno de los socios de la Recauda-
dora, don Tomés Valle, en su dicta-
men en minoria acerca del provecto
de nuevo contrato,opina quedebia in-
teresarse en las utilidades hasta 4 los
empleados,a fin de que estos desplega-
ran ¢l mayorcelo en la recaudacion.

Véase como en el seno de la Socie-
dad Recaudadora se tiene la idea de
que interesando aun 4 los empleados,
se obtendria mejores resultados, y la
sociedad, 6 los miembros de ella, con
relaciom al Gobierno, no son sino em-
pleados y, por consiguiente, conven-
dria interesarlos. >

He aqui como esa idea germina en
el mismo seno de la Sociedad Recau-
dadora; y eso se ve diariamente, y
creo que algunos sefiores senadores
conocerdn mejor que yo que los que en

los almacenes de Lima y casas impor-~

tadoras,comienzan por ser dependien-
tesa poce acaban por ser interesados
directos en los negocios, como socios
industriales.

1 esta tué sin duda la razon por la

ué€ la mayoria de la comisién de ha-
cienda del Senado, propuso que en lu-
gar de dar las sesenta mil libras para
gastos de recaudacion, se interesaria
la sociedad en un tanto por ciento de
los provechos que se obtuvieran en
proporcién al monto de ésta.

Ultimamente, ayer se ha afirmado
que hay diferencia de rendimiento en-
tre lo realmente recaudado y los ma-
nifiestos de la sociedad; y escuché, con
placer y esperanza, la promesa que hi-
zo el sefior Ministro de ocuparse de
ese asunto, que para mien si es una
denuncia grave.

Por estas esplicaciones que he hecho
con el interés de que la naciéon sepa
como nos hemos conducido en este
grave asunto, dejando conocer cual
cs mi voto, pido que después de ter-
winacda la discusién general, se pase &

la particular de cada articulo del pro-
yvecto venido en revision.

El sefior Ministro.—Excmo. sefior:
Prescindiendo de las frases politicas
del H. sefior Luna, completamente ex-
tranas al debate, voy 4 ocuparme so-
lamente del asunto que tiene absorvi-
da la atencién de la CAmara hace cin-
co dias. El seior Luna manifiesta que
el contrato que se va 4 hacer estd ba-
sado solo en el apuro de dinero que
tiene el Gobierno. No es cierto esto;
este contrato,como lo sabe laCamara,
fvé propuesto por ¢l Gohierno ante-
rior en 7 de junio del afo en curso, de
modo que no es una combinaci6én na-
cida de la necesidad urgente de fon-
dos, sino de un estudio maduro que
hemos querido aprovechar. Muy lejos
de querer sacrificar nada, a4 la urgen-
cia de dinero, el Gobierno ac'ual ha
rechazado el empréstito que la Recan-
dadora le ofreciera desde el 8 de se-
tiembre hasta el 8 de¢ octubre dédndole
doscientos cincuenta mil soles, con la
condicién de prorrogar el contrato
por cinco trimestres sin_ necesidad de
la aprobaci6n del Congreso; luego el
Gobierno, ha tenido energia y pruden-
cia para no aceptar un empréstito,
sino en condiciones convenientes.

El H. sefior Luna supone tambien
que el contrato se hara indefectible
mente con la actual sociedad; Recau-

dadora; pero no es asi: el Gobierno se

reserva el derecho de ver con quien
hace eleontrato, v escatimaid una 4
una, rodas las condiciones del contra-
to; de modo que no dard las sesenta
mil libras, sino despues de estar per-
suadido de que son absolutamente in-
dispensables. Tampoco entregara la
contribucién de minas sind con el 5 %
que hoy se paga; y 4 propésito del
papel sellado debo hacer notar 4"8S.*
que por ninguna de estas contribucio-
nes se paga el 15 %. Solamente se dé
esa participacién por los ramos de al-
coholes, tabaco, opio y timbres pues
por la del papel sellado, impuesto de
minas y papel de aduanas se paga co-
moantes el 5y el 3 % respectivamente
v estas contribuciones han dado tan
buen resultado en manos de la Recau-
dadora que, en el nuevo presupuesto,
hay cinco mil libras mas por papel se-
llado que en el afio anterior; y, los
timbres,segfin confesién del mismo se-
fior Luna, han producido 70 % més,
No es cierto que el Gobierno actual, ni
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el anterior havan dado el 21 % sobre
la contribucion de minas, ni de papel
sellado; esa apreciacion es necesario
que quede oficialmente desmentida.

Tres serian los modos de que el Go-
bierno se pudicra valer para la recau-
dacion de las rentas fiscales:por medio
de sus empleados, por medio de los re-
mates 6 por el sistema actual; desgra-
ciadamente, nuestra historia 6 mejor
dicho nuestro recuerdo, por que no se
hace listoria dc ciertas cosas, prue-
ban perfectamente lo inaparente que
es la administracion fiscal para losra-
mos que estin e itregados 4 la Recau-
dadora. Pudiera dar muchos ejem-
plos al H. senor Luna, si me diera
tiempo para acreditar las pérdidas
que s¢ han sufrido antiguamente. Los
alcoholes sabemos que estuvieron en-
comendados 4 rematisias departa-
mentales y bien conocidos son los re-
sultados de esc sistema. Basta, para
convencerse, saber que durante el afio
en curso han producido un millon dos
cientos cuarenta v dos mil soles sobre
el importe de las mesadas que paga-
ban los rematistus anteriores, al go-
hierno del general Ciéceres.

El nuevo contrato que tanto se cen-
sura, dard aun al Fisco mayor canti-
dad que la que acabo de consignar.

En cuanto 4 tabacos, es cierto que
la estadistica de aduana da una cifra
distinta 4 los cuadros de la Recauda-
dora.Es indudable que ha habido ocul-
tacion de tabacos en los pomentos en
que sedaba la nueva ley,y ya dije ayer
que consultaria con personas entendi-
dasenel asunto para descubrirlacausa
de este fendmeno, v prevenir lo con-
veniente en el nuevo contrato, para
que se eviten abusos semejantes.

En cuanto Alos 630 soles diarios 4
que se refiere el H. seiior Luna, estos

provienen sin duda de la diferencia en-

tre lo que hoy produce la Recaudado-
ra i lo que se ha presupuestado para
el aflo préoximo; porque se supone que
se pierden muchas rentas por la falta
de personal competente en toda la Re-
puablica. Pero es indudadable si, que
hay mucha diferencia entre pagarle a
la Recaudadora el 11 % sobre lo que
recaude, iel 6% como se le paga-
ri manana; esta cifra se desprende
de la comparacion entre el proyecto
que se diseute actualmente,y el que es-
t4 en vigencia.

En cuanto 4 la posibilidad de recau-
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dar el impuesto 4 los tabacos por so-
lo las aduanas, le haré notar al H. se-
nor Luna que produciéndose tabaco
en variocs puntos del pais, las aduanus
serian insuficientes para impedir el
contrabando y frandes que se hicieran
en este ramo: y también hay que no-
tar que por muy perfecta que sea la
urganizacion aduanera siempre se pres-
tard mucho mas al coutrabando, co-
mo se presta hoy, en los otros ramos
del comercio.

Respecto Alos alcoholes,sabido es que
son muchos los valles que producen
aguardiente i alcohol, i no seria posi-
ble hacer una recaudaciéon convenien-
te, sino mediante una institucion mas
6 menos semejante 4 la actual Recau-
dadora,

Debo hacer notaruna circunstancia,
para que pueda explicarse porqué ha
producido msnos renta ¢l ramo de al-
coholes i tabacos, de lo que debia  es-
perarse, dado el aumento de tarifa de
este impuesto: Cuando se trataba en
las Cdmaras, el aiio anterior, del  au-
mento de impuesto, todos los fabri-
cantes hicieron una internacién forza-
disima para eximirse del pago del au-
mento, v asf es como se concibe que se
hayan perdido 200 6 300.000 soles;
porque ese producto que se ha notado
de menos dada lainternacion torzada,
entrd con tanta mas baja en el altimo
semestre del afio anterior.

En cuanto al decreto que libera las
existengias de tabacos en 14 de enero
de 1899 v que tuve el honor de consul-
tar al Conscjo de Ministros, no puede
ser mas justificado como se desprende
de la vista fiscal que voy A leer; v,pa-
ra dar mayor fuz al asunto me permi-
tiré¢ dar también lectura a la consulta-
que hizo la Sociedad interesada en co-
hrar el tanto por ciento de esa contribu
cion (leyd).

Supouer que los tabacos por los que
se firmaron obligaciones no deberian
pagar, por que salieron del deposito,
v gue los que se hallabaa en las mis-
mas condiciones del deereto d: 14 de
enero, por los que no se habia firmado
vales, no les comprende la resolu-
cion legisla iva filtima; cs sencillamen-
te un absurdo.

Por esto ha creido el Gobierno
justa la resolucion que ha expedido.

Por ese tabaco no se habian firma-
do obligaciones para evitar sus due-
fos el pago de 8. 1.45 por kilo, que

20



318

DIARIO DE LOS DEBATES

deberian satisfacer al extraer el taba-
co del depdsito, pero tanto el Gobier-
no como las Camaras se han referido
4 todo el tabaco qu? existia en las
mismas condiciones en 14 de enero del
presente afio; no se podia hacer una

exepeidn tan odiosa y, mucho menos,

cuando todo ese tabaco por no haber
sido escogido para un impuesto tan
elevado tenia todos los inconvenien-
tes previstos en la resolucién de  ene-
ro ya referida.

Ahora que paga el tabaco dos soles
el kilo, en lugar de 25 centavos, vie-
ne perfectamente escogido y beneficia-
do.

Debo advertir sin embargo, que yo
fuf opuesto 4 que se condonaran en un
todo esos vales; pues fuide opinion
que se cobrara siquiera 5 centavos
mis en cada kilo. porque habiendo si-
do comerciante de tabacos, tenia va
alguna experiencia al respecto v no
estimaba en 30 centavos sino en 235 la

diferencia que pudiera haber porla

mala calidad del tabaco y por no es-
tar escogido convenientemen'e,

' Paraconcluir, dejo, pues, constancia
de quc ni el actual gobierno ni el ante-
rior le han acordado 4 la Sociedad Re-
caudadora el 15 por ciento, sino una
cantidad mucho menor por la recau-
dacién de las contribuciones de minas
vy papel sellado, ¥y me parece que con
esto he contestado los argumentos
del H. sefior Luna.

El sciior Luna E.—Voy 4 serbreve,
porque temo que tan luego que empie-
ze mi peroracion comenzara la impa-
ciencia de algunos sefiores y el fasti-

dio consiguiente producido por esa:

impaciencia.

Desde luego pido, sefior Presidente,
que se tome constancia, en el acta, de
la declaracién que acaba de hacernos
el sefior Ministro, v que he oido con
complacencia, de que no se hard, en
todo caso, el nuevo contrato de la re-
caudacion de impuestos con la actual
Sociedad Recaudadora, sino con la
que mAas ventajas ofreciera; lo cual me
satisface, porque creo que el sefior Mi-
nistro ha acabado por persuadirse
del error en que estaba, en dias ante-
riores, creyendo que el tiempo era es-
trecho para organizar una nueva So-
ciedad, teniendo en cuenta las dificul-
tades que habia habido para organi-
zar la actual.

Tambhien dice Su Sefioria que no es

cierto que sc pague el 21 v 15 6 22 por
ciento sobre el papel sellado, los tim-
bres, la contribucién de minas, y alca-
bala de enagenaciones. Esto es muy
cierto; pero me permitollamar la aten-
cion del sefior Ministro sobre que, por
el momento no estamos tratando del
contrato vigente, sino de las bases
del contrata futuro.

Al considerarse por el Gobierno se-
genta y cinco mil hbras para gastos
de recandacion, v el seis por ciento de
prima, no se hace esas distinciones, en
el proyecto del contrato de julio del
presente ano, pues, solo se dies que se
sefiala del producto total delos im-
puestos, sesenta y cinco mil libras pa-
ra gastos de recaudacion y el seis por
ciento de la cantidad que se recaude.

Claro es, pues, que alli estdn com-
prendidos los impuestos de tabaco, al-
coholes, venta de papel sellado, recau:
dacién del impuesto de enagenaciones
¥ recaudacion del de minas,por losque
también se va 4 dar ¢l seis por ciento,

y aplicar 4 su recaudacién parte de
las sesenta mul libras, segiin el proyec-
to de Diputados, vy de las sesenta y
cinco mil, segfin el primitivo proyecto
del Gobierno.,
~ Me ha llamado mucho la a'enci6n
que por recaudaciones tan sencillas se
pagueigual suma que por las recau-
daciones de los aleoholes, tabacos v
opio, que verdaderamente son dificiles
en su recaudacion,

Se dice que da recandacién de los im-
puestos fiscales produjo un resultado
desastroso en un principio. Era natu-
ral que asi fuera, pues nada se cono-
cia en esta materia y esta es la razon
que se di6 para organizar la Sociedad
Recaudadora, v también, parcce que
se tuvo en cuenta el hecho de que era
una verdadera inedgnita el rendimien-
to de los impuestos, O tal vez se tuvo
en cuenta al propio tiempo una razon
politica, tal es la de tener 4 los masde
los capitalistas de opinién contraria
al Gobierno ocupados en su negocio
{ugra que no pensaran en la cosa pii-
blica.

(Risas en los bancos de los senado-
res.) s

Ahora, si comparados los primi-
tivos rendimientos de aquella renta
con los aetuales, hay notable diferen-
cia; esto cae de su propio peso, porque
después del primer ensayo se tuvo
una base para hacer ofertas y que el
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que hicierala mayor deestas obtendria
la buena prd. De modo que esto no
me llama la atencidn, ni ello es mérito
de la Sociedad. Se ha combinado el in-
terés de la Recandadora con el de! Es-
tado, haciendo ganar 4 los par icula-
res el cincuenta por ciento, con un pe-
quefio capital, ganando tanto como
el Estado que es el que tiene derecho
de ganar; pues esas contribuciones las
invierte en fomen arla administracion
piblica.

Se dice también que si el impuesto
del tabaco se recaudara por las adua-
nas serian incvi ables los contraban-
dos. Esta aseveracion esta contradi-
cha por los hechos. ;Y si*hubiese con-
trabando en las aduuanas, 4 Su Sefo-
ria le seria posihle evitarlo? ;Como es
que ahora la estadistica de las Adua-
nas acusa maycrimoortacion que los
manifiestos de la sociedad Recauda-
dora?

Asi es que A este respecto hay que
establecer una de dos cosas: 6 que ha
habido contrabandos en las aduanas,
puesto que habia mads internaciones
que lo que manifiesta la Sociedad Re-
caudadora, 6 hay una tercera entidad
que no es ni la Recaudadora ni la
Aduana, y que ha hecho el contraban-
do. De modo que eso no debe inspirar
temor para cuando el Gobierno juzga-
se convenientemente encargar 4 las
aduanas la recaudacion del impuesto
al tabaco.

Al tratarse de las obligaciones otor-
gadas por diferencias del treinta por
ciento al tabaco, se ha dicho, que el
asunto se resolvié en Consejo de Mi-
nistros; y asi supongo que haya sido;
porque la ley pertinente lo preceptia,
y porque, ademas, el Conscjo de M-
nistros conté con la palabra ilustra-
tiva del Fiscal de la Nacion; pero en
cuanto 4 competencia, quizd no inte-
leetual, en cuanto 4 compe encia y au-
toridad, ¥ perdoneme el senor Minis-
tro la franqueza, creo que antes que el
Consejo de Ministros v el Fiscal esta
el cuerpo Legislativo,

Desde luego, la mera consulta el
gerente de la Racaudadora sobre sila
ley de veintinueve de octubre dltimo,
que, condonoba las obligaciones, com-
prendia también 4 los kilos de tabaco
por los cuales no se habra otorgado
obligaciones, era ya una duda; y por
eso se ocurria al Gobierno, - para que
la absolviera. El Gobierno, como si

el Congreso no funcionase, oy6 al Fis-
cal, para que lo ilustrase; el Fiscal de-
ducia sencillamente, como deduce el
sefior Mimstro, que seria de lo mds in-
justo, que deliberdndose de esc recar-
go del treinta por ciento 4 los taba-
cos por los que se habian otorgado
obligaciones, no se concediese lo mis-
mo a aquellos queno se les babia otor-
gado. De aqui no se deduce que el Eje-
cutivo tenga facultad para hacer ex-
tensiva esta ley; porque si la ley se
refiere 4 obligaciones aceptadas y
no 4 las no mencionadas,y si en el Ani-
mo del Presidente de la Repablica yde
su Ministerio predomina el sentimien-
to de rectitud por la clamorosa injus-
ticia que se se iha 4 cometer i que yo,
desde luego, reconozeo. que una parte
iba 4 ser benficiada vy la otro nd6, ha
debido ocurrir al Congreso, porque en
ningfin caso reconozeo, ni debo reco-
nocer, en los poderes Ejecutivo y judi-
cial la facultad de interpretar las le-
ves en el sentido de hacerlas extensi-

ras, sino limitarse estrictamente a4 lo
que ellas prescriben. Y creo que toda-
via hav oportunidad para que su se-
floria ejercite ese sentimiento plausi-
ble de jus ificacion y equidad, pidién-
do que el Congreso haga extensiva
esa resolucion legislutiva 4 los kilos
de tabaco por los cnales no se habréin
otorgado obligaciones.

No ha dejado de extraiiarme que el
Gobierno y el Congreso, cuando se ex-
pidio la resolucion de 29 de octubre fil-
timo, ignoraban st las obligaciones se
habian aceptado por todos los kilos
de tabaco existente en almacén, 6 solo
por parte; 6 se creyo que las obliga-
ciones eran por toda la existencia de
tabaco. Que el Congreso, 6 los miem-
bros de ¢l, lo ignoraran, me le explico;
pero no que el Gobierno loignorase sin
hacer distineion del entrante 6 del sa-
liente. A ser cierto esto, es un hecho,
cuando menos, censurable; porque
mientras que losrepresentantesa Con-
greso, no tienen motivos, especialmen-
te ohiciales, de estar en relacion con la
Sociedad Recaudadora, el Gobierno, v
especialmente ¢l sefior Ministro de
Hacienda, tiene necesidad y obligacion
de estar en inmediata relacion conella.

Es posible que se hava podido igno-
rar todo esto. En cuanto 4 mi,aunque
mi voto fué negativo, 4 esa resolucion
legislativa, en re la ley preexistente v
un acto de munificencia del, Gobierno,
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' estoy por la primera, esto es, por la

le

j:l‘t'atélldo“f de los intereses nacio-
nales, para mi, creo indudable, que el
Gobierno no ha debido ignorar ¢l ni-
mero de kilos depositados que habia
entdnees, y por el nfimero de éstos la
caniidad por la que se aceptaban las
obligaciones. Por consiguiente, me re-
servo cumphir con el deber, bien que
amargo para mi, como para los que
no gozamos de las regalias y primi-
cias de la representacion, de evitar, si
todavia es oportuno, la pérdida de
S. 95,875 78 al Estado.

El sefior Presidente. — El discurso
pronunciado por el sefior Ministro me
ohliga 4 decir dos palabras, haciendo
algunas rectificaciones que creo indis-
pensables para que se proceda en este
1mportante debate con en'ero conoci-
miento del asunto que lo motiva.

De proposito no he querido tomar

arte en él: yo fui opuesto 4 11 crea-
¢ion de la Sociedad Recaudadora des-
dela Legislatura del 96; ])cm el Go-
bierno se presenta demandando auto-
rizaciOn para un contrato con dicha
Sociedad, y lejos de ponerle obsticu-
los en su propésito, es deber mio faci-
litarle el cumplimiento de su misién;
pero este deber que me propongo cum-
plir, no puede llevarme hasta dejar
correr durante la discusion, algunas
afirmaciones que son del todo inexac-
tas. Permitame, pues, el seior Minis-
tro que haga algunas rectificaciones.

S8.* acaba de hablarnos de la alza
en el producto de los alcoholes en el
presente atro, y se hace preciso fijar
esta alza y sus causas, y para ello
comparar los tres dltimos anos,

Enelafio 97 produjeron
los alcoholes, segfin
las cuentas publica- ,
das eorrespondientes
4 los meses de enero
4 octubre (no consi-
dero noviembre y di-
ciembre porque voy
4 establecer compa-
raci6n con el presente
ATIO) st h wsniapanninry BULEOBSTH I

En los mismos meses
del'afio 98..% .oconiv.us

Y en los mismos meses
del 99 A0 aiel By :

lo ‘cual representa un
aumento de ..o

1306969 06
1409272 72

100000 ...

mis 6 menos de un ano 4 otro; pero
ocurre, que en los anos 97 y 98 regia
la misma tarifa, v en 99 se aumentd
ésta en un 50 y aun 100 % sobre al-
gunos articulos; luego el aumento en
el producto no esta en relacion con el”
alza en las tarifas: ese aumento habria
existido con la misma, como sucedid
del 95 al 97, 6, en otros términoes, las
tarifas elevadas no han favorecido al
Fisco.

El sefior Ministro explica este hecho

or las internaciones forzadas que se
Kicicmn el 98, mientras se discutia la
ley, ¥ la consiguiente disminucion en
los consumos durante el ano 99; v es-
to mismo ha €xpresado el H.sefior To-
rar; que nos ha hablado. de la muy
fuerte internacién de alcohol de 40° en
eldepartamento de Puno,durante los al
timos meses del ano pasado. Paraapre-
ciar este hecho, que en verdad, ha po-
dido ser causa del menor producto al-
ranzadeo, deberemos ver la estadistica
de la Sociedad Recaudadora. Confor-
me al contrato, dicha institucion pasa
trimestralmente al Gobierno un cua-
dro de las internaciones de cada uno
de los articulos sujetos al impuesto, v
dicho sea en verdad, cumple bien su
obligacién, remitiendo sus estados
bien detallados. Estos cuadros dicen
lo siguien ¢:
Aguardiente de uva in-

ternado durante el

ler. semestre de 1898,
Tdu2? frimestre......... 1624417 »
1d. Ber: » FARPET RO I i o7 T UL
Id. 4.° » sisnsvvenna IRDBTBSE SN

Luego no existié internacion forza-
da: mas bien disminuyd6 en el dltimo
trimestre, y notese que el impuesto
crecid de 3 cis. el litro a4 4.

Alcohol de 40, 4 que se ha referido
¢l H. serior Tovar:
Internacién en el ler.

trimestre
1d. 2.2,

648819 lits.

304609 lits.
529986 »
117 5 G ... 647518 »
Ik, 4.l e e R DR S O H G

Vea, pues, su sefioria que tampoco
aumentd la internacion vla tmlfd cre-
cié también, .

En el aleohol de 20° se nota un au-
mento de 105259 litros del filtimo tri-
mestre cobre el 2.°, que fué el mas al-
to, yen el de 30° el aumento es de

92,716 litros. Como se vé, estos au-
mentos, no alcanzan 4 h'tldncear las
disminuciones, y en ningfin caso pue-




de sos’enerse que s¢ ha forzado la in-
ternacién, hasta hacer disminuir los
CONSuUMOos, o

En cuanto 4 los tabacos pasa cosa
semejanie, pero no puede alegarse la
internacién forzada, supucs o que ¢se
articulo paga el impuesto cuando sale
al consumo, v no cnando se introduce
como pasa con el alcohol. Bueno es
sin embargo que se conozea la canti-
dad de tabaco internado que ha sido:
En el afio 1807701021 ki nacional

» » 1898—908%,008 » »

Hago esias nwawcacivoes, 1o para
oponerme al contrato, gue no deseo
combatir, sino para que no sufra ex-
travio ¢l eriterio de la H. Camara y
quede evidenciado, que el aumento en
los productos, no es, unicamente, de-
bido al celo y buena administracion
de la Recaudadora, como ha ahrma-
do antes algfin . Representante,

Hay algo mAs; si se toma como ha-
se para calcular ¢l rendimicnto de és-
te afio, lo que s¢ ha obtenido en ios
filtimos diez meses, resulta que llega-
rd 4 3.000,000 mdAs 6 menos v si, s¢
fijaz las £ 60,000 para gastos, co-
mo lo establece ¢l proyecto de la I,
Cdmara de Diputados, y que, segin
aquise ha cxpresado—erroncamente &
mi juicio—representan el gasto actual,
resulta que la rceaudacién costaria
un 20 por ciento, como ya se ha di-
cho, aparte de la comision de 6 por
ciento que se senala.

A proposith de gasto de recauda.
cibn, me veo obligado 4 pedir al se-
fior Ministro que exprese su opinién
oficial respecto al 15 porciento que
cobra la Sociedad Recaudadora sobre
el total producto de los alcoholes v
tabacos. Antes de discutirse ¢l au-
mento del impuesto 4 estos ramos, se
pasd un oficio al sefior Ninistro de
Hacienda, por acuerdo de la H. Ca-
maro de Diputados, pidiéndole que
declarara st al aumentarse los iin-
puestos tendria la Sociedad derecho
al 15 por ciento sobre ese anmento,
El sefior Ministro de Hacienda c.on-
testod categoricamente, segfin se vé en
el oficio que voy a lexr (lex6)

No obstadee esto, la Sociedad al
rendir sus balances trimestrales, que
todos hemos visto publicados, ha co-
brado ese 15 por ciento sobre el exe-
so de productos v si éste ha side in-
significante hoy, debe no s:rlo en ade-
lante. Conforme al presupucsto, apro-
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h:nlulprw;t 1900, los alcohples v ta-
baces  debeir remslir 1,800,000 mas
que lo que hoy pl‘nthn‘rn, por manera
gue se trata de una suma de 8./ 225
mil. m/m que indebidamente percibi-
ri la Recaudadora, al no hacerse mo-
dificacion en ¢l actnal contrato. Esto
me obliga,pues;d suplicaral senor Mi-
nistro exprese el juicio del Gobierno
sobre el particular,

Ya gue estoy ocupdndome de este
asunto, debo decir dos palabras, en
orden 4 los dos sistemas antiguos’ de
recaudacion y que se han condenado
con tanta durez:, Se ha dicho que el
sistema de remates ha sido desastro-
zo v que ¢l resuitado que se ob uvo;
como renta, fuéinsignificante. Hay
en esto un error que conviene rectifi-
carse. Antepougo que yo jamas fui
partidario delsistema deremates, que
siempre combati, manteniéndome fir-
me en mis convicciones; pero €s preei-
so notar que cuando domicaba este
sistema, existia una tarifa que servia
de base 4 la recaudacion, muy infe-
rior 4 la que existia en 96, en que se
fundd la Sociedad: entre una tarifa y
otra hay unadiferencia de 72 1/2 por
cietito. Hi s¢ toma como bhase el rema-
te de! ato 92, v hablo de este afio
porque se gozaba de relativa paz, lo
que no paso en 94 en cuvo ?ll-'l{‘{ se
verificd el remate en plena revolucion
v cuando medio Pera estaba separa-
do de la obediencia al Gobierno de
Lima, y si al producto del remate de
ese afio se agrega ¢l- 72 1/2 por cien-
tode diferenciade tarifas, se veria que
¢l Fisco habria recibido mayor suma
que la que dio la Recaudadora en su
primer ano. Tengo hecho los edleulos
al respecto que justifican mi aserto.
No quicre decir esto, -repi o, que yo
apoye ¢l sistema de remates; pero no
por la razon que antes he oido expo-
ner.

Otro sistemd  de recaudacion que
también se ha combatido es el de
administracion directa por el Estado.

El H. sefor Luna, acaba de decir-
nos que ne  encuentra inconveniente
alguno en que las aduanas recauda-
sen las contribuciones de consumo, y
tratindose de la de tabacos por
¢jemplo, nada es mas, ficil evidente-
mente. El promedio de tabacos inter-
nadosen 97 v 98 ha sido de 800,000
kilos. Como el impnesto hoy es con-
juntivo y ¢s de 8./ 2 por kLilo, resulta

81



322 DIARIO DE 1.OS DEBATES

que al cobrarse por las aduanas, ha-
brian ingresado log S./ 1.600,000
que sefiala el presupuesto para 1.900,
en vez de la cifra que rinde hoy, ¥ que
rastigan con un 15 por ciento prime-
ro v después con el 25 por ciento de
utilidades v 19 por ciento en el exeso
sobre el promedio. La aduana cobra
los derechos de importacion sobre el
tabaco, como sobre las demds mer-
aderias, v si los empleados son com-
pctentes para lo uno deberdn serlos
torzosamen e para lo otro. Los he-
chos justifican que no hay fal'a de
parte de los empleados de aduana.
La cifra que indica la aduana como
tabaco internado no es inferior 4 la
que senala la Recaudadora.

Luego, si ha habido contrabando,
1no ha estado en la aduana,

Dispenseme 88", el sefior Ministro,
si la fuerza de la discucion me ha lle-
vado 4 hacer las consideraciones que
he expresado; pero he creido conve-
niente, que sea bienestuadiada la ma-
teria de que se trata y que, al resol-
verse, lo sea con pleno conocimiento,
tomando 88", como espero que lo ha-
ri, las medidas necesarias, para que
sean atendidos los derechos del Fisco.

El sefior Ministro,—Primeramente
declararé que la SociedadRecandadora
no tiene derecho al quince por ciento
en los mavores ingresos por ¢l aumen-
to de tarifa,

Yo no tendria inconv niente en que
las Cdamaras confirmasen la resolu-
¢ifm sobre tabaco; al contrario, ten-
dria placr; mi propdsito ha sidosiem-
pre acertar; y como ya he repetido en
otra ocas.6n, siempre fui opuesto a la
condonaciom, total de estos vales,

El seitor Luna E.—Sefor Presidente:
No me he referido 4 ningtn Gobierno,
ni al decreto de esa fecha, sino 4 la
resolucion legislativa de 29 de octu-
hre dltimo; digo esto porgue com-
prendo que su s:noria, el sefior Minis-
tro, asegura que  nilos 83, RR. ni ¢l
mismo sabrian el ndmero de kilos que
existian en«lepdsito al expedir esa lei,
y supone que por todos esos kilos se
habian aceptado obligaciones condi-
cionales, si mal no he entendido; pero
mediante la discusion se percibe la
luz aunque sea 4 medias. Decia su se-
finria el gefior Ministro, aque fendria
mucl a complacencia, en que el Con-
greso aprobase la re-olucion guberna-
tiva que se ha dado, lo cual me da es-

peranza deque su sciioria la someterd
A las CdAmaras.

Encuanto 4 los seiscientos treinta

soles diarios, que se dice esta perdien-
do el Estado, me intereso en que se le-
vante esa aseveracion; por que se $os-
ticne que actualmente, dia 4a dia, se
ran perdiendo seiscientos treinta so-
les diarios, v entiendo que no hai tal
cosu: porque el actual contrato no se
puede rescindir hasta el 30 de junio
del afio entrante, salvo que se pague
4 la Recaudadora antes de ponerle tér-
mino el lucro cesante que se ha esta-
blecido seg(in convenio.

El sefior Valderrama.—Excmo. se-
nor: Me veo precisado 4 contestar en
breves términos, la interpelacién que
el I1. senor Luna me ha hecho el ho-
nor de dirigirme con referencia al au-
mento de 600 soles diarios que repor-
taria al fisco, dado el caso rde que se
novase el actual contrato con la so-
ciedad Reeaundadora,

Manifesté entre los conceptos con
que cref conveniente fundar anticipa-
damente mi voto favorable al proyec-
to aprobado por la H. Cimara de Di-
pu ados, con las modificaciones pro-
puestas por ¢l Ejecutivo; que verifica-
da la rescision del contrato vigente
para celebrar el que nuevamente se
proyecta, esa novacion produciria un
aumen o de 600 soles diarios; y que
debiendo celebrarse el nuevo contrato
de mutuo convenio no era llegado el
caso de que el fisco tuviera que indem-
rizar 4 la Recanadora el luero cesante
que solo estd pactado para el caso en
que ¢l Gobierno quisiera poner fin al
contrato antes del plazo estipulado.

Facilmente se comprende que cuan-
do dos contratantes acuerdan poner
fin 4 un contrato por motu disenso
cesan también de hecho y de derecho
todas las obligaciones y responsabili-
dardes anteriores, por lo mmo que, co-
mo sucede con el proveeto en discu-
sion, se trata de celebrar un nuevo
convenio con nuevos derechos y obli-
gaciones para ambas partes.

No es, pues, exacto que la celebra-
ci6n del nuevo contrato en los térmi-
uos propues os imponga al fisco la
obligacionde pagar 4 lan Kecandadora
el luero cesante de gque ha hablado rei-
teradamente el H. sefior Luna. Por
lo demds, delo repetir que en el caso
de que se novase el contrato confor-
me 4 las bhases aceptadas por el Go-
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bierno y la Recaudadora, en ese caso
habra el aumento de 600 soles dia-
rios, aseveracién que en este mismo
recinto ha sido confirmada por el se-
fior Ministro de Hacienda, Dcbo 'wrc-
gar que yo no estoy en contra de la
discusiéon razonada del asunto, sino
de las disgreciones inconexsas con que
al parecer se procura dilatar la solu-
ci6n de tan graveitrascendental cues-
tién.

El seiior Tovar.—Voy 4 hacer una
rectificacion, chmo. sefior: aver no
me ocypé de la internacion forzada,
sino hablando privadameute con el
seitor Luna v 3.i2., cuando se hablaba

sobre ese aumento natural que debia
venir después con el aumento de la ta-
rita; suponiamos que ese anmento pro-
venfa de la internacion forzada. Ayer
lo que dije en la segién, fué que mas 6
menos se internaban en el departa-
mento de Puno, ochenta mil latas de
alcohol, y que parte se introducia A
Bolivia; eso expuse con motivo de lo
que dijo el H. seiior Rodulfo, de que
la mayor partc de las entradas de los
impuestos estaban en la capital, 4 lo
qne contesté que en los demdas depar-
tamentos se hacian internaciones
fuertes.

He querido rectificar, porque no soy
capaz de afirmar una cosa que no me
consta.

—Siendo la hora a
vantd la sesion.

ranzada S. E. le-

Por la redacién—

BELISARIO SANCHEZ DAvILA.

20" sesién, del jueves 23 de noviem-
bre de 1899

PRESIDENCIA DEL H. SR. DOCTOR

BOZA

Abierta la sesi6én con asistencia de
los H.H. S.S. senadores Aspillaga, Ba-
rrios M. C., Braiiez M., Bezada, Can-
damo, Cardenas, Casanova, Castro,
Cayo y Tagle, Coronel Zcgarrea, Dian-
deras G., Dver, Escud:ro, Falconi, Fo-
rero, Garcia Calderdon, Ganoza, Go-
mero, Hermoza, Lama, La Torre, Lu-
na E., Luna T. Montoya, Morote,

x‘}f)l'\l 823

\Im‘z in, Navarrete, Nifio de Guzmén,
Ocampo, Ortiz, Pena y Coronel, Pare-
des, Rodu'fo, Tenaud, Tovar, Valde-
rrama, Villanueva, Ward, Zegarra M.
M. v Moran, secretarios; fué leida y

aprobada el acta de la anterior.

Se di6 cuenta:

Del siguiente proyecto del sefior Co-
ronel Zegarra.

CAMARA DE SENADORES,

El Congreso, &.
Considerando:

1.° Que es inminente la necesidad de
proceder 4 entablar negociaciones ten-
dentes a procurar los fondos necesa-
rios para la buena marcha de la Ad-
m:m--trm.:un ptiblica;

* Que para ello, dada la situaci6n

po]:t:ca v financiera actual, se necesi-
ta cierta latitud y libertad, dentro de
safialados limites;
Y 8. Que el ceniir v fijar con estrechos
limites una operacién financiera de la
magnitud que A esta corresponde, pue-
de impedir el aprovechamienio en no
lejana ¢poca, de circunstancias que
proporcione muy mayores ventajas,

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.° Autorizase al Poder Ejecu-
tivo para levantar un empréstito has-
ta la suma de 500,000 soles en total,
pudiendn acordar 4 los prestamistas
un interésde8 % al afio y una amorti-
zacion trimestral de S. 50,000, afec-
tando al pago la parte de utilidades
que le corresponde en la recaudacion
de los impuestos de consumo y el pro-
ducto de la venta del papel sellado y
la recaudacion del impuesto de mi-
nas.

Art. 2.° Queda igualmente autori-
zado para interesar al prestamista que
veriﬁqucl 1 totalidad del empréstito,
en un 5%/, sobre el mavor ingreso
que resulte en la recaudacion de los

impuestos confindos 4 la Sociedad

Recaudadora, tomando por hase el
promedio del productae del ano actual,
puadicndo acordar 4 quien hiciere tal
operacion el derecho de mantener 4 su
costo un personero que lo represente



