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Sesion del Liines 7 de Euero de 1888.

SUMARIO—~ Deuda externa; dictimen
de la minorfa de la Comigion de Cons-
titucion.

Presidencia del sefior Valle.

Abierta 4 las tresy veinte minutos
de la tarde, fué leida y aprobada el
acta de la anterior.

Se di6 cuenta de un oficio del Sr.
Diego Masfag y Calle, Diputado por
Arequipa, solicitando licencia por 15
0 20 dias 6 indicando que en su lugar
representard la indicada provincia el
Diputado Suplente sefior Baltazar B,
Morales, -

Oonsultadala Odmara,resolvibafir.
mativamente el ingreso del indicado
gefior Morales.

De un dictamen de la Qomision de’

Oonstitucion , susecrito por el sefior
Arenas, sobre el contrato celsbrado
eutre el Smpremo Gobisrne y el Re:
presentante de los Tenedores de Bo-
nos Peruanos. _

Quedo en el despacho y S. B. dis-
puso sn publicacion.

Antes de pasar & la 6rden del dia,
S. H. el Presidente puso & disposici6n
del H. Sr. Galvexz, o! inforine del In-
geniero seiior Marquez, que su sefio
ria golicité en la sesion anterior.

Con anuencia del expresagdo seiior
Galvez, se mandé publicar ese docu-
mento.

El sefior Baltazar B. Morales, Di-
putado Suplente por la provincia de
Arequipa, prestéd el juramento de loy
¥ qued¢ incorporado en la Cdmara.

ORDEN DEL DIA,

A solicitud del sefior Tévar, se di6
lectura al signiente dictimen:

Comiston de Conslitucion.

Sefior:

€ 131 que suscribe, prescindird de la
forma del oficio del sefior Ministro de
Hacienda, fecha 5 de Digiembre flti-
mgy porque cuando se trata de asun-
tos de inferés general no debe darse
importaneia 4 cuestiones secundarias,
sino contraerse 4 ellos y procurarque
tengan acertada solucion,

Hjlgefior Ministrode Hacienda prin-
gipia por rechazar enérgicamente los
fundamentos del dictimen aprobado,
gue consgisten en que el protocolo
afecta 4 la soberania nacional y en
que los miembros del Gobierno han
faltado 4 sus deberes; y concluye pi-
diendo que en todo caso sean retira-
dos, Orée que esos fundameatos so-
bre ser incompatibles eon los respe-
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tos que se deben 4 los altos Poderes
del Hstado, han side plenamente re-
futados en la discusion, y algunos de
eilos expresamente refirados por sas
autores. :

Aprobado por esta Oamara dicho
dictamen, no es una opinion de los
que lo saseribieron, que pueden reti-
rar 6 modificar, sino una resolucion
que habeis adoptado, despues de un
detenido debate, FPor lo demés, ni en
la discusion han sido refutados los
fundamentes & que se refiere el gefior
Ministro; lo que estd fuera de duda
desde que el dictdmen fué aprobado;
ni ha ocurrido despues nada que pue-
da modificar vuestra opinion- 6 la de
los que lo suscrib.eron. Léjos de eso,
han sido confirmados esos fundamen-
tos en la discusion misma y atin por
las declaraciones del sefior Ministro~
de Relaciones Hxteriores, relativas
al oficio de 28 de Setiembre de 1887.

Ninguna de las razones prinecipales
que countiene el dictamen han sido re-
tiradas por sus autores. Se han limi-
tado 4 dar explicac ones sobre ellas
y a reetificar las equivocadas inter-
pretaciones de que hau sido objeto.
Por mi parte he manifestado expre-
sado gue un dietdmen contiene solio
las ideas generales en que estin de
acuerdo todos los que lo suscriben;
pero no las apreciaciones de cada
uno de ellos sobre los hechos 6 prin-
cipios gua comprende.

Examinando dicho oficio en su par-
te esencial, se advierte que compren-
de petieiones muy variadas y contra-
digtorias entre si. 8e pide que tomeis
en consideraecion el contrato; que en
dofecto de ésto pase lo resuelto en re-
vision al Senado; y que si son nega-
dos ambos extremos, el Congreso re-
suelva ¢l desacuerdo que en tal easo
existiria entre el Gobiernoy esta Ca-
mara, & cuyo efecto hace aquel la res-
pectiva consuita,

La verdad es qne lo que se pone en
duda,y sobre todo,lo quehay que dis-
cufireg si se ha rechazado el contrato
principal & la vez que el llamado pro.
tocoio. Si ha gido rechazado, la Cé-
mara ha tenido no solo el derecho,
8ino el deber de devolverlo al Poder
Ejecutivo; porque asf lo preseribe él
articalo 15, titulo IX del Reglamen-
to. Su reselucion no puede ser revi-
sada por el lenado, ni hay materia
de duda 6 consuita; porque no hay
revision euando la ley lo prohibe, ni
consulta sobre lo que 6sta preseribe
expresamente, ni puede existir des
acuerde con esta Odmara sobre lo que
el Gobierno debe respetar por una
ley anterior. En fin, el Congreso no
puede resolver competencias que la
Constitucion no reconoee, ni tendrfa




) CAMARA DE
derecho en ningun caso para estable.
-ger nuevas reglas sobre un hecho an-
terior sujeto 4 leyes tambien ante-
riores.

Los fandamentos del dictamen acep-
tado por esta H. Camara, se iefieren
no golo al protocolo, sino tambien al
contrato mismo.

En efecto, consisten en que el Po-
der Ejecutivo ha procedido sin anto-
rizacion prévia del Congreso; en que
ha contratado con un apoderado del
Comité delos tenedores de bonos,
sin que conste que ten.a poderes su-
ficiéntes de los mismos tenedores: y
en que segun los términos de la cldu-
sula 17.%, el arreglo se haria en todo
¢aso con una parte de nuestros acree-
dores por la deuda externa.

La segunda de las coneclusiones

aprobadas es la que motiva el referi-
do oficio. Segun ella, el Congreso no
Puede pronunciar ninguna resolucion
sobre el contrato, porque su vigen-
cia depende del protocolo, y s orde-
n6 que sea devuelto al Poder Hjecu-
Jtivo. La Qomigion habia propnesto
una segunda parte, que faé derecha-
da por una gran mayoria, relativa 4
que el Poder Bjecutivo pudiera some-
ter el.contrato & vuestra aprobacion
despues de removidos los inconve-
nientes queen el dictdmen se habian
indicado.

Devolver un contrato al Poder Eje-
cutivo importa rechazarlo; y si en
algun caso pudiera haber dudz sobre
esta materia, el espiritu de la reso-
lueion, &4 que me refiero, esta perfre-
tamente definido por los fundamentos
del dictamen, recordados antes, que
establecen que el coutrato no renne
lag condiciones esenciales para que
sea sometido 4 la aprobacion del Uon-
greso; y sobre todo, por el hecho de
haberse desechado la altima parte
de la segunda conclusion, hecho que
solo puede explicarse aceptando que
esta Camara se propuso rechazar de-
finitivamente el contrato principal.

Las resoluciones de las Odmaras
8obre an proyecto no son necesaria-
mente de aprobacion 6 desaproba.
cion, como parece creerlo el sefior Mi-
nistro de Hacienda, Las CéAmaras
tienen el derecho de aplazar 1as cues-
tiones cuando 1o creen conveniente,
aunque hayan sido convocadas 4 se
8lones extraordinarias, y tawmbien el
de rechazar todo proyecto 6 confrato
que no reuns los requigitos necesa.
T108 para ser materia de una resoln-
cion legislativa Ksto es lo que ha su-
cedido precisamente en el caso 4 que
me refiero, porque io expuesto por la
Comision y lo aceptado por la Odma-
ra es, que el Poder Hjecutivo ha pro-
cedido sin prévia antorizacion del
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Uongreso en un asnnto an que era ab-
solutamente necesaria; ha eontratado
gobre la deuda externa con quien ne
tenia poder suficiente de los verda-
deros acreedores del Perf;%y lo ha
hecho ademas, en términos tales que
una parte de estos aceptase el con-
trato, el resto quedaria excluido de
sus derechos y obligaciones y no se
habria cancelado la deuda.

Vuestra Comision no cree necesa-
rio examinar si el protocolo es 6 ro
es una condicion del contrato; por-
que ha sido desechado y porque lo
cierto es que, se estipul6 en él, que
este no tendria fuerza obligatoria
mientras no se presentase el allana-
miento del Gobierno de Chile 6 de los

‘| tenedores de bonos. Pero debe re-

cordar que el contrato ha sido digeu-
tido ampliamente 4 la vez que el pro-
tocole, tanto por los representantes
como por los Ministros, y que lo re-
suelto se funda no solo en la desapro-
bacion del protoeolo, sino tambien en
las razones fundamentales relaciona.
das antes, que comprendian el con-
trato principal y del que se hizo de-
pender su vigencia.

El Poder Ijecutivo oree que si 88
desecha nnaclinsulade cualquier con-
trato, es necesario sustituirla para
que se conozea la mente del Legisla-
dor. Pero oivida que ésta gqueda de-
terminada por los fundamentos del
dictdmen y por los expuestos en el
debate. Precisamente no es posible
establecer como regla que losa Con-
gresos deben modificar clausulas de
los confratos y sustituirlascon ofras;
porque esto ademés de queseria inft-
til y de que traeria graves dificulta-
des, importaria dar 4 los euerpos Le-
gislativos atribuciones que son esen-
cialmente administrativas y que exi-
gen la unidad de ideas y de aceion
que tiene el Poder Bjecutivo.

Lo que se solicita en e! oficio de &
de Diciembre no es ni podia ser ofra
cosa que la reconsideracion de la
2,* coneclusion del dictAmen aproba-
do. Bl Poder Ejecutivo que goza dei
derecho de iniciativa, tiene tambien
el de pedirreconsideracion de lo ras
suelto por una de las Uimaras. 7 la
recounsideracion debe diseriirse lo
wmismo que los proyectes presentados
en virtud de aquel derecho, sin el
tramite prévio 4e admitirla 6 no &
digension. La de una reconsideracion
es la del asanto mismo que la moti-
va; por lo que el que suscribe mante-
niendo los fundamentos de su dicté-
men anterior, se propone ahora em-
plearlos con algunas observaciones
generales, que son las finicas necesa-
riag en ostos casos,

Con arreglo al Tratado de Ancon,
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¥ por el kecho de haber adquirido la
- propiedad de bieues hipotecados al
Pago du la deada externa peruana,
Chile ha agumido Ia responsabilidad
6n cuanto al pago de esta deuda, y
es incierto 6 indeterminado lo que
debe el Perfi, En el contrato proyee:
tado, el Perti cede 4 los tenedores de
honos los depésitos de gnano descn-
biertos y los que descubran en el t6r-
mino de dos afios, para que los explo-
ten sin restriccion durante 66 afios,
No se conoce la extension de los de-
pésitos que el Pert posée, ni menos
puede conocerse la de los que se des-
cubrirdan dentro de dos afios, ni laex-
plotacion eoncedida ests snjeta 4 nin.
gun limite ni regla. Resulta de aqui,
que en pago de una deuda iliquida y
de valor descenocido, se ceden bie.
nes que tampoeo tienen valor cono-
cido; lo que ests fuera de todas las
reglas que se observan en una buens
administracion y de las facultades
qae corresponden 4 los que como el
Congreso y el Gobierno, solo tienen
Ia administracion de bienes ajenos y
privilegiados,

Se estipula ademés, una annalidad
de ochenta mil libras, cuando es ma-
sifiesto que la Repiblica no podra
pagarla; pues hasta ahora los ingre.
808 no bastan & cubrir los gastos pre-
supuestados, no obstante lag grandes
redaceiones que en éstos ge han he-
cho. Esa anualidad debe ser pagada
ante todo con lo Gnico saneado con
que cuenta la Repvibliea, que son sus
rentas de Aduoana; y 8 una suma
cierta y considerable qne debe entre-
garse con ofros bienes valiosos, para
6l pago de la denda externa, cuyo va-
lor es desconocido 6 inecierto, como ya
se ha hecho notar,

Se caden los frutos de los ferroca-
rriles y lag obras hechas para prolon-
garlor, sin determinar su valer y sin
reservar ningnn derecho al Perti du-
rante el usuiructo. Pero queda para
€l una obligacion perfectamente cla-
Ia y en extremo peligrosa, que es la
que tiene el propietario de hacer las
reparaciones sustanciales de la cosa
dada en usufructo; obligacion dife-
rente de la mera conservacion que ge
imponen 10s contratistas.

La compascfa que se forme se re.
serva el derecho {2 levantar sobre
log ferrocarriles y gnanos ¥y con espe-
cial hipoteca, un empréstito hasta de
6.000,000 de libras, que tendra pre-
ferencia sobre cualquier ofro dcre-
cho que se alegne sobre dichos bienes,
Esto inporta la enajenacion 6 poco
menos de los mismos ferrocarriles y
gaano; porque ellog responden del
ewpréstito antes que todo derecho,
y porque el Perfi no tiene garautia
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ninguna de que 86 hard con rogula-
ridad el servicio del swpréstito.

Lias tarifag actuales de los ferroea-
rriles, quedan vigentes y serdn au-
mentadas si el sol de plata valiera
mas de34 peniques. Ni atin en este
punto se han consultado los intere:
ses del comercio y de la industria de
la Republica: porque es sabido que
esay tarifag son muy recargadas y
constituyen nna rémora opuesta al
desarrollo de la produceion nacional
y del trafico interior.

Bu eambio de todos estos grava
menes lo que se ofrece al Per segun
los que defienden el contratoé es la
cancelacion de su responsabilidad
indeterminada por la deuda externa;
el restablecimiento de su eréditoen el
exterior, la prolongacion de los ferro-
carriles de Chicla 4 la Oroya y de
Santa Rosa 4 Sicuani, y la construe-
cion de 160 kilémetros mas en esas G
otras lineas.

Eu el estado en que se hallan las
cos8as, es necesario que el Uongreso
determine por una ley los sacrificios
que puede hacer el Perti para cance-
lar la deuda externa. Hl Gobierno
ba avanzado mucho en este eamino
y debe darse solucion a tan grave
difieultad, aunque lag circunstancias
no sean lag mas favorables.

Bl restablecimiento de nuestro cré-
dito no sera la consecuencia ni del
contrato proyectado ni de ningun
otro de la misma indole. Bl afianza-
miento del érden piblico; una admi-
nistracion inteligente y laboriosa; el
fiel eumplimiento de Tas leyes y el
respeto @ los derechos de cada uno;
un sistema de impuesto proporciona-
do y que no esté sujeto 4 constantes
modificaciones ; gon log verdaderos
fundamentos del crédite de las na-
ciones y las garantias que busea el
capital. El Pert ha celebrado mn-
chos contratos; ha disipado muchos
millones en obras pablicas; ha eonce-
dido 4 sus acreedores hipotecas y
prendas, 4 veces derechos que no hay
como calificar; y uo ha consegunido el
crédito que con mencres garantias
tienen otros Hatados nilos capitales
que 4 ellos acuden para darles im:
pulso y desarrolio.

Prolongar lineas inconclusas para
dejarlas inconelusas, es algo que no
puede considerarse como una venta-
Jja. Algunos pueden creer que lo es
la construecion de 160 kil6metros de
terrocarril entre los lugares que el
Poder Ejecutivo sefiale. oy

Pero el que suscribe erce que en
laa condiciones en que se halla el Pe-
rt, log Ginicos ferrocarriles que con-
viene constinir son aquellos que mer-
cantilmente produzcan lo necesarig
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para compensar los gastos de cons.
truecion, y que 108 concesionarios de
las lineas férreas que existen, son los
Hamados & hacer @ su costa csas li-
neéas, por su propio interes y sin im-
poner al Fisco nacional, gravimen
que no puede soportar. Los ferroca-
rriles improductivos lo son porque
ho satisfacen una necesidad del co-
mercio y de la industria, y, de hecho,
Su existencia en una Nacion, girve
8olo para desacreditar en ella este
género de empresas.

Si el contrato no hubiera side de-
saprobado, debevia serlo ahora, 4
Juicio del que suscribe. La deuda ex-
terna no puede ser arreglada en esa
forma, que no es compatible con las
circunstanciag, ni_con loy intereses
de Ia Repiiblica. El Congreso, tni-
€0 poder compstente en esta materia
debe sefialar las reglas precigas 4
que ha de sujetarse el Poder Ejecuti-
Vo, para negociar la completa cance-
lacion de ella con todos los acreedo-
res del Perti, El Gobierno ha empe.
fiado la fe nacional en este delicado
asunto, ha convocado dos Uongresos
extraordinarios: y es necesario por
10 mismo, que 4 la vez que 86 ratifica
la desaprobacion de un contrato ile-
gal, oneroso y de imposible cumplis
miento, el Congreso sefiale la exten.
Bion y limites de los sacrificios que
puede hacer el Peri para conseguir
la extincion absoluta de sus respon-
sabilidades, inciertas 6 indetermina.
dag,procedentes de ladeuda externa,

En consecuencia, el que. suscribe
08 propone que, prévia discusion pa.
blica de la recousideracion y del con-
trato que la rotiva, celebrado por el
Ministro do Hacienda y el Agente de
los tenedores de bonos, en 25 de Oc-
tabre Gltimo, aprobéis las siguienteg
conclusiones:

1." Que desechéis dicha reconside-
racion, solicitada en el referido ofi.
cio de § de Diciembre, que es lo wni-
co de lo que en 6! se pide compatible
con la Constitucion y las leyes,

2." Que desechéis oxpresamente el
referido contrato, declarando que es-
tefué vuestro propésito al aprohar
la segunda conclusion del anterior
digtamen y al ordenar la devolucion
de aquel,

3.* Que recomendébis 4 voestras Co.
wisiones de Hacienda, Gobierno y
Obras Pablicas, presenten dictamen
sobre las proposiciones relativas 4 la
deuda externa y el respectivo proyec-
to, fijando las reglas 4 que deboe su
jetarse el Poder Ijecutivo, para ne-
gociar con todos Tos acreedores del
Pera por dichg deuda, la cancelacion
total de ella,

4.2 Que ordendis que este dietamen
8¢ trageriba al Poder Hjecutivo.
Dége cuenta-—-Sala de la Comigion,
Lima, Ynero 7 de 1889.
Alejandro Arenas.

En segoida S, 1. levanto la sesion,
citando para el dia giguiente 4 la ho-
ra de Reglamento. ;

Bran las tres y cuarenta y cinco
minatos de la tarde.

Por la Redaccion— %
RICARDO ARANDA.

Sesion del Mdaries 8 de Hnere de
1888.

SUMARIO.—Deuda Externa; Dictf’uuqn
de mayorfa de la Comision de Consti-
tueion.

(Presidencia del sefior Valle,)

Abierta 4 las tres y media de la
tarde, fué leida y se aprobo el acta
de la anterior. :

Se di6 cuenta de los documentos si-

guientes:
Oficiose

Del sefior Ministro de Hacienda,
indicando que el informe del Inge-
niero Mdarquez ya ha sido remitido.

5S¢ mandé archivar. -

Didtdmen,

De la comision de Conatitucion, en
mayoria, gobre el arreglo de la deu-
da externa.

Quedo 4 la 6rden del dia,

Autes de pasar & esta estacion, el
gefior Quimper hizo presente que 80-
lo on ese momento habfa recibido el
seflor Secrotario de la comision de
Gobierno los antecedentes sobre el
arreglo de la deuda externa, ¥ que
8 ocuparia desde lnego de preparar
el dictdmen que le corresponde.

ORDEN DEL DIA.

Se leyeron los dictamenes siguien-
tes y se puso en debate el de la ma-
yoria:

Comision de Constitucion,
Sefior:

Ha sido para vuestra comision de
Constitucion materia de estudio de.
tenido, el oficio de 5 de Diciembre
préximo pasado, dirigido 4 los seiio-
res Secretarios de esta. H, Ofmara
por el sefior Ministro de Haeienda, y
con el que, por encargo de S. B, el
Eresidente y ol voto uninime del




