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para compensar los gastos de cons.
truecion, y que 108 concesionarios de
las lineas férreas que existen, son los
Hamados & hacer @ su costa csas li-
neéas, por su propio interes y sin im-
poner al Fisco nacional, gravimen
que no puede soportar. Los ferroca-
rriles improductivos lo son porque
ho satisfacen una necesidad del co-
mercio y de la industria, y, de hecho,
Su existencia en una Nacion, girve
8olo para desacreditar en ella este
género de empresas.

Si el contrato no hubiera side de-
saprobado, debevia serlo ahora, 4
Juicio del que suscribe. La deuda ex-
terna no puede ser arreglada en esa
forma, que no es compatible con las
circunstanciag, ni_con loy intereses
de Ia Repiiblica. El Congreso, tni-
€0 poder compstente en esta materia
debe sefialar las reglas precigas 4
que ha de sujetarse el Poder Ejecuti-
Vo, para negociar la completa cance-
lacion de ella con todos los acreedo-
res del Perti, El Gobierno ha empe.
fiado la fe nacional en este delicado
asunto, ha convocado dos Uongresos
extraordinarios: y es necesario por
10 mismo, que 4 la vez que 86 ratifica
la desaprobacion de un contrato ile-
gal, oneroso y de imposible cumplis
miento, el Congreso sefiale la exten.
Bion y limites de los sacrificios que
puede hacer el Peri para conseguir
la extincion absoluta de sus respon-
sabilidades, inciertas 6 indetermina.
dag,procedentes de ladeuda externa,

En consecuencia, el que. suscribe
08 propone que, prévia discusion pa.
blica de la recousideracion y del con-
trato que la rotiva, celebrado por el
Ministro do Hacienda y el Agente de
los tenedores de bonos, en 25 de Oc-
tabre Gltimo, aprobéis las siguienteg
conclusiones:

1." Que desechéis dicha reconside-
racion, solicitada en el referido ofi.
cio de § de Diciembre, que es lo wni-
co de lo que en 6! se pide compatible
con la Constitucion y las leyes,

2." Que desechéis oxpresamente el
referido contrato, declarando que es-
tefué vuestro propésito al aprohar
la segunda conclusion del anterior
digtamen y al ordenar la devolucion
de aquel,

3.* Que recomendébis 4 voestras Co.
wisiones de Hacienda, Gobierno y
Obras Pablicas, presenten dictamen
sobre las proposiciones relativas 4 la
deuda externa y el respectivo proyec-
to, fijando las reglas 4 que deboe su
jetarse el Poder Ijecutivo, para ne-
gociar con todos Tos acreedores del
Pera por dichg deuda, la cancelacion
total de ella,

4.2 Que ordendis que este dietamen
8¢ trageriba al Poder Hjecutivo.
Dége cuenta-—-Sala de la Comigion,
Lima, Ynero 7 de 1889.
Alejandro Arenas.

En segoida S, 1. levanto la sesion,
citando para el dia giguiente 4 la ho-
ra de Reglamento. ;

Bran las tres y cuarenta y cinco
minatos de la tarde.

Por la Redaccion— %
RICARDO ARANDA.

Sesion del Mdaries 8 de Hnere de
1888.

SUMARIO.—Deuda Externa; Dictf’uuqn
de mayorfa de la Comision de Consti-
tueion.

(Presidencia del sefior Valle,)

Abierta 4 las tres y media de la
tarde, fué leida y se aprobo el acta
de la anterior. :

Se di6 cuenta de los documentos si-

guientes:
Oficiose

Del sefior Ministro de Hacienda,
indicando que el informe del Inge-
niero Mdarquez ya ha sido remitido.

5S¢ mandé archivar. -

Didtdmen,

De la comision de Conatitucion, en
mayoria, gobre el arreglo de la deu-
da externa.

Quedo 4 la 6rden del dia,

Autes de pasar & esta estacion, el
gefior Quimper hizo presente que 80-
lo on ese momento habfa recibido el
seflor Secrotario de la comision de
Gobierno los antecedentes sobre el
arreglo de la deuda externa, ¥ que
8 ocuparia desde lnego de preparar
el dictdmen que le corresponde.

ORDEN DEL DIA.

Se leyeron los dictamenes siguien-
tes y se puso en debate el de la ma-
yoria:

Comision de Constitucion,
Sefior:

Ha sido para vuestra comision de
Constitucion materia de estudio de.
tenido, el oficio de 5 de Diciembre
préximo pasado, dirigido 4 los seiio-
res Secretarios de esta. H, Ofmara
por el sefior Ministro de Haeienda, y
con el que, por encargo de S. B, el
Eresidente y ol voto uninime del
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Consejo de Ministrog, se somete nue-
vamente al conocimiente del Con-
greso, el contrato ajustado con los
tenedores de bonos de la deuda ex-
terna, que fué dcvuelto al Ejecutivo,
en virtud de la resolucion de 28 de
Noviembre altimo,

Como fruto de esas labores, la ma
yoria de vuestra Comision ha llega-
do al siguiente resultado, que somete
4 vuestro acuerdo.

El Supremo Gobierno declara ex-
plicita y categéricamente, que la
clinsnla adicional 6 protocolo dese-
chado, que se estimé. como parte in-
tegrante y principal del contrato, no
tiene tal cardeter para él; y que de-
be el Congreso, por lo tanto, entrar
resueltamente en 1a discusion del con-
trato mismo, con prescindencia coms
pleta y absoluta del referido protoco-
lo 6 clansula adicional.

Hecha por el Ejecutivo esta impor-
tante declaracion y persuadidos los
que suscriben de que el Congrese
puede elegir el medio de allanar las
dificultades que traté de subsanar el
Gobierno con el antedicho protocolo,
creen que con arreglo 4 la Constitu-
cion y al reglamento interior de las
Oamaras podeis discutir el fondo del
contrato.

En resmen, la mayoria de vues-
tra Qomision os propone las siguien-
tes conclusiones:

1.* Que declareis que esta expedi-
ta la discusion acerca del arreglo ce-
lebrado entre el Supremo (Gobierno
y el Representante de los tenedores
de bonos de la Deada Externa.

2.2 Que discutais los dictamenes de
las comigiones 4 quienes fué someti-
do aquel asunto,

Sala de la Comision—Lima, Bnero

~ de 1889.

Federico Blguera—Tomds Garcla—
Enrique Samanéz.

Bl gue suscribe se adhiere 4 este
dictdmen, consecuente con su propéd
8ito wmanifestado en el dictamen de
la Comision Diplomética, en la par
te desechada por la H. Udmara, por
la cual no era opuestp 4 la nueva dis-
cusion del contrato.

Lrancisco E. Tagle.

Comision de Constitucion.,
Sefior:

El que suseribe prescindira de la
forma del oficio del sefior Ministro
de Macienda fecha 5 de Diciembre
(ltimo; porque cuando se trata de
asuntos de interés general no debe
darge importancia & cuestiones se-
eundarias, sino contraerse 4 ellos y

procurar que tengan acertada solu-
cion.

Il sefior Ministro de Hacienda
principia por rechazar enérgicamen-
telos fundamentos del dictamen apro-
bado, que consisten en que el protos
colo afecta 4 la soberania nacional y
en que los miembros del Gobierno
han faltado & sus deberes; y concla.
ye pidiendo que en todo caso sean re-
tirados. Orée que eses fundamentos
sobre ser incompatibles con 108 res:
petos que se deben los altos poderes
del Estado, han gido. plenamente re-
fatados en la discusion, y algunos de
ellos expresamente retirados por sus
antores.

Aprobado por esta C4dmara dicho
dietAmen, no es ana opinion de los
que lo suseribieromn, que pueden reti-
rar 6 modificar, sino una resolucion
que habeis adoptado, despues de un
detenido debate. Por lo demds, ni
en la discusion han sido refutados
log fundamentos 4 que se refiere el
getior Ministroe; lo que estd fuera de
duda desde que el dictamen fué apro-
bado; ni ha oeurrido despues nada
que pueda modificar vuestra opinion
6 la de los que lo suscribieron, Lé-
jos de eso han gido confirmados esos
fandamentos en la discusion misma
y aun por las declaraciones del se-
for Ministro de Relaciones Hxtario:
res, relativas al oficio de 28 de Se-
tiembre de 1887,

Ninguna de lasrazones prineipales
que contiene el dietamen han gido re-
tiradas por sus autores. Se han limi-
tado 4 dar explicaciones sobre ellas
y 4 rectificar las equivocadas inter-
pretaciones de que han sido objeto.
Por mi parte he manifestado espresa-
mente que un dictAmen contiene solo
las ideas generales en que estin de
acuerdo todos los que lo suscriben;
pero no lasg apreciaciones de cada
uno de ellos sobre los hechos 6 prin-
cipios que comprende.

Examinando dicho oficio en su-par-
te esencial, se advierte que compren-
de peticiones muy variadas y contra-
dictorias entre si. Se pide que tomeis
en consideracion el contrato; que en
defecto de esto pase lo resuelto en re-
vision al Senado; y que si son nega-
dos ambos extremos, el Congreso re-
suelva el desacnerdo que en tal cas8o
existiria entre el Gobierno y esta Oa-
mara, 4 cuyo efecto hace aguel i1a res-
pectiva conusulta.

La verdad es que lo que se pone en
duada, y sobre todo, lo que hay que
discutir es si se ha rechazado el con-
trato principal 4 la vez que el llama-
do protocolo. Si ha sido rechazado,
la Cdmara ha tenido no solo el dere-
cho sino el deber de devolverlo al Po-
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der Hjecutivo; porque asi lo preseri-
be el articulo 15 del titulo IX del
Reglamento. Su resolucion no puede
ser revisada por el Senado, ni hay
materia de dada 6 consalta; porque
no hay revision cunando la ley lo pro-
hibe, i consnlta sobre lo que ésta
prescribe expresamente, ni puede
existir degacuerdo cou esta Oamara
sobre lo que el Gobierno debe respe-
tar por una ley anterior: Hn fin, ol
Qongreso no pueds resolver compe-
tencias que la Constitucion no reco-
noce, ni tendr4d derecho en ningun
caso para establecer nuevas regias
sobre un hecho anterior sujeto 4 le
yes tambien anteriores.

Lostundamentos del dietdmen agep.
tado por esta . Gamara, se refieren
no solo al protocelo sino al contrato
mismo.

En efecto, congisten en que el Po-
der Hjeeativo ha procedido sin aun-
torizacion prévia del Congreso; en
que ha contratado con un apoderado
del comité de los tenedores de bonos
sin que conste que tenia poderes su-
ficientes de los mismos; y en que se-
gun los términos de la cliusula 17
el arreglo se haria en todo caso con
una parte de nuestros acreedores
por la deuda externa.

La segunda de las conclusiones
aprobadas es la que motiva el referi-
do oficio. Segun ella, el Congrego no
puede pronunciar ningana resolucion
sobre el contrato, porque su vigencis
depende del protocolo, y ss ordens
que sea devuelto al Poder Iijecativo,
La Comision habia propuesto una fe-
gunda parte, que fué desechada por
ung gran mayoria, relativa & que el
Poder Bjecutivo pudiera someter el
contrato 4 vuestra aprobacion des.
pues de removidos log inconvenientes
que en el dictimen se habian indi
cado,

Devolver un contrato al Poder Tje-
cutivo importa rechazarlo; y si en al-
guo caso padiera haber duda sobre
esta materia, el espiritn de la reso-
lucion 4 que me refiero estd perfoc-
mente definido por los fundamentos
del dictamen, recordados antes, que
establecen que el contrato no reune
las condiciones esenciales para que
sea sometido 4 1a aprobacion dei Con-
greso; y sobre todo, por el hecho de
haberse desechado la Gltima parte
de la segunda counelusion; hecho que
solo puede explicarse aceptando que
esta Oimara 88 propuso rechazar de.
finitivamento el contrato principal,

Las resoluciones de las Ciwmarag
sobre un proye:to no son necesaria
mente de aprobacion 6 desaproba.
€101, como parece creerlo el sefior Mi-
nistro de Hacienda, Las Camaras
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tienen el derecho de aplazar las cues-
tiones cuando lo creen conveniente,
aunque hayan sido convocadas & se-
siones extraordinarias, y tambien el
de rechazar todo proyecto 6 contra-
to que no reune los requisitos nece-
sarios para ser materia de una reso-
lucion legislativa. Esto es lo que ha
sucedido precisamente en el cago 4
que me refiero; porque lo expuesto
por la Comision y lo aceptaﬁq por. la
Cdmara es, que el Poder Hjecutivo
ha procedido sin prévia autorizacion
del Qongreso en un asanto en que era
absolutamente necesaria; ha contra-
tado sobre la deuda externa con quieu
no tenfa poder suficiente de los ver-
daderos acreedores del Peria: y lo ha
hecho ademds, en términos tales que
aunque una parte de éstos aceptase
el contrato, el resto quedaria exelui-
do de sus derechos y obligacionas y
no se habria cancelado la deuda.

Vuestra Comision no cree necesa-
rio examinar 8i 1 protecolo es 6' no
es una condicion del contrate; por-
que ha sido desechado y porque lo
cievto es, que se estipuio en 6l quo
este no tendria fuerza obligatoria
mientras no se presentase el allana-
miento del Gobierno de Ohile 6 de
los tenedores de bonos, Pero debe
recordar que el contrato ha sido dis-
cutido ampliaments 4 la vez que el
protogolo, tanto por logsepresentan-
tes eomo por los Ministros, y que lo
resuelto ss funda no golo en la desa.
probacion del protocolo, sino tam-
bien en las razones fundamentales
relacionadas antes, que comprendian
el contrato principal y del que se hi-
zo depender su vigencia. :

E] Poder Bjecutivo cree quse 81 se
desecha una cléusula de cnalquier
contrato, es necesario sustitnirla pa-
ra que ge conozea la mente del Legis:
lador.Pero olvida que esta queda de.
terminada por lps fundamentos del
dictdmen, y por los expuestos en el
debate. Precisamente no es posible
establecer como regla que los Con-
grosos deben modificar cliusulas de
los contratos y sustituirlas con otras;
porque esto ademas de que seria in-
til y de que traeria graves dificulta-
des, importaria dar 41os eaerpos Lo
gislativos atribuciones que son esen-
cialmente administrativas y gque exi-
gen la unidad de ideas y de accion
que tiens el Poder Bjecutivo.

Lo que se golicita en el oficio de 5
de Diciembre, no es ni podia ser otra
cosa que la reconsideracion de la 2.2
conclusion” del dictamen aprobado.
El Poder Fjecutivo, que goza del de-
recho do iniciativa, tiene tambien el
de pedir reconsideracion de lo re-
suelto por una de las Odmaras, y la




reconsideracion debe disentirge lo
mismo que los proyectos pregentados
en virbud de aquel derecho, sin ol
tramite prévio de admitirla 6 no §
digcusion. La de una reconsideracion
es la del asunte mismo que la moti-
va; por lo que el que suseriba man-
teniendo los fundamentos ds sa die.
tamen anterior, se propone ahora am:
pliarlos con algunas observaciones
generales, que son las Ginicas nece
Sarias en estos cagos.

Oon arreglo al tratado de Anecon,

y por el hecho de haber adquirido
la propiedad de bienes hipotecados
al pago de la deuda externa perua:
na, Chile ha asumido respongabili
dad en cuanto al pago de esta deuns
da, y es inciarto 6 indeterminado lo
que debe el Pera, Tn el contrato pro:
yectado, el Perd cede 4 los tenedo-
res de bonos los depésitos de gunano
descubiertos y los que descubran en
el término de dos afios, para que los
exploten sin restriceion durante 6§
afiog, No g6 conoce la extension do
los depoésitos que el Pera posee, ni
menos puede conocerse la de los que
8¢ descubrirdn dentro da dos afiog,
ni la explotacion concedida esta su.
jeba & ningun limite ni regla. ‘lesnl-
ta de aqui, que en pago de una den.
dailiquida y de valor desconocido,
8e ceden bienes “que tampoco tienen
valor conocidp; lo que est4 faera de
todas las reglas que se observan en
ana buena adminigtracion y de Ias
facultades qne corresponden 4 log que
como el Oongreso y el Gobierno, solo
tienen la administracion de bienes
agenos y privilegiados,

- Se estipula ademds, nna anualidad
de ochenta mil libras, caando es ma.
nifiesto que Ia Repfiblica no podra
pagarla, pues hasta ahora log ingre-
808 10 bastan 4 cubrir los gastos pre-
supuestados, no obstante las grandes
reduceciones que en estos se han he-
cho. Esa anualidad debe ger pagada
ante todo con lo finico saneado con
que cuenta Ia Reptblica, que son sus
rentas de Aduana; yes unag suma
cierta y considerable que debe entre-
farge con otros bienes valiosos, para
6l pago de la denda externa, cuyo va-
lot es deseonocido é iucierto, como
ya se ho heecha notar.

Se ceden los fratos de log ferroca-
rriles y las obras hechas para pro-
Jongarlos, sin determinar su valor y
sin regervar ningun derecho al Peorfi
durante el usnfructo. Pero queda pa
ra él una obligacion perfestamente
clata y en estromo peligrosa, que es
la que tiene el propietario de hacer
las reéparaciones sustaanciales de la
cosa dada en usufructo; obligacion
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diferente de la mera couvservacion
que se imponen los contratistay,

La eompafiia que se forme se reger.
va el derecho de levantar sobre log
forrocarriles y guanos y con especial
hipoteea, un empréstito hasta de
6.000,000 de litras, que tendrs pre-
ferencia sobre eualguier ofro derecho
que 5o alegne sobre dichos bienes. Hs-
to importsa la enajenacion poco menos
de los mismos ferrocarriles y £uano;
porque ellos responden del emprésti-
to antes que todo derecho, porque el
Perd no tiene garantia ninguna de
que se hard con regularidad el servi-
cio del empréstito.

Las tarifas sctuales do los ferroca-
rriles quedan vigentes, y serin au.
mentadas siel sol de plata valiera
menos de 34d. Ni aun en este puuto
se han consaltado los infereses del
comercio y de la industria de l1a Re-
piblica, porque es sabido, que esas
tarifas son muy recargadas y consti-
tuyen nna rémora muy opuesta al des-
arroilo de la produccion nacional y
del trafico interjor,

En cambio de todos estos gravime-
nes o que se ofrece al Peru segun
los que defienden el contrato, es la
cancelacion de su responsabilidad in-
determinada por la deuda externa;
el restablecimiento de su crédito en
el exterior; la prolongacion de los
ferrocarriles de Chicla & la Oroya y
de SBanta Rosa & Sicuani v la cons.
truccion de 160 kil6metros mas en
esas 0 otras linoag.

Iin el estado en que se hallan las
cosas, es necesario que el Congreso
determine por una ley los sacrificios
que puede hacer el Pertt para cance-
lar la deuda externa. El Gobierno
ha avanzado mucho en este camino
y debs darse golucion 4 tan grave di-
ficultad, aunque las ecircungtancias
no sean las mas favorables,

Bl restablecimiento de nuestro eré-
dito, no sera la consecucncia ni del
contrato proyectado ni de ningun
otro de la misma indole, K! afianza-
miento del érden ptiblico; una admi-
nistracion inteligente y laborioga; el
fiel cumplimiento de las leyes y el
respeto & los derechos de cada uno;
un sistema de impuestos proporcio-
nado y que no esté gujeto 4 constan-
tes modificaciones, son los verdade-
ros fundamentos del erédito de las
naciones y las garantias que buseca el
capital. Tl Pera ha celebrado mu-
chos contratos, ha disipado muchos,
muches millones en obras pablicas,
ha concedido 4 sus acrecdores Lipo-
tecas y prendas, & veces derechos
que no hay como calificar, y no ha
conseguido el erédito que con menores
garantias tiensn ofros Ltados, ni
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los capitales que 4 ellos acuden para
darles impulso y desarrollo,

Prolongar lineas inconclusas para
dsjarlas inconclusas, es algo que no
puede considerarse como una ven-
taja.

Algunos pueden ereer que lo es, la
construccion de 160 kilémetros de fe-
rrocarril entre los lugares que el Po.
der Ejecutivo sefiale. .

Pero el que suscribe cree que en
las condiciones en que se halla el Pe
rl, los Gnicos ferrocarriles que con-
viene construir soa aquellos que mer-
eantilmente prodazean lo necesario
Para compensar los gastos de cons-
fruecion, y que los concesionarios de
las lineas féereas que existen son los
HNamados 4 hacer 4 su costo esas pro.
‘longaciones, por su propio interés y
8in imponer al fisco nacional grava-
menes que no puede soportar. Los
ferrocarriles improductivos lo son
borque no satisfacen nna necesidad
del comercio y de 1a industria, y de
be'ho sa existencia en una nacion
este género de empresas.

Si el coutrato no hubiera sido de-
saprobado, deberia serlo ahora 4 jui-
cio de vuestra comision. La deuda
externa no puede ser arreglada en
esa forma que 1o es compatible con
lag circunstancias ni con los intere-
8ed de la Repablica. Xl Congreso,
Guice poder competente en esta ma
teria, debe seiialar las reglas preci-
8a8 4 que ha de sujetarse el Poder
Ejecentivo para negociar la completa
cancelacion de ella con todos los
acreedores del Pert. Kl Gobierno
ha empeiiado la fé nacional en este
delicado asanto, ha convocado para
resolverlo dos Congresos extraordi.
narios, y es necesario por lo mismo
que & la vez que ratifica 1a desapro-
bracion de un contrato ilegal, onero-
80 y de imposible camplimiento, el
CGongreso sefiale Ia extension y limi-
tes de los sacrificios que puede ha-
cer el Perd, para conseguir la extin-
clon absoluta de sus responsabilida.
des inciertas 6 indeterminadas Pro-.
cedentes de la deuda externa,

En consecuencia el que guscribe og
propone quo prévia discusion publi-
¢a de la reconsideracion y del con-
trate que la wmotiva, celebrado por
el Ministro de Hacienda y el agente
de los tenedores de bonos, en 25 de
Octubre tltimo, aprobdis las signien-
tes conclusiones;

1.* Que desecheis dicha reconside
racion solicitada en el refori o oficio
de b de Diciembre, que es lo finico
de lo que en &l se pide, co wpatible
con la Constitacion y lag ley

2.2 Que desechéis espros:

noenie el

referido contrate, declarando que oy,

te fué vaestro propédsito al aprobar
Ia seguuda conclusion del anterior
dictamen y al ordenar la devolucion
de aquel.

3.% Que recomendéis & vuestras co-
misiones de Iacienda, Gobierno y
Obras Pablicas, presenten dictamen
sobre las proposiciones relativas 4 Ia
denda externa y el respectivo pro-
yecto, fijando las reglas 4 que debe
sujetarse el Poder Hjecutivo, para
negociar con todos los acreedores del
Perd por dicha deuda, la cancelacion
de ella.

4.* Que ordenéis que este dictimen
se trageriba al Poder Bjecutivo,

Alejandro Arenas.

El sefior Quimper—Muocho me sor-
prende la tramitacion que se da 4 os-
te asanto, relative al oficio del sefior
Ministro de Hacienda, por el que pi-
de el Gobierno reconsideracion de la
resolucion de 28 de Noviembre que
pasé 4 diversas Comisione:; mientras
esas Comisiones no dictaminen 6 tras-
curra el término que da el Reglamen-
to, no se puede poner en discusion lo
que acaba de leerse. Puede traerse
4 la vista el acta del dia en que se dié
leetura 4 ese oficio, y en esa acta cons-
tard, como consta, que pasd al estu-
dio de diversas Comisiones, Si, paes,
la Anica Comision que ha dictamina-
do es la de Qonstitucion, y faltan log
dictdmenes de las demads, es ona cnes-
tion prévia que debe resolverse, sise
espera 6 no el dictimen de las demas
Comisiones & las cuales ha pasado el
asunto. 8i hubiese pasado simple-
mente & la comision de Constitneion,
estaria bien, una vez completado el
dictémen; pero . como ha pasado &
otras, que neo han expedido su dicta-
men por motivos independientes de
su voluntad, ereo que la Camara no
puede prescindir de esos dictimenes
para entrar en la discusion de este
asunto.

Suplico al seifior Secretario tenga
la bondad de leer el acta del dia cn
que se leyo el oficio del sefior Minis-
tro de Hacienda, por el que se pedia
la reconsideracion de lo resusito el
28 de Noviembre, y la Odmara se con-
vencera que pasé 4 diversas Comi-
siones, La Chmara resolvers si quie-
re prescindir de los dictémenes de
dichas Comisiones y atenerse Gnica-
mente al de Constitucion.

i sefior Presidente.—-Debo hacer
presente al H. sefior Quimper, y log
sefiores Dipotados recordarén perfee-
tamente, que yo manifestd 4 1a Cama-
r'a qUe Bo. pPrescr v & lag  Uomisio-
nes lo que debian dictaminar, ni Ia,
forma i manera ou que debian dar
g dictamen: declaré 4ty Camara
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gne dejaba & las Comisiones su dere-
cho para formular cuestiones prévias
8i lo tenian por conveniente y si al-
guna se presentara 4 la Mesa la pon-
dria en discusion. Ksta declaracion
la hice 4 la Qamara al terminar las
sesiones de la Legislatara Extraor-
dinaria.

Ahora se presenta una cuestion
prévia anterior 4 la discusicn del con-
trato: la comision de Constitucion en
mayoria, dice que esti la Cadmara ex«
pedita para entrar en el debate del
asunto en su parte prineipal y que se
discutan los dictdmenes que ge han
presentado sobre el particular, La
minoria niega la reconsideracion pe-
dida por el Gobierno y encarga 4 las
comigiones de Hacienda, Gobierno y
Obras Pablicas gue formulen las ba-
ses de un proyecto autoritativo al
Gobierno para el arreglo con los te-
nedores de la deuda externa. Hsta
cuestion planteada por la comision
de Constitucion es la que he puesto
en debate: la Camara decidira si es-
te procedimiento no le parece conve-
niente.

El sefior Quimper—-Insisto en que
se lea el acta, para que se vea que
esa cuestion que V. B. llama prévia
es la que pasé 4 diversas comigiones.

El gefior Secretario leyé el acta
pedida.

El sefior Quimper--Consta, pues,
del documento que acaba de leerse,
que el oficio del sefior Minirtro de
Hagienda por el que pedia la recon-

“sideracion de la resolucion de 28 de

Noviembre tltimo, pasé & las comi.
siones de Gobierno, Hacienda,Qbvras
Phblicas y Diplomatica, 4 las cnales
se aumento la de Constitucion; y eo-
mo juzgo que de lo que se va & tratar
e8 de saber si se reconsidera 6 né esa
resolucion, es decir, si 86 acepta 6 né
lo que pide el Ministro, es claro que
las comigiones 4 las que ha pasado,
deben dar su dictamen: no se trata
de cuestion prévia, sine de conocer
el dictamen de todas las comisiones
sobre ese asunto, respecto al cual ha
dado el suyo la comision de Constitu-
cion.

Exijo, pues, que se cousulte & la
QOamara si ésta desea preseindir del
dietdmen de esas comisiones, que ha-
bian creido sineeramente que era ne-
cesaria su opinion; 0 si se conforma
finiecamente con el de la comision de
Constitncion que se ha leido. No creo
que la Mesa pueda por si omitir ese
tramite, 6 inferir un desaire 4 las Co-
misiones que se han ocupado de este
asunto.

Por lo que se vé, un dietdmen esta
ligto; el de Gobierno, do que formo
parte, presentara su dicbimen en el

mas breve tiempo posible. Sila Oa
mara 8e resuelve 4 prescindir del die-
tamen de esas comisiones, por creer-
los infitiles, y atenerse solamente al
dictamen de Uonstitucion tendria que
acatar la voluntad de la O4mara; pe-
ro, mientras tanto, no se ha visto ja-
mas que habiendo pasado este asunto
4 varias comisiones, se vea el dieta-
men de una sola prescindiendo de las
demés,

El sefior Presidente—Si el sefior
Quimper, al hacer uso de la palabra,
no hiciera referencias 4 la Mesa, yo
no contestaria 4 su sefioris, porque
no deseo tomar parte alguna en estos
debates; pero su sefioria hace refe-
rencias al procedimiente de la Mesa
y es mi deber rectificar que ellaha
ereido proceder correctamente al po-
ner en debate el dictamen que acaba
de leerse.

Yo manifesté, al clausurarse las
sesiones de la Legislatura anterior,
que no prescribia a las Jomisiones el
procedimiento que debian seguir, y
les dejaba entera libertad para dic-
taminar como creyesen conveniente
en el fondo del contrato,6 promovien-
do cualquiera cuestion preévia; y de
claré tambien, que tan luego que una
cuestion prévia faera promovida y
traida 4la mesa dela Odmara, la
pondria inmediatamente en discusion:
esto lo han escuchado todos los sefio
res dipntados, Consecuente con esa
declaracion, y habiendo presentado
el sefior Arenas un dict4men el dia
de ayer, se promovié la discusion del
dietamen de la Comision sobre el
fondo del contrato; la comision de
Oonstitucion, al presentar su dicta-
men, ha formulado eonciusiones pré-
vias y es mi deber ponerlas en deba-
te. Tan cierto es que son prévias que
por el dictdmen de Constitucion en
minoria, si la Cimara resolyiese que
no esta expedita para entrar en Ia
discusion de este asunto, los otros ne
tendrian razon de ser; sila Odmara
encomendase a las comisiones que for-
mulen bases para autorizar al Go-
bierno paraun arreglo con los tener
dores de lo deuda externa, los dicta-
menes tampoco tendrian razon de Rer,
las estimo pues eomo cuestiones pré-
vias y es mi deber, porque me lo or-
dena el Reglamento, poner en deba-
te eatas cuestiones prévias.

Si la Comision que preside el sefior
Quimpér desea formular cnalquiera
cuestion prévia, mi deber serd poner-
la en discusion, comprendan 6 né el
foundo del asunto; pero como no pue:
do imponer mi voluntad 4 la Cima-
ra, mi deber es eonsultarla,

Bl sefior  Quim per—Lia comision de
Constitneion no ha formulado ningu-
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na cuestion prévia: esa que se llama
cuestion prévia no es mas que el die-
tamen sobre el oficio del sefior Minis-
tro de Hacienda, que pasé 4 las cin-
co Comigiones; por consigniente, la
Qamara no puede ocuparse de este
agunto, salvo que quiera hacer un
desaire 4 sus Comisiones por creer
innecesarios sus dictédmenes. Ade.
m4s, no creo que hay tal premura
para entrar en Ia discasion de un
asunto tan grave como 6ste. Me pa-
rece que nada se pierde con dar cua-
renta y ocho horas 4 lag demas Qomi-
siones para que emitan dict4dmen so-
bre este punto, Sin embargo, repito,
8i-la Cdmara cree indtil que sus Co-
misiones se ocupen de este asnnto, es
decir, de la reconsideracion pedida
por el Gobierno, ella puede resolver-
la, Insisto en pedir el dictdmen de
lag demas Comisiones para que ex-
pbongan sus ideas; porque, voelvo 4
Tepetir, no hay tal premura para que
esta seresuelva inmediatamente,cnan
do ninguno de nosotros ha podido
bensar que se discuta este asunto hoy
sériamente, puesto que faltan los dic-
tdmenes de varias Comisiones. Por
manera que la Mesa puede consultar
& la Odmara si concede 4 las demas
QOomisiones un plazo para gque emitan
su dictamen sobre este asunto, 6 si
eree que uo dehe aceptar ningun otro
dictdmen,

Para que no se piense postergar
este asunto indefinidamente, concé-
danse horas por ser el asunto de su-
yo grave,

Bl sefior Valcircel—Apoyo el pro-
cedimiento indicado por V., B, ¥y me
opongo 4 {a peticion del sefior Quim-
per; y antes de aducir las razones &
este respecto, debo llamar la aten.
cion sobre algo que es necesario que
conste antes de discutirse este asun-
to. No he querido interrumpir al se.
fior Quimper por no apareger intole.
rante: tres veces ha hablado su sefio-
rfa en una cuestion de 6rden, cosa
que el Reglamento prohibe; y es in-
dispensable, Excmo, sefior, que, en
adelante, cuando hable cualquiera
de nosotros, nos sujetemos 4 lo que
dispone aquel. De este modo, la dis-
cusion serd ordenada y ningnn Re-
presentante se extralimitarg.

_Qoncretindome al punto en cues-
tion, debo recordar que, pasada la
nota y enviado el contrato como
anexo 4 diversas comigiones, tenia
que abrir dictdmen, bien sobre la no-
ta sola, sobre el contrato, 6 sobre am-
hasg cosas 4 la vez. La comision de
Oonsblpucion, que es la que tiene com-
petencia, puede formular una cues-
tion prévia sobre el procedimiento,
Y la ha formulado, 3L.as ofras comi-

siones qué podian decir sobre el par-
ticular? La de Hacienda, por ejem-
plo, jqué podria decir acerca de si
conviene 6 no la reconsideracion,si el
Poder Ejecutivo tiene 6 né facultad
de mandar por segunda vez el con-
trato con el protocolo? La comigion
de Obras Phblicas zqué diria al res-
pecto? Que esa es cuestion constitu-
cional. Ya que esas comisiones y al-
gunos miembros de la de Obras Pa-
blicas y de Hacienda no han emitido
su dictdmen, aprovechemos el tiem-
po en esta cuestion mientras esas co*
misiones dan sus dict4menes; no hay,
pues, incompatibilidad entre la trae
mitacion que se di6 en la Gltima Le-
gislatura y el procedimiento que aho-
ra_ se trata de seguir.

Hn esta virtud, pide, que se con-
sulte 4 la Camara en los términos in-
dicados por V. E.

El sefior Arenas—Se ha hablado de
que la comision de Constitucion ha
promovido una cuestion prévia. Por
mi parte, debo declarar, que he for-
mulado un dictdmen en términos ta-.
les, que no puede creerse que he teni-
do la remota idea dé prcmover cues:
tiones prévias. Precisamente para
evitar que perdamos el tiempo en
cuestiones prévias, para que no se
empefien discusiones inttiles, he ca*
lificado, como he creido, de ilegal el
oficio del Poder Ejecutivo, y he abiers
o dictdmen sobre el contrato mismo,
manifestando las razones por qué, 4
mi juicio, debe ser rechazado. No
creo tampoco que lo que solicita Ia
mayoria de la comision de Constitar
cion sea cuestion prévia. Si he de ma-
nifestar- mi opinion con entera fran-
queza, debo expresar, que lo que se
presenta como dictdmen, no tiene
conclusiones; porque es claro que la
mayoria de la comision de Gonstitu-
cion, para llegar 4 las conclusiones
de que ge discuta el contrato, ha de

‘volver gobre lo que resolvié anterior-

mente y ha debido calificar de algun
modo lo que pide el Ejecutivo; pero
decir la Comision: «disctitase el cons
trato, porque debe diseutirse», fran*
caruente, 10 e§ promover una cues:
tion prévia. (Aplausos.)

Tan cierto es esto, Excmo. sefior,
que yo llamo la atencion de la O4dma-
ra 8sobre la siguiente circunstancia.
La mayoria de la comision de Oons*
titucion, dice: aque se discuta el con*
trato»: yo sostengo lo mismo; mien-
tras tanto, fuera de la discusion del
contrato no hayninguna discusion en
el dictémen de mayoria.

El sefior Presidente—E] hecho mis:
mo de que el sefior Arenas no haya
presentado dictamen como Presiden:
te de la comision Diplomatics y qus
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no haya dicho sa sefioria que este dic.
tamen lo presenta como Presidente !

de la comision de Constitucion, me
ha hecho creer que su sefioria hacia
la reserva de su dictamen bajo el as-
pecto internacional y como Presiden-
te de la comision Diplomitica.

El sefior Quimper ha cambiado
verdaderamente el estado de su pe-
ticion; ha insistido eu que no se dis-
cuta el dictdmen, y porque se dé 4
la comision de Gobierno un término
breve para que presente el suye; de
manera que yo desearia que el sefior
Quimper me manifieste si hago la
consulta 4 la Odmara enesa fltima
forma. Si su sefioria desea consulta-
ré 4 la Odmara sile da el término
de cuarenta y ocho horas para pre-
senbtar dictamen.

Bl sefior Quimper.—Precisamente
sobre este dltimo pnunto es mi pedido,

Bl sefior Ohavez (§.)--Esta alti-
ma coincidencia promovida por el
sefior Arenas me pone en el caso de
declarar, como miembro y Secreta-
rio de la comision Diplomitica, que
esperaba que su sefioria nos convo-
cara para tratar de este asunto, por-
que evidentemente hay diferencia no-
table entre tratar la cuestion pro-
movida por el Bjeeutivo bajo el as-
pecto de si tiene la facultad de ob-
servar la resoiucion de la Gamaray
tratar la cuestion del contrato con
arreglo 4 la faz internacional; es de-
cir, con relacion 4 los articulos 4.0,
6.° 8.° y 10.° del tratado de Ancon.
Como estas cuestiones son entera-
mente diferentes, no me ha llamado
la atencion que el sefior Avenas ha-
ya emitido sa dictdmen bajo el as-
pecto constitncional; pero no he via
to nada de diploméatico en el dicta
men y descansaba tranquilo en que
convocaria por lo menos al Secreta-
rio de la Comisien para que discu-
tiéramos el asunto de una manera
uniforme. Hago estas indicaciones,
porque necesito salvar mi responsa-
bilidad.

El sefior Presidente—La eomisgion
de CUonstitucion, por 6rgano de sn
Presidente, solicita el término de
cuarenta y ocho horas para formu-
lar su dictdmen y voy 4 consultar 4
la Camara el pedido del seiior Quim-
per. .

La Cimara concediG,el término de
cnsrenta y ocho horas, haciéndose
extensivo dicho plazo 4 las demais
Comisiones que deben dictaminar,
por indicacion del gefior Pardo Ki.
gueroa.

Despues de lo cnal se levants 1a
gesion’, citdndose para el Juéves
proximo.

‘Eran las cuatro ¥y veinte minutos
de la tarde.

Por la Redaccion—

I6NACIO GARCIA.

Sesion del Juéves 10 de Enero de 1889,

SUMARIO.—Deuda Externa; Dictimen
de mayoria de la Comision de Consti-
tuecion.

(Presideuéiu del Sr. Valle.)

Abierta 4 las tres y diez minutos
de la tarde, fué leida y aprobada el
acta.de la anterior. :

Se di6 euenta de los siguientes do-
cumentos:

Dictdmenes.

De las Comisiones de Gobierno,
Obras Piblicas y principal de Ha-
cienda, con seis firmas, emitido en el
asunto deada externa.

De las de Hacienda, Obras Pabli-
cas, Diplomética y de Gobierno, con
diez firmas, sobre la misma c¢nestion.

De la de Gobidrno,con dos firmas;

Dos de la Diplomitica, en mayoria
y minoria, tambien sobre la deuda
externa.

Quedaron & la 6rden del dia.

Solicitud.

Del Qomité de Tenedores de Certi-
ficados Salitreros, pidiendo se inelu-
va en el arreglo con los Tenedores de
Bonos de l1a denda externa el erédi-
to que representa,

Se paso a lag Comisiones gqne cono-
cen en el asunto.

Antes de pasar 4 la 6rden del dia,
el seiior Terry pidi6 ge publicasen los
dictAimenes de que ge habia dado
cuenta,

S. E. asi lo dispuso.

ORDEN DEL DIA,

Continué el debate sobre la prime-
ra conclusion del dictamen do la ma-
yorfa do la Comision de Qonstitu-
cion, que dice:

«Que declaréis que esti expedita
la discusion 4 cerca del arreglo cele-
brado enire el Supremo Gobierno y
el Representante de los Tenedores
de la Deuda Externa.»

rse la discusion de
neinera con el ebjeto de que
la Odnara conociera antes los de Iag
otras Comisiones; asi, pues, como nas
die conoee In que dicon los demas

' sefiores Represoutantes en suy dietd

]




