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gual £8 Fenerar por completo: s, lag
manicipahdadées, de Ia politica el“s
gloustia, para que conssgren del to*

do s alencien 4 los verdaderos ob:

jetos de la municipalidad. Y al 31
teale 05 proponeégue agragoeis 4 ¢8.
tw ley,el artionlo tranaitorio qog frae

el proyecto del H. Sefior Quifionss,
redactado en los siguientes 1érminoes:

DISPOSICION TRANSITORIA,

Artizalo......En Ias juontas de re:
gistro civwo, Tos alealdes y 8fnd’cos
gerén snbrogados respretivamente,
por el presidente y démusa miembros
de Ies mesas parmanan*as de parro-
quis, calificados por los colegios elec-
torales de provincia, aprobudos por
el Cosgreso de 18% entretanto ses
reformuda la ley de censo y registro
efvito; siendo desde la promualgacion
de esta ley, prohibido & las muuiei-
palidades toda infervencion en los
gotos electorsles.

Déae cuents,—Ssla de la comision
—Lima, Octabre 8 de 1890,

Rafael Villanweva. —Gerénimo Lo~
ma.— Manuel 4. Be}umﬂo !

‘Bn gegnida S, B, levanté 1a sempn
plra passt 4 Gongreqo, i s

Por s Bédaceion— « i

MANUEL M. SALAZAR,

_fti:.' Sesion del Sibado 16" de Agaﬁtq
de 7590

{Presidencia del M, sofior Candamo. Y4
L
ﬂ-

v 1111 rta la sesion eon ssistencia'da
#4168 83, Senadores: Quitiones, Ibarrs,
Bignsis, Solsy Roses, Bam! arén,
" Gadea, Bamanéz, Torrieo, Gareia Oals
Bron, Recabar rpn, Delgado, Oarran:
i m:om Lema 'T.. Gareis, Villa
BAlgreo, A, Oumlc, Torras,
€5, Alarco L, Mufioz, Villa-
B Loon, ‘Olavegoss, Oirdenas,
Arhatﬁ ‘La Torre Gonzalez,
A0Z% (‘a‘mv'u'o Revorado, . Najar,
nR (i, Varels y Valle, leea, He-
i& __.':‘mlnlfl() M'-nrero Bgaigaren, Qcem-
y b wvaldez, Ba;nrano, Forero, Ward,
;nmn 7 Vizosrra secretarios, faé leis
& aayeprovads el acta de la anterior.

% 88 di6 onenta de los sigaientes do:

Lonmer tos: ETOEEN - &

'y

b Pi’aposicionss. '

Da nafor, E'ga gﬂ, .dmmdo .‘[
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Foudsda por 8u autor y desput,s de
las aclaraclones hechss por los sefio
res Montero, Lama ., Osuevaro y
La Torre Gonzalez, 8. E consulto 1a
@(1m1a10n & Rebste, vy uns vez s imiti-
1da pasd ls proposicion 4 ls comigion
que entendié en el pruyecto prin
eipal.

sy Dwtdmenes ’

De la comision de Constitdcion en
mayoria, en el proyecto del sefior Bes
jarano sobre amniatia,

8. B. indicd que vencido, el plazo
acordado al sefior Arbula, conforme
ol reglamento, para preaentur sa dier
tAmen en minoria 6 snecribir el pres
senie de la mayoria, (iuedaba éste a
[a orden del dia para ‘discutiree una
vez terminado el debate del proyecto
sobre reforma de In ley orgauica de
Munlcxpahdades. e b

& ek Vo

Dn don ﬂb’m‘m B. Tiravanti, mi-
diendo la dispenss de los dos siios de
estudio goe le faltan en la facuitad
de letras, para obtsner el gradp. dq
barlul ar on jurispradencia,

A lacomision’ de Iustroogis
Al;trg;dﬁ la 6rden del dia, @ Baﬁor

Monte, p*{hﬁ que por la mess se hi-
ciessd lag i igaciones respecti:
vad @ bra 'm lnaoson eu gue qoe:

1 dee! preyeaio Pg;ptlvp &l Jodigo Pe:

| nal ma:itimo, presentado en la Le:
gislatora’ an@ario&,’é fin de continvar
t;{amténdolo hasta au efinitiva san:
S otom .
8. Buindicé que se harfsn 188 ine
vegtiganiopes del.gaso,
Hi sefior Arbnlfi expuso los mobu
vos por qué no'ihs
hasta ol pre

ohre el proyect
e amuistis, ¥ que en atencion aei
no hnbiamﬁnr 38 eljg q;e,q,

ge [e conmipar la.
jecion =l raal M? ??:1 &%

.9 mg gfe
to- B4l
mlan 0 E 'dr us50

diera lecnura “
del reglamento, i
i sefior Bejsrane
tareuo‘h dlaeu
e amni ia;
Ms H.el P
dido 6 1a h

] pidié qpa de pre:
lers febproyeeto 80*

-qae uonthm :
. Mlda, lg

artioalo 37 del proyecto aprobado ey

8obre roforma del Raglnmentp H@io- ,_ .'

lnswltscn.l
' “,‘."
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MINISTERIO DE GOBIERNO, POLIOiA
Y CBRA_B PUBLICAS,

Lima, Agosto 17 de 1855,

Sefiorea Secretarios de la H. Odmara
de St_anu'dores. :

Tengo el honor de presentar 4 esa
honorable O4mara, por el digno con:
duacto de UUSS. HH., el proyecto
de reforms de la ley orgénics de Ma:
nicipalidades que ha formulado mi
despacho, en uso de la facultad que
le concede el.articulo 103 de la Uons-
titncion del Eatado. ;

La reforms tiene por fnico objeto
introdacir en ls antigns ley, las mo*
dificaciones que se han hecho practi:
mente indispensables y que en ma-
chos puntos estan resaeitas de hecho,
6 por especiasles disposiciones 4 que
gonviene refundir en un solo cuerpo
para que los concejos municipales
tengan uus panta clara ysegara &
qué sujetsrse y no vacilen en medio
de preceptos dipersos ficiles de in-
duoir en dnda 6 en error, Se conser-
\'$, por lo demas, intacto.el principio
ye' fondo de ess antigua ley, que si
resalyd demssisdo cowplicads para
ol estad® Actual de nnesira sociedad,
no por eso @3 mala en abstracto, ni
debe dejar o ¢opsiderarse cowo un

nicipal de la Repfblics, pars cuya
reslizacion, en tiem}, '@ Mas 6 menos
lejano, debe dejarse « ierto el ca-
mino. : 3
En conformidad con estag convie:
ciones, los puntos cardinsles de Ia
reforma se refioren: 6 Is sustitngion
de los antiguos coneejos departamen:
tales; & la sapresion de las juntes dif
rectivas; 4 la dislh_i’tl_ﬂ;gn del nGme-
ro de concejales y & 1s base pers I»
determinacion de éste; & -la sosfilu
cion legal de la sutoridad de los con
cejos en 1as provinciss 6 distritos en

que su orgsnizacion resulfe irrealiza
ble, ¥ ins-lmeute,.- 4 las elecciones
municipales. gl g o \

Qonservando & lag juntes departa’
mentales las atribuciones de ls ley
de su crea , el proyecto de refor-
ma atriboyé, en general, al Supiemo
Gobierno 6 4 los prefectos, por dele:
gacion de éste, las facaitades reviso-
ras, que respécto de los provincisies
tenian los con departsmentsles;
porque habiendo resuitado impracti-
eabie Is existencia de éstos, por faita
de intereses departamentales saficien
temente poderosos para sosienerls,
#olo el poder central puede suplir la
accion de esos concejos, Las juntas
departamentales instituidas para re:

... DIARIO DE LOS DEBATES.
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presentar los intereges del departa-
mento eresdos por Ia ley, pero no
nacidos esponténeamente de entes
entidades, no son aptas para éucer
garee de esas stribuciones; y ency-
mendarselas, seria bacer revivir tor
dos los inconvenientes de los sauti
guos concejos departamentales y rea-
gravarios en manos de uns institn:
¢ion creada con distinto objeto.

La distincion entre las juntas pe-
neraies y directivasde los concejos,
trae nna complicacion y exige un per-
tonal que estdn muy por encims de
I8 aptitades y del nGmero de las per-
80ouss que pueden servir de concejar
les en cada provincias,

Habiendo comprobado Ia experien
ciaque no hey en la mayoria de las
provincias el personal nececario pa:
ra conatitair los concejos con el nf,
merc de concejales qne sefiala la an-
tigna ley, ha sido preciso reducirlo
prudentemente; y faltando para la
determinacion de ese nfimero Ja base
qno esa misms iey indica, 4 causa de
la nueva forma de eleccion; se ha he
cho preciso sdoptar la dela pobla:
cion en cada jocalidad,

Siendo frecuente en muchas pro-
vincias y distrites lo desorganizacion
completa de los concejos, es indis.
penssble investir legalmente & los
fancionarios politicos de la facnltad
de sustituir sm accion; sin perjuicio
de insistir siempre en la eleccion de
Duevos concejales, unavez llegads la
6época pars renovar. 6stos

Finslmente, es ya un hecho no su
jeto & disounsion, & necesidad de ser
parar las elegeiones municipales de

las elecciones politicas; y & este obe

Jeto responde nuo de los puntos gene
rales de la reforms que vengo passn:
do en reviste, Qongsgrads esa sepas
racion, el Gobierno ha creido que no
hay inconvesniente para hacer ¢xten:
givo & todes los concejos, el principio
del sufragio directo establecido por
la antigua ley, solo para los de dis-
atito, con tal de fandsrio sobre las
86lidss baes del interes directo de low
sufragantes en la respectiva admir
nistracion manicipsl y de la forma:
oion de un registco exentv de todo
fraude.

El Cuerpo legislativo, en sa alts
sabidaris, apreciars la fuerzs de lss
consideraciones que dejo ligernmente
expuestas, y acordard lo que estime
conveniente & s buena marche de la

administracion local de ls Repf.
blica.
Dios gasrde 6 USS. HH.

Awurelio Denegri,
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PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

OAFPITULO 1.
DE LOS CONOEJOS.

Art. 1.© La administracion locsl
de la Repfiblioa se ejerce por las jun-
tas departamentales, les concejos de
provineis y los de distrito. Las jun
tas departsmentales quedan regidas
por Ia ley de I3 de Noviembre de
1886 y los concejos provinciales y de
distrito por la presente.

Art, 2,© Habr4a concejos provin:
c.ales en todas las capitales de pro
vincia, aun cusndo lo eean tsmbien
de depsrtasmento, y concejos de dis
tritos en todas 1as capitales de dis:
trito, con tal que no sean capitales
de provincia.

Arxt. 3,.© Los concejos provinciales
inspeccionan y vizilan los procedi:
mientos de los de distrito, y conocen
en revision de las resoluciones de és:
tos, y el Supremo Gobierno sobre los
de aquellos,

Artg, 4,© Estin sajetos 4 revision
todas las resoluciones contrarias &
las leyes, & los derechos de los cinda:
danos y 4 las conveniencias de las
poblaciones. Esto no impide que el
Poder Jadicial conozes, con arreglo
6 las atribuciones constitncionales,
de las reclamsciones referentes &
ssuntos contenciosos,

Art, 5.° Los reglamentos de los
goncejos provincisles, obligan & las
de distrito en la parta que concierne
f 6atos.

Art, 6.© Los concejoa provinciales
dirimen las competencias suscitadss
entre los concejos de distrito y el Su-
premo Gobierno, l88 que 8e promue:
van entre concejos provinciales, 6 en-
tre uno provincial y otro de distrito
de diferente provincia.

Art. 7.© Paraser miembro de cual.
guier concejo se requiere:

I.© 8Baber leer y escribir.

2.° Tener & lo menos dos afios
de residencia en el departamento,
provincia 0 distrito & que el concejo
corresponds.

3.© Ser mayor de edad. 2

4. RBjercer juna profesion 6 pa-
. Bar una contribucion directs al Es-
tado. .

Art. 8,° No pueden ser miembros
de ningan coneejo:

. 1.° Los militares y empleados
&l;liticos 6 judiciales en activo servi-

: " 2.9 Los empleados manicipales,
Comprendiéndose entre éstos les pro:
8 que dependan de los concejos.

g
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3.9 Los que gontratsn con onal-
quiera de los concejos del departas

'mento 6 con la junta depsrtamental.

4.© Los dendores al Kisco, 4 lag
juntaa departamentales 6 & les con*
cejos. :

 5.% Los incapaces. -

6.° Loa procesados criminalmen
te con mandamiento de prigion. *

Art, 9.° Los concejos tendran se-
siones ordinariss en los diss que elios
acoerden al tiempo de instalarse, y
extraordinariss cusndo las convogne
ol Presidente por 8i 6 4 peticion del
quinto del nfimero de sus miembros,
6 de cualquiera de ellos, en los con+ -
cejos cnyo nfimero no llegne a cinge,

Art, 10, Forma quorum de un Qon-
cajo Provincial el tercio del nGmero
total de sus miembros y reanidos que
sean, pueden comenzar sus sesiones.

Art, 11, Siempre que tenga lugar
una sesiop extraordinaris, el presi-
dente 6 alcalde, con la anticipacion
que sefisla el Reglamento, convoeara
4 los miembros, por medio de los pe-
ri6dicos 6 por esquelas, indicando la
materia que la motiva.

No es licito ocuparse en las sesio-
nes extraordinarias de asunto distin.
tivo del de la eonvocatoris. 3

Art, 12, Las votaciones serén pf-
blicas, exeeptubndose |as que recai:-
gan sobre elecciones 6 asuntos perso:
nales,

Art. 13, Todos 'os miembros de an
Ooncejo tienen voz y voto en los acner
dosy pueden ser elegidos indistin:
temente para les diversa® comisio
nes; perodes es prohibido tomar par:
te en 1a votscion y -discusion de los
a8uNtos en que ellos 6 sus parientes
hasta el segundo grado inclusive, ten,
gan interés directo. )

Art. T4 Los miembros de todos log *
concejos 8on responssbles en el mo-
do y forms que prescriben las leyes,
de los ebugos y de las faltas gue goe’
metan en el ejercicio de sus faneioe
nes, Qualquier cindadano tiene de+
recho de acussrios ante el Juez da
1.* Instsncia sin el requisito de atian. .
zar las resaltas del juicio; hallindor o
sujeto Ginicamente & la pena con ¢ gg
la ley castiga las acusaciones w,a)i.
ciosas,

_Art. I5. Los inspactores de Ir,g dig. -
fintos ramos son los jneaes dr, Jag in-
fracciones de los reglamentes, orde-
nanzas 6 disposiciones de los conce.
jos. Uompete & ellos, 6 en sn defecto
4 los _presidentes 6 alcaldes, la im+
posicion de Ias multag corréspon-
dientes 4 dichas infracciones, pu-
diandp lols int?resndoa apelar 5 los
eoncejos fpor la injustici i
que se les infiera, : Sgvagrapto

- Arte 16, Los Digpes municijpales

"
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. enls Repabkice, ”

. » ¥ ramos‘de las, provincias e  verifi:

 uns junta compuests del alealde,

. Migcales,

. _tes de hienes de benétiggucia, ecle

~ mo.
# . Arty

_SO5Mes - 4PIARIO DE X
gozan de los mismos privilegios y
exencioner que lagleyes conceden. a
los fiscales, y loskgcnizatos qab’ se
celebren sobre aguellos, guedsn sns
jetes 4 lag disposiciones que rijen so:
.bre éutos. b
JArt 17, La enbagts detlos bisnea
card anteuns janta compuesta del
Alealde, uno d% los  sindicos, ei Te:
sorero’y el seerétario, debiendo ssis:
tir tambjen. el juez de. 1t ‘instancia
mas antigao 6 porfalts 6 impedimen:
to de éate el sgente fiscal, La de
los bienes y ramoe del distrito ante

un sindico y mn regidor,,
' Art. I8, Blremate de lo# bienes
¥ rames de distrito debe. ser sprobs:
do por el concejo provineial y de los
de provincia por el gobierng, . -
Art 19, Los concejos 86 renova: |
rén por mitad cads dos afios.
Art.'20. La ealificasion electoral
y personsl de los miembros noeva:
.mente elegidos, se % pos is mitad
que huobiese quedsdo. califica®
. %p electoral tendra logar en pabli
)y -por pmayoria de votos de los
mbros congurrentes: la personsl
en secreto, necesitindose el voto de
“los dos tertios para rechazar is ido:
neidad. ' P
., Art, 21, S¢ prohibe

Jos: 'y e :
1. Oobrar deérechos de tréneito
# las mercaderiag que se consuman

‘les conce:

TR Impunerigfwa:hen-ﬁ-mrea_-
. ‘derfus sujetas »l pago de ‘_d‘grdqhos

. 3. Aplicsar los fondos provenien:

_sifsticos 6 de instruesion, 4 objetos
distintos de los de #u respectivo re.

. Los ooncejos tienen la fa-

ad de gcordar y aprobar 8as per
‘glamentos interiores, cuidsndo de
que no se opongan & las leyes vigen-

. oy p 4
_Art, 23. Bn Ia administracion lo |
oal no ge recongcen destinos en pre:
piedad ni tienen los concejos fere:
_ ¢hode conceder pensiones de ninga:
na especie, 4

OAFMI'ULO I1.
DE LAS FLEOGIONES MUNICIPALES.

Art. 24, Las elecciones municipa:
leg se practican por an_fra,gils_l directo
de los ciudadanos, y gozan del dere:
cho de emitirlo; . .

1.° Los mhy‘ores da‘,_,"geintiun
afios qune paguen alguna ¢ ng;ibu'

=y
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cicio de una profesionié industria, 6
Lpor una propiedud rGstica G wrbana+

. 2.0 Los directores y profesores
de establecimietos ' de : inatruccion
que no teogan sabvencion ni depen-
dencis alguna dedos resgpectivos con
cejos y esten sutorizados por loa ne:
cesnriod titnlos de suficiencia, expe-
didos eonforme 4 las leyes y regla:
mentos especiales,

3.” Los empleados pfblicos que
no esien comprendidos en el srtica-
lo noveno, ineisp primero.

Art, 25, Betén exclaidos de! so-
fragio: '

1, Los Ministros de Estado,
prefectos, sabprefectos, gobernwdo:
res y en general todos los que ejer-
Zan antoridad’ polities, militer 6 de
policia, "
2% Los dendores 4 los fondos
municipaies.

39 Lios empleados de los coneejos,

4’. Los concejaies en actual
ejercicio, comprendiéndose entre és*
toa & los profe:ores que de aquellos
dependsan, /

5° Los sometidos 4 juicio erimi-
nai,contrs quienes se haya dictade
mandamienso de prision,

Art.. 26. Lo»s concejos provinois:
les 6.de dietrito, serén copstituidos
por los snfragios de los electores de
le provincia 6 del distrito donde van
4 ejercer sas fanciones, exeepto en
enanto 6 estos fltimos los sindicos,
que serdn elegidos por los concejos
de provinocia.

Art. 27, Los concejos llevaran
nn libre de regigtro de los electores
de su provincia 6 distrito;la inserip-
cion en él tendrd luger cnsndo lo pi-
da el cindadano que acredite ante el
nlealde, reounir las condi¢icnes qune
especifica el artionlo 24.

A los cindudanos gue se inscriban
en el registro se: les expedirs por el
aloalde ua certifieado qne les servi
r4 en las eleceiones para acreditar
su identidad personal y sn cslidad

(25)

| de elector.

| Los registros se cerraran treintw
dias antes de lan elecciones vy hasta
gue éstas no terminew mno ‘se Lardn
noevas inseripeiones en 6.

+ En caso d¢ pérdida comprobads
£e expedira & peticion de parte, nne
vo cortifieado, haciendo constar en
él, que es duplicado.

Todas lss cnestiones que 8@ 808CI-
Jien por efecto de lasinsceipcion en el
regiatro 6 por comsecnsncia: deé éita,
Seran resneltes por los coneejos. . |

Art, 28, Treinta diss anres de;
Ia eleceion, el alcalde publicars por
carteles 6 periodicos los nombres de
los eléetores y el annneio del ntimero .

cion fisoal 6 muaicipal, 6 por el ejer:

de concejales que debe eiegirae.‘
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Art. 29, Bl primero de noviem.
bre de eada bienio se instalsrd Ia
mesa receptora de sunfragios en sos
respectivos locales, con el objeto de
dar prineipio 4 las eleccicnes.

Art. 30. Las mesas receptorss
de sufragios serén compueetas por la
mitad de concejales que deben con:
tinoar en sus cargos, por no haber
cesado en ellos conforme & la ey,

Art, 31, Iustslads la mesa con
el quorum del tercio de los concejs.
les, procederan los electores & emi:
tir sus sufragios por medio de cédu-
ias, que entregarfn al presidente 6
aloalde, 6 4 los qua hagsn sus veces,
para que sean depositadas & presen-
oia de todos, en ¢l 4nfora que &l efec’
to hsbré en la mesa,

Art, 32, Qerrada Is votacion
disria y despues de confrontado el
pmero de cédulas con el de voten-
tes, cuys circnnstancia se haré cons-
tar, el presidente 6 alcalde leera en
alta voz las cédules, Ies mismas que
passari sucesivamente & todos los
miembros de la mesa.

El resultado de 1a votacion del dis
88 haré constar por acts, que firma:
ran todos los miembros de la mess, y
8¢ publicaré ademés por carteles 6
por periédicos,

Art. 33. La votacion diaria co-
menzaréd 4 las 12 dei dia, y termina-
r4 4 las 3 de la tarde; debiendo los
miembros de la mess, antes de la vo*
tacion, examinar el anfora para ver
8f estd 6 n6 vacia.

Art. 34, Hl dltimo dia de Ia
eleccion que seré precisamente el §
de toviembre, s¢ hara el escratinio y
régulacion de votos, cen vista de las
actas diariae, extendiéndose una sac
ts que se publicara el mismo dia por
enrteles y por log periodicos.

Art. 35. Al presentarse 4 sufra:
gar uu elector exhibiré su certifica:
do de inscipeion en el registro.

8i se tachsse la identidad del su-
fragante, sers examinada y resuelta
por ia mess esa tacha; y si el certifi-
oado foese falsificado 6 ageno, serd
detenido el elector y sometido 4 jui
cio,

Art. 36. En una sola cédula se
sufragara pars concejsles provincia
les 6 de distrito, A

Art, 37. ElGltimo dia de 1a 8leo-
cion y despues de hecho el eseratinio
¥ regulacion genersl de votos, el al
calde del concejo de distrito procla
ward 4 los que hubiesen obtenido
mayor nfimero de votos para comple:
tar esta corporacion.

Art. 88. Los alcaldes de conce:
jos de distrito, remitirdn el Gltime
dis de la eleccion, una cépis del ac:
ta final, irmada por todos loa miem.

CAMARA DE

SENADORES.. __ . . . &¢ A
bros de la mess, al alcalde del con®
cejo de provineia, & fin de que ests
corporacion haga el compnto respee-
tivo.

Ari. 39. Recibida 1a ofpia de
que habla el articulo anterior, el con}
cejo provincis! elegird una gomilion
de eomputo,compuests de tres miem:
bros pars con vista de todos los do-
cumentos de la eleccion, dictemine .
respecto 8 los que hayan ebtenido
mayoria de sufragio pars completar
el concejo provinecial.

Bste dictimen se presentars pre
cigamente cuatro diss despues de ia
eleecion de 1a comision.

Art, 40, Presentado el dictémen
de 1a comision de cémputo serd dis:
cutido y votado por todos los miem-
bros del Ooncejo que no hubiersn
cessdo en sus cargos, Elalealde pro
clamard en segaida & los que hubie:
gen obtenido mayor nfimero de votos.

Art. 41. Loa slyaldes pasarén 4 [as
redpectivas sutoridades politicas una
relacion de los electos y del nimero

| de sufrsgios que cads uno hubiere

obtenido. :

Art, 42. Las mismas mesas recepto
ras de sufrsgios, procederin 4 califi*
car en votacion secreta, la idoneidad
personal de los elegidos que deben
completar el concejo 4 que pertenez*
can.

Art, 43. Si alguno de los elegidos
tuviese tacha personal, se proceders
& calificar acto continuo, al que hu-
biere obtenido mayor nimero de vor
tos para que reemplaze al-impedido.

Art. 44, Hn tode asunto en que in*
tervenga la mesa, las cuestiones se:
ran resgeltas por mayoria sbsoluta,
determinads por la mitad mas a1 o
de los que Ia forman,

Art, 45, B! dia anterior & aquel eu
que debs tener lugar Ia incorpora:
cion de los concejales de proviucia,
el alcalde le recibird el juramento
prescrito en el articnlo...De todo es
to se exfenderi un acts, que firma-
rin los antiguos y nuevos conocejales,

Art. 46, La formula del juramento
que deben prestar los concejales, se
ra la siguiente: yJurais por Dios, de-
sempofisr fiol y legalmente el cargo
de miembro del Ooncejo (Provineial
6 de Dietrito)? El que presta el ju*
ramento contestard: sf juro.

Art, 47. El quince de diciembre
8e incorporarén los elegidos al res
pectivo (oncejo, y deade entonces
priecipiaran a ejercer sus funciones.

Art. 48, 5i los Alcaldes habiesen
cesado 6 se hallasen impedidos, las
mesas ser&n presididas por los Te-
nientes Alealde, y a falta de éatos,
por los que habiesen obtenido el acce:
cit para estos cargos.
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Art. 49. 8i no hobisge dos tercios
de concejales en ejercicio, se proce:
dera & completsr este ndmero lisman
do & los congejales suplentes en el Gr
den de su proclamacion y 6 falta de
és8tos 4 los préximos cesmntes.

Arct. 50, 81 en el lugar de Ia eleo*
ciot se hallase nn miembro de la me*
&% y 10 concarriese & ejercer sus fan*
siones, sin tener impedimento califi*
cado, el Alcalde, despnes de smones
tarlo por escrito, le impondra una
multa de cinonenta & doscientos so-
les 4 beneficio de los establecimien-
tos de instruccion. La multa se hard
efectiva por !a antoridad politica del
ingar, sinotro tramite que el aviso
por eserito del Alealde.

CAPITULO III.
DE LOS JONCEJOS PROVINOIALES,

Art. 6I. Los concejos provincia-
lea e componen de doce miembros en
ia8 provineciss cuyo namero de habi.
tautes no exceda de treinta mil ; y
en aquellss cuya poblacion ses mayor,
los councejos tendrén cnatro miembros
por cada diez mil habitantes, sin que
g8 tengan en cuenta las fracciones
de esta cantidad. Bl Ooncejo Pro-
vincial de Lima se compondré de cin
ocnenta miembros y de an dipatado
elegido por cada Ooncejo de Dis
trito.

Art, 52, Los Ooncejos de Provin.
cia elegir4n mnunalmente de sa seno
en Is Gitims quincena de Diclembre,
los fancionarios siguientea:

Alcalde

Teniente aloalde

Dos sindicos contralores de renta

Uan inspector de policia manici
pal pars oada Distrito de s capital
de i provincia.

Un inspector de instruccion pris
warin,

Id. de estado civil

id. de meroados

id. de aguas

id, de obras

Id. deespectécnlos pliblicos

Id, de lagares de detencion

1d, de higiene

1d. de benefieencia donde no ha-
ys sociedad de ese ramo.

Nombrarén ademass inspectores es:
peeiales de los ramog, obras 6 servi
cios que lo regnieran.

Art, 53. Qaedan facultadoslos eon
©ej68 pars encemendsr 4 una misms
persona dos 6 mas de 1a8 inspeccio-
pes anteriores, casndo no cuenten
oou el nfimero de miembros necesa’
rios p I proveerlas todas,

Art. 4. Lps miembros del concejo

provincial qug 49 heyan sido elegi.

_DIARMOPRLO8 DERARRS: | .

(25)
dos inspectores, formarén comisio-
nes especizsles nombradas por el Al
calde y sprobadas por el Ooncejo
provineial, bajo la presidencia del
respeotivo inapector,

Art, 65. Son stribnciones de los
goncejos provincisles: reglamentar,
adminigirar é inspeceionar los servi
cios de Ias poblaciones de su juris:
diceion, relativos & los giguientes ra
08

12, Al aeeo y 4 la salubridad,
pudiendo prescribir, con tal objeto,
las reglas qune deben observarse en
los establecimientos y domicilios par-
ticulares & impedir la vents de ao
mestibles, licores ¢ medicamentos de
mals cslidad.

2.°© A la provigion y conserva-
gion de msnantiales, fuentes y depd.
sitos de aguas, y 4 la distribucion de
éstas, asi en la cindad como en los
eampor; pero Bolo en gnanto ses de
80 comnn,

3.9 Als comodidad de s via
pablica, determinando la direceion,
dimensiones y construccion de las ca
lles, plazas y caminos phblicos.

Al efecto dictardn las resoluciones
que convengs sobre la expropiacion
de los terrenos que se necesiten, y so*
bre la parte de trabajo 6 dinero con
que deben contribuir los propieta-
rios, arrendatarior y poseedores pro
indiviso de las fincas qne se ocmpen
6 atraviesen; del misme modo que lo
que corréspounde & los que sprove-
chen del camino, calle 6 plazs que se
trate de abrir, construir 6 conservar.

4.© Al ornato de las poblacio-
nes, & cuyo efecto fijardn reglas para
la conatruccion exterior de los edifi
cios particalares, la cerca de los so-
lmres y formacion y conservacion de
los jardines, paseos, arboledas, puen-
tes y demas de este género.

5.2 A los servicios y estsbleci-
mientos por su natorsleza comuus.
les, como los referentes al alnmbrado
pfiblico, mercados, mataderos, abre
vaderos, pastos y dehesas; & los hos,
pitales, cementerios y establecimien-
tos de beneflcencia, donde no haysu
gociedades especiales del ramo, y en
fin 4 los depésitos de policia y chrce.
les de detenidos,

6.9 A la inatraccion primaris de
toda is provincia, obligando 6 los
distritos & que cads uno sostenga nns
escuela de hombres y otra de muje-
res.

7.© Al fomento de las socieds-
des 6 empresas que tengan por obje.
to el dessrrollo y progrsso de las
ciencizs y de las artes indastriaies y
libarales de la provincia.

8.9 A los registros del Hatado
civily & ls estadistion de !s provin-
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gia; A 1a conservacion de 108 pstro-
pes de peros y medidas 6 inspaccion
de los gque nee el comercio y I indos.
tris.

Art, 56, Ls atribuncion 2.% ne pri-
va 4 los Teibunales y Juzgados de la
facultad de conocer de las cuestiones
que sobre el uso 6 propiedad de las
sguas se eusciten,

Art. 57, La provincia, en uso de la
atribucion 6.® costears por an parte
en la capital, las escuelss que fae-
ren necesarias 6 cuando menos, Rde-
mag de las dos obligatorias por cada
distrito, otras dos escuelas de ine
troocion primaria saperior, 6 siquie’
ra uns ¢n ls capital de provincia, si
sas rentas no permiten otrs cosa.

Art, 58. Son tambien atribuciones
de 108 concejos provinciales:

1.° Hxpedir los reglamentos de
poliefs municipal,

2.0 Votar snualmente los srbi-
trios municipales que deben cobrar:
ge en el territorio de su jurisdiccion,
gin que los nuevamente impuestos, 6
los samentos sobre los auvteriores,
puedan hacerse efectivos antes de ser
aprobados por el Gobiernoc.

3.9 Procurar por cuantos medios
estén & sa alcance, el fomento y me:
ora de todos los ramos del gervicie
ptiblico qae corran 4 sn Cargo, espe:
cislmente del de caminos.

4.° Oresr y dotar, con aprobscion
del Gobierno, 108 empleos necesarios
pars el desempeiio de las funciones
que corren & su Csrgo,

5.0 Aceptar las donaciones y le:
gados que se hagen 4 la proviucia, 0
cualqmer establecimiento local 6 ma-
nicipal, y satorizar la iniciacion de
las cnestiones judiciales en defeusa
de sus derechos,

6° Formular y aprobar lag bases
de los remates y de la de los contra-
tos pars Ja construccion de obras 6
prestacion de servicios,

7.9 Autorizar los confratos de
empréstito 6 emision de obligaciones
munioipales, hipotecando los bienes
6 rentas de !a provineis, prévia apro-
bagion el Gobierno, sin cuyo reqni-
8ito serAn de ningun valor ni efecto.

Art, 59, Los jurados de imprents
serin nomlypados anualmente por los
conoejos de los lugares donde hayas
imprenta conforme & la ley de ls ms.
teria,

Art, 60. Hn lag capitales de pro’
vincis, los concejos provinciales ejer:
cen las fanciones de los de distritos.

Art. 61, Los concejos provinciales
no pueden imponer en sn respectivo
territorio, derechos de trénsito 6 de
extraccion 4 los productes que se
consamsn en ofro.

Art. 62, Los concejos provincisles
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eathn obhigados & canidar de que el
alealde, Teeorere, Inspectores y eu
pleados, camplen sus atribvcicnes y
que los servicios que les estdn enoo:
mendados sesn bien atendidos,

OAPITULO 1V,

DE LOS ALCALDES, TENIENTES ALCAL:
DE INSPECTORES DEL OONOEJO
PROVINCIAL.

Art. 63. Los Alesides son los ejer
cntores de les resoluciones de low
concejos provinciales y ejercen las
fanciones signientes:

1, © Representan la primers aato-
ridad de Ia sadminigtracion muniei*
pal de ls provincis

2.© Presiden [as sesiones del
concejo, cnidando de que ellas ten.
gan lugar en los dias designados &
siempre que lo requiers el mejor ser-
vicio pfhblieo.

3.© Vigilan el buen cumplimisn.
to de las obligeciones de los inapec.
tores y empleados de su dependen.
cia y de los eoncejos de distrito.

4,© Velan dentro del territorio
de su jurisdiccion por el exacto cum*
plimiento de las leyes, decretos s
premog y reglamentos provinciales,
y en general ejercen por sf 6 por me-
dio de los inspectores ¢ miembros del
concejo comirionados sl efecto, to-
dus las fanciones gne requiera e} ma-
jor servicio de Is administracion
provincial y no gean privativas del
concejo.

Art, 64, Los alcaldes tienen la fa.
caltad de suspender dal ejercicio de
gus fanciones & los emplerdos de su
dependencia y & o8 maestros de ins-
truceion primsris, debiendo soweter
el hecho & la aprobecion de la jonia
directiva,

Art. 65, Los alealdes promalgs-
rén por medio de bando sne resolo:
ciones 6 ias del concejo, cnando agi
lo exija sm importancia,

Art, 66. Tienen facultad de rece,
bar de los subprefecion y demas an.
toridades peliticas anbalternss el
apoyo de la foerza pablica psara el
cumplimiento de sus resolucioues, y
dichos funcionarios estén en la obli-
gacion de prestarla, '

Art. 67. Por impedimento de éste,
Por suseuncis, 6 porcualesquiera otras
oauras, los tenientes aloaldes ejercen
por su o6rden las mismas fanclones v
facuitades que los alealdes. 4

Art, 68. Los sindicos de rerjtag ¥
gastos ejercerdn especial™ente las
signientes atribucionegs

1% Hacer dg virsoneros en los
juicios de 1§ gomanidad y en los
ABUNT08 Q0% e interesen, activando
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s&quellos y promoviendo ésios inge-
santemente,

2.2 Autorizsr y firmar las escritn.
ras phblicaa relativas &4 asuntos lo.
eales 6 muonicipales.

3.% Velar asiduamente por la
buens administracion y legal inver:
sion de los fondos, y hacer presente
& la corporacion las faltas 6 irregu-
laridades que notaren, proponiendo
las medidas para oorregirlas y evi-
tarias.

4* HExitar al tesorero para que
ejecnte & los dendores morosos.

6. Bxaminar al fin de cada mes
1a razon de los gastos con el objeto
de manifestar 4 la corporacion, si se
han verificado 6 n6 con arreglo & la
ley, haclendo en el segundo caso los
reparos que considere justes.

Art, 69. Tods 6rden de pago libra.
da por el presidente, se anotar4 por
el sindico de gastos en ests forma:
econforme & la partida...... del pre-
sapuesto,

Art. 70. Bl tesorero de rentas pro-
vincisles es responsable de los abo,
nos que haga sin ests anotacion.

Los sindicos y tesoreros respouaden
solidariamente de los pegos hechos
con anotaciones erréneas.

Art, 71. Los inspectores son los
jefes de los ramos cnys administra-
oion se les confia, y como tales ejer-
cen estas atribuciones:

1%, Presiden la comision espe:
cial de cada ramo.

2.* Yelan inmediatamente por
el buen servicio de sn ramo y por el
buen ¢nmplimiento de las leyes, de-
oretos, reglamentos y acuerdos que
#e les refieran,

3.» Proponen en terna los emplea®
dos, profesores y maestros de ins*
troceion primarie de la provincis.

Art, 72, Los inspectores de ins
truccion, arreglarin sus procedi
mientos 4 los reglamentos y 6rdenes
que sobre este ramo expids el Qon-
sejo Saperior de instruccion,

Art, 73 El inspector de instruce
olon se cercioraré por si mismo 6 por
medio de inspectores nombrsdos al
wfecto.

1.° De que cads poblacion tenga
las escuelss necessarias para ls ins-
traccion de los nifios que en ella se
encuentran;

2.* De que tengsn locales ade-
cuados y los ftiles necesarioa para la
enselianza; y

3. De que #8e hallen provistas de
profesores competentes.

Art. 74 Los inspectores de ina.
truccion primaris, requeririn & los
concejos de distrito, para que propor
cionen lo8 recursos necesarios & la
mejora de la ensefianza; y en caso de
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que se desatiends an requerimiento,
darén conents 8! Uoncejo para gne é8.
te, i lo concepts conveniente, orde-
na el onmplimiento de sas indicacio-
nes.

Art. 75 Cuoiderdn de que cada
maestro de instruccion primaria les
pase anoslmente nna memoria que
comprenda:

1. La razon de |a asistencia dia.
ria 6 s escuels, segun los modeloa
que &e les proporcione;

2.° La razon nominal de los ni-
fios que han dejado la escnela dee.
pues de dar exdmen de instraceion
primsriay de los que ingresan &
ella; .

3. Bl inventario de los fitiles y
maebles de la escoels.

Art. 76 Los inspectores de puen-
tes y caminos y de cualesquiera ofras
pbras ptblicas, tendrfn 4 an cargo
la construccion, conservacion y me-
jors de dichas obras en la seccion
que corresponde & la provincia: re:
querirdn directamente 4 los concejos
de distrito para el trabajo de la par.
te que 4 cads uno pertenece; y vigi-
laran la fiel inversion de los fondos
provinciales destinados 4 ese objeto.

Art, 77 Los Ooncejos Provineciales

pueden nomhrar un ingeniero que
sea Direotor facultativo de las obras
de la provincia.
" Corresponde alingeniero Director,
hacer los estadios, levantar los pia
nos, formar los presupuestos, deter:
minar las bases facultativas pars el
remate de los trabajos y vigilar su
ejecucion.

La parte administrative de las
obras, estaré snjeta 4 la vigilanocia y
direcoion del inspector respectivo, 6
del que extraordinariamente se nom-
bre pars cada una,

Art. 78 Ademis del Ingeniero, Ia
inspeccion de puentes y caminos ten-
dr4 un emplesdo, 4 lo menos gquere:
corra constantemente los de la pro-
vinoia,

Arxt. 79, Los inspectores de vaco-
na barin recorrer al vacunador 6 va*
consdores de la provineis, todos los
pueblos de sm comprehension, & lo
menos dos veces al afio,

Art. 80 Bl inspector de estadisti-
ea cuidaré de exigir mensualmente
de los concejos de distrito, los datos
necesarios para formar la estadistica
de la provincis.

OAPITULO V.

DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINIS*
TRAOCION PROVINCIAL,

Art. 81 Los concejos provinciales
y sus alcaldes, tendran bajo sus 6r*
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denes los empleados necesarios den
tro del limite de sus recursos, para
@l cumplimiento de las atribneicnes
que les designa la ley.

Art. 82 Onando el estado de Iss
rentas no permits tener tesoreroy
secretario 4 aneldo, el Gltimo de es-
tos puestos serd4 desempefiado por el
concejal que Ia corporacion elija y el
primero per los sindicos.

Art. 83 Las creaciones y dotacio-
nes de empleos permanentes, debe-
r4n gometerse 4 la aprobacion del
Gobierno, sin cuyo requisito serén
_ nulos.

Art. 84 Los empleados serin nom*
brados por el concejo 4 propnests en
terna del respectivo inspector. Las
personas propuestas deberan reunir
los requisitos que sefialen los respee:
tivos reglamentos. Hsta disposicion
comprende 4 los preceptores de las
escuelas.

CAPITULO VI.

DE LAS EENTAS Y GASTOS PROVIN®
CIALES.

Art. 85 Son rentas provinciales or-
dinarias:

1.* Los prodnotos de propios.

2.* Los prodnoctos de sarbitrios,
eomo el mojonazgo sobre los licores,
vinos y demés bebidas fermentables,
Ia cocs y tabaco, la sisa sobre el ga
nado vacuno, lanar, cabrio y cerdos,
y demés que se cobran en la capital
de provincia,

3.* Los derechos mnnicipalcs que
se establezoan conforme & 1a loy.

4." El c4non de los censos y los
intereaes de Jos capitales pertene:
cientes & la provingia 6 municipio.

5.* Los intereses de las insorip®
ciones 6 valores de las dendas del
Estado que correspondan al comun,

6." Las multss impuestas por in’
fracciones de reglamentes municipa
les 6 de policia. '

7.* Los derechos de peagey pon*
tinzgo de caragter provincial y los de
licencias para especticalos, diversio®
nes y rifas,

8.* Ls contribucion de carrnajes,
de alumbrado y de todo ramo que
Ins leyes autoricen ¢on un objeto mn'
nigips! 6 local,

9. La retribucion de los servi
cios de baja poliofa G otros y el reem:
bolso de los gastos que haga el con’
¢ejo por cuenta de los vecinos,

10.* Los fondos provenientes de
maltas de poliefa que se cobren en la
oapital de ia provincia.

11.* Las demés contribuciones
que foese necessrio establecer con
sprobacion del Prefesto,

Art. 86 Los gastos provincisles de

forzosa inclusion en el presapuesto
gon:

1.° Los de oficina y escritorio y
los sueldos de los empleados.

2.° Los de impresion de los do*
cumentos que deben publioarse.

3. Los de instruccion primaris
correspendientes 4 los concejos pro
vinciales.

4.° Los que origine 1a formacion
del cengo y registro.

5.° Los gue motiven las eleccio
nes muoicipales.

6, Los pagos de dendas, réditos
y censos,

7©. Los qne demande el soste-
nimiento de los hospitales que se cos-
teen con rentas provinciales,

8°, Los gne ocasione la defen.
8a en juicio de los derechos y acoio-
nes del comfn.

9°, Los de circeles, dotaciones
de sus alcaides, seguridad, manu-
tencion y traslacion de presos.

10°. Los que demande el alum-
brado pfblico.

IL°. Los de mejora y cOonserva-
cion de los caminos, puentes, calza-
des, alamedas y otros objetos de co-
modidsad G ornato gue sorresponden
4 las atribuciones del concejo provin-
cial.

Art. 87 Son gastos facultativos 6
extraordinarios de la provincia:

1°. Los que ocasionen las nue-
vas obras, proyectos 6, servicios que
8o establezcan, 6 1a8 mejoras que me
quieran introducir en los estableci-
dos.

2°, Los que sean indispensa:
bles pars aumentar el nfimero de
empleos é sus dotaciones,

Art., 88 Los concejos provinciales
no pueden votar gastos facnltativos
gino caando tienen sobrante en sus
rentas, despnes de eubrir los gastos
forzosos, ¢ cuando con tsl cbjeto
proveen 6 dichos gastos, por media
de arbitrio# 6 empréstitos prévia
aprobacion del Gobierno.

Art. 89 La adminiatracion 6 1n-
version de las rentss de l# provincia
corre 4 cargo de los tesoreros provin-
cisles. Hstos fancionarios arreglarén
su condncta & 1as leyes y disposicio-
nes fisoales gque rijen sobre la mate-
ris, y al presupuesto votmdo por el
concejo, y estarén sojetos & las 6rde-
nes del alcalde y & la inspeccion de
los sindicos de rentas y gestos.

Art. 90. Los tesoreros provincisles
ejercerfin las mismas facnltades co-
sctivas que tenian los administrado-~
res del tegoro pfibligo.

Art. 91 Ls tianza que debe ofor-
garse pars el meanejo de los fondos
provipcisles, seré ignal & 1s doodé:
oima parte de losingresos ordime:
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rios que haya en e! aiio. Kl concejo | pai

determinars los empleados que ade.
mas del tesorero deben prestarla,

Art, 92 Las fianzas ee otr-—_g.r‘an
4 satisfaccion del econcejo D Tk Ferigh 4
no ee presten, no podr __~

. vo" .an los emplea-
doi::m;:; Lp‘g;‘“i"ﬂs de sns destinos.

-« tesoreros eztan obli-
g8dos & 7 giv de los inspectores,
POr €7 5duncto de!l aloalde, los presa:
P%stos de los ramos que corren 4
«u oargo. Eatos se entregarin ul te:
#orero antea del 1° de Setiembre de
‘oads WG0, para que pueda pagar al
alcalde, en I° de (ctubre, el presn-
Puesto de Ia provincia que compren:
derd un bienio contado desde el I°
de Julle, ]

Bi los inspectores ne presentan
oportunsmente los presupuestos es-
peociales de sos ramos, los formara el
tesorero en vista de los anteriores y
de ins leyes y reglamentos vigentes.

Art. 94 El presupuesto se disca-
tird y votaré por el eencejo, prévio
informe de los mspectores de rentas
¥ gastos.

Art. 95 Bl presupuesto votado por
el concejo sedevolvers 4 1a tesoreria
y se elevard en copia al Gobierno,
guien tiene deracho de saprimir 6
modificar las partidas que considere
infractorias de I1ss leyes. 3i dentro
de los primeros treinta diss de sure
mision, el Gobierno no ebservéase el
presapnesto, regird por el bienio que
comienzs en 1.° de Julio préximo,

Art. 96 El presupuesto estars im-
preso & principios de Janio y se re-
mitiran los ejemplares necesarios 4
las oficinas eentrales de 1s provineia,
4 cada nno de les miembros del con.
oejo provincial, & los coneejos de dis
trito, al coneejo de instrucecion y &
Is prefectura del departamento.

Art. 97 Ningun pago puede hacer-
#e por el tesorero, sino en virtud del

libramiento girado por el alealde con-

frs una partida no agotada del pre
snpaesto y vieada por el sindico de
gartos,

Art, 95 Iin oasso de negativa de
los fancionarios anteriores 6 de gas-
tos nrgentes 6 de extraordinarios no
pravistos en el presupuesato, seréd
necegario para el pago el voto del
concejo. Y si el gaato ordenado exce.
diese de quinientos soles, el tesorero
estard obligado 4 dar cunenta 4 ia pre.
facturs, con copia de los doenmen.
tos, para los fines 4 que haya lugar:

Art. 99 Los tesoreros formarén el
margesi de las rentas y bienes pro.
vinciales.

Art. 100 Las tesoreriss oerraran
sns cnentas el 30 de Juonio de oada
&0 7 las presentarin antes del 1, ©
de Agosto., A lme cuentas §e acom-
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DAUST 4 un cuadro en  qae CODALE Ga-
“.a una de las partidss votadas en el
presupnesto, y los diversos pagos 6
cobros que & virtnd de ellas se ha
biesen hecho,

Art 101 X.os sindicos harén el co-
tejo correspondiente, informaran so:
bre la cuents y la presentarén al
Ooncejo con el correspondiente plie-
go de reparos, antes del 1. © de Be:
tiembre. Los reparos se comunica:
rdn en cépiad la tesoreris para su
contestacion antes del 1.© de Di
cfembre,

QOontestados 6 no dichos reparos
el concejo pronunciaré sentencis en
1,* Instancis.

Art. 102 Juzgadas las cuentas por
ol concejo, si hnbiese apelacion, el
tesorero que la entable depositaré s
guma & que asciendan los alcances 6
reparos que resnltasen de la senten-
cia, y ledars entrada en sus iibros
cargéndola & la cuenta de depésitos.
Oon el certificado de este ingreso se
pasaré original el expediente al Tri.
bunal Mayor de cuentsas pars que co-
nozea y falle en segunda Inataucia.

Art. 103. Los tesoreros estdn en
el deber no solo de cumplir, sino
tambien de exijir,bajo sa responsabi-
lidad, el cumplimiento de !as disposi-
ciones de esta ley, relativas 4 la ad-
ministracion de las rentss y bienes
municipales 6 locales.

Art. 104, Los sindicos pondran
mensnalmente el visto bueno en las
cnentas de las tesoreriss y elevardn
al concejo las observaciones que les
sugieras la irregularidad de dichas
cuentas.

Art. 105. Hn jlas poblaciones en
qne haya «diario» 8e publicara por ls
imprenta todos los diss, el resnltado
de a8 cuentas de los tesoreros y ca-
dn mes los manifieatos de ingresos ¥
egresos.

Art, 106- HIl tesorero, depositario
6 recandador qne se malverse los fon.
dos 6 rentas locales 6 municipales,
quedara inhabilitado para obtemer
cargo phblico, 'y safrira ademés Ia
pena que seialan las leyes.

Art, 107. El Poder Ejecufivo, por
condunato del Ministerio de Hacienda,
dictaré ias medidas que conduzcan &
plantificar y arregiar debidamente
1a contabilidad y administracion de
las (rentas loosles 6 municipales, y
daré las instrucciones, modelos y re-
glamentos para el mejor 6rden y ani-
formidad de las operaciones.

GAPITULO VIIL.

DE LO8 CONCEJOS DE DISTRITO,
Atp. 108, En cada capital de dis.
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trito que no sems eapital de provincia
habré un concejo compuesto de un
alcalde, un feniente alcalde y tres
regidores.

Formsarédn tambien parte de dicho
concejo, dos sindicos nombrados por
el concejo provincial, 'Estos sindicos
es encargarin dela recandacion éin
veraion de las rentas del distrito,

Art, 109. Los corcejos de distrito
ejerceran en sus territorios todas las
atribuciones de los provincisles, y se
encargarin especialmente de con-
* gervécion de los puentes’y oaminos
de sn territorio, y sl fomento y mejo-
ra de la escoela 6 escnelas que ten-
gan 6 sn cargo,

Art, I10. Son rentas del concejo
manicipal de distrito:

I.© Elfondo especial de escue-
las.que se cobrard en cada distrito,
para acudir al sostenimiento de dos
eacuelas municipales 4 lo menos.

2.° H! importe del rescate de
los animales qne se extravien, des.
pues de haber satisfecho los dafios
que ocasionen,

3.© Las rentas que establezca el
conoejo de distrito con saprobacion
del provincial.

4.° Hl producto [de las obrse
pfiblicas que se construyan de su
cnenta,

5.2 La parte de arbitrios pro-
vinciales que se cobren en el dis-
trito.

Art, 111, En oaso de falta de fon.
dos especiales 6 municipales para la
refecoion de los caminos y puentes,
todos los habitantes hébiles estin
obligados & contribuir coun su trabejo
6 con el de los peones de sus fandos,
paré mantener!a en bren estsdo.

_Art, 112, Los presupnestos del
distrito los formarén los sindicos y
prévio informe de 8u concejo, 8e 80-
meterdn 4 la aprobacion del concejo
proviacisi,

Art. 113, Las onentas de! distrito
gasometeran por sus sindigos 4 a&u
Propio eoncejo, para que las spruebe
O repare; y de lo que éste resuelva
podra apelarse jante el concejo pro-
vinoial. Los cargos 6 sicances que
resnlten contra los sindicos, se reali:
zarén inmediatamente,

Art. 114, Los conecejos ds diatrito
pueden fancionar con fres de sus
mismbros, siempre que concurtan el
alcelde 6 su toniente y uno de los
gindicon,

Art, I15, Hetos coneejos estén obli-
gades 4 cumplir en sa distrito o8 re-
glamentos y scnerdes de los concejos
provingisles. . .

Art. 116. Lon concejos de distrito
que no lleguen i constitnirse nna vez
elegido, por abandono de alguno 6
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de todos los concejsles despues de
ser éstos requeridos dos vecss y mul-
tados por los concejos provinciales,
gerén snatitnidos 6 removsdos por
eleccion directa de losde provincia.
Bi despues de esta renovacion, no
funcionars el jeoncejo distrital, asu-
miré sus atribociones el concejo pro-
vincial por el resto del periodo aquel
para el que fné elegido,

GAPITULO VIIL

DE LAS FACULTADES QUE COMPETEN
A LOS CONOEJOS RESPECTO DE LA
INSTRUQCION PRIMARIA.

Art, I17. Los concejos provineia.
les y de distrito, cnidardn respeocti-
vamente de que en 1as escuelas de sn
dependencia, no se cobre emolumen.
to algnno, porls admision de los
slumnos, pi por los libros y fitiles de
ensefianza; debiendo suministrar di-
ohos objetos a los hijos de padres po-
bres,

Art, 118 Las escuelas gerdn Aoste-
nides con un fondo que se denomina-
ri «fondo eapecial de escnelas» y que
se cobrars en cada distrito de nna
manera proporcional y equitativa, y
sclo en la 'cantidad que baste a lle-
nar camplidamente las obligaciones
municipales respecto a la instroccion
primaria de los pueblos.

Art, 119 Si no hubiese fondos ea-
peciales 6 generales de las manicips-
lidad con que pagar una escnela de
hombres y otra de mujeres en cada
pueblo, el concejo de distrito cnidars
de que los vecinos contribnyan en
proporcion & sus facultades, con la
suma indispensable para los gastos
que ocasionen dichas escuelas.

Kl arbitrio 4 que este articulo gse
reflere, no podrs cobrarse gino des-
pues de aprobado por el concejo pro
vingial,

Art, 120 Las escnelas de instrae-
eion primaria y saperior, ae costearsn
con los fondos pertenscientes & 1a
provinecia.

Art. 121 Los concejos provingiales
y de distrite, administrarin respecti-
vamente los fondos deetinados & la
instroocion primaria, y harén los
ganton [del personal y materia! guoe
ells raquiera, y vigilaréan el fiel cam-
plimiento de las obligaciones de los
maestros,

Arf, 122 Los concejos provinocialas
6 de distrito, no _podran confiar las
escnclas sino 4 personss compelen-
tes y onlificadas, segan ias leyes y
reglamento da [a materia. 8i no se
encontrasen en los pueblos de su ju-
rigdicolon, los pediran al Gobietne,§
s0lo podrAn emplear maestros no on
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lifieados, si éste no los proporcio:
Dase.

Art. 123 Qorresponde al Gobierno
vigilar que los concejos provinciales

de distrito, enmplan esirictamente
los deberes relativos & instruccion
primaria.

Bsta misma atribacion compete &
los conegejos provinciales respecto s
los de distrito,

Todas las atribuciones que esta ley
confiere al Poder Kjecutivo, podra
éste delegarlas en los Prefectos de
los depsrtamentos, salvo lo dispnes:
to por is ley de 156 de Noviembre de
‘1887 respecto del Ooncejo Provineial
de Lima,

Rfibrioa de 8. E.

Denegri.

Hn segnids se puso en debate ge-
neral el proyecto anterior.

Bl 8r. Quiniones—La ley orgénica
de muuicipalidades que rige en la
EBeprblica desde el afio de 1873, a pe-
sar de ser obra de nno de nnestros
mss distingnidos estadistas, el inol-
vidable Don Manusl Pardo,y de que
la sabiduria del Oongreso la hubiers
sancionado, procurando tener sdli:
das bases en esta materia, no estuvo
mucho tiempo en ejercicio, cuando se
hizo gentir la negesidad de la refor-
mas, comprendiéndose a:i que Ia ley
vigente est4 mny lejos de la perfec
cion.

Kl desacnerdo emtre las autorida.
dee y los manicipios fué una de las
primeras csussas que no permitié so
regalar organizacion, asf como tam-
bien para que no pudiera fancionar
de una manera correcta, dando la-
gar 4 que el Supremo Gobierno die:
tase an nimero considerable de reso
lnciones, ya aclarando, ya modifican:
do 'y hasta contrariando el espiritn
de Is ley. .

Mas tarde los Concejos departa-
mentales vinieron 4 probar que eran,
#i no inneeesarios, por lo menos em:
barszesos para !a buenz marcha de
Ia administracion looal. HI resnl:
tado fué gne esas corporaciones que
de hecho habian desaparecido ys, lo
faneron poco despues por ministerio
dela ley.

Faeron, pues, suprimidas, sin em.
baygo de que se instituyeron con nns
wira de bastante alcance, porque
debfan servir de fandsmento para
la descentralizacion fiscal, que hoy
reslizamos con las Juntas departa-
menteles, y pars que mas tarde die.
i lugar sl advenimiento del Go-
bierno federal, que sin duda es el gne
mas conviense al paig por la diversi-
dad de razas y de costnmbres, qoe
0o permite leyes genersles,
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Estas congideraciones, Exemo. Sr,,
me hisieron presentar un proyecto de
reforma de Ia ley orginica de muniei’
palidades. Ese proyecto resnme todo
lo que se ha hecho, para saclarar y
modificar la misma ley y estd calca-
do sobre 1as mismas disposiciones y
el mismo érden gue se ha segnido en
ls redaccion de la qne estd vigente
hasta la fecha.

Qonvencido de que el Poder Ejecn.
tivo debia tomar parte en esta refor:
ma, pedi 4 V., H. que #e le remitieta
mi proyeote, & fin de que informsase
sobre su conveniencis 6 inconvenien
cia, oyendo préviamente & los Qon-
cejos proviocisles. Hse informe ha
sido evacuado de la manera mas 8a-
tisfactoria y se le ha acompafiado con
los que & su vez han emitido los Oon-
cejos provinciales, aceptsndo todos
el humilde proyecto gne he fenido el
honor de presentar, con algunss mo
dificaciones.

Ultimamente hsa sido cansa de que
el Gobierno envie ofro proyecto por
medio del Ministerio del ramo. basa’
do en los informes remitidos de las
provincias, y éste es el que ha servi-
do 4 la Comision para abrir el dictd: -
men que 8o ha leido, Por mj parte
para facilitar Is discusion me adhie’
roa ese dictémen y al proyecto del
Gobierno, 4 fin de gne cuanfo antes
se pueda sancionar la reforma de la
ley municipal, medids que es cada
dia mes urgente en la Repfblica, co*;
mo hemos tenido ocasion de verlo
mas de una vez, y el mismo Gobier-"
no la hs recomendado hace dos 6 tres
afios en las respectivas memorias,

La reforma puede decirse que des
cansa puatancislmente sobre tres pun

B

tos capitales: 1.° la formacion de loa

Ooncejos manicipales por medio de
uns eleccion especial; 2.° darles algo
mas de independencia y mas rapidez
4 sus procedimientos; y 3.* alejarios
de an modo absolato de la politica y
muy en especial de las elecciones
populares.

Hstas tres reformas estan en la
conciencia de la H. Oamara y del
pais entero que son de absolata ne-
cesidad, que se imponen sl presents
y creo con fandamento gne la H. Ua-
{nan tendra la jbondad de admitir-
As.

Una dolorosa experiencia bha ma-
nifesgtado enénto degeneran 1as muni-
cipslidades, cusndo son elegidas si
multéneamente con los Representan-
tes 4 Oongreso, eon el Presidente y
Vice-Presidentes,dejla Kepiiblica, por
que generalments en esas elecciones
el mayor interes es el de la politics,
no el interes looal, y de alli resalts
aue los cindadenos ¢ aceptan ¢ solie
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citan esos cargos fnicamente, como
medio para llegar 4 ese fin. Hs, poes,
de todo punto necesario gue las mn:
nicipalidades tengan un origen dis*
tinto, completamente independiente
del poder electoral, como lo ha pro-
puesto el Ministro de (tobierno,en el
proyecto que se discute, que, ccmo
he dicho, lo acepto en todas sns par-
tes.

Sijno_faera posible darles}s las muni:
cipalidades una independencia abso:
lata, pars que puodiersn ejercitar me-
Jjorjsu accion en beneficio de las loosl
dades de la Repfiblica, cuyo progre-
80 y engrandecimiento estan basados
en el de aqnellss, conviene darles la
mayor amplitud posible. Con tal ob-
jeto se ha eatablecido, seintiéndose
4 1a opinion del 8r. Ministro, que no
8e lleven al Gobirno Ies revisiones,
8ino que correspondan 4 la Janta de-
partamental; y qne, solamente en fil-
tima instancia, conozca el Gobierno
de esas revisiones. Oon esto y lo gue
respects A la administracion de las
rentas municipales, creo que se con-
sulta la prontitnd en el despacho de
los asuntos y hasta cierto punto tie
en algnna independencia.

Respecto al alejamiento de las mun-
icipalidades de la politica y esper
ialmente de las elecciones popula:
es, seria moleatar infitilmente la
tencion de la H. UAmare, ocuparse
n probar la urgente necesidad de es-
a reforma, porqne todo el mondo es-
# convencido de que en lag Gltimas
leaciones practicadas, tanto en la
apital como en el interior, la8 muni-
ipalidades han eido Ia llave meestra
on que 8e ha falseado la voluntad
opalar, y esto es indispensable evi-
ar. en lo sncesive.

Daclarando, como ke deciarado,
que me adhiero al dictomen dela Oo-
mision dejGobierno, confalgunas re
servas, porque hay slgunos detalles
én que no estoy de acuerdo con ells
¥ que manifegtaré oportmnaments, pi-
do & mis honorables compafiercs ten-
£an Ia bondad de aceptar este pro-
Yecto .

Bl sefior Forero.—BExcmo Sefior:
Antes de que se pierda el tiempo en
ana larga diseusion del proyecto que
8¢ ha poesto en debate, quiero 1la
mar ia atencion de 1a H. Gimara so
bre varias circunstancias,

Lien examinado el proyecto se
compone de dos partes: nuayque tie-
e por objeto indicar 1a manera como
8erdn elegidos los concejales; y otra
que se ocupa de indicar Ia organiza:
oion y fanciones de esos eoncejales,

La primers parte, Kxemo. Sr: es
on capitnlo peqaedio de 1a ley organi
¢a de municipalidades; eila corres
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ponde & la ley electoral que cabal-
mente est4 en tela de jmicio en Ia
otrs Uimara y es alli donde debe des
tallarse el proocedimiento, gue en con-
cepto de los Representantes, convens-
grobservaraeen laselecciones decon-
cejales 6 manicipsles. Aqui debemos
ocuparnos simplemente de la organi.
zaclon del cunerpo municipal, esto e8
de la segunda parte del proyecto.

Puoes bien, Exemo. Sr.,si se da
uns ley diciendo: quedan saprimi-
das las juntas directivas de los con-
gejos provineisies y se tienen en
cunenta las modifieaciones que infro-
jo la ley referente & 1a Junta Depar-
tamental, resnlte al pié de la letra
el proyeoto que ha sometido el go.
bierno 4 la consideracion de las cé-
maras, exceptnando solamente fres
6 cuatro articalos, Yo me compre-
meto 4 indicar en cada articalo, el
equivalente de la ley que esté en vi-
gencis, porque los he anotado uno
por uno. ;

Son ciento cusrents articulos; de
éatos, tres 6 cuatro, repito, son los
finicos que merecen Lomarse en con-
gideracion; por consiguiente, Vamos
4 poner en tela de discusion, por lo
menos, ciento treinta y tantos artion-
log, cuya justicia y conveniencis @8-
tén reconocidas y que constituyen
una ley del estado. ;Qué objeto hay
en discmtir estos articulos, que han
sido aprobados, como indics el H.
Sr, Qnifiones por casi todos los con-
cejos de la Rephiblica, que cuentan
con lo experiencia de diez y siete 6
dieziocho afios, dorante los cuales
no han sido observadoa ni tachados
de inconvenientes? ;Qué objeto hay
en volver 4 disentirios, exponiéndo-
los & qne sean derogados contra Ias
ventajas demostradas por la expe-
riencial?

Oreo pues, que la H. Comision ha
debide formar un proyecto mas sen-
cillo; de ess manera la reforma dela
organizacion monicipal llegaria mas
pronto 4 un buean resultado. Puede
ponersge, por ejemplo: titalo primero,
articulo primero,—tal de laley vi-
gente; articulo segnndo—tal de 1a
ley vigente, y asi sucesivamente. 8i
80 necesits hacer una modificacion,
debe ponerse lo que se pretende en
el articnlo correspondiente, y de ea-
ts manera no llegardn 4 diez los ar-
' ticulos que exijan varisciom, 4 méri-

to de la reforma propuesta por el
Gobierno.
in dicha reforma se hsu notado
algnnos vacios, qune ha poesto en cla:
ro la experiencis, y Ia honerable co*
mision eon mncko cnidado ha ido in-
dicando las adiciones qne deben hacer

8e; porque todo el digtamen de 1a ce-
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mision que se ha puesto ey debate,no
8e compone 8/ino de zdigiones & los
articulos propuesivs por el gobierno,
es decir, 6 108 2 stfonlos de 1a ley vi-
gente casi en 8", totalidad, por lo que
dejo expuestg; por consiguiente, el
verdadero Jroyecto sometido & 1a de
liberacio, ge 1as cémaras,consiste en

uatro modificaciones inicia-

d88 " or el Gobierno y Ias adigiones
PrC pgeatas’ por la comigion que ha
4otéminado,

Por estas consideraciones, pars
wimplificar el debate y llegar 4 nn re*
sultado eatisfactorio, oreo que deber
i volver & la comision, 4 fin de que
éata descartase del proyects todos
#quellos srticuios que corresponden 4
Ia ley vigente, La Oamars s6lo se oca
paria entonces de examinar las tres
6 cuatro modificaciones alodidss y
las adiciones qne ha propuesto la co
mision en su dictdimen, procnréodose
en el debate armonizarias con el
prineipio general que domina todas
1as disposiciones de Is ley mnnicipal.
Asi es que bajo este punto de vists,
propondria, Sr. Exemo,, !a consalta,
para que volviers & la honorable co-
migion, con el objeto indicado 6 que
al menos no se discutiese el artionlo
que corresponde & la ley vigente,
Unalqniera de esas dos maneras de
proceder llevaré, como he dicho an.
tes, 4 un pronto resaltade, porque no
hay necesidad de discutir les leyes
que estan vigentes, que se hsn con:
sidersdo buenas y que estan aeredi-
tadas por la experiencia,

Bl sefior JiNanueva.—Hxemo, Se-
dor: La comision ests perfectamente
de acaerdo coxn Iss indioaciones he:
chas por el . Sr. Forero, Kl 6rden
que ha observado en sn dictémen, ha
sido el que gignié el iniciador de la re-
forma de is ley de municipalilades,
¢ sea el H, Sr. Quifiones,y es tambien
¢l mismo método adoptado por el go:
bierno en su proyecto. Por lo de
mas, N creo que s presentarin gra:
ves ingonvenientes para disontir el
proyecto de Is comision, aceptado
por el Sr. Quifiones, y que no dade
aceptaria 4 sn vez el gobierno 8i tone
viere gopnocimiento de él, abstenien-
donos desde Juego de entrar en dis-
cusion fsobre squellos articulos gque
son parte integrante de la ley vigen-
te.

Remitir el dict4men & ls misma
comision 6 &4 otra, seris tener unp
cearto proyecto, por gue la comision
tel vez querria alterar el drden de las
materias, pgregar 4 snprimir articn-
Jos y reformar otroe; en fin, vo po-
dris dispensarse e=a comision de la
tarea de formar an cusrto proyecto,
lo que podris dar Ingar 4 qne fe em-
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barazare la discasion mas de lo que
cree el H. Sr. orero.

Me parece que deberfamos conocer
gi el Bupremo (Gobierno acepts 6 no
1as modificaciones mas de 6rden
y de método que de esencis, propnes-
tas por la comigion, y una vez acep’
tadss podria discutirse el dictdmen,
omitiéndose sbrir debate sobre los
srticulos que sesn repeticionea de la
ley vigente, con lo cnal llegariamos
al mismo resultado que el H. Sr. For
rero se propone, y no perderiamos el
tiempo en sancionar lo gne esth san-
cionado, Pero tenga en cuenta el H.
Sr. Forero, que en esos articulos, re
peticiones de la ley vigente, hay al.
gunas reformas, y que prooediendo
con Is rapidez que su sefioria mnos
propone creo qne no podriamos to
wer en consiceracion esas variantes
de método, ni esos cambios de pala-
bras, que aun cnando parecen in8ig-
nificantes, contienen alganas refor:
mas de ley muniecipal.

Bl sefior Forero.—Son muy poecos
los articnlos que se modifican, Hxemo.
Sr.; por eso he dicho que de los cien:
to cuarenta que contiene el proyecto,
son 10 6 12 cnando mas los que ten®
dremoe que diseatir, Onsando se pon-
ga en debate indicaré cuéles son los
equivalentes de la ley municipal, por
que los he marcauo,

El Br. Reosas.~Hn otra ooasion, tra-
t4ndose de la reforma de ciertas le-
yes, nos hemos encontrado con Is
misma dificnltad que vemos 4 hallar
en la discusion de la que nos oca-
p&, porque el Gobierno y Ia Comi.
sion, con el objeto de presentar los
proysctos completos, no s6lo han in-
troducido los artiomlos que se trata-
ba de reformar, es decir los realmen*
te nuevos, sino todoes los que compo*
nfan la ley, por extenss que foere, lo
que ha puesto en algunas ocasioned
& la Oimara 6 al Qongreéso en sitoa:
cion de discatir lo que no habia net
ceaidad dircatir,

Si hay una ley vigente, acepiada
por todes, cuyos articulos se reco’
noce (e 80D convenientes y que mno
exigen modificacién de ninguna clase.
;Uon qné fin ge vén 4 disoutir? Kl
tropiezo no proviene sino de que la
Quvmision les ks colocado, por pre
sentar un proyecto completo.—io0
mismo sucedié con el reglamento de
instracecion, reglamento extensisimo,
mucho mas dilatado que la ley mani
cipal: se traté de medificarlo y el Go-
bierno mandé el proyecio de ley Vi’
gente con los artionlos que no neee
sitaban modificarse y los que ersn
objeto de sigana reforms coloosndo
a8l al Benado en la situacion de dis’
sutir todo el reglamento,
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Ahora nos encontramos en la mise
ma sitoacién; en lugar de caatro 6
geis articnlos nuevos, modificando
otros tantos de la ley vigente, se nos
presenta un proyecto completo y me
parece que debemos hacer lo que se
hizo cnando se traté del rezlamento
de instruccion, es decir: traer la ley
de mnnicipalidades, leer simplemen:
te los articnlos que no se encuentran
modificados, pasando sobre elios sin
discusién de ningona clase, puesto
que nadie trata de reformarios y de:
tenernos en los que hayan sido modi’
dﬂoudoa y los nuevamente introdnei-

o8,

Siguiéndoae este procedimiento, des-
aparece la dificultad y no habriane-
cesidad de que el proyecto se somets
 nneva discusién, Asi tsmbien la
tarea del Senado se simplificard no-
tablemente, llegando 4 un resultado
satisfactorio, al cosl no podriamos
arribar, si discatiéramos uno por
ano todos los articulos de la ley mu-
nicipal.

La misma comisién, cnando se lean
log articnlos de la nneva ley, indi:
esrfi cndles son los modificados y
cndles los que se conservan intactos.

Bl sefior Villanueva.—8i 1a H. Car
mara acuerds que vuelya 4 la Qomi:
8i6n este asunto, para que en un tér:
mino breve se encargue de presentar
anotados los articulos de la loy vit
gente que se han reproducido, cuam:*
pliré minuciosamente el encargo. Creo
que a8i se satisfaria las exigencias
de algunos Sefiores Senadores y po:
driamos entrar de lleno eun la disen:
8i6n de esta materia. Pido, pues, 4
V. B, congulte 4 la Qémara, si vael:
ve el proyecto &4 la Qomisién con el
objeto expresado.

El sefior Forero.—Hs mas sencillo
8l método indicado por el H. sefior
Rosas y me parece haber mencionado
antes, que al ponerse en discnsién
srifoulo por articulo, se indicars que
el artionlo tal es de la ley vigente;
de eso modo no se remite esos articn:
108 en revision 4 la otra Oimura,
8ino que se indios por ejempioc, art.
1°. tal de la ley; el que qniera saber
qaé articnlo es que sbra Ia ley, Ar
ticnlo 2°. onal de Ia ley; artionlo 3e,
fstejestd modificado, i se aprnebelen
108 términos en que eats redactado,
por coungigniente debe diseutirse. De
e3ta manera se signe un procedimien:
to metédico y de buenoes resnltados.

Nose puede exsctamante gegnir el

rocedimiento indicado por el H. Sr.

08ag, porgue las modifiesciones que
ha sufrido ia ley del afio de 1873, con
motivo de 1a organizaeion dolas Joue
tas Departamentales y Ia ley de elre-
Clones del afic 78y Ia dessparicion
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de lss Juntes Directivas, traen la
necesidad de ir colocando, como lo
ha hecho s Oomigién, los artieulos
de 1a ley vigente en distintos lu-
gares. Tratandose de los Ooncejos
Provinciales dice que # los Alcaldes
de estos Ooncejos les corresponden
las atribuciones que el srticnlo tal
concede al Presidente del Ooncejo
Departamental, asi es que por eas
razon quedsn vigentes muchas die-
posiciones relativas sl Coneejo Der
psrtamental, apessr de que Ia ins:
titncién hs desaparecido.

Por eso et mejor, 4 md juicio, que
e siga el método propuesto por Is
Comisi6n, es decir, que cuando 58
llegue & un articulo de ls ley vigen*
te ee diga: este es el articulo tal de
laley, y si loa Sefiores de Ia Oomi:
sion quieren las concordanciss aquf
las tienen. .

Bl sefior Presidente,—X8 deoir que
el H. sefior Forero no persiste en su
primitiva indicacién de que voelva &
la Qomisidn. i

El sefior Forero.— No sefior.

Bl sefior Presidente.—Qontintia el
debste geners],

El sefior Villanueva.—;V. H. no se
sirve consultar & la Odmara si debe
volver a (Jomisién este ssunfo?

Bl sefior Presidente.—Qomo el H.
gefior Forero ha retirado Ia indios:
¢i6n, materia de la consalta, no Ia
he hechoj pero gi 8. 8*, lo desea cun-
sultaré & ls H. Odmara,

El safior Villanyeva.—Por mi par
te, no sefior., i

Bl sefior 1zaga.--Exomo. Sefior Kn-
tre 1as observsciones que ha hegho
el H. sefior Forero, veo una que o8
muy fondada y es relativa i que se
popare de I ley de Manicipalidadas
la parte que se refiere 4 la eleceién
de ellas.

Su sesiorias ha opinado con razon
que debe retirarse de la ley esa par*
te, y yo desearis saber si 1a comision
acepta la idea del honorable Sr. Fo-
rero de retirar ese capitnlo relativo
4 elecciones del proyecto de munioi
palidades. En la ley santigua estaba
todo considerado en un artfculo, es
deoir,que alli se congigna que ing mn
nicipalidades de Distrito se elrgiran
&l mismo tiempo que los electores, ¥
eats parte, como dice el honorable
8r, Forere, no debe incluirze en is
loy de municipalidades. Ahora bien,
gi vamoa 4 diseatir el proyeeto como
esfé, tendréemos que tomsr en con*
sideracion ere ompitalo; por eso de
sesris Asbar si Is honorable'comision,
accediendo & Ias fundadas ragzoneg
del honorable Br. Forere, retira esa
parte.

Bl sefior Presidente—8i ningan otro
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#efior hace nso de la palabra, queda
cerrada la discosiou general y pass:
semon al debate parcial del proyecto.

Asf se hizo.

El sefior secretario leyé enténers
el articulo primere: que dice: «Lw
«ddministracion local de lx Repabli-
«oa 86 ejerce por las Juutas depar:
ctamentales, los corcejos du previn
«cia y los de distritoc, Las Jontas
«departamenteles quedan regidss
epor Ig ley de 13 de Noviembre de
«1886, y los concejos provinciales y
«de distrito por ls presente.»

Bl eefier Latorre Gonzalez ~HI se-
fior Ministro de Gobierno, al remitir
este proyecto 4 1s honorable Odmara,
8e ha declarado, y con mucha razon,
en favor de la sapresion de toda inge
rencia en asuntos municiprnles de las
Juntas departamentales; y despues
por una inconsecuencia inconeebible,
coloca entre los fancionarios dela
administracion loesl 4 esas Juontas
departamentales de las cnales dice:
(leyo )

Efectivamente, Exemo Sr, 1as Jun-
tas depart.mentales han sido creades
no pera la administracion local de la
Rephblica, Son exciusivamente en
tidades fiscales, y shora que el Sr,
Ministro reconoce ese objeto firico,
que no debe confondirse con ls sdmi
nistracion local, propone an articulo
en que dice que la administracion lo-
cal de la Repfiblica corre 4 cargo de
las Juntas departamentales.

Por eso creo insceptable el articn:
lo primero, y'como este articulo no
solameute tiene un defecto de re.
dacoion, que esté en oposicion con
las mismas ideas del Ministerio, aino
que envuelve nna ocuestion capital,
que es Ta revision de los acuerdos de
los Oonesjos manicipales, diré expli-
cifamente qne estoy por Ia supresion
absoluta de las Juntag depsrtamen,
tales en la sdministracion loesl,y por
Ia modifieacion sustancial del arti-
calo en debate.

Las Jnntas departamentales mno
deben reemplazar nanca & losanti
gnos Ooncejos. Kl gefior Ministro de
Gobierno ha cbservado con jasticia
que los Ooncejos departamentales re:
sultaron entidades imposibles en la
Repablica, y hacerlos revivir seris
hacer revivir ana coea, que Ia prac:
ties ha muerto antes que la ley, por
que no debe olvidarse que dichos
Concelos cayeron por completo por
el desuso, antes que Is ley derogora
sn existencia.

8i pnes los Coneejos departamen-
talea 8o han hecho imposibles, no hay
razon ningnns pars qoe las Juntas
departamentaies sean posibles; ma-
cho mss ahora gue estas tiemen un
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objeto tan especial. como es la des
centralizacion fiscal;en !a Reptblics,
En ests misms farea de Jdeacentrali -
zacion fiscal l1as Juntas departamen:
taies no han sido mny felices. Por
todss partes se encontisron incon*
venisntes en la ejecncion de la ley
de I3 de Noviembre; hay Departa.
mentos en que se passn meses ente.
ros, 8in que haya uns reunion dela
Jants departamental; 1a administra:
cion fisual esté abandonads en estos
dapartamentos 4 ! sola iniciativa
del prefeoto; de aqui vienen entorpe:
cimientos no pequeiios y las difical
tades qne han surgido eon las auto-
ridades subalternas. y

En mi eoncepto la existencia de
a8 Jantas Departementales es 8u-
msmente precaria. Deben modificar-
80 estas sustancialmente, y 81 es na-
tursl preveer que, en tiempo mas 6
menos lejeno, desaparezcan, 1o po-
demos eolocar en manos de esas jun-
tas la revieion de los acuerdos de
los Coneej s provinciales, Seria pro-
poner uus ley para tener,mas lnego,
que modificarla; & sabiendas de que
Is necesidad de ls medificacion ven-
dra en no muy dilatado tiempo, CO-
mo lo compraets@l mal éxito de 1s8
Juntas Departamentales, en todals
Repablica.

Aaf pnes, aun bajo el supuesto de
que se llegars & disentir la ides del
bonorable sefior Quiibnes de enco
mendar a las Juntas Departamenta:
le# la revision de los Concejos Bro-
vinciales, creo inconveniente la sub’
sistencia del articnlo en debate ¥
propongo sa reforma, en el gentido
de suprimir en lo abaolnto el nom-
bre de las Jantas Departamentales,
dejéndose en 1a redmccion del arti
culo 80lo la primers parte. (Leyé.)

Bl sedior Quinones — Hn el proyec-
to de reforma gne tave el honor de
presentar, signiendo el mismo 6rden
observado en la ley vigente, se esis
blece finicamente 1a existencia de los
Coneejos Provinciales; y en el capl’
tnio que ha aceptado, »i est4n inmis:
cuidas ahi las Juntas depsrtaments
les, como lo ha propuesto el sefiof
Ministro de Gobierno, ha sido enls
inteligencia de lo que acaba de ex:
presar mi estimable smigo el H. s8e:
fior Lis Torre Gonzalez. kifectivamen’
te en esta lay no se estsblecen 188
fanciones de las Juntas Departsmen-
tales. no 8o lex d4 stribacioves de
ningans especie no tienen psrie fe1
Ia administracion local, quedan oo’
mo se establecieron por Ia ley de I3
de Noviembre y inicamente se les
atribnye la facultad de revisar y di*
rimir 1as compeienciad qne puedss
surgir entre los Qoncejos Provinoia’
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les 6 entre éstos y los de Distrito, &
fin de facilitar el servicio loesl.

. Tsmbicn ejercen ofrag atribucionas
como lan de revisar 6 desaprobar
giertos progedimientos de los Qouce
jos Provinciales, que sean contrarios}
4 las leyea, 6 los intereses locales 6
& los cindadanos. Asi es pues, que
lag Joatas Deopartementales, en el
proyecto de reforma, no son &ino cor-
poraciones destinadas & dar rapidez
4 lon procedimientos de los Uoncejos
Proviucisles ; por cousiguiente, di*
chas Jnntas no son loe antignos Con.
cejos, porque no sadministran nadas
de los intereses locales,

Bl sefior Villanueva—Oiertamente
a8 Juntas Departamentales faeron
creadss, con el objeto esencial de que
se encargarsn de la administracion
de las rentas departamenta: es; pero
egs fué el objeto esencial, no el ob
jeto esclugivo; por consigniente,la na:
taralezs de esas Juntas no excluye
en mauera alguna ls posibilidad de
que ejerzan otrss fanciones , dis.
tintas de las que sejles seiialaron en
1a ley de sa creacion, econ tal que las
npuevas atribociones no sesn incom
patibles con las primitivas.

Una institocion existe , vienen le:
yes poeteriores y como para ceda ley
no ha de cresrse una noevs inabi:
tucion, claro es qne & la existente
8@ le han de encomendar, si no hay
incompatibilidad slgnna de las atri’
bagiones que vienen consignadas en
aquellas

Asi, por ejemplo, en el Pader Ju:
cial los fizcales son llamados dcom:
pletar las juntas de almonedas y
ejercen ciertas atribuciones en las
Juntag de Beuneficencis; eso no tiene
::da de extrafio, ni de incorvenien-

Por otra parte, 1as Juntas Depar-
tamentales son formadas por los de:
legados nombrados por los Uonce:
joa Provinciales, no como apoders
dos 6 peracneros de los Ooncejos, si:
Do desiguados por |as provineiss por
medio de nna votscion indirects; de
tal maners que la Junta Departa
mental viene 4 concentrsr ls suma
del poder local del departamento, §
& constituir un tribunsl saperior so*
bre las juntas manicipales, encarga
t.l:ln principslmente del servicio lo
. Hetas Juntas no vienen & ingerirs
88 en las afribuciones y manera de
Proceder de Ias municipalidades; si-
DO que constitnyen nn alto tribunal
8noergado exclusivamente de revisar
los falios que hubiesen expedido las
manicipalidades, 6 las competencias
que 8e sascitasen entre ellas; de tal
manera que en vez de ser extrafio
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que i»8 Junias Departamentales co
nozosn de (&8 revigiones y ecompeten:
oiay qae en las municipalidsdes pu:
dieran snapitarse, me parece qne la
l6gics aconsejs que los sctos de las
manicipalidades, en vez de elevare
los al Gobierno, se eleven 4 la Jan
te Departamental.

wl Gieerno encargado del poder
politico y det poder administrative
conjuntamente en su agpecto mas ge:
neral, me parece que no debe des:
cender 4 ls esfers de los asuntos lo-
cales, sgenos 4 sus elevadas funcio*
nes.

Por otra parte, revisados los actos
de is8 municipalidades por el Go:
bierne llevarisn consigo dos graves
inconveunientes , quizas insanables:
primero la inoportaaidad, Ia demos
ra en su resolucion, porque praecti-
camente ssbemos que los a9untos que
las mounicipalidedes remiten al Go:
bierno en revision, duoermen uno y
dos afios, de donde resulta el estan’
camiento; y que lasmunicipalidades
prescindiendo de ls consulta proce®
dan por siy ante si, haciendo infi-
til la revision.

Kl otro inconveniente es la falta
de acierto: los asuntos de las muani.
cipalidades, que reciaman revision,
gon genera!mente detalles de oircuns-
tanciess, que ocurren en esas COrpora-
ciones y que no son idénticas en to-
das 'as de la Repablics. HI Gobier-
no no conoce esos detslles, de modo
que se encaeutra en la condicion de
no eaber qué resolver muchas veces,
en tanto que la8 juntas departamen-~
tales que estén al corriente de los
asuntos que ogurien, pueden resolver:
los con mas acierto que el Gobierno
mismo.

Se dird que el Prefecto que es al
representante del Gobierno y que es.
t4 en s inmediacion, debe resolver
las competencias que se snsciten; pe-
ro ¢on los Prefectos sucede, poco mas
6 meno=, lo que con el Gobierno, so
bre todo establecida como ests entre
nosotros la medida de bnena : dmi-
nigtracion de que los Prefectos sesn
desconocidos pars los departamen-
to8; ignoran pues les incidencias qne
dan mérito 4 las ravisiones, no tie-
nen el interés qne los delegados pue-
depn tener, para resolver con acierte
los asuntos de las municipalidades,
porque han adquirido cierta comani-
dad con sus miemhros, aparte de que
por un principie general de revision,
un solo individno, que ea el Prefecto,
uo debe reaclver el fallo de nna cor-
poracion entera, Kl fallo debe ir de
menos 4 mas.

Ya que el H, sefior La Torre Gon-
zalez ha maniféstado la creencin que
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mentaies serviran de nus base mover
diza 6 poco duraders, pars estable:
cer esta reforma de municipalidades,
porgne cree que las jantas deoarta-
mentalis desaparecersn, diré 4 mi
vez que tengo £6 ciega de que no sers
asl. Dado el primer paso en el ideal
de Iz descentralizacion, creo que en
ves de guprimir las juntas departa-
menteles debemos procurar que ene
ganchan su accion, hasta que llegue:
mos 4 la descentraiizacion complets,
Hse debe ser el empeiio de todos los
Kepresentantes.

De los inconvenientes qne muchas
vaces han surgido en las juntas de-
partamentales, ninguno puede haber
ocurrido por dificnitades deé parte de
los delegsdos; todas han sido prove:
nientes de las arbitra iedades de las
sntoridades. Acostombradas & ma:
nejar por 8i y ante silas rentas de
partamentsales, han encontrade muy
dara la texativa que ée les ha im-

uesto; y esos inconvenientes que

sn sargido est4n probando la nece-
gidad de Ias juntas, La fiscalizacion
de Ias rentas departamentales es lo

ne precisamente ha dado mérgen 4
aquellas desavenencias, porque se
ba querido limitar sun esfera de ac-
gion en Ia administracion de los fon-
dos. Lma culpa deb verse en el poco
tino que a'gunas veces el Gobierno
ha tenido psra nombrar sus autoris
dsdes. Seris nna desgracia para el
pale que esta institncion, que no va
probando malos resnltados dessps-
reciera en sn orfgen; seris una cala-
midad que segiramos el camino que
nos ha de conduneir 4 la completa des:
centralizacion,

Bl gefior Bguiguren,—Tanto el H,
sefior La Torre Gonzalez, como el H.
setior Villsnneva, hanavanzado ideas
gobre un artfculo, cnys discusion
vendra despues, & saber: cual seré Ia
jnstitacion revisora de los actos mu-
nicipales; pero concretdndome al ar.
ticalo 1° en debate, me permito opi-
uar €n ests parte lo mismo que el H.
sefior Ls Torre Gonzalez, es decir,
que debe ser aprobado con cargo de
redsacion, 6 m9l|or dicho poniéndolo
on esta forma: «/x administracion lo
esl de 1a Reptiblica se ejerce por los
eoncejos de provincis y de distritos,
porque 1o es ¢l momeuto de entrar
en discnsion, para manifestar qoe
Iag juntas departamentales no tienen
fanciones de administracion local,
i no8 estamos ocapando de la admi-
niv'tracion local de un modo geners!,
sino de reformar Ia ley organica de
manic, vslidades. Esto 10 se opone
& que si ¢! Senado, eu sa alta sabida.
t1a, lo estinys conveniente,se conside.

; \ . DIARIO DE LOS DEBATES, _
abriga, de que las juntas depsrta. |

)

re como insttinmcion revisora de los
actos de los concejos 4 188 juntas de-
partamentales; pero eso vendré enan-
do se discntaelarticnlo 3" Por el mo-
mento el que est4 en debate debe ser
redactado en el seutido propuesto
por el H. sefior La Torre Gonzalez,

El Br Garcta Calderon.—Mi mane:
ra de penssr en esie asunto es ente:
ramente idéntica 6 la que acabs de
expresar el H, Br. Hgniguren, es de:
oir, qne sea necesaris In revision de
las actes de los Uoncejos provincia:
les; ahora bien, que esta revision ls
hagan a8 Ju tas departamentsles
otra corporacion, es cmestion agens
& la que estd en debate.

Hn el articalo qne se ha puesto en
discnsion se dice qne el cuerpo muni-
cipal se compone de las Juntas de
partamentales, los8 Ooncejos provins
cisles y los doncejos de distrito, y
ése es un error, megun la ley sotual;
de otro lado ahi se mients & Ias Jun-
tas departamentales, no pars varia-
ciones en Ia esencis, sino pars decir
que se sujeten & la ley de su creacion,
Todo es completamente innecesario,
desde que no ge veris Ia esencis de
las Jantas departamentalee, Consi
dero completamente fuers de lugar
el introdocir en este articulo 4 las
Juntas departamentales, y yo soy,
8in embargo, uno de los mas decidir
dos por ellas, porque constituyen la
base de Ia deseentralizacion; pero no
hay para qué consignarlas en este ar
ticalo.

Arf o8 que esftoy en contrs de los
términos en que se encuentrs; pero
8i se redsctsse en los términos ma-
nifestados por el H. 8r, Bguiguren,
votaré en favor.

Bl 8r. Quiitones—Suplico s V, 1. se
girva hacer leec el articulo 1.° de 1a
ley vigente, asi como el del proyecto
gne he tenido el honor de presentsr,

El 8r. Secretario leyo.

El 8r. Garcta Caldéron—La Onmi
sion psrece que acepta la modifioar
gion que he propunesto,

Bl 8Br. Canevaro—Hay que rechazar
primero el articalo del Gobierno,

El Sr, Forer0o—8i se aprnchs el ar-
ticulo en debate, suprimidndose 1s
parte relativa 4 las Juntas departa:
mentales, debe decirse, para que Is
redaccion ses correcta, « Ia adminis:
tracion municipal se ejerce por lo#
Ooacejos de provincia y de distri-
105,00 »
Dado el punto por discntido se pro-
cedid & votar el articulo y fué dese-
chado, sprobdndose el que en susti
tucion formulé 1» Qomision, de acuer
do con 1as indiesciones sducidas en
el debate y cuyo tenor es el signiente:

¢ Art, 1.° La administracion mu.
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« nigipal de Il Repfblics se ejerce
« por los Ooncejos provincisles y de
« distrito con srreglo & estsley »

Se puso en discusin el articalo 2.0
del proyecto que dice:

« Art. 2. Habré Qoneejos provin-
« ciales en todas las oapitales de pro-
« vineis, son cuando lo sean tam®
« bien de departamente, y Ooncejos
« de distrito en todss Ias capitales
« de distrito con tal que sean capl
« tales de provincia.»

Bl 8¢. Presidentc—Oreo que ia ley
antigna tiene un articulo semejante.

El Br, Forero—Ests separado en
dos articulos en la ley sntigna; pero
ed mas conveniente ponerlos y con:
denssrlos en uno solo,

El Sr, Presidente—Ln ley antigus
dice lo signiente (ley6). Biempre es
necesario discutirlo, porque cambia
I forma en cusnto 6 1s dessparicion
del Ooneejo departamental.

Bl 8r. Quifiones—HExemo. Sr. La
reforma ~onsiate en suprimir lo que
se reflere 4 los Ooncejos departamen.
tales.

Dado el punto por discntido e pro
cedié 4 votar el artioulo y fué apro
bado,

En este estado pssé & ocupar la
presidencia el Sr. Quifiones.

Se ley6 y puso en debate el artica’
10 3.% que dice:

« Los Qoncejos provineciales ingpec.
« cionsn y vigilan los procedimien:
¢ tos de los de distrito y conocen en
« revision de las resolnciones de és.
« toa y el Bupremo (Gobierno sobre
« los de aquellos.»

El 8., Oancvaro—Hxemo. Sr., yo
propondria una modificacion, porque
o meé parece conveniente que las
Juniss departamentales revisen los
acnerdos municipales, no solo por Is
forma en que 88 propone la revision,
sino porque el personal de las Jun-
tas es man reducido que el de las mu.-
nicipalidades. Asf, por ejemplo, cuals
quiera de las Jontas departamenta:
les est4 compnesta de nna persons
por cada uns de las provinciss, y ge-
neralmente son cinco 6 seia las gue
componen un Departamento, de mo
do que dste es el mayor nfimero de
Personas que forman esas Juntas;
mientras que Ias manicipalidades, por
este mismo proyeoto, la que menos
debe tener dose miembros, y sabido
88 que mnohas de ellas tienen un nf,
mero may superior.

Po'r egte proyecto se concede 4 la

@ Lima cincnents personas 4y eomo
8 posible que l1a pequefia entidad de

ados escogidos por las provin.
ciae del Dopartamento vengan & ejer-
o8r fanciones que implican gran so:
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periorided sobre Ia referida corpo-
racion municipa'?

Algo mas; esos delegados, que ge:
nerslmente no conocen bien 1as atri-
buciones que les corresponden en ma:
teria de administracion local, ae sel-
dran siempre de la 6rbita que les ea
k6 sefinlada; por eso me permito pro.
poner ofro camino que me parece mas
conveniente, y es: que las municipa:
lidades de las capitaies de Departa:
mento, €N 8u8 jUntas generales, sean
las que revisen los actos de los Oon-
cejos provinciales en sus respectivos
Departamentos y los de aquellas jun-
tas Sesn & su vez revieados por el
Goblerno, dandose asf mas unidad &
la administracion local; y si se deja
la revision pars las Juntas departs-
mentales hay que salvar en Ia ley la
concesion excepeional hecha para Li
ma de que se entienda directamentsa
con el Gobierno. ;

En cseso de que el SBenado quiers
que se conserve la revision de los ac:
tos de la municipslidad de la provin-
cia del Oereado por la Junts depar-
tamental, yo pediris, repito, que que-
de subsistente la ley excepcional dm-
ds psr» Lima, que tan buenos resul
tados ha dado en la practioa. ;

Propongo, pues, las siguiences tho-
dificsciones: 1.* que sea la gorpora:
cion del Cercado, en junts general, la
que revise los actos de las manicipa:
lidades de provineis, porque su per.
sonal es mas numeroso y entiende
mas de log asuntos locales, por el
tiempo que 2¢ ocupa de ellos; y 2.¢
que si el Seuado admite que se haga
la revision por las Juntas departa-
mentales, no se eomprenda 4 Lima en
esta disposicion,

Bl sefior Torrico—Excmo, sefior—
Booeuent: o cierta incompatibilidad en
las personas que componeu Is8 june
tas departamentales alganag veces
como sacede en esta capitai, Hn l;
corporacion municipal, #e encuen-
tra precisamente hoy ¢va el personal
de la Junta Departamental de Li,
ma ¢s 6! mismo que forma parte del
Oonanejo Provincial; he agni, pues,
que hay una incompatibilidad: la
de que revisen los actos del Qonce-
jo Provincial, les mismos miem-
bros gue componen este Qoncejo. Yo
uo 86 como seria posible subsanar:
este inconveniente que lo eneunentyo
verdsderamente sério y que qnizés
se reproduce en los demis departa:
mentos de ls Rpdblica, desde que
8n perscnal es mas redwveido.

Kisefior Villanueva—Eixomo sefior:
Is pretevsion del H. sefior Oanevaro
no puede tenar lngar absolatamente.
Desea 8. 8. que las municipalidades
de las capitales de departamento
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gean las que tengan la atribuecior
juzgar 6 revisar los 8 08 delas m
nicipelidades de la: aemds previn:
ciss; pero la ley, con mucha discre-
eion no permite :que se esteblezoan
distinciones entre lss munijcipalida-
des provincisles, porque todas gon
de s misma categoris y no hay ra
zon algona para stribuirle guperiori-
dad 4 uos robre otrs, tau solo por el
hecho de ser de la cepital de depar-
tamento.

En cusnto 4 la snbasistencia de Ia
ley excepoional, respecto de las re:
visiones y compatencias, para 1a mu-
nicipalidad de Limas es cnestion que
puede ventilarse en otro terreno; yo
desde luego debo decir que me pro-
naocio en contrs de esas leyes excep:
cionales, porque sanqoe todas lss
muonicipalidades tengan mayor 6 me-
nor nfimero de miemoros, gon iguales
y no debemos consentir en esa clase
de privilegio.

En casnto 4 la stingeuncia propues*
ta por el H. sefior Torrico, cusndo 8.
8. llegue 4 1s discusion de los articu-
los que se refieren & los requisitos
que deben tener los cindadanos, pars
ser elegidos mupicipaies, 6 4 los im-
pedimentos qune tengan para desem-
pefiar ese cargo, encontraré que la
ley muanicipsl prohibe gue sean elegi-
dos los concejales municipales como
miembros de la JuntaDepartamental,
y enténces el H. sefior Torrico vera
que esa incompetibilidad no subsiste.

El gefior Qanevaro—Ilneisto Kxomo.
sefior en la subsistencia de esa ley es
pecial para Lims, porque 4 nadie me
jor que & los sefores senadores les
consta toda las ventajss producidas,
ne solamente em ls capitsl, sino en
toda la Repfiblies por egw ley de ex.
cepcionea. Klla ha hecho que todas
18 resolaciones del Oongejo de Lima
sean revisadas por el Bupremo Go.
bierno y con ella e ha establecido en
eatos tres afios, qne exists una legis.
Isgion municipal que sirve de norma
casi 6 todas las municipslidades de
la Repdblica.

En !a Legiclatura pesada se ha re-
partido un' volfimen bastaute consi
derabie, donde estdn coleccionsdas
todss lag resoluciones de la maunici-
pelidiad de Lima, volimen gue ha da.
do mucha luz & casi todss Iss de la
Repfiblios.

Hn estos dos afios wltimos se han
expedido maltitud de resoluciones,
que no.son conocidas por las demas
provincias, aue se estén copisudo se.
tualmente y seran publicadas dentro
de ocho dias, Hstas resoluciones lle
vardn tambien Ia solocion de muchos
asontos nnevos en materia de legis:
lacion municipal 4 casl toda la Repf.
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blica; por eso ¢reo (Ue es convenien-
te esa ley, que ha dado ya benéficos
resultados y gqne gervirda de regla pa-
ra lo faturo.

Bl gefio dlarce A.—A lo ye dicko
me permitiré agregar una ligera re-
flexipn. 4

Los sefiores que han hablado en fa-
vor.de que las Juntas Departamen-
taleg revisen los sctos de los cooce.
jo8 manicipales argayen, come prime-
r's rszon, que €l Gobierno demora sus
resoluciones 6 las hace tardiss cosn-
do menogs, y de ests maners quedsu
parslizadas =& fanciones de los con.
cejos municipsles;;pero no tienen en
cuents evidentemeunte, que al revisar
las Juntas Departamentsles los ac-
tos de los Qouneejos Provineciales, no
fenecen dichos actos en la revision de
las Juntas Departsmentales, pues
siempre son |susceptibles de nna se-
ganda revision por el Gobierno,

8i no fenecen los asnntos en Is re-
vision de las Juntas Departamenta.
les, no se concibe cémo se abrevie 1a
prosecucion de 108 tramites, ni dismi-
onyan @éstos.

Bn filtimo caso, no e hace otra co-
A8 qne crear an acto intermedisrio
entre Ia accion primera y Ia del Go.
bierno, que es la que se trata de aln-
dir; pero Ia verdad es que no se elun-
de, sine que ae zplaza y no se elnde
desde que no fenece, como he dicho,
In aocion en las Juntas Departamen-
tales,

Desearia que si estass Juntms son
llamadas & revissr los acto’ munioi-
pales, sea en Gltims instancia, para
que alli fenezoa por eompleto el ac.
to; de otro modo me parece ilégico
pretender lo qae re pretende,

Kl wefior Revoredo— Hxomo, sefior:
como &e trata en general del modo co-
mo deben revisarse los actos de I1as
municipalidades, voy 4 anticipar
desde ahora, que pars cuando e con-
cluys la discusion, pienso presentar
un proyecto sobre los procedimientos
de qnejs de los particulares,

La experiencia adquirida en cabe-
zZa propia, me va 4 huscer solicitar al:
go on favor del pueblo, &l cns' perte
nezco y coyos intereses he defendido
giampre.

Hneuentro Bxcm. sefior,incompati’
bilidad en quefla municipalidad ten-
gs el derecho de hacer los juzgamien-
tos como hasta hoy se han hecho.
Una municipalidad nombra su comi-
gion, 18 comigion dictamins, como lo
puede hacer un fiscal, y despues to
ma parte en la discasion y votacion,
es decir, que spruebs su mismo dic
timen; se resoelve por fin el asunte-
por la Junta Directiva y no queda
mas arbitrio que apelar 4 la Junta
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@eneral. Ahora bien, ;c6mo €8 posi*
. ble, [xcmo. sefior, que ess Janta
' ‘@eneral pe componga de los mismos
individmos, que en dos instancias
‘han faliado ya el asanto que se ven-
tila? ;O6mo es posible que en la Jon
ta Geueral vengan 4 coutribuir 4 la
resolucion definitiva? Hago presente,
pues, qae casndo llegue Ia oportnni-
dad, voy & presenter un proyecto que
d6 mas garantisg & los cludadanok

Bl gefior Bguiguren—Bxcmo, sefior:
la Comision, en 8u dictimen, propo
ne en sustitacion del articnlo 3.° del

. proyecto, este otro qae conciuye asi
(ley6); de mavera que aqui solo se
voncede esta Gltima instancia 4 Jos
Gonoejos, no & quien reclamas de los
procedimientos de aquelias corpora.
oiones, Segun esta disposicion, si nun
psrticular lleva una apelacion ante
Ia Junta Departamental, ahi fenece
80 accion, mientras que ai es el Con*
cejo Municipal el otro contendor, tie.
ne éate el derecho de llevar ia apela-
cion &l Sapremo Gobierno.

Yo desearis saber si despuos de la
observacion, que scabo de formular
¥ 4 s qua se prests el artionlo, tal
oomo esth redactado, e8 ess sa men
te; y de no ser asi, si hay algun in-
conveniente en proponer otra redac
gion que salve el defecto que he se-
fialado.

El sefior Villanueva.— Podris pre-
sentarse s observacion del H. sefior
Egunigaren en el articulo que sigue,
porque é1 se ocupa de las revisiones
de resoluciones contrarias 4 lss leyes
6 6 los intereses particnlares. En ese
articnio se podré disentir, y si no
esth claro el penssmiente, s sedioria
puede proponer otra redaccion allf;
pero -en el que eetd en debate esta
faera de lugar.

El sefior Eguiguren.—Pordéneme el
H. sefior Villanuneva. Al discatir el ar-
ticalo, Ia €omision se ha separado del
broyecto del Gobierno y propone es.
e (leyo); do manera qune esto es lo

© que estemos disentiendo.

Bl articalo 4.° se reflere 4 asantos
con'enciosos, en los cuales se conce-
de a los perticalares dswnificados
Por una resolucion de nn Uoncejo, el
dsrecho de apelar 4 Ia via judicial;
mejor dicho, son asuntos qae no fene-
ten on Ia via administrativa, sino que
tienen que llevarse al terreno judi-
cial; a81 e’ que precissmente la ob.
#érvacion que hago es pertinente en
EBlle momaunto, porque uos ocuprmos
del articulo 3.0

Wi sefior Presidente.-—Podria volar-
80 el articulo eon carge de redaceion,
E:;g;della_gwuta de 6l ea, en mi con-

y I8 1des expresada por ei H lee.

Eesiearen. P por el H.jse

+ By sefior Bguiguren.— No, 8e trate
¢.10 de redmciion, sino que es uuw
perte fandamental la que motiva mi
observacion. i

K sefior Rosas.—Voy 6 decir nnas
cnantas palabras scbre el articuloque
estd en debate, anten de que se vote.

Yo no tengo uaa ides muy elevads
de la8 Juntas Departementales; to-
do lo que se me alcanza de Js mayor
parte do eilss es desfavorable. Yo 86
de seguro me han dicho distintos indi-
viduos que vienen de diferentes pro-
vinciag de la Repfiblica, que en el
mayor nfimero de ¢asos no 8e reunen;
que estén entersmeute & 1a quoal-
cion de los Prefectos; queé casi 0o
tienen voluniadipropis; y luego, qne
su personal no es bien elegido por
los Gongeejos Municipales, De maners
que serfa muy grave que & corpora.
ciones de esta naturalezs, cuyas per-
gonas estén sujefas & los caprichos
de los Prefectos, y que no se rennen
gino de cuando en cuando, & tal pun-
to que hay Ingares donde en todo el
afio' no e reunen sino una vez, 86 les
encomondsse la resolucion de los
asuntos municipales mas sérios, €8
decir, de aquellos en que sargen di-
ficultades entre las corporaciones.

Los miembros de esss juntas 80N
nombrados por las mismas Municipa
lidades; cada uns designa un indivi-
duo pararepresentarla y ess cirouns-
tancis misma hace que el cardcter de
esa corporacion no ses & proposito,
pars juzgar & las Mnnicipalidades
que la nombra,

Sobre tedo yo dudo macho de la
competonoia de las Juntas Departa*
mentales; todo me hace creer que son
incompetentes para desempefiar, co-
mo es debidolag funeiones que les es-
tan encomendsdas, es deoir, pars
juzgsr las mas graves cuestiones que
ee poeden presentar en la adminis-
tracion loosl. Sin embargo, si algn*
nos sesores quieren dar esta facnltad
& estas jnntas, en lss cusles, por lo
qune he dicho, no tengo fé ningnna,
creo qne podris hacéreeles intervenir
en uns forma secondaris. !

Lo que se pueds decir, es que. los
actos de las Muanioipalidades, sean
revieados por el Gobierno 6 peor leos
Prefectos, oyendo 4 las Jantar De-
partamentsles. Oreo que una atribn’
cion mayor no 8e les debe conceder,
porque de otro modo se coelooaria &
es{as corporaciones en nna pitnascion
muy grave: la mayer parte de loa
sRantos serian mel revissdos O se
quedarian in este requisito.

Bi #e qniers una garsntia WAYOr,
pera qne los Prefsctos poedan proses
der movidos por tal 6 cusl interés, lo
mejor seria asegorarlos por la Joots
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Departamental. Me parece que eu
todo lo que se puede conceder en es-
ta materia # esa corporacion.

El seflor Garcia Calderon.—HExomo.
Sedor; St el objeto que se persiguie-
ra foera matar las juatas departs.
mentales, no habria otro medio mas
seguro que el propuesto por el H,
Sr. Rosas. Precisamente el defecto
proviene de que los Prefectes no
quieren tratarlas de igual & igosl;
quieren dominarias é imperar sobre
ellas y Ias luchas en que estan em
peiadas las juutas y las prefecturaa,
nacen de que todas estas hacen sen’
tir en antoridad sobre las Juntas
Departamentales, por el manejo de
1as rentas phblicas.

Siendo esta la situacion verdadera,
decir hoy que los actos de los conge
103 provincislea sean revisadea por

os Prefeetos, prévio informe de lsg

~ Juntas Departamentales, es poner i
6stas bajo la dependenciade los Pre-
fectos y, en seguida, es matar la ins-
titneion municipal. ;Quién no sabe
que foera de Lima Ia institucien ma
micipal estd bsjo la tutela del Pre
feoto? y si despues de todo esto se le
‘de la facultad de revisar los actos de
fas Juntas Departamentales y de

. aprobarles 6 desaprobarlos, wmori
rian dichms juntas y con ellas lss cor
persciones municipales.

8i, por el contrario, queremos dar-
_les toda la faerza que deben tener

@n lo faturo, que esten como lo de:
aea el sefior Rosas & la altora de sn
mision, debemos ir por el camino de]
descenso. Hay mucha diferencia en
que una Junta Departamental, con
derecho propie, resuelve eobre un
scto mnnicipal, 4 qoe sea an simple
relator informante; eneate caso 1a aa-
toridad es la del Frefecto, 4 qnien le
damoa una fuerza que no puede ni
debe tener, porque entonces le en’
tregamos maniatads toda la instita-
cion manicipal; pero si laentrega
mos 6 los delegados que las mismas
munigipalidades han nombrado, ve:
temos que ella convalecers y Ilenars
los fines de su institucion,

No soy yo el que puede decir aqui
que las Juntas Departamentales son
un modelo de perfeccion—jpero cndl
de nnestras institneiones no ha prin-
cipiado con defectos? Oreamos las
Juntas Departamentales, antes de
crear las rentas que debia manejar;
de allf resulta que hemos hecho jun-
tas pobres, que no tienen recursos
con que snbsistir. Ko ese estado de
008a8 jc6mo 8e hace cnmplidamente
el servicio pfhblico? Quizé no tie:
nen aquellas trabsjo & que dedi:
carse, porque no tienen rentas que
distribuir,
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81 habieramos comenzado Por crear
rentas 4 los departamentos y des
pues hubiéramos formado Ias juntas
departamentales, habrisn nacido per
quefias, pero habrian podido progre
sar. No por eso digo qite Vvolvainos
atras, qne las tmatemos; antes bien,
uno de los medios de darlea existen:
cia y hacer gque Bus Sesiones sean
frecuentes, es interesarlas en los ser-
vicios locales y darles cierts vigilan'
cia 6 inspeccion, por lo MBNOE ia re
vision. Ne hay oiro camino para qne
tengan ess vida de que hoy carecen.

8i pues, encontramos que al pre
sente son imperfectas 1as Juntas De
partamentales, discutamoa 108 ine!
dios de perfeectonatias; robastezen
moes sn aitoridad; démosles ¢l pres:
tigio que se ies ha querido quitar;
recnérdese que en la legislatnra pa
sada sostuve que las Jantas Depar:
tamentales debian tener necretiriod
propios, porgue i& experiencia nos
haofs voinprender que los secreta:
tios de los Prefectos estarian del Ia
do ellos; de modo gue el vice presi-
dente de la Junta Departamental no
podia conecer ni siquiera lop doot*
mentos de su oficine, y i Al Prefecto
le convenis, los Enardaba todos.

Ea absolntamente indispensabl®
que sesn distintos los secretarion 46
las Prefegtoras de las Juutas De-
partatientsics. Hea medida ha dado
magunificos resultados, eomo hs suce.
dido en Arequipa. Pongémosles sua
secretarios, hagamos que las joutas
teuigan vida propia y ane sean 2| mig:
mo tiempo an enorpo ciys autoridi
tengan que reconccer las manicipali-
dades parasus sctos,y habremoslibra
de al Gobierno de un inmenso trabajo;
habremos dado vida verdaderamente
& las institnciones logales; de lo con-
trario nn expediente puede demorsr
afios. Supongamos la reclamacion de
un particular, que por cualquier mo-
tivo la munpicipalidad no ha aten-
dido: viene dicho expediente al Go*
bierno jonsntos afios puede tardar
para qne ses reauelto definitivamen*
te? No se puede saber; mientras tanto
quizé 8e han practioado doacientos
actos igasles al anterior, cusando el
Gobierno llegue 4 analar el primero,

il Gobierno no puede atender 4 to
dsg las provincias de donde vienen
Ias reclamaciones, Lo mismo pass
con la contabilidad: ochenta y mas
coentas de las provincias de la Re
plblica,dormirén el suefio de Ia eter*
nidad y no 2e habra resuelto una so
la. Por estas consideraciones, me
pronuncio en favor de que las revi-
siones de los actos de los concejos

municipales, se hagan por 188 juntas
departamentales.
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Bi sefior La Torre Gonzdlez—Ouan-
do se escnchsn, Hxcmo. sefior, tan
bellas razones, como las expuestas
por el honorable Senador por Are-
quipa, no pnede uno msncs gas in-
clinsrse & participar de sus opinio-
nes; pero cuando se tiene el conven-—
cimiento practico de que todo ello
dists mncho de lo qne pasa en reali
dad en la Repfblica, no pnede uno
menos de dolerse de gne se den le-
ye# solamente por hermosos discar-
BOH.
Bl honorable aefior Rosas m}n afir
2 frauquneza goe su8 informes
8 60n . .0 desfavorables & lae

son entotams.
: ~utales. Contra es
Juntas Depariam. " 0 o000

t0 arguye sn gefiorfa .~

les atribuciones, démosler , .‘dﬂfgg'
pis, démosles tacultades, y enr..°%®
86 salvardn ias jonotas depsriamen-
tales y municipales: pero no ten-
drén puncs saquoellas atribuociones
que tuvieron loa concejos, y =i con
todo ese gran poder marieron éstos,
porque faerom nuns institocion ina:
plicable y por que esas atribucicnes
puestas en manos inCaPAces PaArs ma:
nejarlas, dieron por resaitado la
mnerte de los concejos, muerte pro-
clamada por todo el pais en masm,
sntes de qone el legisiador hubiese
derogado la existencia de aquelios,
$906 razon hay ahora para que 4 las
juntas departamentaies 8e les confie:
ra lss miamas atribuciones, gue to-
vieron los concejos?—Ningano Exce-
lentisimo sefior,

OCaando el pafs sbramado con los
abusos y desérdenes cometidos por
los concejos departamentales, enan-
do de hecho se trajo la revision do
los actos municipales al Gobierno,
ihan tenido scaso lugar todos esos
inconvenientes gne nos pintan? No,
Bzomo, sefior; los inconvenientes re-
sultarian, si la revision fuese 6 ma-
nos de los eoncejos departamentsales,
porque, como lo ha expuesto el ho-
norable gefior Roras, catas juntas no
g‘mclonan: son entidades en el nom-

re.

Para que se ves que el inconve
hiente no es puramente uns objecion
imaginaria, podemos examinar lo
que pasa en la misma capital de la
Repfiblica, Compérese lo que es la
entidad de la Juota Departamental
¢on la del Ooncejo Provinecial y di-
gase, 8i la Junts Departamental pue
de revisar nunca los actos del Uon-
cejo Provincial; pues bien lo que sa-
cede en la capital de la Repablica,
8ucede en cada uno de los departs
mentos,y soponiendo que existan Ins
Juntas Depsrtamentales, que funcio-
Ben regniarments, nunce serén enti-
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dades capaces de revissr los actos
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de un cuerpo Mas NOMEIYs0, COMO 6
el Ooncejo Provincial,

Las juutas se forman nombtrando-
se un miembro por cada uno de los
distritos de las provingiss y como es
un puesto que no presenta aliciente
ninguno, se concede al primero que
lo solicita, annqune no sea conocido
en la provincis, Hsta es la verdad
préctica de la formacion de la8 jon-
ta8 departamentales, y 4 una corpeo-
racion de este género queremos com-
ceder Ia tremenda facultad de revi-
sar los scuerdos de los concejos pro-
vinciales?—No lo jnzgo prudente.

El honorable sefior Garcia Calde-
ron decis: hemos muerto & las Jan-
tas Depsartamentales , porque Ias
creamos sin darles rentas; puees aho-
r's V&mMOS & matar 4 los concejos pro-
vinciales, encomendando la revision
as U8 actos a corpnucione_n qua no
podtén _dur_anige muchos ailos tener
ans vida ppOP18. &

‘iguos coucejos de-

8i pues log An. FUY . d
partamentsles marie] 00 & fuerzs de
@ ruprimie-

aa impracticabilidad; 8l »

ron, porque resultaban sul ©n 18
préctica enteramente infiriey, ¥ 8i
desde la supresion de los coucgjel
departamentales y an. antes de gque
estos existiersn, el Gobierno ha side
el revigor de las municipslidades; no
veo razon para que volvamos 4 los
antiguos tropiezos, confiando esa fa-
caltad & estos nnevos concejos, gue
con nombre distinto ejercen lss mis-
maa atribociones,

Hoy les confismoes la revision de
los actos de los coungejos provincis-
les y poceo & poco se leaird dando
fanciones nuevas, incompstibles qui-
r4 con las de sn'institnelon, hasta
convertirios en verdaderons goncejos;
pero come no podemos tener tales
concejos, le que haremos sera emba:
razar el servicic munivipal y cop-
cluniremos por matar 4 1ag muonicipa-
lidades, Hstoy, pues, per que debe:
mos atenernos 4 la revision de! Go-
bierno.

Hn eats estado,8. B. levanto lase:
gion por ser la hora avanzada, que:
dando eon la palabra ¢l horporable
gefior Villanueva,—Bran las 6 p. m,

1z

Por ia redaccion—
J. O0ravio pE OYAGUR,

17.* sesion del Lines /8 de Agosto de
1890.

(Bresidencia del H, Sr. Candamo.)

Abierta la sesion con asistencia da
loa 58, Senadores: Quifiones, Ibarrs,



