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21,* sesion del Viérnes 22 d-e Agosto
de 1890.

(Presidencia del H, sefior Candamo.)

Abierta 1a sesion con asistencia de
los S8. Senalores: Quifiones, Ibarrs,
Higuera, Solar, Rosas, Bambarén,
Samanéz, Torrico, Garcfa Oslderon,
Recabarren, Delgado, Oarranza, Mo.
rote, Lama T., Garcis, Villannevs,
Alarco A., Mujica, Oastillo, Torres,
Meneundez, Alarco L, Mafioz, Villa.
garcis, Leon, Olavegoya, Oirdenas,
Izaga, Arbulfi, La Torre Gonzalez,
Qisneros, Ganoza, Oanevaro, Revore-
do, Najar, Lama G., Varela y Valle,
Velez, Seminario, Montero, Hgnigu.
ren, Ocampo, Valdez, Bejarano, Fo
rero, Ward, Pinzas y Vizoarra secre
tarios, fué leida y aprobada el acta
de la anterior con ls observacion uel
sefior Izags, de que en el articalo 17°
faltaba agregar, que en defecto de
Jaez de 1.* nominacion se reempla-
zaria con el llamado por la ley.

Be di6 cnenta de los signientes do-
cumentos:

Oficios.

De 8. B, el Presidente de 1a hono
rable Odmara de Dipntados, scompa-
fiando en revision el Presnpuesto de-
partamental de Pinra.

A la comision de Presupnesto,

Del miemo, remitiendo con ignal fin
8l proyecto relativo al nombramiento
detuna comision que examine !s cnen-
ta general de s Repfiblica.

A la comision Principal de Ha-
ciends.|

Solicitudes

De don M. P. Portngal pidiendo
que se anale el srrendamiento del
muelle de Mollendo y qune se ordene
Ia licitacion conforme 4 ley,

Antes de Ia drden del dia, el sefior
Revoredo pidié que Is solicitud de los
gerentes de lss Uompanias de Bega
roa, que 8 paso 4 las comisiones de
Indnstris y Gomeroio, passra tam-
bien 4 |a comiston de Legislacion.

8. E dispuso que el expediente pa-
sara 6 la vez & la comision Auxiliar
de Legialacion,

ORDEN DEL DIA,

CUontinasudo el debals sobre el ar-
tienlo 24," del proyecto del gobierno
reformatorio de la ley organiesn de
Municipalidades, e! eefior Arbold
propuso fque ae rasnlviera como anes.
tion prévia, si este articulo y los de-
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mas del titulo se considerabsn an ea:
ta ley 6 se exoluian de elis como era
Ia opinion de su seforis.

S. BE. sometié 4 la deliberecion de
la Oamsars !& onestion de 6rden,

Bl gefior Arbulu.—Oreo que seria
conveniente no entrar en la discneion
de este capitulo de elecciones. Kl ho.
norable sefior Forero manifoatd, ya,
que no estabs en el lugar gue le cor:
responde, que es 1a ley de elecciones;
iey que debe establecer los principios
generales, que sirvan de garantia pa
ra el ejercivip del snfragio.

Por otrs parte, no debemos entrar
en esta disgusion, desde que la ley
de elecciones, que se ests discutien.
do en la Odémars de Diputados, trata
de las elecciones muonicipslies y ha si.
do aprobada y& por la Camara de
Senadores; asi es que incurririamos
tal vez en nna contradiccion, ademas
de ser un trabajo improbo., Como una
cuestion prévis, debe, pues, ls Odmar
ra resolver si se ocapa 6 no en este
tratado de 1a ley electoral.

El sefior Presidente—j Propone 8. B.
que se excluys de la iey municipal
1a parte que trata de eleociones?

Bl sefior Arbulit —S1 gefior.

El sefior Presidente.—Est4 en dis-
cusion el pedido del sefior Arbald

El sefior Quiiiones.— Yo creo que lo
que acaba de proponer el honorable
gefior Arbulfi no es la exclusion de
este artionlo, sino que se limits &
pedir el splazamiento, porque dice
que de esta materia se trats en la ley
general de eleccicnes; por consi-
guiente supongo que lo que pide es
el splazamiento, no la exclasion que
equivaldria 4 desechar el capitulo,

Rl sefior Arbulii,—Yo he manifes-
tado que mi pedido ea pars la ex'
clusion de este capitulo y este es el
punto sobre el cnal debe discatir Is
CUémars, #i lo tiene 4 bien.

Por otra parte, si pidiera el apla-
zamiento, no podzis pasar esta ley #
Is otra Odmara, porque babria que
asperar & que se disoutiera la ley de
elecciones.

El sefior fzaga.— Hxcmo. senor:
Ureo que estando aprobada por el
Senado una ley general de elecgiones
que estd revisindose en la Oamara
de Dipatados, no debemos ocupar-
nos de este capitulo referente 4 eloc-
ciones, Si las condiciones que han
de fener las personas que formsn is8
mauicipalidades, hay necesidad de
que sesn «difarenies de los que cca-
pen Ias represeniaciones, esas dife
renciss debon eatableserae an el o0
rrespoadiente eapitulo de la ley ge-
neral de elecoionas,

Lin lay monigipal no debe countenser
sino la grgavizacion de estos cuer:
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pos, Ias fonciones que ejercen y las

«onsiidades qne deben exigirse 4 los
concejales; pero en manera aiguna el
modo como deben exigirae por ser es-
10 objeto de la ley general. Por estas
razones estoy en favor del pedido
del honorable sefior Arbnld.

Bl Sr. Villanueva,— Consentir en

Ia exclusio: de este capitule, seria
eonsentir en todas las anomalfss &
inconvenientea qone la ley electoral
vigente ha reslizado,’ escandslizan-
do al pais con los diferentes trastor:
nos, que al practicarse las éleccio-
nes han tenido efecto,
i Ls mente de la reforms, ha sido,
desde su origen, separar lss eleccio
pes de las manicipalidades de lss
elecoiones politicss, porque ya cono
ce la Honorable Oimara el semillero
de anomaliss y crimenes 4 que ha
dado lugar esa ingerencia de las ma-
nioipalidades en asuntos electorales;
asi es que, bajo aquel aspecto, con-
viene inclair en Ia ley de municipa-
lidades, el capitulo relativo 4 sns
eleaniones,

Cierto es que giran en los despa
¢hos del Oongreso aignnos proyectos
relativos 4 la reforma de I ley elec-
toral, y entre ellos, realmente exis-
te nno que eatd sprobado en esta Oa.
mara; pero eas maltitnd de proyec-
tos, qne se han presentado, s bien
revelan ol espirita dominante de re
forma, y maifiestan las drgentes ne
cesidades politicss socisles, que han
inspirado al Oougreso y al pais el de-
880 de la reforma, me indoce & oreer
qoe en esta legislatura no tendremos
tal reforms de Ia ley electorsl, y no
In tendremos, por que son divergen
tes lam ideas consignadas en esos
proyectos, porque el asnnto es com-
plejo, y porque los intereses politicos
8o opondrén 4 que Ia reforma de la
ley electoral se ponga en practics en
esta legislatura.

No tiene valor el argumento de que
estando en proyeocto la reforma de &
ley electoral, debemos sbatenernos
de legislar sobre I1a cuestion «elec
clon de municipalidades», porque el
principio de unidad exije que en la
ley electoral se consigne la parte re-
lativa 4 1a eleccion de dichas corpo
raciones; porque basta ver esos pro-
Yeotos en giro para descubrir que la
eleceion de éatas, tieme un capitalo
Aparie goneagrade en eilos, sefialan.
do formalidades distintas y coadigio-
1188 especiaies, para 108 que elijan las
manicipalidades, de las que e exijen
en las elecoiones politicas.

0 esos mismos proyectos, puede
Separarse perfectamente el capitulo
Telativo 4 ia elecoion de manicipsli-
dades, sin que quede rote 1a unidsd.
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Y si e quiere concentrar en un solo
codigo todss las resoluciones, apro-
bado el capitnlo 2.°, que se refiere &
eleecion de aquellas, se llevars & ese
e6digo este capitulo y tods Im cues:
tion quedari concinida. '

Pero examinasndo los capitnlos re-
lativos & eleccion de municipalidedes
en aquellos proyectos, se enoontrard
que en todos ellos no hay sbsolata:
mente ninguna condicion, que pudie:
ra malear laselecciones politieas, ni
que pudiera dejsr deficiente 6 trunes
la eleccion de representantes y Pre*
gidente de la Repfiblica; por consi
guiente es capitulo gque puede sepa
rerse sin inconveniente ningnnoy
por la misma ragon, se puede sangio*
nar el segundo de la ley que esth en
debate,

Esto es respecto de Ia forma; en
cuanto al fondo, basta tener en con*
sideracicn que las mismas condicio*
nes que se exijen para las elecciones
politicas, mo se exijen para las de las
manicipalidades.

Para la eleccion politica hay nece.
sidad de la cindadania, para laelec
cion municipal no hay necesidad de
ella, No podemos pues cousignar las
elecciones muuicipales en el o6digo
general de élecciones, sin romper la
unidad, porgue esas condiciones no
son bestantes pars la eleccion de
fancionarios politicos; luego el espi:
rite principal de ia reforma de ests
ley cousiste en separar las municit
palidades de los actos politicos eleo*
torales, y pars conseguir ess separa’
cion e8 necesario que los electores
sean distintos, lo mismo que el ori-
gen de esos electores, distintos tam,
bien los requisitos electorales y diar
tinto el tiempo en que se verifignen,
por que de otro mode es imposible Is
separacion de ana y otra eleccion.

(Que los electores manicipales de
ben ser distintos de los electores po+
liticos, se dedoce del oardoter muni.
cipal. Los manicipales son esencial:
mente vecinales y para que los elijsn
no existen los requisitos que se ne.
cesitan para los funcionarios del or.
den politico adminigtrativo,

En p16 de Ia separacion de laa
elecciones mauicipal y politics, abo*
ga Il necesidad de consignar en el
tratado de la ley municipal el oapi
tulo correspondieute & sas elecuio-
ngs, por que de otro modo sempre
tendremos confandidas las eleccicnes
municipales con las politicas, lo que
ed origen de los inconvenientes que
acabo de manifestar y del clamor ge*
neral del pais por que dessparezesn.
Ureo qua los legisladores deben es
tar animados del miamo espiritn ¥
nue apareceriamos como desieales A
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Ia confianza gne log paeblos hen de
positado en nosotros, si no empren:
diéramos la reforma que tanto anhe:
Ian y necesitan, & fia de conseguir
los beneficios consiguientes & uns
bnena ley electoral.

Bl sefior Valdez,—Por las razones
que acabo de escuchar 4 los sefiores
Arbuli 'y Villanueva, comprendo
qae no se trata en este momento sim-
plemeante de hacer una separacion
que tenga el carGcter de aplazamien’
to, 8ino que es necesario precisar esa
cnestion prévis en sas verdaderos
términos, que consiste en que la C4:
mara resnelva, #i la manera de ele:
gir 4 los concejales estari snjeta 4
1a ley de elecciones populares 6 si
Aorf conveniente incrastrar, 6 mejor
dicho, hacer constar en la misma ley
organioa de municipalidades la ma-
nera como deben hscerse esas elec
ciones. Por consiguiente, si ese ha
sido el 4nimo del H. Sr. Arbuld,
creo que debe precisarse ia cuestion,
para que podamos dar nuestro voto
en couciencia, porque la simple sepa:
racion se presta & diferentes inter-
pretaciones.

Por lo que scabo de escuchar, esa
separacion imports un simple apla:
samiento; pero por las observaciones
del H. Br. Villanueva compreado
qne desea que la Oémars deslinde de
uns menera concreta, si nosotros de-
bemos ahora ocuparnos en la ley 6r-
ganica del modo como deben elegir-
#e los goneejaies, si ha de ser confor
me & una ley distinta de elecciones
generales 6 conforme 4 la ley ac.
tasl,

8i el dnimo del gefior Arbnld es és
te debe presentar una mocion en esos
términos, para resolver, #i nos debe
mos ocupar 6 no de este tisunlo 6 re-
aervarlo parals ley principal de
elecoiones; de esta manera podremos
entrar en una discnsion francas sobre
el aannto,

Bl Br. FRosas.—Diré unas pala-
bras A este respecto. Las personas
qne deseen que las municipalidades
#¢ independicen, que se consagren
exclusivamente al servicio popular,
al fomento de los intereses comuna-
les y se compongan de personas dig:
nas, que representen esos intereses,
deben afanarse porque la reforma
relativa 4 la manera de elegir las
municipalidades, se discata y acepte
inmediatamente.

Mientras eatas corporaciones sesn
elegidas por colegios electorales,que
eligen diputados, senadores y pre-
sidentes de Ila Repfiblics, serian com-
pnestas de personas de ciertas agra-
paciones politioss y en el mayor nfi
meroe de cas08 0808 CArgos serén el
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premio & los esfaerzos hechos en (a.
vor de tal 6 cual causa politica; por
consigniente, no rebuscarén las per:
gonas & prop6sito para Ia sdminia.
tracion de los infereses municipales,
sino que se buscaré el puesto pars
las personas.

Bsta reforma tiende 4 variar com.
pletamente ¢l 6rdenjde las cosas,h ha
ger que en la Repdblica existan ver.
daderas municipalidades: por con.
signiente, lo8 que se interesen por el
mejoramiento de esa institneion, por
que esos cuerpos sean lo que deben
ser, deben eatar por que esta refor.
ma se discuta y acepte. Dejar eeto
para cuando se discuta la ley de elea
ciones, es hacer desaparecer la espe.
peranza ds qoe la reforma se res.
lice.

He leido los proyectos que se han
publicado relativos 4 elecciones: el
del H. sefior Forero y otros que lo
acompafian; pues bien, en esos pro*
yectos no se tiene ni remotamente Ia
idea de establecer Ia eleccion direc-
ta, como se trata de establecerla en
Is ley que nos ocupa.

Reapecto del proyecto del . Sr.
Forero, aprobado el afio de 1874 en
esta Camers, diré que las ideas de
los hombres ptblicos y de la Repfi:
blica tods, han cambiado mucho de
eee tiempo_ach, y estoy segoro qne
8i se discatiera ahora en el Senado,
sufririamodificaciones considerables.

Lo que 8e aprobd el afio 74 no #e
puede aprobar ahora,y repitofque ea*
toy segaro de que el proyecto del ho.
norable 8r, Forero no pasaria ahora
en el Senado.

8i los 88. senadores desean que
hays reforma verdadera en la compo*
sion de las municipalidades, es nece’
gario pensar en que o8 indisponsable
cambiar el modo de elegirlas, y 8t
quieren cambiar ese gisatemas, es pre
ciso que se discuta ahora mismo Ia re’
forms que se presenté sl Gobierno y
que ha sido aceptada por nnestrs
comision. Si lo dejamos para mad
tarde, ni kabra tiempo ni habra ooa’
sion, porque las leyes electorales que
estin en la Uamara de diputades ¥
que se van & discatir, no aceptan
absolutamente el principio que 8@
trata de introducir ahora en 1a elec:
cion municipal; por consiguiente, 108
que proponen gue esto se aplace pa-
ra entonces, en realidads lo que de-
sean es que no se discuta, que no se
introduzea la reforma en las préoti-
cas de la Rephblics.

Los que deseen que cambien 188
maunicipalidades, qne sean diferenies
de los que han sido hasta abors, q0e
%8 busqoen las peraonss para los Gat”
£08 y no los cargos para las perso:
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naf, s preciso que voten: porque es-
to se discata inmediatamente.

Bl sefior Quifioncs.—Agregaré Gini-
camente dos palabras. Hl proyecto
que discatimos, Excmo. sefior, ha si-
do remitido por el Gobierno; por con-
siguiente la tramitacion que debe-
mos darle es aceptarlo 6 desecharlo,
y en esta virtnd, no pnede aceptar-
ge la indicacion del honorable sefior
Arbald, para que se excluya esta
parte de las elecciones del proyecto
que diseutimos; y si eso se trats de
hacer, por que se asegura que el ho.
noral‘e sefior Forero habis consig
nado en su proyecto de ley de elec-
ciones, aprobado el afio de 1874, una
eleccion especial de municipalidades,
88 ha padecido nna egnivoeacion:
aquf estan los articnlos (16 y 118
que reproduneen el modo cowmo ac-
tanalmente se practican esss eleccio-
nes por los colegios electorales; no
hay diferencia de ningana clage.

No se trata,pues, de perpetuar ess
modo de hacer ias eleceiones maniei-
pales por medio de la eleceion indi-
rects, se trata de hacerlas por elec-
eion directa de los cindadanos, re.

- veatidos de tales y cuales condicio’
nes. Hs un modo completamente dis:
tinto y nna reforma de absoluta ne-
cesidad, pars regnlarizar el servicio
local en 1a Repablica.

La honorable Camars y el pais en*
tero estéin intimamente convencidos
de Is degeneracion que sufren las
municipalidades, aiendo elegidos sus
miembros 4 1a vez que los Represen:
tantes 4 Congreso, el Presidente y
Viee presidentes dela Repiblics;
por congigniente, Hxemo. sefior, no
padiendo nosotros exclanir esta parte
del proyecto del Gobierno, ni siendo
bastante la razon de que en el del
honorable sefior Forero se trate de
una msnera distinta ls eleccion de
las maunicipalidades, opino por que
no se debe exoluair,

Bl sefior Izaga.—Las razoues ex:
Fuestaa por el honorable sefior Vis

lanneva y el honorable sefior Rosas,
podran persuadir que conviene la
aleccion directa de las municipslids:
des, que tambien es necesario sepa:
rarlas de la politica; pero mo de que
en la ley orginica de municipalida:
dea subsista un capitulo de eleccio:
nes, que deba inclnirse on la ley de
elecciones,

Las objeciones que se han manifes:
tado al respecto pueden salvarse en
Ia ley de elecciones, y no hay moti
Y0 para que en una ley de manicips:
lidades se trate de las elecciones.

Bi hay diferencia entre los que de-

elegir las municipalidades y los

Representantes, ean diferencia esté |
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en sn lugar establecerls en la ley de
elecciones,

El sefior Kosas,—Lms cuestion de
método de que acaba de hablar el ho-
norable sefior Izegs no tiene impor:
tascia algona, Knp muchas partes
encontraremos el capitulo que se re:
fiere al modo como se elijen los con.
cejales municipsles: pero snpongh-
mos que agai seamos tamw exagerados
en materia de método, que no podie-
ramos ver con psciencia un capitnlo
de ley de elecciones munioipales an
Ia ley municipal: paes bien, eso tie-
ne su remedio, luegu que este capi:
tnlo haya esido sprebado por el Con-
greso, se insertara en la ley slecto-
ral, formara parte de esta ley, 8i tan-
to es el deseo de que iss materias
homogéness no dejen de estar uani:
das.

Para mi eso no tiene importanoia:
lo grave es quoe esta ley manicipal
que ge ests disentiendo, si este pun:
to eapital no se aproeba, se malogras
ri por completo, porque se trata de
derogar I eleccion de segundo 6r.
den y establecer la eleccion directa.

Bl sefior Forero.—Tenga la bondad
ol sefior secretario de leer el artioulo
38 de 1a Oonstitucion, que quiero te.
nerlo presente,

El sefior Secretario ley6 el articulo,

El sefior Forero.—Exomo, sefior;
Yo estoy por Ia proposicion del ho-
norable sefior Arbalf, y daré la ras
zon con toda franqueza.

No me parecé conveniente 4 los
intereses del psfas, el titulo que trata
de las elecoiones municipales: perque
el des6rden de la organizacion mue
nicipal seris el resultado, si ese ti-
tulo llegase & ser en algun csso la
ley de ls materia. En él se estable-
ce la eleccion directs, y preciso es
convenir, sefiores, en qune el pais no
ha llegado todavia 4 la sltara que se
requiere,para que ia eleccion direota
produzcea los buenoa resaltados que
promete en la region de las ideas.

Aunque parezca una heregia polf
tica, yo opino que la eleceion indi-
regia o8 lo més conforme con los
prineipine de la ciencia, eepecinimen:
te en los gobiernos demoeraticos.

En el titulo en debate se establa.
cen las bases de 1a eleccion directa:
y 8i entraramos desde lnego en el de-
bate de las diversa disposiciones
que los componen, deberiamos recha:
zarlo casi en todas sug partes, por-
qune es eminentemente anticonatitu-
cional.

Hl articulo que acaba de Jeer el
honorable sefior secretario, manifies:
ta que la Gonstitneion concede des:
graciadamente el derecho de anfra
gio 4 custro clases de la sociedad: &
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los que Bsben lear y escribir; & los
que son jefes de tmller; 4 los que tie:
nen una propiedad territorial, y 4
los que pagan uns patente, es decir
con muy rarisimss €xcepoiones, 4 gor
danlus m?glores de 21 afios, i

8 posible, sefiores.
in?livlduos llamade-, g e

.4« por el articulo
38 de Ia Consti* 4oion “tengan la ap.

titud necess” o nure’ ejercer por si
solos el ‘mnportantisimo derecho de
8ufrs” (ot Kstoy segaro que ninguno
47, (08 honorables representantes me
daré ups respuesta afirmativa,

Una de las  primeras condiciones
qune necesita el que ha deelegir, es
oconocer # los candidatos para los
pueetos de cuys eleccion se trata; y
en esa multitud, llamads por 1a cons.
titncion el ;ejercicio del derecho de
sufragio j;se podra suponer que exia-
te el gonoeimiento verdsdero de las
petsonas que deben desempefiar los
puestos plblicos satisfactoriamente?
No, sefiores, es mas probable,y la
razon lo indica, que en Ias personas
inteligentes 6 menos ignorantes qne
siempre counstituyen el menor nfime.
ro, se encnentre la aptitnd de poder
apreciar las cualidades de los indivi-
duos que deben desempefisr Ins fun-
ciones de que se trate; y por consi-
guiente, bajo este ponto de vists,
ofrece mayor garantia de acierfo la
eleoccion indirecta que la directs. De
otro Isdo no debe olvidarse que
cierto género de responsabilidad se
consnlta en la eleccion indirecta, que
no tiene ni puede tener logar en la
directs. Hn jesta eleccion el elector
prooade por derecho propio, concedi-
do por la ley, y hace lo que le viene
en gana, 8in que 86 puéds averiguar
si onmple 6 no con lo#8 compromisos
y deseos de sus concindadancs; en
sqnells, esto es, en la indirecta. ann-
que sea secreta, sl fin y al cabo ge
descubre el procedimiento, y no falts
algona sancion, puesto que cuando
los designados pars desempefiar los
puestos oo merecen la confianza, ge
desarrolla alguna murmuorscion 6
deaprecio, euyo temor sirve pars con
tener & los electores de segundo 6r-
den en los compromisos contraidoes.

Las infloenciss del poder, ane & mi
juicio son las que debemos alejar,
caando 8e trata de elecciones, son
mas teuiles 6 roslizables an la eleo.
gion directe qne en [s imdirecta, Hn

In primera eligen 1ag multitades, que |

nadie ignora como 88 manejan, para

en Ia segunda ejercen el sufragio de.
finitivo personas que gozan de alga-
na distincion ¢n las diveraas locsali.
dades en que residen, y ea mas dif

cil seducirlas para obtener el resnl- !
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tado que & spetece. Por altimo, el
Gobierno en ‘este caso, tendré que
ejercer sn inflnencis en dos gradoa
distintos: primero para conseguit
que sesn elegidos tales y cuales elee-
tores; segando pars alcanzar de és.
tos el cnmplimiento de sus promesas,
Sus trebsjos tienen que ser duplios.
dos y por congigniente mas fdificiles,

Las infinencias de los particulares,
de suyo perjudiciales cnando no obe=
decen 4 sanos propdsitos, son en la
eleccion indirecta sumamente ficiles
en los pueblos adelantados de la cos.
ts, y especialmente en Lima, esas in.
fiuencias no son tan poderosas; pero
en el interior, donde los propietarios
asumen el cardcter ide verdaderos
potentados, son incontrastablee; les
basta dar una O6rden para quels
elecgion directs se verifique en tal 6
caal sentido, mientras que no es tan
facil condnoir {como carneros 6 los
electores de segnndo 6rden.

A pesar de lo expvesto , se dice
que es necesario aocudir 4 la eleo
aion directa , para que las muniei-
palidades se separen de lasinfluen-
ciag de la politica. Yo conozco per-
fectamonte, Exemo, sefior, que 1a ley
actasl... i

Bl sefior Carranza—(interrumpien-
do) Pregnnto jests en discusion el
articnlo 247 Aan no se ha resuelto
8i se discute 6 nd,y veo que el ora-
dor entra ya en la discusion.

El sefior Presidente—Hsta en dis-
cusion s cnestion de 6rden : si 8@
excluye 6 no el capitulo IT, relativo
4 las elecciones,

»Bl sefior Forero, — (continuando)
Llsmo la atencion del H, sefior Oa-
rranza 4 qne se fije en que el H. se-
fior Ro#ss ha sostenido la necesidsd
de discutir en este momentc el tita-
lo de las elecciones municipales,por-
que & gu jnicio es necesario estable:
cer cusnto 4ntes ls eleccion directs
Tal es 1a razon que hs dsdo su se:
fioria; y como yo combato esa razon,
porque deseo que Ia H, Oimsars 0o
8@ ooupe jamis de la eleccion diree-
ta, me parece que estoy dentro de Ia
cuestion, dedicAndome & demoeBtrar
808 inconvenientes.

Decis, Exemo. sefior, que algnnos
piensan que las inflnencias de la po:
litics en las elecciones manicipales
son Atinkmsnta perniciosas, Yo pien®
g0 lo occntrario: lss relacionss que
hay entre 1as elecciones mapicipales
fon las que eirven
para despertir la asetividad de 18
meyor parte de las personas nots-
bles gue intervienen on ellas. Bl
dia que dessparezoa esa inflaencis
recipreca, nadie ae coupard de 188
eleccloses munigipales, y lon oapiba:
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leros de parroquia seran lo8 qne co-
loguen § los ediles en la cass consis.
torial,

Yo no conozeo, en la experiencia
que tengo, los dafios que h& causar
do !a eleccion de maunpicipalidades
por los colegios electorales- Nadie
sé ha temado el trabsjo de indicar-
los. Y & este respecto debe tenerse
entendido, que no siendo en nuestras
poblaciones mny crecido el nfimero
de individnos hébiles,es precizo con-
venir en que en una forma 6 en otra,
¢l se procediese bien, resultaria un
buen personal; pero ¢atando de por
medio los intereses particulares, 6
Ias pasiones de la eleccion directs
en que pueden hacer los individuos
lo que les Veuga en gana, saldris el
personal mas triste que puede imsgi-
nagse.

Bl, pues, este sistema de eleccion
oftece todos los inconvenientes que
he puntualizudo, y si 4 (uicio de mo-
chos HH. Represeatantes no debe
ger sceptado, ;qué objeto tiene el
ocuparnos shora de discutir el titulo
correspondiente, en que cesi todos
loa articuios que lo componen son
anticonstitucionales? Hn ellos no se
d4 el derecho de sufragio, & 1as coa:
tro clases establecidas en el articnlo
constitucional que ha leido e! H. se.
fior gacretario,

Hsas cuatro clases se excluyen en
el proyecto, porque solo se councede
el sufragio 4 los que pagan alguna
contribucion, 4 los directoresde ins-
troccion y & algunos empleados.

De modo que nos yamos & ocapar
de este titnlo, para tener la satiefac-
dion de rechazarlo, por ger anticons.
titacional. Mejor es que no tratemos
. de él ahors,y que cuzando se establez:
¢a un eistema elentorzl en 1s Repf-
blics, snjetemos 4 él 1a eleccion de
los municipales, porque no hay ra.
zon para establecer un privilegio
:dloao respecto de las municipalidad

es,

No pretendo sostener ahora el pro
yecto de elecciones que presenté el
afio de 1874 y que apobé la Oémars,
perque de entoncesjact ha habido mu.
chas modificaciones en lag diversss
leyes del pais, qne exigen natural-
mente modificaciones en las disposi-
ciones de ese proyecto; pero &f 8OS-
tengo hoy 1o que entonces sostuve, y
lo que siempre sostendré, que la eles
oion indirects es mas aceptable que
la directa, y que en el Perfi s esen-
cislmente necesaris.

En conclusion, repito que no debe-
mos ocaparnos del titnlo de que se
trats, porque segan las razones ex-
Puestas no debemos sceptar el sigte-
a de eleccion que establece.
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Y& habra visto el H, Sr. Oarranza
la relscion intima que hay entre las
opinioner que iba emitiendo y el pun.
to en debate, y que sn interrnpeion
no ha sido oportuna.

Qousnltada la mocion de, orden la
H, O4mara la resolvié en el sentido
de la sabsistencia del capitnlo 11, tal
como 86 encuentra en el proyecuo.

Hn #u consecuencia,continué el de-
bate gobre 1s primera parte del art,
240

Bl 8r. Presidente.— Hgta parte de-
be ser objeto do un debate especisl-

HI 8r- Forero.~-En contra del ar-
ticulo en debate repito, Exemo, 8r,,
todas las observaciones que he hecho
contra el sistema de eleccion directs,
llamando otrs vez la stencion sobre
el egpiritu que envaoelve el articalo
constitncional qne se ha leido, y qué
en rigor concede el derecho de sufra-
gio & todos los cindadanos que ten-
gan 21 sfios. No pudiendo excluirse
contra ese precepto delé oconstitu.
oion & los individuos que excluye el
proyecto, resnltars, Exemo. Sr,, que
todos lo afios, para elegir municipa-
les, se tendré que conmover & la Re-
pfiblica entera con una eleccion gene-
ral, causando los dsfios que ella en.
gendra.

1 mismo artfonlo constitucional
revela que el espiritn de los legisla®
dores de 1860, fué establecer la elecr
cion indirecta, porqmne eolo de ess
msnera e explics que hanbieran con*
cedido el derecho de snfragio 4 casi
todos los individuos de Is sociedad,

Esta cireanstancia me permite lla-
mar la stencion sobre otra ventajs
de ls eleccion indirects, que antes no
tuve ccasion de indicar, cual es que,
4 mi 4 jnicio,es mas demoocritica que
Ia directa, porqune establece dos 6re
denes 6 grados de eleccion, dispor
niendo que en el primero se trata sim*
plemente de escoger personas, que
puedan elegir con scierto, en el ga*
gundo, & los sltos fancionarios del

afs,
. En tal cago,en Is eleccion indirecta
se puede conceder el sufragio, como
lo hsce nuestra constitucion, 4 ma-
yor nfimero de personas; por que es’
tas no van 4 dar el resnltedo defini-
tivo, sino & determinar las personas
que podrén elegir, fpara lo que no ge
necesitan tantos conocimientos como
psra hacer 1s eleccion final, De allf
resulta que mayor nfimero de ciuda:
danos pnpden tener participscion en
Ia eleccion indirects que en la direc
ta,

Lo# incisos 1.9 2,° y 3.° deben tam’
bion estar en diccusion, porque cons*
tituyen el artfonlo en debate. jPuedo
hablar sobre ellos® :
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El sefior Presidentse.—Pneds US.
diseurrir sobre ellos.

K1 sefior Forero (continuando)—En
8808 incisos, que son partes del ar
ticulo en debate, no se concede el sa-
fragio 4 todos los cindrdanos que in
dies Is Oonstitacion. (ley6) Segun él
#0olo lo tienen «los mayores de 21 sfios
que pagan alguna contribucion fiscal
6 municipal, por el ejercicio de uns
profesion 6 industria, 6 por una pro-
piedad rdstica 6 urbsna: los directo-
res 6 profesores de instrucecion, que
Bo tengan subvencion ni dependen:
cis algana de los respectivos conse:
jos; y los emplesdos piblicos que no
estén jcomprendidos en el inciso 1.0
del wrticalo 9+°, es decir, que no se
hsllen en activo servicio.»

‘T'ales son Isg (inicas tres clases que
gozarédn del derecho de elegir muni:
palidades; y jpor qué se excluye & los
demas ciudadanos pue saben leer y
esoribir? jpor qué se exoloye & los
jetes de taller? ;por qué se hace caso
omiso de log propietarios y de los
contribuyentes, qne no caben en los
tres incisos delarticulo en debste? La
constitacion concede terminantemen:
teé & In8 cuntro clases indicadas el
dereclio de 8 ufragio, y mientras no
senreformads; odoslos comprendidos
en dichas cuatro clases se hallsn len
sptitud dajcontribuir 4 Ia eleccion
de municipales-

No es permitido 4 las CAmaras Le-
gislativas pssar sobre los preceptos
de Is Oarts Fundamental del Hatado,
y no se puede negar que el proyecto
gue 8s discute es anticonstitucional,
Ninguna de las leyes que sobre elee-
ciones se han proyectado, incurre en
semejante falta,
~ BEn el articalo sigaiente hay otros
incisos, en gue todavia ae restringe
mas el ejercicio del derecho de snfra-
glo. En el 1." se declara que no pue-
den ser electores log Ministros de Ba:
tado, Esta prohibicion es licita, por-
que Ia Constitucion sujeta las fancio*
ner de los Ministros 4 los preceptos
de la ley secundaria.

Bl 2°, priva del sufragio a los
deundores de fondos municipales ;Qué
razon autoriza esta indebida rea:
tricoion? Ninguns; porque mientras
el dendor no sea declarado en quie-
bra frandulenta, goza de los dere-
chos de cindadano.

Alos empleados de los Concejos
tambien se les excluye de conenrrir
# 1a eleccion de municipales ;En qué
se fands esta capricho#s exclosion?
A mi juicio son los mas competentes
para conocer # 188 personas elegi-
bles,

Finalmente se niega el sufragio &
los individnos que estin sometidos 4
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juicio eriminal, contra quienes se ha.
ya dictado msndamiento de prision,
May bien prohibido: aprobado el in.
ciso; porque desde la Oonstitueion
les niega el derecho de cindadanos,
no pueden practicar ningun acto que
ses la manifestacion [de ese derechao,
Pero 1ss demas prohibiciones antes
indicadas, son countrarias & la cons-
titucion y deben desecharse.

A los militsres en actual servicio
se les niega casi siempre el ejercicio
del sufragio, cosa que ea licita, por.
que las fonciones militares estdn su-
jetas & la loy secundaris; y sin em-
bargo el preyecto no abraza esa pro-
hibicion, que alguns resonsncia fie:
ne en fsvor del 6rden pfblico.

Las manicipalidades ejercen fun-
ciones pfiblicas, y slrven de funda.
mento esencial 4 Ia orgsnizacion po.
litics. Por consiguiente & sn eleccion
tienen derecho de concurrir todos los
cindadanos 4 qunienes 1s Congtitucion
concede el derecho de safragio,

Lo expuesto, manifiesta que,ys
que hemos entrado en el deb:te del
proyecto de elecciones municipsales,
debemos echarlo al suelo, porgue
es anticonstitucional.

L+8 municipalidates que en el fia.
gor de las cnestiones politices se han
elegido para Lima, no han sido in-
significantes. La que hoy existe, lle-
na satisfactorismente los deberes que
la ley le impone. Pero mafiana queé
los capituleros de oficio se pongan &
mover las masas de voto directo, |88
municipalidades que resnlten, no me
prometen buenos resultados.

Si en Ias condiciones de !a lay ac-
tasl preten diese ser muunicipal, no
me seris dificil consegunir sesents
6 mas votos, manifestando & los alec
toresla bnena intencion qnejabrigabs
para desempefiar ese puesto, obede:
ciendo al sano propésito de contri-
buir al bien de esta localidad; y ssl
como yo, podisn obrar otras perso-
nas que tambien anhelasen concurrit
al mismo resnltado, y no mos seris
dificil ni bochornoso llegar & ser mu-
nicipales. Pero gqué persona notable
que se estime un poco, si se sancions
una ley como la que se propone, que-
rria lanzarse 4 la pleza 6 entenderse
con tres 6 cuatro mil electores de ba*
ja condicion? Hetoy seguro que nin-
guna, y que antes de emprender 8e-
mejsnte tares, dejardn que Is malti-
tad cologue 4 quienes le dé 1s gans
en el desempefio de las fuonciones
municipales, Hu los pueblos del in*
terior, los duefios de hsciendas, e8
decir, el menor nfimero, serdn lo8
que establezcan 1as municipalidades;
dando la palabra de 6rden 4 sn8 peo-
nes 6 snbordinados,
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Ks preciso, pues, convenir en qune
ademss de que en el terreno cienti-
fieo, como he demostrado enantes, la
sleccion indirectsa, es mas aceptable
que ls directs, entre nosotros no
pueden caber vacilaciones respecto
de Ia preferencia gne merece la pri
mers, porque |a hacen indispensables
Ing condiciones de nnestras masas,
especialmente las del interior, al me-
nos mientras exista el articnlo de la
eoustitucion que otorga el derecho
de sufragio i ls generalidad de los pe:
rasnos, que pasen de veintinn afios,

Hstoy, pues, contra el articulo en
debate, y en contra de todo el titalo
que de ¢l se deriva,

Bl sefior Pinzds.—¥l euadro gque
nos acaba de presentar el H. Sr. Ifo-
rero en teoris, es horroso, asustaris 4
cualquiera que no conociese verdade-
ramente lo que pasa en los actos elec.
torales.

Dice 8. 5*. que sinembargo de que
olentificamente acepts el voto direc-
to, por las conveinencias practicas lo
rechazs. Para esto se fanda en que
los pueblos, especialmente loa del in-
terior, no tiemen los conocimientos
necesarios pars designar las perso-
nas 4 quienes pueden elegir; no obs
tante esto 8. 8*, les acnerda los su-
ficientes para la designacion de las
que van & elegir, es decir, para for-
mar el colegio electoral,

El voto indirecto entre nosotros es
peligroso, cnando el Poder Kjecuntivo
toma parte en un ssunto, cuando la
cuestion municipal se encadena con
1a politics, Esto se explics, por que
aguf los gobernadores est4n en inti-
wo vontacto con los poeblos, y loa
lwnejau como quieren, 4 tal panto
que vienen 6 ser como los padres de
108 natorales del lugar y los dirigen
eomo tales, formando s8f an vinecalo
especisl, mediante el cnal se realizan
In8 elegciones, como mejor cuadra al
Gobernador; y como este es aqui rer
flejo de la 1+, antoridad del Departa:
mento, las elecciones se hacen siem-
pre como quiere el Mjecativo.

lu 1a confegcion de las manicipa:
lldades, el Poder Ejecutivo no tiene
Bada que hacer en el proyecto que
discatimos, y no teniendo interés po
lMtico ninguno, dejars & los publos
qoe 8e ocupen como les plazea de la
eleccion de sus manicipalidades, Los
elegidos de este modo serén entoénces
Ia verdadera expresion del veto po-
pular, por que no 8e me negara que,
aungne sesn indios los habitantes de
&808 pneblos, conccen & la parte viai-
ble ds la poblacion y & estos elegicin
el din que tengan libertad pars hs.
Getlo y no se veau obligados 4 obe:
decer & una congigna.
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HI honorabie sefior Iorero dies
que psra la eleccion directa se neve.
gita cierto grado de inteligencis, re-
quisito que no se podra conseguir,
desde que la ley concede la facaltad
de sufragic 4 todo el mando. Preoi-
samente & sslvar ese inconveuniente
tiende la ley actusl, porgue se exi-
gen mss cnalidades; por consignien.
te los electores tendrén mayor nfime-
ro de conocimientos y los elegidoa
serén aquellos que tengan mas apti.
tudes.

Lo que dice su seficria respecto de
Lima, sunque extrafio, es la verdsd,
iQuién iré & entenderse con el pue.
blo? O6mo! jLos demécratms tendre:
mos & ménos hablar eon los puebios’
;Sacrificaremos por completo los in-
tereses locales en la institocion {mr
no ponernos en contacte con ellos!
;Por no dirigir esas masas que en Ia
generalidad de los casos proceden
bien intencionadas? ;Enténces por
qué nos llamamos demGoratas?

Nuestra democracis es8 teérica, en
realidad somos aristécratas y lo ra-
velamos precissmente en el hecho de
que ciertos individuos, qne pueden
hacer mocho bien, no se toman Ia we-
legtia de trabajar en provecho del
pueblo, por no estar en inmediata re
Iacion con él, '

Yo, por estas razones y otras que
no se me oocurren en este momento,
estard siempre por el articalo.

El sefior Foréro—Tengo que hacer
una rectificacion 4 lo que ha dicho el
honorable sefior Pinzés, Pero antea
de ocuparme de ella, me permito ha-
cer presente, que al tomar ls psls-
bra para combatir con calor el pro-
yecto en debate, no me propongo ga-
nar la cuestion, sino cumplir con mi
conciencis, manifestando mis since:
ra8 opiniones, Sabiendo & qué ate-
nerme gobre el particular, paso & la
rectificacion indicada.

He dicho que la eleccion directa
demanda en el eleetor mas conoei-
mientos que 1a indirecta; porque en
la primera se hace el nombramiento
definitivo del funcionario, y supone
el conocimiento de las cuaiidades que
adornan 4 gu persons; al paso que en
la segnnda solo 88 designa & los con*
cindadsnos capaces de aprecisr esas
cualidades; y como indudsblemente
es mas fheil conocer & los indivi-
duos de la localidad, que se hallan
en aptitnd de estimar los méritos
del personsje 6 candidato que 88
lanzs & pretender un prnesgto, gue
al miamo candidato, que por lo re.
gular es individno & quien nunca
han tratado; no se puede poner en
dude que la eleccion directs requiere
mas inteligensia en las masas que la
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indirects, que solola busea eu las
¢apss saperiores de Is sociedad. Tal
es Ia razon por la cual, en la eleccion
indirects, se puede dar participacion
4 mayor nfimero de individuos que
en la |directs.

Su sefioria se hs olvidade de una
observacion; y es, que el proyects Ii-
mits el ejercicio del derecho de su-
fragio, cosa que no es licita, mientras
exista el articnlo constitucionsl 4
que su sefioria mismo ha dado lec
tara.

Otra de las rectificaciones que ten.
go que hacer # su sefioria, es,—que
el sistems demoerético no consiste en
rozarse con los negros, que casi siem-
pre congtituyen el mayor nfimero de
las maultitndes de plsznels. Kl sis-
tema democrético es el que establece
el gobierno de todos y pars todoe,
emausdo de fuente populsr, 6 fin de
que el mandatario ejerza sus funcio-
nes & nombre del pueblo, y en bien
del pueblo, que es el conjunto de to
dos los elementos- socisles, y no el
simple agrupsmiento de masss, en-
tre Ias cusles se encuentran & veces
individuos e¢on quienes no se rozaria
nna persona decente.

Hl 8r, Pinzds.—Permitaseme, Ex.
celentisimo sefior, uns rectificacion,
Precisamente como los individunos
. que van & elegir poreleccion direets
tienen que formar f los fancionarios
manpicipates, es que la ley ha busea-
do mayor nfimero de coudiciones,
para dar mayor idoneidsd al elector,
Hsti pues salvado el inconveniente
que indies sn sefioris,

En cuanto & Ia democracia creo
que seré gobierno democratico squel
en que tomen parte todos los cinds-
danos, porque la democracia ea como
el 8ol que & todos alumbra; y si ese
negro de que habls el H. 8r, Forero
es nn hombre honrado, y de una mo-
ralidad intachable, ereo que su sefio-
ria no se degradaria en acercarge 4
él y tal vez se degradaria en acercar-
#e & un blanco, porque podria encon.
trar bsjo la pechers de batista un
gorazon bajo y ciiminal,

Debe pues el H. Sr. Xorero, como
todos log hombres que infloyen en
nuestros destinos, ocurrir &4 Ilss ma-
sas pars contribuir 4la reslizacion
de nuestro fin eocisl, evitando estas
divisiones odioras, que son las que
vienen creando la desgracia del pais.

Hl sefior Valdez.—Hxemo, Sr: La
cuestion no es tan sencilla como pa
rece 4 primers viata, por lo mismo
demands un pooo de reflexion para
que 86 hagan Ias indieaciones nece-
sarias, 4 fin de ver si 8 6 no conve.
niente aceptar la elecoion directa.

Lis eleccion directa Excmo, Sefior,
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es simpatics; pero 8i con alguna de.
tencion se reflexions sobre este im.
portante punto, veremos que &l lado
de esa simpatis que imspira el terre-
no praotico, encontramos la leccion
amarge, que habls muoy alto en con-
tra de lo que se llama eleceion di.
recta.

Ls eleccion directa es evidente:
mente simpéatica, porque nads 8 mas
simpético que un gobierno republios:
no,enque todos los cindadanostoman
participacicn en las eleccinnes; pero
es nocessrio Exemo, Sr., ante todo,
tener en consideracion qne cuando
ge trata de dictar una ley de tanta
importancia, con el cargeter de re.
formadora de nuestros vicios en ma.
teria de elecciones, debemos entrar
de lleno en la cuaestion, ne para qae
continfien esas vergonzosss dualida:
des que han escandalizado al pais
8ino psra que porgamos sohre ellas
nns mano de hierro.

Para nsdie es an secreto que Ia
principal causa del maleamiento de
Ing elecciones, es la intervencion ofi-
cial, y @8 intervencgion oficial no to-
maris 1as proporciones que hs toma:
do, sino fuera por cierta clase de in-
dividuos, que no estén en actitud de
rechazar esa influencis.

Lag leyes, como muchas veces he
tenido ocasion de decir, deben tener
an oarécter gemeral. Nosotros no
vamos i dictar esta ley solo parals
capitel de la repfiblics; ri sl fuers
seris-aceptable la eleccion direots;
pero desde que ve & regir hasta en
Ia Gltims aldes de s Reptblica, es
neceserio que hsys conexion con ls
mauers de ser denuestros tristes pue-
blos,

Todos los sebores que me escuchan,
especialmente los que vienen del in*
terior, ssben c6mo se hacen 1as elac:
ciones allf. Hn estas, Kxcmo, Sr,
tiene que concarrir desgraciada-
mente una gran multitud, quizé a8
dos tercera® partas de los ciudada’
nos de la Repfiblica de esa desgra-
ciada razs de indigenss, 6 quien no
hemos caidado de darle Ia ilustra
cion suficiente, pars que ejerza 188
fanciones del sufragio, con el patrio-
tismo y el conocimiento necessrios.
Yo veo, pues, Bxcmo, Sr., que 1
idea dominante en todos los sefiores
senadores es poner ocoto 4 ees inter*
vencion de las autoridades, y sinem*
bargo nosstros queremos huir de la8
llamas pars entrar en las brazas.

Bi con pereonas algo independien*
tes y de no escssa ilustracion hemos
tenido que sostener luchas penosas,
cusudo ha habido de por medio su’
toridades que han querido tomsr
parte en Ias elecciones, como quere’
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ox que haciéndose Is eleccion de
menera directs, & pueda ejercitar
libremente ede derecho.

Parece que los sefiores que se preo-
capan tanto de este sistems de elec
gion directs, trataran de dar una ley
de actualidsd, unicamente del mo-
mento; pero no debemos conpsrnos
gino de unw ley permanente, pars
cortar definitivamente y de una msa*
pera prachica, el mal que debemos
dejer remediado en eata legislaturs.

QOusndo estnvo en debate la cuear
tion prévie, me permiti manifeatar
que era nascesario deslindar, si con-
vendria 6 no que las elecciones de
manicipalidades se hicieran de ma-
nera distints, de s que prescriba el
reglamento general de elecciones po-
litiens. Oreiw que tal vez en esa ley
especial se podria introduocir slgana
wmodiflcacion; pero desde que en los
inclsos del titulo pertinente al asun:
to de que tratamos, se establece y
expresa quiénes son aptos pars las
elecciones, desde que alli se trats de
dar derecho de sufragio & personas
distintas de las gune marca la Oons-
titucion, me asombro de ver como
hemos liegado 4 una época, en qune
por una ley secundaris vamos & de-
rogar la carta fundamental, gNo es
verdad sefiores que sisgancionframos
dichs ley, derngariamos un precepto
constitneional? no es verded que esto
no se puede hacer; sino en dos le
gislaturss consecutivas? Hechas es.
tag consideraciones que tienen cardce:
ter puramente legal, entraré en el
terreno positivo, cual es el de ver si
la eleccion directa real y verdadera:
mente remedia todoe los males que
lsmentamos 6 si empeora la sitoa:
cion,

Yo, con amargura, digo que viene 4
empeoraria, y no lo digo por pura
teorin. Hstoy en el filtimo tercio de
mi vida y puedo asegurarlo por ex-
periencia 4 la Odmara, sin exagerar
nada, pues que desde mi juventud
vengo presenciando y tomando par.
te en las elecciones, ya directag ya in
directas. Hsaa elecciones en los dis.
tritos apartados de Ia capital, de
6308 pueblos donde hay abnndancia
de indfgenas, estan al arbitrio de los
gobernadores, y tan cierto es ésto,
que he presenciado en una provineis
que reunidos todos ios notables, to*
dos lcs hombres ricos, todoas los de
loflnencia, y los mss ilostrados, no
pudieron derrotar 4 un simple go
bernador, que se puso de menerdo
oon los indigenas.

iPor qué, pues, Excmo. Sr., vamos
& entregar por jecompleto, con el hue-
Vo sistems, el éxito de Ias eleccio
nes G las antoridades? En la eleccion
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indirects hay la pigriente ventsjs:
en los pueblos se puede decir que con
muy pocss excepciones los electores
Sou los mismos de todos los tiempos
y épocas, porque hay ciertas perso:
nalidades que son respetadss por toe
dos los partidos; asies que se veréin
fignrar en todas las actas que ven*
gan casi 1a8 mismas personas, y mo*
chas veces se suceden de padres &
hijos,

De alli proviene, Exemo. Sr., de
que inclusive el gobernador guardan
todos ess consideracion 4 determing*
das personss y los indigenas les de*
legan sa voluntad por seguir Ias in-
fluenciss de la sutoridad, que esla
que pesa mas inmediatamente sobre
los indios,

Para la eleccion indireota, Hxomo.
8r. seris menester que se hicieran
restricciones como oigo repetir con
ingistencia; pero desgraciadamente
e8to es nna utopla.

Algunos gefiores oreen que todos
los pueblos son Lims en ministura;
pero padecen una grave equivoca
cion. Hablan de que no podrén ele
gir sino los prefesores, los maestros
de talleres; y no saben que hay pue’
blos donde no hay ni maestros de ta-
ller!,.. que digo! departamentos ente-
ros exceptuando Ia capital y una que
otra provingia donde no los hay.

Profegoras escasamente hay en las
cepitales de departamentos, En los
pueblos los inicos que se pueden lla:
mar profesores son los maestros de
escuela, que estén psgados precisa:
mente por 188 municipalidades. Los
povos profesores que pueden existir
son empleados de la municipalidad,
no hey maestros de taller, ni hay
hombres de ciencia, TQuiénes quedan
Exemo, Sr.7 Se habla entonces de los
propietarios, pero caemos en un cir*
culo vicioso, porque la mayor parte

» los propietarios son esos mismos
indfgensas & quienes se trata de ex-
cluir del sufragio, porque no saben
leer,

Hn conclusion, venimos & parar
que en un distrito de siete G ocho
mil habitantes, no habrén sino vein*
ticinco 6 treinta individuos hébilea
psra sufrsgar, y pregunto jllamare:
mos 4 un pais repablicano, represen-
tativo, donde solo pueden tener car
pacidad de elejir 4 sus representan-
tes velnticinco 6 treinta individuos
en uns secocion territorial de7 @ 8
mil habitantea? Eso seris un contra-
sentido. Por consiguiente, mas prée:
tico es el sistema de eleccion indirec:
ta, ofrece mas garentias que el de
eleacion directa.

Yo oreo que, tratindose especial
mente de la eleccion de muanicipalis
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dades, los capituleros de un orden
secandsrio, de esos que especulan
con la politics, que tan solamente
desean medrar, serén los que se ocn*
pen de esos individuos que el H. Sr.
Pinzis llama completamente aptos
pars el sufragio y patriotas. No les
niego el Zpatriotismo; pero si puedo
sasegurar & 8, 8%, que conoce perfec:
tamente lo que son las masas, que
cuando hay personas que tienen in®
fuencia spbre ellas, las dirigen 4 su
wntojo.

Kn ls capital de la Repfblica que
es8 el cerebro del Peri, donde estdn
los hombres mas ilustrados, doude
Getan las antoridades y la fuerza, es
el @nico punto donde no tendrh ries-
gos Is eleccion directs; sinembargo,
qaiz6 dia llegaré en que pueda re
cordar en este mismo recinto el re
saltado de aquella eleccion; .en los
demés pueblos, en lugar de salvar al
pais con la eleccion directa, parece
que vamos & reatarios 4 Ia cayoenda;
porque enlazados los fancionarios po
liticos de gobernados & presidente,
formarin una verdaders argolla que
dominaré el voto popular,

Por estas consideraciones, me per:
miti pedir que se aclarara la caes:
tion prévis, porque tenis la esperan-
za de quoe tuviera unided el regla-
mento, 4 fin de que este sistema elec:
cionario, una vez aprobado por las
municipalidades, fuese mss sencillp
pars las otras elecciones. yOreen los
sefiores Senadores que los indios di-
rén quién puede ser apto pars re:
presentar 4 las provincias, ni menos
purs ser presidente de la Reptblica?

Kl 8r. Lama (@.) (interrunmpien:
d04 ~Exemo. 8r.: Nose ha puesto en
discugion el srticulo,

Kl Sr, Valdez (continuando), Con.
testar en sentido afirmativo es for-
jarse una bella ilugion: el Presiden,
te de Ia Repiblica y los Represen-
tantes seran elegidos por el goberna:
dor de cada distrito.

Esta es la purs, sunque amarga
verdad, Execmo. Sr., camplo con el
deber de manifestar lo que giento
con franqueza, lo que me consta, lo
que he visto en el terreno préctico;
pero si algunos sefiores creen mis
conoceptos equivocados y se inclinan
hacia la opinion contraris, me queda:
ré ls satisfaccion de haber levanta-
do mi voz, pars hacer ver |a maners
como se hacen |as elecciones en los
pueblos del interior,

Bl Br. Bambaren.—Solamente haré
notar que nads tiene que ver la Cous-
titugion en la cuestion que se discn.
te, por que la inatitacion de las mn-
nicipalidades es extra conetitucional.
La Onrta fandamental no se ha ocnr
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pado de las municipalidades; asi ey
que cuando habla de elecciones, ha,
bla de las populares no de lag muni:
cipales, por eso no hay inconveniente
en legislar libremente, respecto de
squella institucion que no estd reco.
nocids por la Constitucion, y aun su
poniendo que debiéramos tener en
congideracion el articulo constitucio’
cionsl que #fe ha citado en eate casg,
sin desconocer el derecho que todo
individuo tiene 4 votar, hay que con’
siderar que el legislador puede indi’
car los casos en que 8¢ ha de ejérger
ese derecho 6 qué limitacion ha de
tener, tratndose de las muuicipali
dades.

Segun esa ley, los individuos de Ia
nacion no tenizn el derecho de ele
gir en todo easo, por ejemplo, ellos
no podian elegir & los dipntados, se.
nadores y Presidente de la Repabli:
ca, sin embergo de tener el derecho
de sufragio reconocido ampliamente
por la constituncion. BEn esa ley de
elecciones se limité el derecho pura
mente & una eleccion de electores; del
mismo modo se puede ahora limitar
ese derecho, traténdose de cuestio’
nes municipales, como le hicieron en’
ténces, continnendo siempre en mi
creencia de que la Oonstitncion w0
tiene que ver en las cunestiones de
municipalidades, porque uno s8¢ ha
ocupsado de ellas absolutamente.

El sefior Carranza.—Sefliores: le ley
que disentimos tiende & satisfacer
una exigencia eminentemente nagio-
nal,y no cen interes de partido,
La necesidad de reformar radiocal-
mente la ley actual de municipalids:
des, se hace sentir desde mucho tiem-
po, ¥ hoy esa necesidad tiene un oa-
récter imperioso, porqne ahors mas
que nuncs, los abusos han llegado &
un extremo intolerable. Asi, pues,
el proyecto en debate tiene una im:
portancia trascendental, y merece
una discnsion franquila y detenids
en una region superior 4 toda preo’
eupacion politics.

La institncion maunicipal, veo 8¢’
ficres, que e8 en todo pais, la expre:
sion més verdadera del progreso S0’
cisl, y 4 la vez, el mejor medio dé
juzgar de la amplitud de la libertad
de un pueblo. Tiene esta institneion
ademés la virtad de acomodarse &
todas las formas de gobierno: de ms’
nera queé en cierto modo, puede 808’
tenevee qne elia es independiente de
Is legislacion politica de los Hsta:
dog; pues vemos que el peder mup!’
cipal existe tanto en las monsrquiss
como en las Repfiblicas; y que en al’
gunos paises regidos por gobieruos
aristocraticosy aun oligarquicos, sue’
le presentarse el singular fendmend
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de municipalidades casi eutonémicas,
que es el ideal de las dootrinas liber
rales; mientras que en otras mnacio
nes completamente democritioas, se
les vé sometidas al poder central,
como gi fuers una dependencia del
poder Ejecutivo,

Juzgo ftil tener presente esfos hes
chos ahora que discutimos lareforma
de la ley municipal, para que no se
slegue como razon contraria cunal
quier srticulo del preyecto, la cun:
pideracion de ser opuesto al espiritu
6 al texto de nuestras Uonstitueion
politics.

Dos #on los puntos principales que
én este momento deba.imos: uno, re
ferente & la forma de la eleccien, y
otro & las calidsdes del elector,

Bl H., sefior Forero ha impugnado
I eleccion directs, como incompati-
ble son nuestro estado social; y hs
sfisdido algunas otras razones sumi*
nistradas por Is experiencia 6 dedun-
cides de noestros hébitos politicos,
gosteniendo con fuerza, la snbsisten-
cia de la eleccion indirecta.

No estoy lejos de participar de las
ideas y sentimientos de su sefioris en
este asanto; ereo eomo él, gne por
muchos motivos, serfa preferible que
I eleccion de los concejos muniecipas
les faese por colegios constitnidos
como lo son hoy; més, esta parte del
proyecto no es tan importante como
Ia que se reflered a8 condiciones que
ha de tener el que ejerza el derecho
de sufragio. Aquf esté, en concepto
mio, lo fandamental del proyecto.

Bl mismo orador que ha combatido
Ia eleccion directa, se ha pronunecia
do abiertamente contra las restrict

ciones que el proyecto establece pav

ra ger elector: y la razon que ha en-
contrado su sefioris, es que tales con-
diciones, son opuestas al articalo 38
de Ia Constitucion, pues que en él se
estatuye que ejercen el derecho de
safragio todos los cindadanos. ¢;G6-
mo limitar ahora por una ley orgsni-
0a, ess amplitud constitncional para
ejercer aquel derecho, reduaciendo Is
mesa de eleotores de 1a Repfibliea?s
Asl exclamaba su sefiorfa hace poco,
impognando el proyecto.

Pero sefiores: 1a Oonstitucion se re-
flere en sa articulo 38 4 las ealidades
que debe tener el elector en las elec-
ciones politices, no en las municipa-
les, La Oonstitacion es la ley polf-
tiea de 1a Nacion, y ells se ocups es-
closivamente del modo como ha de
ejercer el pueblo su soberanfa al de-
legar sus poderes 4 sus representan.

Para las faaciones Legislativas,
Bjecutivas y Judiciales, que en con.
junto son los atributos de su potes:
tad como soberano, ;Qué tiene que
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ver todo ésto con !a sdministracion
municipsl; con ls organizacion de
los concejos de municipios, que son
institnciones esencislmente civiles,
que no formsn parte de Ias institu-
ciones politicas en su sentido mas ea-
tricto, y que no se derivan del (Ha-
tado, sino de la conatitneion mas pri-
mitiva de las sociedades?

La razon anticonstitucional que se
expone contra el proyeeto, es pues
infundada y no resiste al menor and-
lisis.

Podemos legislar, pues, libremen-
te en esta oportunidad sobre las cou-
diciones que juzgnemos &S CoORvVe
nientes exigir 4 log eléctores de mu-
nicipalidades, y en mi concepto lan
restricciones propueatas por la cor
mision no son aln snficientes pars
garautizar ¢! 6rden y scierto en lus
elecciones locales. Hay que ir mas
16jos adin; pues con la ley imperfects
sctual gae hace emanar de los mis-
mos colegios electorales los concejos
y el personal del Congreso, las mu*
nicipalidades se han convertido en
monopolio de los eapitnleros politi:
cos, subordinsndo por |a nataralezs
de las cosss,f los intereses de partido
los intereses de las munfcipalidades
puestos 4 disposicion de esa clage
tarbulena de especuladores polfti
cos que en todas partes es ls menos
honorable y escrupulosa de la socie
dad. Tal sbuso, no se corregiria de
una manera radical, solamente se.
parando Jos actos electorales muni*
cipales de los generales de la Repf-
blica, sino reetringiendo en los térs
minos eonvenientes ol voto, para ha:
cer del conerpo electoral una clase
escogida por sn ilustracion relstiva
y su independencia: dos condiciones
que serin siempre el idesl de los que
aspiran 4 elevar el poder electoral
de un pafs.

QOon el sufragio universal estable:
cido por nnestra Constitucion, esta:
mos cansados de presenciar tales
abusos, y especialmente en Is elec:
cion de concejales, que ya se hace
imperiosa la obligacion del Oongreso
de poner para siempre un término &
tantos escdundalos y 4 tanta degra:
dscion en la sdministracion locsl; en
Is que se ha vieto y se vé que el ni-
vel de sun dignidad ha descendido
hasta entregsr los concejos & Is8
manos mass impuras y &4 1as personss
mss degradadas, en mas de an muni*
cipio.

Modifiquemos, pues, la ley mauni:
oipal sin es¢ripulos constitucionsies.
Restrinjamos el derecho de sufragio
en la eleccion de concejos, sin cni’
darnos delo que se supone que el
artienlo 38 perceptfis; teniendo pre:
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sente que la Constitucion, reconoce
en un capitulo separado la institu:
cion mnuicipal, estatnyendo qne nns
ley orgdnica, indicara ls maneray
Jorma de elegir los cuerpos manict-
pales, Haiableciendo de ests manera
uns separacion fundameutal entre
los requisitos para el voto en lag
elecoiones generales,y el que deba
exigirse en las de concejales.

Volviendo al debate sobre la elec
cion directa, diré quesin pronun-
ciarme definitivamente sobre eate
panto, llamo 8f la atencion de la Qa-
mara hacia la necesidad de gque en os
ta Legislatura e aatisfags Ia premio’
#a necesidad, reciamads por la Na-
cion, de sepsrar 4 las municipalida-
des de tods ingerencia en las luchas
politioas; lo que solo se conseguird
estableciendo elecciones especiales
para los concejos; y si se quiere le-
vautar el nivel moral de esta insti
tucion, solo encuentro un medio, y es
la geleccion del cuerpo electoral, por
la restricecion del voto.

El sefior Valdez—Agregaré dos pa:
labras, Excmo. sefior., La Gltima in*
sinaacion del bonorable r. Oarran®
7@, evidentemente merece ser tomada
en consideracion. Le manera que ha-
y» complets independencia do y de
que no se enlacen las elecciones de
Representantes conlas de munioipali-
dades; ea que se hsgan ex épocas dis-
tintas. Este es el modo de eviter que
obedezoa & fines politices Ia eleccion
de concejsles; pero no ls eleccion dir
rects, como muy bien lo ba manifes:
do el honorabis seior Forero,

Bl gefior Eosas—-Voy & decir algu-
nss palabras sobre ¢l fondo mismo de
& ounestion,

Los que se asustan, creyendo qne
pueden sobrevenir gravisimos incon*
venieates de la aplicacion de la elee-
cion directs en la eleccion de muni-
cipalidades, me parece que no tienen
razon ninguns. Ha el terreno de la
teoria la mas legitima, la mas conver
niente de todas las elecciones, es ls
eleceion directs, porque en esp elec*
cion expresa el cindadano esa volon:
tad; Ia indirecta tiene el inconvenien:
te de que, en un gran ntmere de ca*
808, el encargado de manifestar Ia
opinion del cindadano express nna
enteramente contraria de Is que tie.
nen las personas que lo eligieron. Loa
cindadanos se ven completamente
burlsdos, eligen electores pars que
designen & tal 6 dual gersona para
ser Diputado, Senador y Presidente
de |a Reptblicws, y cusndo se reane
el golegio electoral se encnentran los
cindadanos con que han sido desig,
nadas pars €808 CArgos, Personas ¢n
quienes ellos no habisn pensado,
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Por eso la elecgion directe es la legl
tima, !a verdaders, ls que debe ew-
plesrse en todos los casos ne ges
poaible,

{Onsndo no es conveciente esa
eleccion, que es la verdadera, la que
la ciencia aprueba y que ls concien:
cia reconoce como buens? ;Fn qué
ca808 no conviene qne se¢ aplique
aquells eleccion?—aqneilor en log
que los asuntos son moy graves 6 que
8o trats de personas que esfidn may
1éjos de loa cindadanos que van4
elegir 6 qune éatos no conocen. Hn ese
cago, hay necesidad de buscar an in
termediario, un iedividuo que conoz
oa 4 las personas gue se trata de elie
gir, eomo cuando un particulsr tiene
una cuestion grave que debs debs
tirse ante los tribunales, si moes
abogado, v4 4 buscar nn abogado y
8i se trata de asuntos de ofra natu,
ralezs, como el fabricar una ones 6
constroir un navio, v4 & buscar una
perona competente, por que él no tie
ne la capscidad necesaris, tiempo
0 otro requisito esencial,

Sucede lo mismo con los ciudads-
danos que no conocen las personss
gne pueden ser Dipuntados; encerrs
dos en un pueblo pequefio del cusl 00
salen, porque no tienen relaciones
con los demas de la Provincis 6 con
los demss de 1a Repablics, buscan &
algano que se encuentre en mejores
condiciones que ellos, pars que digs
quién hs de ser Diputado 6 Prest
dente,

Bn esas condiciones hay necesidad
de prescindir del sisteme de eleccion
directs, para opter por la eleccion
indirecta; pero en todos aquellos ca
8o o que la eleccion directa sea PoO*
8ible, en que los ciudadanos paedsn
por 81 mismos determinar la persons
que deseen elegir. es prefaribla la
eleceion directs.

La eleccion indirects no puede
existir, sin que 4 la vez subaista 18
eleccion directa, porque ésta se verl
nea siempre para llegar & squells.
{06mo se llega 6 la elecoion de dipu.
tados, Senadores y Presgidente de 18
Repfiblicat Practicando primere uns
eleccion directs, de Is oual resultan
los electores y colegiog de provincis;
de modo que la elecoion directs tie-
ne que reslizarse siempre y los queé
tienen miedo 4 ests eleocion, lo tie:
aen sin fandsmento, porque Ia direc-
i tiene gue verificarse siempre,y por
1o tanto conviene saber si hay nece’
sidad de practicar nns 6 dos eleecio-
nes.

_Tratandose de las elecciones mani.
cipales, es coss muy clara que oD’
viene que no se pase de la elecciol
directs, que se verifique el primer



oto y que alli termine la eleccion.
{Por qué motivo? Porque para seber
en an pueblo quién debe ser manici
psl no se mecesitan conocimientos
mas extensos, ni mas relaciones que
las que 8e requieren pars esber quien
puede ser elector,y ese que puede ser
elector puede ser municipal. Los in*
dividuos que conocen en su pueblo
quiénes pueden representarios, como
gonadores 6 diputados, y quién poe-
de ser Presidente de Ja Repftblica,
esos pueden ser municipales j06mo
no han de saber !quién en !a pobla’
olon es mas 4 propogito, pars manejar
los intereses comunales, cusil er hon
rado, cuél rico, cual entendido? To
dos los habitsntes de poblagiones pe*
quefias se copocen, saben bien las
euslidades de los individuos de la
poblacion y si tienen las condiciones
necesarias, para conccer quién debe
ser elector municipsl Para qué se ne-
cesita |a eleccion indirecta en log
pueblos pequefiitos que van 4 elegir
manicipalidades?

Las monicipalidades deben aalir de
las poblaciones y como los que habis
tan esas poblaciones conocen perfes:
tamente quiénes pueden dirigir los
negocios del pueblo y saben cuél es
honrado, cudl es picare, cudl activo,
cusl perezoso, cufl & propésito pars
ol manejo de los msantos locales, cusl
intdil, no se necesita mas inteligen-
ola pars ssber conal serd municipal
de Is que se necesita,para saber cuél
seré elector, y i no se necesita. jde
donde Ia necesidad de buscar inver:
mediarios? En el mayor nfimero de
08808 é8to8 no irén & boscar al hom.
bre mas honrado 6 inteligente, irén
8 buscar sl hombre que les conviene,

Con muchisima frecuencis aconte.
%@ que no solo cnsndo los intereses
politicos se mezolan y hay necesidad
de busoar 4 tal 6 cual persona pars

que favorez:a los planes de los que
88 proponen tales y consles cosss, en |

ol orden politico,sino en el orden ma-
nicipal habrén muchos individnos
que, para disponer 4 sa antojo de las
Aguas 6 de tales y cpales contribae
:’lt.on"av 88 valdrén de la eleccion in-
irecta, meclio por el cual lo consi:
g0irén con facilidad, porque si diez
> 0Ce pergonas se ponen de acnerde
!ll Tepartirae los puestos, faoilmente
IOB”Eg.&n & eonsognir; pero cusado
a eleccion es direets no e+ posilile
0 una poblacion cualgniers zquien
® mas & propssito para tal coss?
:megﬂntl. ¥ 88 ssbra iomediata-
:n_te, falano. ; Quien es mas 4 pro
F 8it8 para el serviocio del sgua? Fa
1;:01;(10 tal, contestarén inmediats
tlln 8 . ¥ para escribir? zutano de
+ Ko ve eabe perfectamenta,
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* Hi sefior Rosas.——ﬂunndt{‘:ﬂayur

parte de Ia poblacion 6 Wha gran
psrte de aquells 4 guien 88 Spncede
el derecho de safrager, sea lague
intervengs directamenie en &g elee-
clones, escojers & las personss que
rezlmente contienen, lo que DO Q-
ceders en la elecoion indirects, por=
que generalmente tienen intereses
especiales y proceden en armynia con
esos intereses; mientras que &l pue-
blo cuando es celoso de sus intereses
busca siempre al que los dirijas me:
or. :

Todos estamos convenidos en gm}
hay eleccion direota para los electo-
res y 8i esto es asf y si es notorio gue
00 Se necesits mas talente, para co-
nocer quién pueds ger elector, qu®
para conocer quién pueda ser moni.
cipal jqué necesidad hay de pasar &
Is eleccion secundaria, tanto més,
cusnto qne como acabo de decir, tie-
ne sus peligros: esos cuatro 6 diez
individnos que se convierten en elec*
tores dirigen esas corporaciones en
armonis con sus intereses. Los te.
mores, pues, de la eleccion directa
aplicados & 1a ley municipsl no tie-
nen fundamento ningano,

Si no puede haber eleccion indirec-
ta sin la eleccion directa, si eso es
inevitable y si o que se teme es la
falts de cspacidad psrs elegir, ya
ascabo de demostrar que esa existe
tambien en Is indirecta, porque no
hay diferencia entre ls que #e nece-
sita para elegir 4 un elector y 1a que
se necegita para elegir 4 nn muniei*
pal.

Hay la ventaja en este caso de que
separdndose completamente los inte
reses municipales de los politicos, los
pueblos no serén, como temen algu-
nas personas, dominados por las an-
toridsdes 6 dirigidos en tai 6 cnal
sentido, porque Ias antoridades que
entre nosotros ordinariesmente se
nombran son muy pasajeras; se lan
zan con éntusiasmo, cosndo se trata
de elecciones popnlares paraobtener
a8 recompensas que vienen tras esm
evolancion, de modo que on ese corti:
fimo tismpo que permanecen no tie’
nen por qué empefiarse en formar
malas manigipalidades, Sobre todo
no recibirdn censigna de los Prefec:
tos, ni de los Ministros, pars consti
tuirlas; porqune desde que sé consar
gran dichos cuerpos 6 funciones pu
ramente muonicipales, los funciona:
rios politicos ya no tieneu interés en
inmiscnirge en sn formaeion; asi pues
no hay temor ningavo de splicar la
elegeion divects & Ia eleccion mnni-
cipal. Al contrario de eata aplios:
cion resultaran grandisimas venta
jus.



No hay por qué temer nads; sobre
todo enaayemos, no estemos siempre
en este mismo camino que nos va
oonduaciendo cada dis méas répide-
mente 4 nuestra rnins: salgamos de
61, Hasta aqui con el sistema de las
elecciones indirectas las municipali
dades han sido detestables. Adopte:
mos, pues, otro con toda confianza,
puesto que no hay peligro ningano,
deade que la eleccion directa es ine:
vitable, como base para la indi
reotsa.

Que sera este sistema nueva fuente
de desgracias, dicen algunos que no
le tienen simpatis. jPor quét Sila
#leoccion directa es inevitable, no hay
necesidad de pasar 4 is segunda elec:
cion, porqne no hay pueblo, por es*
tfpido que ses, por atrasado que se
le suponga, que no pueda conoger
cunhl es el vecino més respetable de
Ia poblacion, el hombre mas rico,
mas generogo y m4s honrado; si to:
dos tienen ess capacidad pars elegir
electores, debe concedéreelestambien
pAra escojer municipsles.

Por cousiguiente soy de opinion
que sin vacilar entremos en el nnevo
oamino; ya& el otre lo hemos trillado
hasta el fastidio y no hemos encon:
trado sino decepciones y atrasos de
todo género. Veamos ¢6mo son, qué
es 1o que valen las municipalidades
que salen de la eleccion directa, he-
ohs por los pueblos segun sn leal sa
ber y entender, sin necesidad de in-
termediarios,

Si practioado el ensayo vemos que
ofrece inconvenientes, 8i nos ¢conven-
cemos de que las manicipalidades
nacidas de Ia eleccion directa, son
malag 6 peores que las antiguas, vol-
veremos al antigno método 6 busca-
remos otro. Hemos ensayado uno,
qne no no8 ha condacido sino 4 re
snltados desfavorabilisimos, entre-
mos en otro que no ofrece, como he
dicho, peligros de ninguna - especie,
La experiencis nos diré si por é1 po-
demos obtener mejores 6 peores mu-
nicipalidades; pero en presencia de
los detestables resultados qoe ha
prodncido el método que combatimos,
es de obligacion ensayar el que ac:
tnalmente se propone.

Kl sefior Valdez.—Pido 1a palabra,
Exemo, 8r. Por Iasrazones expnes-
tas por el H. Sr. Rosas, cemprendo
que sn sefioria acepta la eleccion di-
rects ten solo para la eleccion de
municipalidades; si asi foers, Exce.
lentisimo 8r., serfa posible aceptaria,
pero como RO creo que nosotros ha:
gamos desaparecer |a onidad de ls
ley eleccionaria es necesario abordar
ests cnestion decididamente.

Acaba de decir el H, Sr. Rosas que

DIARIO DE LOS DEBATES.

ensayemos nn noevo sistems; p
bien, me permitiré decir & sn se
que cansados de haber ensayadoe
gistema directo entramos en el indi.
recto. No se cres ahora que caando
hobo eleccion directa estuvimos lj.
bres de eschndslos; desgraciadamen:
te no fué asi, pero no por el sistema
mismo de eleccion, sino porqne tal
vez mas reforms necesitamos noso.
tros que las leyes.

Voy 4 citar algunos casos que de
ben conocer los sefiores que estén en
Ia O4mara y que tuvieron lugsren
la época en que 8o verific6 1a elag-
cion directa, Hubo, sefiores, enton.
ces tantas y peores dualidades que
las que hemos visto en estos Gltimos
tiempos. Me refiero al H. Br. Quoi:
fiones miemo qune no dejars de tener
presente que vimos el grandisimo es,
cdndalo de que de Ia provincia de
Azfngaro vinieron & fomcionar cna
tro Representantes en lugar de dos,
en las elecciones del &fio 60, & saben
los sefiores Macedo, Recalde y Esco
bedo y ei no vino el Sr. Irisancho
no fué porgne no quiso, sino porque
no pudo.

Hemos presenciado en lag elegoio
ney directas el que se hayan traido
dos y tres clases de acteas de las ca
pitales de provincta y llamo sobre el
particnlar 1a atencion del H, gefior
Bambaren, qne quiz& por primera
vez tendré conocimiento de esta ola
se de escandalos.

Lios abusos giempre se han come:
tido tanto en nn eistema como eén
otro; ahora lo qne conviene es poner
un dique, imponer csstigos fuertes &
los infractorea de la ley. La eleccion
directs ertd4 bien conocida y hemos
pasado & laindireota, cansados de
ver an cGmulo de abusos como 108
que sacabo de manifestar. IDe esos
no 8o tiene ejemplo en la eleccion iv’
directa; por coneiguiénte no es ese
el remedio, 8ino otro que no se ocul*
ta & la penetracion de la H. UAmars.

El sefior Quiiones,—Pido & V. B
#e girva hacer leer el articalo 118 de
1a Oonstitucion.

K\ 8r. Becretario (leyé)

El Br. Quiniones,—Excmo. sefior.—
Se ha hecho un argomento de gran
importancia, diciéndose que la Con#’
titncion no permite que se varie I8
forma de ﬁh’ecinn; pero por al artf*
cnlo que se acabs de leer se verh que
es potestativo del Qongre:o el modo
de elegir los manicipios, y» ses por el
gistema directo ya sea por el indirec’
to  Esta pues en las faonliades del
Oongreso determinar 1a forma en que
debe hacerse. Hntre esss dos me p¥
rece que no hay una palabra (08
agregar & lo que teérics y préctiod
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mente ha manifestado el H. St. Ro:
sa8, porque evidentemenfe la elee:
oion directa es la que mas se acerca
5 manifestar la opinion de los cinda
danos, particularmente en las elecio
nes mupicipsles, porque nadie nega-
ra que los que han podido elegir 4
electores pueden elegir 4 los mani:
oipales.

«Ya que he tomado la palabra, me
serd permitido rectificar de slguna
manera las alusiones, que algunas
veoes hace el H, Sr. Valdez, desmin-
tiendo la buena memoria que por for*
tana tiene su sefioria; asi acaba de
manifestar que en las elecciones prac-
tioadas el afie 60, en la provincia de
Ardngaro, vinieron cuatro Repre:
senfantes.

Esto no es exacto; en la eleccion
directa fueron elegidos de un parti
do los sefiores Macedo y Recalde y
de otro los aefiores Macedo y Fri-
sancho; al venir aqui 4 las califica
oiones, cunando. dos personajes céle:
bres inventaban las dualidades y
transacciones, hicieron un arreglo
pars que entrars otre por Azangaro
ol sefior Kscobedo; pero eso no fué
efécto de Ia eleccioa directa, sino de
Ia transaocion que se hizo en Lima;
por,consigniente, no hay por qué gitar
oonio modelo de aberracion y sbuso,
8 lo que tavo causas distintas de las
que se le atribuyen.

El sefor T'orres.—Se ha dicho que
8 preciso que enssyemes el ristema
de eleccion directa, parajver qué re.
suliado produce. Ya otra vez se ha
hecho este ensayo, el Congreso del 58
fué elegido asf, como tambien 1as mu.
nicipalidades, el Presidente y los vi-
tepresidentes de la Repfiblica y nun-
Oa 8¢ han cometido en las elecciones
mayores crimenes nimayores aberra.
Clones que entonces.

Lo que voy 4 referir, prueba cuén.
b maidad y cudnta picardia se come.
ti6 en aquella época. Se hizo eleccion
de Presidente y Vicepresidentes y el
general Castilla sac6 dos millones de
votos, el genersl Medina millon y me-
dio; don Domingo Klias trescientos
mil, ¢l general San Roman otros tan-
tos, el general Vivanco otros cientos
de miles; de modo que sumados todos
108 votos correspondian 4 una pobla-
cion que taviese diez 6 doce millones
de habitantes,

Véase pues, 4 cnéntas farsas se
Presta la eleccion directs. Y no se
digs que esos fraudes se cometieron
e los pueblos de la sierra, alejados
de la capital: el pueblo de Bellsvis-
'8, 4'nnn logaagde Lima, que no te-
pla 8ino meis 6 siete casuchas, dié
-"“l“! mil! votos para Presidente de

& Repfiblica, & favor del general

Qaastilla; la provincis mas miserable
dié nn nGmere exhorbitante de votos;
de la provincia de Angaraes un se-
fior Aranibar trajo treints mil vatos,
au dual era don Pedro José Saave-
dra que tenfa sus actas en el bolsillo
y aseguraba que 6l ganaria la elec-
cion por tener mayor nfimero de vo*
tos, Present6 sus actas y tenia jse-
tenta y caatro mil votos!

Hsta clase de frandes se han come-
tido en laeleccion directs, porqne loa
cindadanos muchos de ellos no co
nocen & Jos vecinos de la provinoip.
En esas elecciones directas, los capi-
tualeros son los que lo hacen todo;
tienen reunidos & los ciudadanos ha-
ciéndolos estudiar el nombre de los
candidatos, jy asi, pregunto yo, ae
puede hacer con provecho la eleecion
directa?

Oomo he visto todos los hechos que
he citado y otros mucho mas esoan-
dalosos, me declaro abiertamente on
contra de la eleccion direota.

Blsefior Bambaren.—Exemo. sefior.
Haré notar que lo que dice el honors-
ble sefior Torres prueba perfects
mente que no se hicieron aguellas
elegciones, porque no es pesible qne
hays habido tantos millones de car*
tas de cindadania, para que votaran
tantos individaos. Ese mismo oaso
de Bellavista que ha citado, prueba
que alli se puso el nGmero goe @&
quiso, por el interés del trinnfo en Ia
cuestion politics, y no debemos ad-
mirarnos de ello, cuando shora mis-
mo se ha visto ser Diputados 4 indi-
vidoos que no han tenido eleccion de
ningana especie.

1l sefior Torrés.—HE8s claro que Do
hobo eleceion ninguna legal, 'y no
obstante fneron aprobadas por el
QOongreso, porque los Congresos san*
tifican las faltas que se cometen en
las elecciones.

‘Kl sefior [zaga,—Veo que las razo.
nes expuestas por el H. sefior Ro-
8a8, respecto & la aptitnd que tienen
los cindadanos para elegir directa:
mente & los municipalea en los distri
tos, son incontestables, porque asi
como conocen & las personas que pue-
den servir de electores, asi pueden
conocer i las personss que manejen
sus intereses y puedan ser municips*
les; pero esta razon no tiene el mis-
mo valor cnando se trata de la elee:
cion de concejos provinciales, y creo
que la ley de 1853 vigente, habia re-
suelto la cunestion, diciendo que las
maonicipalidades de distrito serén ele*
gidas al mismo tiempo y en la misma
forma, que los electores ylass mn*
nicipalidades de provincis . Hatos,
como e8 de suponerse, son pPersonss
principsles de los distritos y por Ia
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sitnscion que ocupan estan natnral:
mente en relacion con los de provin:
Qia.

Yo estoy en contra del artioulo, no
por ls parte que manda elegir las
municipalidades de distrito, sino por
aquella que se refiere & la eleccion
en las provincias, porque si los ha-
bitantes de los distritos son en ma-
yor nfimero que los de la capital, los
Ooncejos Provinciales ser4an elegidos
por ciudadanos, cuyos intereses no
son los que Van & manejar esas cor:
poraciones.

Hsto no pasa en Lima, porque la
capital tiene mayor nfimero de habi-
tantes que los distritos; pero pasa en
muchas provivcias, y esta cueation
ereo que laresnelve perfectamentie la
ley del afio de 1853,

Bl sefior Rosas,—Qon motivo de lo
que acaba de exponer el H, Sr, Iza-
gs, diré: que si los pueblos del Perd
estén en |a tristisima condicion que
acaba de indicsr su sefioria y son
tan 1ncapsces qae no pueden elegir
muonicipalidades, debe desaparecer
el Gobierno representativo.

El sefior Izaga.—t ] H, Sr. Rosas
no se ha fijado en lo que he dicho; yo
he reconocido como buenas las ra-
zones que ha expuesto su sefioris,
oreo que los pueblos son capaces de
elegir manicipalidades,solo me opon-
go & que la eleccion de los Ooncejos
Provinciales depends ae los habi-
tantes de los distritos,

El seitor Villagareia.—Oon motivo
. delo que acabo de decir el H. Sr,
Izaga, se me ocurre hacer ans obser:
vacion. Yo estaba en Ia creencia de
que ia eleccion de Uoncejos Provin,
ciales debis hacerse (inicamente por
los cindadanos gque viven en la ca-
pital, pero no por los de distrito,
porqae las municipalidades repre.
sentan los intereses de sus respecti:
vos comunes y deben ser elegidas
por loa habitsntes de elloa; por con-
signiente el argumento del H. Br.
Izaga descansa en un supuesto qoe
no 86 8i es exscto, y yo me permito
Interrogara los sefiores de ls Oomi-
alon, para que me digan cnal es la
mente del proyecto.

Hégo ests interpelacion como me-
dio de tranquilizarme respecto de la
ohservacion del Sr. [zags, porque si
s contesfacion fuese qus |z eleccion
ga hace finicamente por la cindad ca-
pital, Ias mismas razones que se han
aducido para fandsr la eleccion de
los distritos se tendrén en coenta
para fandar el prineipio en toda sn
extension.

Bl seiior Lama &.—For desgracis
tenemos la ccetnmbre desalirnos del
punto en discunsion;ahors solo se die-
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cute el"®rticulo 4 qne se ha dado lee:
tars, no ee trata de saber 8l se eli:
gen manicipalidades por teda la Proe

vincis, sino ivicamente del giatems

que se ha de emplear, es decir, sile
eleceion es directs 6 indirectms. . o

El H. Sr. Villagarcis puede estar
tranquilo de gne casndo llegne la
discusion a] punto & qae se refiere
su sefioris, encontraré algo sobre el
particnlar.

fi

¥l
Dado el punto por discutido, “‘5. ¥

procedi6 4 votar ls primera parte del
artfculo, cayo tenor es el signiente:

eArticulo 24.© Las elecciones mn* |

anicipales se practicarian por sufra.

«gio directo de los cindadsnos, y go*

«zan del derecho de emitirle.»

Faé sprobada por todos los votos

menos b.

Despuesde lo cual, S. H. levanté .

la sesion por ser la hora avanzada.
Hran las 5 y 456 p. m-

Por ia redaccion—
J. OcTAvVIO OYAGUE,

22> Sesion del Sabado 23 de Agosto
: def 890,

(Presidencia del H.sefior Quifiones.) g‘;

Abierta la sesion con asistencis de

los sefiores Sensdores: Rlguers, Solar,

Rosas, Bambaren, Samauez, Torrico,
Garcis Oalderon, Recabarren, Del-_'i.
gado, Osrranza, Morote, Lams T

Garcia, Villsnueva, Alarco A., Muji
ca, Oaasillo, Torres, Menendez, Alar:

co L., Mufioz, Villagarcis, Leon, Ola-

vegoys, Oardenas, Izags, Arbul, La
Torre jGonzalez, Uisneros, Ganozs,
Oanevaro, Revoredo, Najar, Lama G

Varcia y Valle, Vélez, Seminario,

Montero, Hguigaren, Ocampo, Val:
déz, Forero, Ward, Pinzés y Vizos
rra Secretarios, fué leids y aprobads
el acta de la anterior,

Se did cnentia:

De un oficio del genor Ministio de
Havienda, participando que proxims:
mente remitird ios datos que se 18
han pedido, referentes al valor de las
mstricnlas de contribneiones aplica-
bles & gastos. departamentsies, ¥ el
prodacto de lss mismas durante el
altimo sfio.

A la comision de Presupnesio que
solicitd los datos,

De varias adiciones propuestas por
I& comigion de Gobierno =l proyecto
de reforma de la ley orginion de Mu:
micipsiidades,

A la orden del dia,



