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politica 6 judicial,es condici6én indis-
pensable y prévia Is exhibicién del
recibo, se habré llenado el objeto,qne
e8 hacer practica y de ficil recauda
cion la contribucién personal,

El gefior Q@arcia Oalderon.—Si le
diéramos al articaulo en debate el 1i:
mitado alcance que indica el H, Sr.
Bguiguren, no conseguiriamos el ob:
jeto que nos proponemos, porque gon
pPocas las personsg que tienen que
acudir & los tribunales. La mayoria
de la poblacién no tiene pleitos y el
objeto capital que se persigne es: que
no se pueda jpractioar ningun scto
civil, sin haber probado qne se tiene
pagada la contribneién pergonal,

Hsto quizés ofreceria algupa difl-
cultad en los primeros dias; pero
una vez habituados todos marchw:
rian con el recibo de contribucién
personal en el bolsillo, como nn do*
eumento que acreditaria Ia idemti:
dad de la persons, y que 56 llama en
otros paiges cedula de vecindad,

Para sentar la partida de naci-
miento de nn nifio para cambiar de
domicilio eet., es necesario acreditar
con la referida cédula donde est4,
de dénde proviene. Hn todss partes
ouando se va & practioar cnalesquiera
aoto givil, se necesita saber quién es
el individuo que lo va 4 praoticar.

Sf no se comprenden estos casos no

-, tiene objeto la disposicién, porque

sobre cien personas habré una que
tenga pleitos; 1as otras noventa y

‘. nueve no lo tienen y en las mismas

- cien personas no habri quien tenga

que acudir al Gobierno.

Bl sefior Hguiguren. — La mayoris
de cindadanos no tiene que ocarrir al
Gobierno ni tiene pleitos; pero Ia

‘gran masa de la poblacion tiene que

ir donde el gobernadory donde el
Joez de paz, annque sea por canti-
dades pequefias. Hn esos cazos neco
sitar4 exhibir su recibo de contribu.
cion, asi como cuando tenga que ocu*
rrir ante el curs para un matrimonio
6 pars an bantismo; pero en los tér
minos en que esté concebido el arti
calo, puede entenderse que compren*
de los casos en que una persona ten-
ga que comprar 6 vender,

Se le ha dado pnes una generali-
dad tal que, 6 no dice nads 6 dice
tanto, que no se puede llevar & la
prictica.

Bl sefior Latorre Gonzalez,—pQué di-
ce el artionlo aprobado?

Bl Sr. Secretario (leyo),

HI sefior Forero —Las reflexiones
que ha hecho el H. Sr. Hguigaren,
en rigor no combaten el artieulo, #i-
no que exigen uns redacecion distin
ta. No hay inconveniente para que
se apraebe con cargo de redaccion.
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Sn sefioris propone que solo se exhi*
ba el recibe de la contribueion en te.
dos los actos phiblicos gue se praeti.
can en la vida civil: ese es el pen-.
samiento de la comision; no se refie.
re & los derechos civiles que no re
gunenan en la vida exterior. Un pa-
dre de familis, para mandar 6 sn hi.
jo, no necesits ciertamente exhibirle
ol recibo de 1a contribneion, Hsos ag
tos pasan en la vida privads,y no
los comprende el proyecto; el caal
golo dispone que el ejercicio de dere.
ehos civiles en 1a vida ptblica tiene
que hacerse mediante la exhibicion
del boleto de contribucion personal,

Bl pefior Presidente. — Lilamo la
atencion de la H. comision sobre Ia
palabra especialmente; en las leyes
que establecen comparacion ess Pa-
labra pareca un poco rara.

Bl geior Garcia Calderon.—En lu-
ger de decir: especialments, diremos:
tambien,

El sefior Latorre Gonzalez.— Rl de
recho de locacion no es un derecho
civil.

El sefior Garcia Calderon.—Segun
1a generalidad de la ley, no es nece-
gario este perfodo; pero como puede
suceder que se pongan dudas, hemos
areido que ssi quedari mas claro.

Bl sefior Latorre Gonzalez. — Pido
la votacion por partes, porque i es*
toy dispuesto & dar mi vote favora’
ble en lo relativo &4 los derechos oi-
viles, creo opuesto & la constitacion
10 que se reflere 4 los derechos po°
liticos.

La comision acept6 la modifioacion
propuesta por S. H., en caanto 4
sustituir 1a palabra especialmente por
la de tambien.

Se di6 por discutids la adicion ¥
procediendose & votar por partes &
indicacion del sefior La Torre Gon*
zilez, faeron aprobadass las tresen
que se dividié.

Dice asf 1a parte adicionsl.

«Pars ejercer los derechos polfti.
co8, y los civiles y tambien pars ce’
lebrar el contrato de looscion de ser:
vicios.»

Despaes de lo cual, 8, E. levanto
Ia sesion,

Hran lag 6 p, m,

Por la Redaccion.
J. OorAvIO DE OYAGUE,

29.® segion del Lunes 15 de Setiembre
de 1890,

(Rresidencia del H, Sr. Candamo.)

Abierta 1a sesion con asigtencis de
los sefiores Senadores Quifiones, Iba-
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rrs, Rosas, Bambaren , Samanés,
Torrico, Gsreias Oalderon, Recabar
rren, Osrraczs, Morote, Lama T.,
@srcis, Villanoeva, Alarco A., Ma:
ca, Oastillo, Torres, Menendez, Ma-
fioz, Villagareis, Leon, Olavegoya,
Qérdenss, Izage, ArbulG, La Torre
@onzalez, Oisneros, Ganozs, Uane
vato, Revoredo, Najar, Lama G.,, Va-
reia y Valle, Vélez, Seminario, Moa:
tero, Bguigoren , Ocampo, Valdez,
Bejurano, Forero, Weard, Pinzés y
Vizosrra Secretarios, fué leida y apro.
bads el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los signientes do
oumer tos:
Oficios.

Bel sefior Ministro de Haoiends,
devolviendo con el inforuwe respstivo
de la Direccion general del ramos, el
oficio por el que, & indicacion de Ia
comision de Presupuesto, se solicita
ron los datos relativos al valor de
las matriculas de las cemtribnciones
que recandan las Juntas Departas
mentales, segun la ley de descentrali:
zacion flaca!,

A la comision de Presupueato.

De los mismos, scompafiando el pro
yecto por el que se fija en dos mil
seiscientos cnarenta soles annsles el
sueldo del comandante del resguardo
de la adnana del Oallao, cuys prefe:
rente sancion recomienda sn sefioria
fnombre de 8- ®, el Presidente de
1a Repfablics.

A 1a comision Auxilier de Ha.
ciends,

De 8. H. el Presidente de la H-
Oimars de Dipatados, enviando eo
revision el pliego ordinario de gne.
ra del presapuesto ganersl.

Del mismo, acompafisndo con igaal
fin el pliego de egresos del ramo de
marina,

Del mismo, remitiendo con el pro.
Plo objeto el proyecto sobre Ia dis.
ttibncion del superavit del presn-
g::ato departamental de Lambaye.

A la comision d '
AV oiete e presupuesto los

Del mismo, acompafiando pars so
revision el proyecto del Hjecativo
Eg:ag:mq;e s: dt{:rea uos Bseccion de

estadistics en el Ministe-
rio de Hacienda, o 5
rﬁ la comision anxiliar de este nom-

Del mismo acompefiando con izngl
gmpésito el proyecto sobre aumgnto

 Ia gunrdia civil de Huanouwvelica.

A la Qomision de Gobierno.

o Del miEma, mandando en revision
. Proyesto por el que se indica la
dnéra como debe distribuirse el su-
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peravit del presupaesto departamen-
tal de Hoénunco.

A ls misms comision.

Dal sefior Seunador y Alealde del
H: Congejo Provincial de Lims, re-
mitiendo cincnents ejempiares deil
reglamento interior de ess corpora-
cion pars que sea distribnido entre
ios gegsores Benadores, )

§e mand6 contestar y archivar,

Proyectos,

De la comision Principsl de Ha-
ciends, adicionando el proy»eto Apro
bado en la sesion dltims, sobre con-
tribueion personal.

Dispenssdo de trdmites, 4 Ia 6r-
den del diz,

De lom sefiores Torres, Vizcarrs,
QOastillo, Hguigoren y Pinzis para
que se reconpidere la sdicion al inoi-
80 2°, articnlo 5°. del proyecto sobre
coutribogion personal- aprobado en
la sesion anterior.

Dispensndo iguslmente de trémi-
tes, & la 6rden del dia.

Antes de la 6rden del dia, el sefior
Oarranza pidi6 que prévio scuerdo
dels H. Oamsars, se oficiase al se-
fior Ministro de Justicia para que se
sirva informar acerca del estado en
que se encnentrs el juicio mandado
gegnir & los autores y complices del
afesinato perpetrado eu Ia persons
de! Dr. Urbins, en Hnoanta; y sobre
si es verdad que se haya librado 6r-
den de prision contrs don Pio Osrras-
co y ofros mas.

Hechs !a consulta respectivs, Is
H. Oémara resolvié que se pasase el
oficio.

El gefior Samanéz pidié que el
proyecto eobre irrigacion de terrenos
de Is costs, que modificado en revi-
sion por la H. O4msra de Diputados
fué devaelto al Senado, y que se en-
enentra 8 la 6rden del dia deade la
Legislaturs snterior con informe de
la comision de agriculturs de entén-
ce8, 80 pasase 4 la comision del mis-
mo nombre de la presente Legisla.
tars.

Agf se acord6,

ORDEN DEL DIA,

Se ley6 y puso en debate Ia si-

gniente adicion de 1a comision prin.

cipal de haciends &l proyecto sobre

| contribueion personal.

Art. ._.. «La2s juntas departamen-
tales quedan sutorizadss para recan:
dar la contribuclon personal enla

| forms que crean mas conveniente y

econdmice.»
Bl 8r, Valdéz—Permifaseme uns
aclaracion. Las Juntas Departamen
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tales pueden nombrar recandadores
fisoales en los distritos y yo desesris
saber, si ias8 juntas podrén delegar
en los recsudadares de los diglritos
las faouitades coactives que elias
emplean. Siestoes salf, tetia acep-
table; pero sihan de sjercic ellas sns
facultades propiag, encontrarin gran
des tropiezos. Actnslmente 8o recun
dan las contribuciones por medio de
los gobernadores, los que estén so-
jetos en Ia recandacion & los Subpre:
fectos y estos son los qua ejercen las
facultades coactivas, Asi es que en
mi coneepto las jantas departamenta
les podrian conceder ¢! empleo de
las facultedes conotivas de que gozan
4 los recandadores.

Tratindose de poblaciones donde
hay indigenas, creo que lo mejor es
autorizar 4 las juntas deparctamenta-
les para que nombren recandadores
en esas pequelias circunscripciones,
con facnitades coactivas, y no decir,
que escogitaran el wedio que con:
venga porque no encuentro sino uno
de estos doa: 6 apelar & las sutorida:
des, como sucede actualmente, 6 que
los apodersdos fiseales cobren s con-
tribueion con facaltades coactivas,

Encuentro, pues, algones dificulta-
das, y desesria que la comision muni
lfasl;au gu opinion sobre el partieu:

AT,

Bl sefior Garcia Calderon. — Hao la
proposicion tal como esta coneebida,
no cabe lv que denes el honorable se
fior Valdez. Es punto d stinto extra
fiar cudles serin ias facuitades do los
recandadores; esas facultades estén
econsignadss en lan leyes de Hacien-
da. Aquila antovizacion es pars que
las juntas puedan escoger el sistems
de recaudacion que juzguen mas con-
veniente y econémico; el modo de
ejercer €8s antorizacion, es8 cuestion
de leyes generales, que ne pueden
entrar en esta especial,

Dado el articnlo adicional por dis:
cantido, se procedié 4 votar y fué
. aprobado.

Be puso en debate la reconsiders:
gion al iunciso segundo del articulo
quinto de] mismo proyecto, propues.
to por la comision principal de Ha
ciends,

Dice sai:

«Los Senadores qne suecriben pi:
den la reconsideracion de la sdicion
al articulo quinto, inciso segundo,
aprobada en la Gltima sesion, sobre
la contribucion personsal.»

Lims, Setismbre 15 de 1890.

A. Vizearra—Inds del Castillo— F.
Bguiguren—dJ. M, Pinzds,

Bl nefior Torres.—Mxemo, sefior; Kn
la filtima sesion se ha aprobado una
adicion, por la que se dispone: que
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el recibo 6 constancia de haber paga.
do la contribucion personal, es indis:
pensable psra ejercer los derechos
politicos y civiles. En cuanto & los
derechoa politicos esta disposicion
es una flagrante iufrmccion de Ia
Qonstitncion, porque ésts designa los
requisitos que debe toner el cindada:
uo para ejercer el deracho politico de
sufragio, y 8i agregamos por me.
dio de esta ley uan reqnisito més, una
exigencia no considerada en la Carta
Fandamental, es olaro que nos per
mitimos algo que no esti en nuestras
facultades, '

Hemos aprobado, pues, quizé por
que nos fijamos poco, una disposicion
enteramente snticonstitucionsl. Ea
cuanto 4 los derechoscivileg, los hom.
bres quedarismos completamente en-
trabados para poderlos ejercer.

Ademés, sefior Excelentisimo, es
imposibie que log que han pagado sn
contribacion couserven en todo tiem*
po, & tods hora y en toda circunsten.
ois el recibo; mientras que en todo
tiempo, &4 tods hora yen toda cir
cunstancia pueden tener neoesidad
de ejercer funcienes civiles. Los re
eibos ge perderdn y esto va & dar la
gar 6 que los indigenas sean en los
paeblca del Sar, migerablemente ex-
plotados.

Yo he visto en 1s Prefectura del
Onzeo que & an pobre indigena sele
ha cobrado la ¢ontribncion de nn g
meatre jocho veces! porque los recibos
80 habien perdido, 8i esto sncede
shora, en sdalante sera peor, y i 8l
contribuyente para asegorar su reei
bo lo tiene bien gasrdado en su CASS,
gi le roban una bestia yendo de tran’
Rito, no puede demandar 2l que le 10’
b6, porque el juez ie diré que no pue’
de demsadsar & vadie, mieturas 0o
presente el recibo de la contribuoeion.
§Qué haré enténces el transeante?
iDejars que desaparezean el ladrony
is bestia?

Los migerables indigenss del sur,
4 cada reto tienen demsundas entre
ellos por cnatro galitnss, por uns bo-
TTéga per cosas (ue no merecen Is
pena y no ea poeible exigiries en to:
da ocasion, el recibo de la ocontriba-
cion cnando demsndsn que se les
restituya no solo una coss robads si*
6o de insignificante valor.

La adicion aprobads, va & dat lo-
ger 6 mil abugos; los pobres indige:
n#s de los Departamentos del 8uf
van 4 ger explotsdos por todos; has:
ta por las autoridades politicas ¥ ju-
diciales. Los HH. Representantos
del sar conocen demaciado 108 8D
€08 que ge cometen, y los demas 8efio
res que no eonogen el sar, deben te-
ner noticis de lo qne alli pase.
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todo esto’ espero gue e! H, Sa:
gado aprobaré !s reconsiderscion de
]a adicion que hemos presentado,
" BI 8r. Forero—xcmo, sefior- Ko la
reconsideracion sé pide que se dese’
cho 1a adiclon propussta por la co
mision, quelsolo se refiers ‘a! ejerci
gio de {os derechos politicos y 1a ce:
lebracion de contratos de locacion
de servioios. Lis otra Okmara es!s

e prohibi6 el ejercicio de los dere:
zllos civiles. Para facilitar el debste
debe determinsy bien el H. sefior To-
tres, si lo que pide es 1a reconside:
racion de 1a adicion propuests por la
comision, 6 la de todo el articulo tal
caal ha resaltado sprobado en esta
Obmara,

B 8r. Torres—Excmo, sefior: S so
lo 8o quitase ls parte referente & los
derechos civiles quedaria la de low
derachos politicos, y entonces quedas
ba lo peor: Is parte inconstitacionsl,
porque en un proyecto de contribu-
ocion personal se quiere agregar nna
condiclon mas psra ejercer el dere
cho de safragio-

Ademés, sefior Bxcmo. he olvida:
do dar una razon que, s la qne mas
pess én mi Animo, pars pedir que &!
H. 8#nado reconsidere y deseche ess
adicion, y es 1a signiente: hay pue-
blos en los que por nads se pugeré
Ia contribucion personal Hl paeblo
de Arequips es uno de ellos; no ha
habido forms de imponerle la contri-
bucion y #i por no pagar la eontri-
bueion les privamos de los derechos
politicos, semejsnte medida podria
fraer nna conflagracion populsr y
todos los puebios seguirian ese mis
mo ejemplo. La adicion es una tea
de discordia, para szuzsr las pasio:
nes y conmover & los pueblos que 8e
nieguen 4 psgar la contribucion per-
%onal, y estos formanla mayoria de

. 1a poblacion del Perfi, puede decirse

188 nueve déoimss partes.
Ha preciso tener esta circunstarcin
en consideracion; el primer pueblo,

que lance el grito contra esta adicion |
ha de ser el pueblo de Arequips, de
donde han galido siempre las revo: |

liciones, que han sabido sostener)
oon valor,

Bl 8r, Garefa Qalderon—Deseo sa:
ber 4 que e refiere Ia reconsiders:
cion, '

Bl 8r Torres—A todo ol articnlo.

| sefior Garcia COalderon,—Hay.
que tener en cuents que en el pro-|
yocto que vino de Ia Qdmara de Di |
Ntaq.u, 8e dice: qne la cédnla de|
contribncion personal es mnecesatia
Para gjarcer los derechos oiviles; eso|
esté aprobado en esa Oimara, y no-/
sotros, al presentar ia adicion, he-

mos dicho: pars el ejercicio de los
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dereckos poiiticos, civiles y eelebrsr
tontratos de locacion de servicios;
pero lo hemoa hecho, ddndole  forma
psrs que no aparezosa dos articalos
en nno, Ls reconsideracion serd so-
bre la adicion, en cuanto 8e trate de
los derechos politicos y contratos de
loe . cion dé mervicios; pero’ mo en
camnto se refiere 4 loa derechos eivi-
les, porgue értg, fué aprobado de
antemano por is otra Odmars y des:
pues por é8ta.

B! sefior Pinzds.—E| inciso segan:
do del articulo quinto, del proyecto
primitivo dice: (leyd). No es esto le
que #e quiere reconsiderar, supougo
yo, porqus firmé jmuy & la ligera I
adicion.

B sefor Presidente.—La parte de.
los derechios civiles estd aprobada
doblemente.

El sefior Torres.-——Log qune hemos
presentado era reconsideracion pe-
dimos que 8e deseche eta publies.
cion, porque 8i hubiese de subsistir
no &e recensideraria,

El sefior Garcia Calderon,—Hsté
bien; puro debe entenderse la recon.
sideracion, eu cuanto se refiere 4 los
derechos politicos y & los contratos
de locacion de servicios, que es lo
que ha propuesto !a eomision prinei.
pal de haciends; en cusuto se refiere
al ejercicio de los derechos civiles es
reconciderar @ proyecto primitivo
aptobedo en la otra Gamara y 'por
nosotros tambien. :

Se vot6 !a reconsideracion y faé
aprobada por 22 votos contra 13.

En consecnencis se puso en debate
el inciso segando de! articulo quinte
del proyecto, qus dige:

Artienlo 5.0 «Para ejercer los de-
rechos civiles.» ;

Hl gefior Pregidente.—Desde que
el fandamento de 1a recocsiderscioh
que pide el sefior Torres, se reflere &
los derechos civiles debe disentirse
todo. :

Kl Sr. Garcia Oalderon,—3¢ puede
discatir todo, pero para los efectos
de la votacion, &1 fuoere desechado ‘el
srticnlo adicional propaesto por no-.
sotros, ;se entiende desechada tam-*
bien la parie relativa 4 los derechos
civiles? = Lismo la stencion sobre es-
te punto, para que se ves 8l alosnce
que tiene la eisension,

Hl sefior Presidente.—El H, 8r.
Torres y 10a otros honorabies sefiores
piden que ss reconsidere, primere el
ineiso seguudo de! articulo gquinto
del proyecto venido en revision, ¥
despues la adicion al srtfcalo pre-
gentado por ls comision, :

Kl sefior Garcia Calderon.—Bn-
trando en la reconsideracion gene .
ral, si éste se aprobase como se’aa
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pedido, quedaria destroids no solo
Ia adicion que ha propuesto Ia co-
mision, sino el proyecto mismo.

Bara ejercer los derechos civiles,
Excmo. Sr., se ha exigido en todas
partes lo que se llama eontribucion
de vecindad y donde quiera que se
ha establecido, no ha ofrecido ningu-
na dificnltad, Por las razones que
adujimos,nes ha parecido convenien-
te aplicar 4 Ia contribucion personal
las medidas adoptedss en lacontri-
bugion de vesindad,y hemos propues:
to que la cédula 6 recibo de la con-
tribucion personzl Fes requisito in-
dispensable pars el ejercicio de los
derechos civiles.

En tésia general, si no =e hace es:
to, la contribucion personal no tiene
faerza coercitiva, no hay que atemo.
rizarse, porque el recibo de contri-
bucion esté mucho tiempo en poder
del individao y pneda perderio 6 ex:
traviario y no servirle para los diver:
gos usos de la vids oivil, porque el
recibo de contribucion es pars seis
meses; en cada semestre se renueva
y 8e puede conservar sin el peligro de
que por la larga duracion vayas 4 ha.
gerse inftil el tener la cédala, que
frecuentemente es el modo de probar
la identidad de la persona y de que
ésta pueda ejercer libremente sus de-
rechos civiles.

Bi desgraciadamente ex nuo @ otro
6a80, una persons no tiene el decm:
mento a la mano y por esto no poe:
de comprobsr su derecho, el dafio
de un individuo solo, no puede ser-
vir de base para privar & la socie
dad de este medio para cobrar las
contribuciones.

En BHepafia, donde se ha establer
oido la contribucion de vecindad, se
exige la cédula haeta 4 (08 ministros
diplomstieos y no pueden éstos mu-
dar de domicilio, 8i o preseantan a
cédnla, No se puede oforgar ninga.
na escritura, no 89 puede ejercer nin:
gun acto de la vida civil en Madrid,
si no se presenta la céduls de ve:
eindad. Kl escribano lo primero que
hace cuando se va 6 otorgar una es*
eritara, es anotar qune el individoo
exhibi6 su céduls de vecindad, que
esta domiciliado en tal calle y tal na-
mero. Hn todas partes se hace ignal
c08®, jpor qué no hacer 1o mismo en.
tre nosotroa?

Al principlo costard trabajo, pero

aulatinamente tendré qoe entrar es
te requisito como medio de accion y
como nna fuerza qae los recandado
res de contribneion pueden sgregar
& as facultades que la ley les reco’
noea. Si quitamos esta parte esencial,
irémos como hasta ahors, paga

::?.T-qu quiers, los demag no pags’
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rin nonca, porque saben que s falta
de pago no es obstaculo pars Dada;
pero cuando sepan que €8 un ingon-
veniente para todos los actos de Ia
vida civil, tendrén que hacerlo,

Muchas veces suceders, cowo ha
dicho el H. Sr, Torres,que ls demén-
da que se ventile ante el juez de paz
ses por un cordero 6 por cualquier
otra especie de mucho menos valor
que el de la contribucion personal;
pero fijese su sefioria en que el dor
camento va & servir para ejeroitar el
derecho de demandar,y asi como
puede recaer en articulos de insigni:
ficante valor, puede ser que se ejer:
cite pars exigir Ia devolucion de nna
cass, de un capital prestado, ete.

No es pues el valor de la demanda
el que debe servir de norma, ai no el
derecho de interponer la demanda y
ese derecho hay que probarlo, tanto
tratindose de cosas pequefiss, como
cusndo se ejercite sobre propiedades
valiosas.

Por lo demas, como no insistimos,
8ino sobre punto relativo & los dere:
chos civiles, no entraré en otras con
sideraciones,

El Br. Valdéz—Siento profunda-
mente no estar conforme con las ra-
zones que acabs de exponer el H, Sr,
Garcfa Calderon, y voy 4 manifestar
todo lo que pesa en mi 4nimo,

OUreo inconveniente lo que sostiene
su gefioria, no solo para el ejercicio
de loa derechos civiles, sino tambien
para los derechos politicos,y con res:
peclo 4 éstes hablarén los hechos con
mat elocnencis que las teorias.

No es ls primera vez que se traeé
Ia Asambles uva proposicion seme
jante, sino que en I época de Prado,
como sabrén los sefiores qne me @8
guchan, se aprob6 nna idéntioa, im-
poniéndose como requisito esencial el
recibo de ls contribucion personal. 2
1Ounél fué el resultado, Hxcmo. Sr?
Tal véz algunos sefiores no lo conoz-
oM y me voy & permitir manifestar al
Senadolo que sucedi6, & fin de que,
con conocimiento de los antecedentes,
puedan formarse una opinion con-
cienzuda. No ee crea que este re-
yuisito va & facilitar el cobro de Is
contribueion, y pars probarlo voy &
gituarme en el terreno practico,

El afio 76 esa gran revolucion dels
provincia de Huaneané, que padie
.guors, s debié precisamente & esa
mal mconsejada disposicion. Los in’
digenas, lejos de creerse obligados &
oblar Ia contribugcion pars ejereitar
los derechos politioos, optaron por el
otro extremo: no quisieron conourrir
4 ejercer sus derechos de cindadano
y slpropio tiempo se resistieron al
p#go de la contribucion,



(86)

CAMARA DE SEN ADORES:

338

Véase, pues, Hxemo. 8r.. que en el
terreno préactico no produjo esa me:
dids ningan resultado provechoso,

Bu cusnto & los derechos oiviles,
oreo tambien que es inaceptable Ia
disposicion, bajo cualguier punto de
vists que se le examine. Kl H. sefior
Torres ha #ducido poderosas razones
y esas son para mi incontestables,por
que es may dificil para ocualquiera
persons y mucho mas pars Is condi-
clon de un indio, que tengs en 18 osr-
tera el recibo de la contribueion. De
trdnsito en un lugar puede preésen-
tarse algan negocio, algun contrato y
no es posible, que porque un indivi
duo haya olvidado su recibo, pierda
an negocio que podia reportarie
buens utilidad.

Se nos dice que ceda seis meses se
renneva el recibo; pero jcunantas ope
raciones punede dejar de hacer un
hombre en sus negocios en ese tiem:
po! Por otra parte, aquellos indivi-
dnos que no pagan contribueion, por-
que han cumplido la edad jqué reci-
bo presentan? Hntiendo que los que
bayan cumplido 60 afios estén exen-
tos de la contribucion personsal, jpre-
gentarén los recibos de s época en
que faeron habiles para pagar? He
ahf otra traba, Hxecmo. 8r, que per
fectamente se presta & cuestiones en
los juzgados, mucho mas cusndo en
los pueblos pequefios las leyes tienen
muoha elasticidad y se spca partido
del menor incidente para cometer
aboros de todo género y dilatar de
uns manera ingonveniente cualquier
asunto que 8@ trate de reseolver; no
oreo fampoco que los indigenas pa:
garin Ia contribucion por tener ex
peditos sus derechos; seria obra de
muchisimos afios hacerles comprender
la importancia de esos derechos. Los
indigenas, por 1o general, son negli-
gentes é ignorantes, y no es posible
concebir que esos individuos estén
siempre armados de sus respectivos
recibos, para que en un momento da-
do puedan presentarlos; y no digo
solamente un indigena, cnantos in-
dividaos hay, por mas ilastrados que
8ean, que por un descuido pueden
dejar el recibo, sin el ounal les estaba
prohlbigla coalquiera transaccion.
Aqui mismo, Exemo. Sr., & cuéntos
delos mismos Representantes que
vienen de sus provincias puede pre.
sentarseles una negociacion y no ha-
ber trafdo sus recibos, en onyo ©sso
tendrén que acudir al correo,

Bon gravisimos los ineonvenientes

e parece que 86 ponen muchas tra

A8 para hacer efectiva la recauda-
oion de Ia contribucion; ante todo es
Déoesario conocer practicamente 1o
que gou los pueblos,

Eo esa gran revolucion de Husma-
ni se crefa que no habfa auntoridad
posible que restableciera la contriba-
cion; sin embargo esa contribucion
se volvi6 & establecer, jde qué ma.
nera? con nn reglamento adecuado &
las gostumbres y necesidades locales
que: se dicté por el Prefecto de esa
época, prévis venina del Gobierno;
pero Bo es8 conveniente poner trabas
6 esa disposiciones que no llegaran 4
conocimiento del iltimo indigena de
los pueblos. Se me diré gue todo el
mando tiene obligacion de saber la
ley; pero toca al legislador dar leyes
faciles y convenientes y no dar lu-
gar & perjuicios, en vez de resultados
favorables.

Estoy pues en favor del proyecto
en discugion, porque creo que Ia dis-
posicion & que se refiere, en vez de
facilitar !a oronta recandacion no
haré mas que sembrar un semillero
de pleitoe, por falta de recibo; la so
la falta de este documento ser& un
motivo de nulidad de todo contrato,

Bl 8Br. [zaga.—;Hsté solo en discu-
aion la adicion 6 todo el articnlo?

El 8r. Pr.sidente. — 8Be ha puesto
en discasion el inciso 2.° artienlo 5.°
que dice: que la cédunla de pago de
contribucion se requieref para ejer-
cer los derechos civiles.

Hl 8Br. Izaga.—He oido decir que
ne requiere el recibo de la contribao-
cion, para comprobar Is identidad
de la persona. Me parece que si hay
algan documento que compruebe me-
nos laidentidad de la persons es el
recibo de Is contribucion. He ereide
la reconsideracion pedids por los ge-
fiores que hen firmado l& proposicion
es de todo el articalo.

11 8r. Presidente.— La reconsiders-
cion e ha pedido solo del inciso se-
guando.

Se voté y faé rechazada.

Se di6 por discutido el artfoulo y
procediéndose 4 votar, fué desechado
por 19 votos contra 10,

Se procedi6 4 discatir 1a adicion
se puso en debate la primera parte
de ella que dige:

«Para ejercer los derechoa polit’,.
€08.»

El Sr, Forero.—Exemo, sefior: Tra»
téndoso de leyes de interes ger ,gra|
ol deber de 108 representant’ ,5 ons
siste en alegar las razones g’ ;o jasti-
figuen 6 combatan el proy 4ut0” pree
sentado; y en este caso lor miamll)’rou
de la comision deben %o otir 1as que
motivaron el dictdmen ¢ ;g4 se dil:;on'
ti6 y aprobé ayer. 1

Bl principal argaw
ne contra el artical , ap debate, es Is
inconstitucionalid 4q qne se le atri-

buye. Ayer 8 @ ,oia que ese artioulo

«ento que se opo



agreg«ba una circunstancia mes & jo
dispuesto en el articalo 38 de la
Uonstitucion, porgne se exigia np re-
quisito qne esta QOonatitucion exige,
Keato no es exacto, Kxemo, sefior- Di-
cho articnio se compone de dos psr:
tes. ans que ‘concede el derecho de
sufragio 4 cuatro clases: & los que
saben leer y eseribir, 4 los que tie-
nen alguna propiedad raiz, 4 los qae
son jefes de taller, y 4 los que pagen
alguna contribneion al Tesoro

Si solo existiera ests disposicion
abstracts, yo, hasta cierto panto, res.
petaria la opinion de mis honorobles
compsafieros, creyends qne el proyeo.
to se eponias al precepto General de
la Qonstitucion; pero & rengion se.
gaido me encuentrs la otra parte 6
inciso, segun Ia cusl, el ejercicio del
derecho de sufragio, se puede regls.
mentar por la ley secandaria.

A mérito de ests segunda disposi.
cion constitucional, se ha dedo Is ley
de elecciones, Hxemo, Sefior; y si se
tachase de inconstitngionsl el articu-
lo que 8e debste, yo no 8é qué que.
daria sin ess tacha en dicha ley,
Aquf esth el texto de ella, Hzxaminé-
mosla con calma. Oomenzemos por
gas primeros srtionlos (iey6)

Art, 12. No pueden sufragar,

Al ofr eata frase los representan.
tes, que vostienan que ls proposicion
que disente es anti-cobstitucionsl,
debeu esperar que se mencione 6 los
que no estAn comprendidos en las
caatro clases indicadas. Pnes no es
asf, Exemo. Sefior; porque los ind ;
viduoe de que se ocupa fignran en ga-
gi todas elles. Le ley se dedics & se.
fislar lae circnnstanciss que embara.
zan er determinados casos el ejerei:
cio del derecho de sufragio,

Dige pues el artioulo 2.%:

No pueden sufragsr: «l.° Lns que
hayan perdido el deracho de cinds-
danis, 6 tengan suspenso au ejercicio
segan los articnlos 40y 41 dels
Qonstitucion.»

Este inciso no adolece de ningan

defecto; se halla en perfects armo-
nis con los preceptos eanutitnpiona.
leés; porque no siendo el dorecho de
sufragio, como en otras ocasiosés lo
he demoatrado, sino ana maunifesta
cion de la cindadania; es clary que
los qune nodisfraten'de ests calidad,
6 ls tengan en- suspendo, Ho 86 €n
coentran en sptitad de sufragar.
~ Vamos alotroindiso:
» Tumpoeo predenstflragar: «2,° Los
Ministsos de Hstado, los 'Prefactos,
Babprefectos, Gobernadores, Tenien-
tes Gobernadores y Agentes de Po-
lieia.»

;Por ventara estas sutoridades no
gaben leer y esgribir?—Me. parece
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que pare el ejercicio de sus fangiones
36 necesita que sepan muy bien uny
yotra cors, Y 8i saben leer y escri-
bir, y &1 por esta Tazon se encuen-
tran comprendidas en el artionlo 38
de 1a constitucion gpor qaé se decla.
ra que no pueden safragsr? Segan la
doctring de los opositores al proyee:
to en revision, el artioulo de la ley
de elecciones vigente, de que me es-
toy ocapaudo, es snti-constitacionsl;
porque exije psra el ejercicio del
derecho de safragio, uns circunstan:
cis que no existe eu el citado articn-
lo de Is carta fandsmental del Bs:
tado.

Sigemos con la ley de elecciones;

No pueden sufrsgar: «3.° Los Je,
fes y Oficiales del Ejéreito 6 Armada
Nacooal v los de Gendarmeria.»

iQaé! ;Tampoco saben leer y escri:
bii 108 Jetes y Oficiales del Ejéreito,
ni loa de ls Armada,ni los de Ia Gen*
darmeria? Y #i saben leer y escribir,
ipor qué se les priva del sufragiol
#Qué contestsn los opositores sl pro’
yeeto en revision?

Todavis hay mas en la ley vigen:
te. Dice asi:

No pueden sofragar: «4.° Los indi
viduos de tropa pertenecientes & Is
Gendarmeria 6 a! Hjarecita, y los que
forman Is tripulacion de los buques
de la Armada Nacional; y 5.° Los
mendigos y los sirvientes domésti
COA.» :

Hotre los individuos 4 que se refie’
ren los dov incisos que agabo delesr,
puede haber muchos que no gepan
leer y esoribir; pero en cambio estoy
geg ro que entre ellos figaran mu’
choe que tienen alguna propiedsd
raiz, 6 que pagsn algona contribu
cion, como los sirvientes, que estan
sujetos & la contribueion personal,
iPor qué se priva 4 estos del dere’
cho de sofrsgar? Loa opositores al
proyecto que 88 discute deben ssber:
lo, y explicarnos por que estas pro
hibiciones no vioian la constitucion
en los mismos términos, que, 4 juicio
de ellos, ia qoebranta el inciso que
8e reconridera

B« preciso, sefiores, no ocouvfandit
@l derecho gon 8n ejercicio. Lis cons
titacion declara el primero, y s ley
secandaria reglamenta el segundo,
seficlando la® gcondiciones que lo ex*
peditan 6 difionitan en determinados
ons08. La constitmcion hs encomen*
dado 4 la ley cecdudaria, In tares de
arreglar el ejercicio del derecho de
safragio, y por edta razon, dichs ley
puade sefislar las circunstsnciss 0
condiciones que por razon de ¢rden
pfiblico snspendan ese ejercioio, sit
violar el precepto couspituu!on!ﬁ_
porque suspender temporalmente
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ejercigio de un derecho, no es dea:
troirlo, toda vez que la euspension
desaparec: lnego que cesan las csn:
aa8 que !a motivan,

8i todos los individaos eomprendi*
dos en los tres primeros incisos del
articalo 2.© de la ley de elecociones,
que nos rije desde hsce treinta sfios,
saben leer y esoribir; si por esta ra-
zon gozan del derecho de sufragio;
e8 claro que los opositores sl artico:
lo en debate deben dsaclarsr que di-
cha ley de elecciones es completa
menfe snticonstitnocionsl, porque exi-
je para el ejercicio del derecho de
sufragio, condiciones que no sefiala
Ia congtitneion. A esta consecuencia
fatal los esnduce su dootrins.

Ls ley que nos rige tieue aun otras
dispoeiciones. Despuoes de declaras
en su articnlo 1 °qne les individuos
4 quieues se refiere el articalo 38 de
Is Constitocion, sclo puedan sofra
gar, 8i sus. pombres se hallen inseri-
tos en el Registro Qivico, agregs en
el articalo 20 lo qoe sigoe:

~«Al presentarse. 4 sufragar uu in-
dividao, se cotejari su boleta con el
niwero correspondiente del Registro
Ofvico; si e hallase conforme, se le
permitird votar, rubricdndose al bo
leto por el presidente y marcandose
eon ¢ aridad en el registro el respeo
tivo nfimero.»

De modo que el gue uo esté inseris
to en ol Ragistro v el gqne no ha sa
eado el correspondienta boleto, tam:
poco puade sufragsr, ;Qné dicen los
opositores? jAgregan estas prohibi:
cloves noevas casos al articalo cons:
litacionsl?—Si en respaesta se me
dijese que mon inconsticuncionsles los
‘articalos citadon de Ia ley de elecsio
hos, y que deben suprimirse, yo lea
Preguuistis, natursimente, jqué que:
dariw de la indicads ley. si #e hiviese
abstragoion de lon articulos qoe oons.
titayen na base fundamental.—Nadas,
absolutamente nsda, Si se supoune
que adolece toda ella de inconstita:
cionslidsd, debe desmparecer por
tompleto, con mengus de los que la
Babcionaron, f

Y sobre este punto llamo 1a aten-
Glou de los homorabies asenadores,
Los legialadores que dieron 1a ley de
e!ecmones, 800D 108 Migmos que sa0°
tionaron la Covstitacion de 1860, y
Por consigaiente, 6 juicio de esos le*
8isladores, el sefislar los requisitos
F“.' el gjercicio del derecho de em’
raglo, 6 suspenderlo temperalmente
Mientras se llenaban determinadas
:'itt’“g_lmonas. no era violsr Is Oons.

Ugion, Hsta interpretacion, sefio*
Tes, es anténtioa.

‘5:3 Parece que con lo expuesto
1ueds completamente desvsenecids 1a

tacha de anticonstitncional, stribui*
da 2l proyecto que se reconsidera, y
que en la nneva discssion solo debe
examinarse bajo el panto de vieta de
8u copveniencia social,

8i es cierto que en todas peries se
presentan inconvenientes pars el co’
bro de !a contribncion personal, y si
esta contribncion es sbsolutamente
indispensable para atender 4 las ne:
cesidades phblicas, natural es que el
Congreso e decida 4 estudiar y ean-
cionar el medio de hecerla efectiva;
y, & mi juicio, uno de esos medios, y
tal vez el mas eficaz, consicte &n
snspender el ejercicio de los derechos
politicos, y sobre todo el derecho de
sufragio; porque avivandose en los
periodos eleccionarios las pesiones
politicss y desesndo todog tomar pare
te en las fanciones eiectorales, se
veran en ls necepidad de sacar el
boleto de contribucion personal y se
precipitsrén 4 pagarla Hsta circuns-
tabeis, que tiene que inflair en el
animo de todos los ocindadanos de
la Repfiblics, no se presents en lss
demas condiciones que se han pro*
pursto en el articulo sprobado.

Las razoves que adnjo ensntes el
honorableseiior Torres,son inacepta
bles. Dijo su sefioria, que en cier:
tos lugares de Is sierra un snbprefec:
to 6 gobernador habia cometido el
abunso de exijir hesta seis 6 siete ver
ces el pego de un solo semestre de la
gontribneion persongl. Pero abusos
de eas naturalezs nose gorrigen pro-
hibiendo la sancion de ias leyes de
atilidad general, sine diotando laa
medidas convenientes pars que sesn
reprimidos y debidamente cesligs:
dos.

Tambien dijo eu sefioria que los
Indigenas podian perder el boleto de
la contribucion, y que, con aquel mo:
tivo, se verian en la imposibilidad
de practicar ningan acto.

Buen cuidado tendra ecuaiguier
ciudadano de no perder ese boleto,
desde qne le sea indispensable para
ejare~r loa primeros actos de la vida;
lo enidar4n gon sumo interes. Da
otro lado, esa cirennatancia tampoco
eeris motivo para impedir la saneior
de una ley importante, sino para es-
cogitar un medio en virtnd del cual
pudiers subsaparse la pérdida.

Finaimente, dijo su sefioria que ha-
bia pnebios en Is Repfiblica que es
taban decididos & no pagar la con-
tribucion peraonal, y que se levanta*
rian contra ells. Hse argumento, 20
solo va contra el inciso actusl: obra
contra toda la ley de contribucion
personsl; y me parece, Exemo. aefior,
que no e8 exacto el hecho, porqne en
la mayor parte de los paeblos, don-
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de se ha procarado cobrar 1s cootri-
bucion personal, se ha satisfecho, y
porgne no creo que sa cobranza pro:
duzea la conflrgracion gque eon ten
vivos coleres ha pintado el honora-
ble sefior Torres, llegendo hssta el
panto de consideraria como ans tes
incendiaria, A! poeble gque no quia-
ra respetar la léy, se le lilams & sn
sendero por la rezon, primero, y por
Ia fuerza despues,

Los gobiernoa y congresos que de-
jan de hacer el bien del pais por te-
mor & las resistencies de tales y cua:
les individuos, no lienan su mision,
v eatan expuestos 6 irse A los abis-
moa:

81 se quiere que la contribucion
personal llegus & hscerre efectivs,
suplico 4 los honorables representan-
tes que Bo supriman el inciso que 88
discate, porque cabslments conati-
tuye el inico medio de habituar 4 los
cindadanos al psgo de eila, viendo
que es sbsolatamente indispenseble
para el ejercicic del derecho que mas
rpatecen en loa momentos de eleccio-
nes,

Desechedo el inciseo, quedsrd la
contribocien escrita en la ley, sip
prodoeir resultado catisfactorio, y las
necesidades pablicas sin la solugion
que impericramente demsudan

Bl gefior Izaga—Biento Hxomo. se-
fior, no estar de acuerdo cen mi es-
timable amigo el honorabie sefior Fo-
rero. Ls contribueion personal es
odiosa, no tanto per Ia cantided que
fe exije sl individuo,sino por los ma
chos abugos & que da lngar, Ahora,
y& no sclo quiere exigirse ls contri-
bucion personal, sine una obligacion
mas odioss todavis: la de tener con-
Aigo perpétunamente en todo instante
el recibo de dicha countribuoion,

Para ejetcer derechos civiles, #e
dice: em precito tendr el recibo de la
contribogion porsonsl, Uno de los
derechos civiles er, por ¢jemplo, com
prar 6 vender, por consigniente 4 na-
die le serd permitido entraren nego:
cios de compra 6 vents, sino exhibe
ol recibo de la contribngion. Hsto
no es posible, Exomo. sefior,

De otro lado, nuestro pueblo no
o8 aficionado 4 ejercer los derechos
politicos; por el contrario, es necesa-
rio sgazajarlo y empujario, para que
8o acerque 4 las dnforas;de modo que
8i se le ponen obstéculos no lo hars,
y dsremos lngar & que el que tenga
dinero cempre los votos, Hnu la épo
ca de 1as elecciones esperars que los
osndidatos ssquen el divero pars
que ie psguen Ia contribneion, coan-
do vaya & safragar, y en tal easo ge
comprarén los votos para obtener

uD CATZO, porqne ;no tratardn los

compradores de resarcirsc? iy nos
conviene fener Representantes he.
chos por el dineroc? N6—A eso con.
duce gin embargo la exhibicion del
recibo de 1s contribacion personal,
para ejercer ios derechos politicos,

Bl sefior Torres—8irvase el sefior
gecretario leer el articanlo, relativoa
los que ejercen @l derechc de sufra.

io.
¢ Kl sefior Secretario leyé.

El sefior Garcia Calderon.—En ge-
sion anterior dije, Excmo, sefior,que
esta segnnda parte de! articnlo da
ba amplitnd para establecer los re.
quisitos necesarios para el ejereicio
del safragio; y el homorable sefior
Forero ha comprobado qus en ejer
cieio de esta facnltad qne el Congrer
80 8e regervé con ol objeto de regls.
mentar el derecho dal sufragio, hsn
sido excluidos de la votecion los Mi*
nistros de Hatado y ofras personas
mas.

Aparte de ese argumento, que no
es necegario repetir: porque tiene to
da sn'fuerza, liawaré la atencion de
la honorable O4dmara sobre este he
cho: no'dice la Conatitueion que pa
ra ejercer el derecho de sufragio sea
meuester tener en el bolsille Is car
t# de cindadanfa a fin de exhibirla
eu !s mess electoral; y sin ambargo,
al individuo'que no ha sacado su car
ta de cindadsnis, el derecho de su
fragio se le conviertefen inmsnente y
no efectivo.porque tiene gue compro
bar ante ia mesa que es ciodadsno
reconecido, con derecho a votar.Del
mismo modo que se exije, paes, como
documento comprobante Ia carts de
cindadania, »sf tambien se puede
exigir el reefbo de Ia centribucion
personal; esto no quiere decir que sl
no pags la contriboeion estd excluit
do de lacindadania;quiere decir,sim’
plemente que no ha comprobado que
#e ha bnesto en sptitud de ejercer el
derecho de cindadsnia con la carta;
8i no 1a comprueba no vots, y mafis:
ns que 8¢ exija el recibo de Ia ocon’
tribucion personal. sers un requisito
mas, como hay tantos que no estén
en Is Constitucion, ni deben estar

El sefior Torres.—Ha dicho el Sr.
Garcia Galderon que asi como tie
nen los cindadanos el caidado de s
car su oarta de cindadenis, asi de-
ben conservar con cuidado el recibo
de la contribucion personal; pero de-
be tener presente su eefioria gue Is
oarta de cindadsnia se d4 gratis ¥
que & un nfimero considersble de 1n°
dividuos les pagsn todsvin pars qué
vayan'4 sufragar; mientras tanto que
para téner el recibo de la contriba’
cion persons), tienen ollos que ero’
gar; de donde resnitara que per ®9

‘aRTuah alfian lereriey AHOBH
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psgar esta confribueion dejaran de
safragar todos lo: indigenss. )
Ademés, !a Gonstitucion no exige
§ 1a vez todos los requisitos remni-
dos, sino gue los separa por medio
de I conjuncion disyuntiva 6; no los
une por medic de la copunlativa y.
Ahors se agrega un requisito mas
4 la Constitugion, y no hay derecho
pars hacerlo en i forma que se pre
tende. 8i e quiere adicionar la ley
fandamental,debe presentarse la pro-
posision como reforms constitucio
pal, y diseutirse y aprobsrse en dos
legisiaturas. |
. Sedi6 el punto por discutido 'y
procediéndose & votar resuli6é apro-
bads la primera parte adigionsl por
18 votos contra 12, |
La segunds porte de la adicion no

sadisoutié nivoud, purestar compren:| | y
|| ser, requisito esencial para ia forma-

dida en el 1nciso 2,0 ya desechado.
8e puso en debate (s ltima parte
delaadicion que dice: '
«Y tambien psra celebrar el con.
teato de la locacion de servicios.»
. 8in observacion se procedié & vo
tar y foé desechuds. |
8e ley6 el migniente dietémen de
ia Oomigion de Mineria en la pro-
puests del apoderado en el Perf dal
«Peruwvian Exploration Symdicate Li-
mited de Léndres, prerentads sl Go-|
bierno y sometids por ésts al Qongre.
80 para su ssnocion, i |

DIOTAMEN DE LA COMISION DE MINE-|
RiA,

Exomo, Sefior:

Vaestra comision ha e«tndisdo de
tenidamente la solicitnd del repre
sentante en el Perfi, del «Peruvian
Hxploration Bindicate, Limiteds de
Lou tres, proponiendo elevar sa ps
pital 4 la sums de 500,000 £, y dar |
opoion de an 20 por ciento de parti. |
Cipacion de digcha compadiia, & los
capitalistas del paie; siempre gue se |
8 garantioe que duraunte 25 alios, ne
ferin aumentados en las compafiias
que dicho sindleato organice los im-
puestos qne hoy pesan sobre: la in
dostris miners nacional,

Asanto importante y muy digno
de 1a recomendacion especial con que
hs sido acompafiado por el Snpremo
Gobierno, y que merece ser resmelto
acertadamente-

Xaminado el poder que el reeam:
ITénte acompafis, lo hemoas hallado
en debida forms; pnes en ls cl4usnls
pecial, la compafifa en cayo nom:
bre se presenta, lo autoriza amplia

mente con éste proposito.
m‘A tenor de Ja certificacion qne ese |
18mo  dooumento contiene, dicha !

compafifa se hs!la debidsmente
constitnids, y legalmente registrada
en ls ciudad de Londres,

Dicho ésto en cusnto 4 la propues-
ta en s8f, séanos permitido pasar &
ocuperncs de #n parte esenciai.

Oomo el proponente lo haee noter,
no se trata de suprimir ningan im-
puesto existente sobre la mineris,
gino de sfisnzar la estabilidad por
tiempo determinado, & fin de que,
mediante la fijeza .en los eélenlos; 6
ses, segnrided en las bases,ses po-
sible dirigir haeis la Repfiblics, con
el mliciente de in explotacien en vas*
ta pacela de nnestia riqueza miners;
la benéfica corriente del capital en:
ropeo, que, en. 1a sctoalidad realizs
progresos portentosos, en divers
senciones de este contipente,

Eas _estabilidad, es,y tieno qﬁé

cion de las compafiszs andnimas de
explotacien; forma Gnics, que boy se
d6 & Iam grandes empresss induostria
les. 8i se otorgan facilidedes, y en Is
esfera de lo posible, seguridudes sl
oapital eurcpeo, 4 fin de gne mediante
esta doble combinacion as orgacicen
grandes compafifap explotadorag, en
tal cs80 tendré que sumentar consi:
derablemente la prodocecion minera
del pais, Be cobrars ls wgtpal sss
de impuestos, cusudo hoy solo pa-
gan poces; y de ege modo habremys

'| acatado. el precspto . esondmice. de

bascear el sumenfe on lag rentas s
enles; no en lo snbido delos impoes:
tos, 8ino, en ¢! mumento de, la pro-
dueeion, _

A esas considersciones de suyo
tan importantes, tiene que sgregarse
lag del acrecentamiento muehio ma-
yor snn, que squellas rentas ticnen
que, obtener directaments con el de-

| smrrollo de los negocios y. somento

de la riqgneze pfiblica, en los. diver-
§0% ramo® de! comeroio, navegaeion,
trabejo. manusl, agricuituras, ete,
abo., que 8e halian enlasados intima-
mente con el desarrolio de la mineria
Nacional. :
Reconccida la oconveniencia da la
tijeza de los impunestos 4 ls miueria,

i por determinado nimero de afios, res:

ta & voestrs Oomision bacer notar
de qué partida de los ingresos se tra:
ts. Dichos impunestos oo de fres ola:
8es:

1.© Los de contribocion semestral
sobre las pertenencias minersa; base
de }a ley de reforma de 12 de #inero
de 1877! Y

2.© Los de importacion, referen-
tes & fitiles y elementos destinados
4 la explotacion de las minag, y bene:
ficio de los minerales. y )

3.© Los de explotacion, que gra*



343 DIARIO DE LOS DEBATES.

Van sobre los minerales en brato,
concenfrados 6 en barras; a8f como
Ias pastas metalioss.

Respecto sl primero, que es hoy de
30 soles por cada perterencis miners
al afio, de suponer es que no sufra
alteracion alguna respecto & Ia ono-
ia qoe es por demas eobids: segun
el padron genersl de minas de I
Repidblioas, son muchos los mineros
que pagan foertes somas, por solo
eonservar Is propiedad de sus minas,
sin tenerlas en explotacion. Si se or-
‘ganizan grandes compsfifas, el nfime:
ro de perteneeciss ingeritas tendréd
queaumentar considerablemente, tan-
to por las necesidades y ensanche
de acoion, gnanto por la iniciativa
individual, estimulads por la posibi-
lidad de negociar con dichas com:
pafiias las minas que por descnbri-
miento 8e adquieran.

Qon respeoto & los derechos de im-
portacion, 6 sea el segando género
de los impuestos anotados, muy poao
tiene que ser lo que ellos tienen que
prodnoeir al fisco; puesto que los ele-
mentos de trabajo y maquinaciones
destinadas & 1a mineria, a8i como las
herramientas de labranze y fitiles
para la agricaltara, son y han sido
casi siempre entre nosotros, de libre
importacion, en virtad de ace:tadss
disposiciones dictadss en proteccion
de tan ftiles industrias,

Réstanes solo tratar del tercer pun.
to, 6 sean los derechos de exporta.
oion sobre los minerales y la8 pastas,
que sube hoy, segun ley, a! 3 por
ciento ad valorem. Hste ramo de los
impuestos como el que més, se prests
& un aumento indedido, eiendo el que
envoelve un verdadero peligro para
la industria minera, y el que mas se
opone por counsigniente 4 su prospe-
ridad y desarrollo,

Importa, pnes, nus amenszs cons-
tante de ls que conviene precaberls,
garantizéndola de que darsvte de-
terminado nfimero de afivs, tampoeco
podrin ser aumentados cou respecto
& s tarifa vigente de exportacion.
Tan reclamada es esta medids por la
industria minera, que en el nnevo
proyecto de Cédigo de minerfa, que
en breve puede eer que ses ley del
Hatado, ha cautelado i 's mineria de
ese peligro,consignando sns articolos
32 y 35del capitalo 4.°, 4 finde qae
no 8e aamente del 3 por ciento ad va-
lorem el impuesto de exportacion de
los prodoctos metslGrgicos que se
exporten del territorio nacional,

Ioneerario 8 ingistir er que sin re.
cargar esns tarifas,y tan solojen vir:
tund del snmento de Ia produccion el
ascrecentamiento de lo que ellos rin-
den tiene qne ser considarable, pues

multitad de yscimientos mineros, im:
produoetivos y abandonsdos hoy, ha
bremos de contribuir 4 aumentar lag
rentas fiscsles &l ser puestos en soti-
vo laboreo,

Bl plazo de 26 afos, durante el
cual se pide que haya estsbilidad en
los impuestos eéxistentes, no es exee:
sive en nuestro concepto, dada la
lentitud inherente 4 la orgsnizacion
y desarrollo de esa clase de empre:
sas, muches de !as cuales vsn 4 necer
gitar de slgunos afios psra quedar
debidamente instaladss y paraque
lleguen & producir ntilidades.

Vuestra comision reconoce,pues,en
lo general, la alta conveniencis de
adoptar la medida esencisl 4 que se
reflere Ia solicitud de que ae trata, §
aonque no ha sido presentada e
el esridcter de condicion exolusivs,
que importe un priviiegio, oreemds
que debe dirssle desde Inego, & tsn
importente medida.un cardoter general
que beneficie d la industria minora ae
toda la Repiblica,

En cuanto & Ia base segnnda de la
golicitud, 1a conveniencix de acep*
tarla se halls de manifiesto desde que
ae trats golamente de elavar el ospi
tal & 1a cifre de 500,000 £,

La 3ra. y Gltima de dichas hases,
medisute 4 !a cual se le dari opcion
de un 202 de parsicipacion a! comer:
cio del pais, es igaalmente sceptable

Ho virtud de lo expueato, y psis
que se llenen por completo los eleva
dos fines de progrero que el Gobier-
no y el Congreso persignen, tenemos
la honrs de someter a 1a considers:
cion de Is honorable Oémara el pro:
yecto de ley signiente:

Bl OQongreso &.
Considerando:

Quo es up deber de 1a Representa:
cion Nacional,proteger las industrias,
de cuoyo desarrollo e hslla EEPB'-"_‘I'
mente cifrado el porvenir econémicd
de la Repablies,

Que entre ellas, la mineris es ara
en las que por sns santecedentes his’
téricos y su reconocida importsneld,
ofrece wayores garantias de prospe
ridad.

Qae pars alcanzar tan importsnte
objeto, es indispensable el conourdo
del capital extranjero; :

Qae paras atrser ese capita’ hiois
el pafe, @8 ignalmente necesario 0107
gsrle geranifss de eatabilidad en 108
impnestos, como g6lida base pars el
oélcule de gne legitimon rendimien:
tos;

Ha dado 1s ley sigaientes

|
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Art. 1" Declarase que por'espacio
de 25 afios no podrin cresrse nuevos
impoestos ni anmentarae{los que hoy
gravan sobre la wiveria, por digpo-
giciones vigentes.

2.0 Autorizase al Hjeentivo pars
que celebre con el representante en
en esta cindsd de! «Peruvian Hx-
ploration Bindicate Limiteds de Lén-
dres, el contrato respestivo 4 la scep-
tacion de sue propuestas bajo las ba-
per fljadss,

3.° Bucérgase igurlmente al Sa-
premo Gobierno, de dur la debida
publicidad 4 ests ley por medio de
los sgenies consuisres de la Repd-
blica en el extrangero,

Sala de ls comigion—Lima, Setiem-
bre 9 de 1890.

Andrés Menendez— Manuel I. Qigne-
ros—Domingo Olavegoya.

Be di6 lectura 4 la prepuests del
Apoderado y sl iuforme de ia Direc.
oion General de Industrias, y se pu-
80 en debate general el proyecto que
sobre el particuiar présents !a comi-
sion de Mineris,

B! sefior Oarranza— Exemo, sefior.
Por Ia lectura que acaba de darse de
esos docomentos, veo que hay uns
solicitnd elevada al Gobierno por
une compadiis inglesa, pidiendo que
por veinticineo afios garsntice 1a ey
Is inslterabilidad en cusnto al méxi-
mo sctusl de loa impuestos scbre las
pasias y metales,con el objeto de dar
mag confilanzs 4 los capitalistas qae
traten de invertir su dinero en espe
culaciones minerss. Habiondo remi-
tido el Gobierno ere expediente & es.
ta Uimars, voestra comision de mi
neria 08 propone hoy ana ley general
de garantis en 108 migmos términos
?:dlid“ por la compafiia inglesa pe,

B,

Ls impresion que me ha produci-
do Ia lectars del proyecto, es c¢om.
Pletamente favorable 4 é1 en su con-
junto,

Kl articulo 1.2 por el cual la ley
fija el plazo de veinticinco sfios para
que el Congreso no pueds sumentar
la tass del impuaesto sobre los meta:
les exportados, es una medida logis:
aliva, cou razon reclamsda, por los
CMpitalistas extranjeros y por s in’
dnatm_mineu del pafs, para poner
SU8 capitales y sus intereses & cu
bierto de las “inconsuites medidas
sdministratives y las erradisimas
ideas econ6mioas que han dominado
en las Oamaras,con gran perjuicio de
desarrollo de nuestras industriag, de
nnestro comercio exterior y de nues:
tra riqueza social.

0 60nozco pafs algano donde los
Prodactos de exportacion estén gra:

CAMARA DB SENADORES,

s

vados, Todas Iae naciones han com:*
prendido que estas clase de impnes:
tos dieminnye en uns proporcion
muy incierta y por consiguiente mny
peligrosa, las utilidades de la indns-
tria y del comercio, abatiendo estas
dos ramsas de la riqneza phiblica has:
ta un limite algunas veces rainoso,
Ante eea considerscion de simple
buen sentido, no hs quedado en pié
ninguna de evag absurdss preccanpa’
ciones qua en otras épocas indnjeron
aun 4 Ias nwciones mas adelantadas,
4 gravar enp derechos mas 6 menos
fnertes los cembios exportables de
an pafs.

Solo e! Pera continia desconocien-
do esos sanos prinocipios econémicos

{ hoy reconocidos por todas las socier

dader; y asf vemos que, entre noso:
tiros, se ha gravado el szfoar y los
productos minerales exportados,
Ahora mismo hay un proyecto de ley
an la Q4mara de Dipatsados, propo. ,
31011(10 an gravémen & la exportacion

8 1a l1sua, justamente cnando el pre:
gio de este srticalo en log mercados
dejconsumo,ha sufrido uns bajs con-
giderable, amenazando arruinsr ests
rams de nuestra industria. Ante es-
tos hechos, inexplicables por el buen
genfido, Is desconfianza que por
otros motivos hemos inspirado & los
capitales extranjeros, se han acen:
tnado de tal manera, que 8i no da-
mos8 una ley de garantia dsndo tre-
gua, siquiera por an tiempo determi-
nsdo, 4 nnestras extravagancisseco:
némicss y administrativas,nos expo.
nemos sériamente 6 que 88 prive al
pais de la conoarrencia de los capi
teles enropeos para el dessrrollo de
nnestras riquezss y de nuestras in
dustrias.

Mi voto serd favorable al articulo
1.© del proyecto. Fn cuanto al 2.9
no h e comprendido bien sn extevsion
6 sleance; y como el debate se inicia
ya mny svapzada Ia sesion, jozgo
prudente que ls COdmaraz aeuerde
aplazarlo hasta mafiana, publiesndo
prévismente todos los documentos
relativos al proyecto.

Bl sefior FPresidente—Me psarece
muy prudente que se publiqune. Su
sefioria propone el splazamiento,

Bl sefior Oarranza—Si sefor, pro-
pongo el aplazamiento hasta mafia.
n.‘

Bl sefior Rosas—8 necesario que
se apiace este asunto, para qne se
medite, porque con motive de una
solicitud, que parece que hubiera po*
dido eunducir 4 un contrato entre
el Gobierno y una sociedad, se v4 &
tratar de esta cuestion bajo una for
me inngitada.

Meditendo bien, se verh que de lo
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que se trata es: de que la represen-
tacion Nacional haga un contrato
oon los que van & trabajar minas,que
ge compromets 4 no introdoeir modi.
ficacion de ninguna especie en los
derechos de importacion.

Hea es uns coss de imposible
realizacion, porque los derechos se
fijan segun las necesidades del pais
y teniéndose en gounsideracion mal-
titud de circunstancias,

No hay Congreso que se pueds com-
prometer & no alterar por 26 afios los
derechos establecidos, porque aun*
que los que formamos el Oongreso ac*
tusl, nos comprometiéramos pquién
puede asegurar que los que vengan
despues wamplir4n esa promess 7

Ounél geria I gitascion del Perd el

is, en que habiéndose introdacido
grandes eapitales sobre la promess
de no cambiar los derechos, se en
contrase con un Congréso que no
queria 6 no podia respetar esta ley?

He ona especie de contrato sobre
minas entre €l Congreso, que es un
ente moral, que va cambiando poco
& poco, y una sociedad industrisl,
@oB& que no es correcta, Ademas §e
exige una garantis inositads, pues
no es porible dsegurar la innlterabi-
lidad de los derechos.

En otros pafses, tratindose de los
derechos de aduana,se dd una tarlfa
general y Inego se hacen tratados es-
peciales; allf se estipulsn derechos
enteramente distintos que se fijsn por
un tiempo mas 6 menos largo, pero
por medio de leyes no sgposible ha-
cerlo.

La cuestion merece la pens de me.
ditarla y opino que no se debe resol
ver inmediatamente. Publiquense los
docnmentos pertinentes y mafians
despues de haber reflexionade, po-
dremos ocnparnos del asunto, para
:elolverlo en ls forma mas convenien-

e.

El sefior Presidente—Para mayor
inteligencia del asunto., puede leerae
lo que dlce el proyecto de la Qomi,
sion.

Bl gefier Secretario (leyé.)

Consultado el aplazamiento la H.
Oédmara lo acord6; ordenéndose por
Is mesa la publicacion de los docu.
mentos.

Despues de lo coal S, E.
Ia sesion.

levanté

Hran las 5 y 45 p. m.
Por la redaccien—
J. Q0TAVIO DE OYAGUE,
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40." sesion del Mdrtes 16 de Setiembre
de 1890.

(Presidencia del H. sefior Candamoe.)

Abierts la sesion con asistencia da
los 88."Senaiores: Quifiones, Ibarra,
Higuerra, Rosss, Bambarén,Ssmanes,
Torrico, Gareia Oslderon, Reocabs:
rren, Oarranza, Morote, Lama T,
Garcis, Villapnevs, Alarco A., Mu
jica, Oaatillo, Torres, Menendez, Mu
fioz, Villagarcia, Leon, Olavegoya,
OArdenas, Izaga, Arbulfi, La Torre
Gonzalez, Oisneros, Ganoza. Oaneva-
70, Revoredn, Najar, Lama G., Vare.
Is y Valle, Velez, Seminario, Moute-
ro, Ocsmpo Valdez, Bejarano; Fore.
ro, Ward, Pinzés y Hguiguren, Se-
cretarios, fué leida y aprobada el ac-
ta de Ia anterior.

Se di6 cuenta de los rignientes do-

cumentos:
Oficios.

Del sefior Ministro de |s Guerra, re-
mitiendo nn nmero de ejew pleres de
Im memoria de los ramos de so Cargo,
presentads por sn sntecesor, 6 indi
cando que oportunamente lo comple-
taré junto eon los anexos respectivos,
psrs que sesn distribnidos entre los
sefiores Senadores. 4

Se mand6é acusar recibo y srchi:
Var.

De 8. B. el Presidente de la hono
rable Cimara de Dipatados, remitien-
do para su revision ei pliego de egre-
gos del presupuesto genaeral, eorres
pondiente &l ramo de Relaciones Hx:
teriores,

¢ Del mismo, acompafisudo con igual
objeto el presupuesto departamental
de Usjamarca.

A la comision de Presupuesto sm’
bos oficios.

Proyectos.

Da los eefiores Qarranze, Lama T.
y Morote, disponiendo que mientras
8o establezoa y regularice en el de
partamento de Ayscucho, la recsuda:
cion de lss contribuciones creadss
por ley de 13 de Noviembre de 1386,
Iss autoridades politicas y gusrdia
civil de dicho departamento sesn p#’
gadas con los fondos de las rentas
generales.

A la Qomision de Gobierno.

Dictamenes.
Dé la comision de Presupuesto en

ol del departamento de Puno.
A la 6rden del dias



