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precedente que v4 i sentar laUimara,
Bl gomo estoy lejes de oreerlo, aproba.
ra ol dict4men de la Uomisién aunxi-
liar de Haciendsa.

Bl sefior Romaie.—Exmo sefior: A
Ias rezones adueidas yo s6lo afiadiré
nna mis, y es que hay ofros ereditos
pendientes como el de los S8. Cane-
varo hermanos, de deudas contra
idas por letras; créditos qune se estdn
reclamando actualmente, y no creo
que Beria justo que foéramos 4 ligni-
dar cuentas de mtereses mientras no
re pague el capital 4 los demis acree-
dores.

El sefior Basadre y Forero—Exmo
sefior: Kl inico motivo que ha teni
do Ja Comigién, para expedir este die
tamen, es el que no habia, verdadera
mente, ninguna disposicién que pu
diera exceptuar al Gobierno de pa-
gar esos intereses; no ha sido, como
ha insinunado el H. sefior Aspillaga,el
‘de favorecer 4 nadie.

El sefior Montoya—La cancelacién
es por el credito en general,yfno podia
ignorarlo la Uemision pues,debia estu
diar y fijarse en todas las leyes que ha
citado en su informe.

Bl sefior Basadrey Forero—No di-
¢e por eapital é intereses,

1l seifior Monfoya.—Lea el sefior Se
cretario la ley que ordena e! pago,pa
ra que se convenza Tkl sefior Basa-
dre y Forero. >

—Iil sefior secretatis Cardonas (des:
pucs de feer).

Ahora aparece el cobro de los in-
tereses, cosa completamente extrafia.

—B8in ctra observeeidn, se dié el
punto por discutido,

El gefior Oastro—Yo coneceptiio en
feramente personal la peticién, y, so-
licito que sea Ia votacion por balotas,

Bl gefior Montoya.—Se trata de
rentas nacionales y pido que sea pi.
blica la votacidn.

Bl sefior Crrdenas,—Esta resoln.
cién vi & recaer sobre la peticién in
dividual del sefior Hurtado; asi es
que no puede despojarsele del caric.
ter individual que tiene, :

El sefior Montoy.—1in tal cago de-
biera haberse discntids este asunto
an sesion seereta,como 88 hace con to-
dos los asuntos particnlares;pero des-
de que phblicamente se ha discutido,
pliblicamente debe votarse pars no re
huir responsabilidades,

El gener Aspillaga. — Debiéndosd
cumplir el Reglamento, no se puede
hacer 12 consulta, y siendo asunto
personal fiene que votarse por balo-
tas; hagamos esto por el precedente,d
pesar de la indicaci6n del gefior Mon-
toya.

HEl sefior Monrtoya.—Si se ordena
que la voticion se haga por balotas,
pido que “conete que he solicita
que se haga votacion phblica,

Se procedié & votar por balotas el
dietamen y resulté desechado por 22
balotas contra 8,

Siendo la hora avanzada S. B, le.
vanto la sesién.

Por la redaccién.
BELISARIO SANCHEZ DAVILA,

i0* sesion del viernes 30 de Seticmbre
de 1898 .
PRESIDENCIA DEL SEROR
VILLANUEVA
Abierta la sesién con asistencia de
los honorables sefiores senadores
Ocampo, Yepes, Arana, Aspillaga,
Alvarez Saez, Boza, Bejarano, Bra-
fiez, Bisadre y Forers, Oandamo,
Castro Zaldivar, Coronel Zegarra,
Oayo y Tagle, Oasanova, Castro,
Dianderas Gonzélez, Hscuderoe, En-
riquez, Lama, Luna, Montoya, Moro-
te, Morin, Navarrete Nifio de Guz-
mé#n, Olaechea, Ortiz, Paredes, Quin-
tanilla. Lodulfo’, Romana, Tenaud,
Ward,Zegarra M. M., Cirdenas y Ca-
vero, secretirios, fué leida y aproba-
da el acta de la anterior-
Be dié cnenta de los documentos
signientes:
Oficios.

Del sefior Ministro de Justicia, de.
volviendo con los antecedentes res-
pectivos las soliciindes de las sefioras
Catalina del Valle viuda de Cisneros,
Cristina Uot vinda de Maridtegui y
Jesis del Campo viuda de Padierna,
sobre aumento de montepio, selicitu-
des que fneron pasadas 4 su despa-
cho para informe; y manifestando que
ya el Gobierno habia emitide su opi-
ni6én en 16 de Octubre de 1806, sobre
anilogo asunto, con motivo de las re-
soluciones legislativas que faverecian
4 laa viudas de Moreno y de Mora,
por lo que se limitaba, por encargo de
S. E, el Presidente de la Reptblica 4
réproducir las razones contenidas en
el oficio que en la citada fecha se di-
rigi6 tpor el despacho de Guerra, 4
los seiiores secretarios del Con Teso,
y del cual remite copia autorizada,
para los fines correspondientes,

A la Uomigidn de Justicia,

Del eefior Ministro de Guerra, de-
volviendo con el informe correspon-

dienfe la solicitud de dofia Matilde .
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del Mazo vinda de] General de Briga-
da don Manuel Gonzédlez de la Cote.
ra, sobre aumento de montepio,

A la Comisién auxiliar de Guerra.

Del mismo, fraseribiendo en res-
puesta 4 la nota qune se le dirigié pa-
ra informe, sobre la solicitnd del sub-
teniente don Balfasar Ramirez, rela-
tivamente al anumento de su pensién
de indefinida, la parte final de la vis-
ta expedida por el gefor fiscal de Ia
Exema. Corte Saprema en 28 de Ju-
nio 1ltimo.

A la misma Comisién,

Del migmo, devolviendo con el in-
forme respectivo la solicitud del sol-
dado Pedro Espinales, sobre aumento
de su pensi6n de invalidez.

A 1a misma Comisidn.

De los senores secretarios de la he-
norable Cimara de Diputados, invi-
tando al I. Senado a peticién del se-
fior Barco 'y por acuerdo de dicha
Cémara, arennirie en Congreso el
dia que tenga 4 bien designar, con el
exclusivo objeto de resolver los asun-
tos pendientes de interes local.

A la orden del dia.

De los mismos, remitiendo los an.
tos criminales del reo [Martin Ledn,
como lo ha solicitado esta honorable
Cémara,

Al archivo.

Dictdmenes.

De la Comision principal de Le.
gislacion, en el proyecto venido para
ser revisado, sobre sustanciacién del
recurso de queja.

De la misma, en el proyecto del se-
fior (Juintanilla, prohibiendo, en lo
absoluto, los recursos de queja en los
juicios verbales,

Dea la aunxiliar de Hacienda, en el
proyecto de los sefiores Montoya, Ro-
mafia y Zegarra M, M. sobre anmento
de los empleados de ia tesorerfa de.
partamental de Arequipa.

De In de Premios, en el expediente
de dofia Maria Hosa Dufld, vinda del
teniente 1.° don Ricardo Herrera, so-
bre aumento de montepio.

De 1a Oonstitucién, en minoria, en
el proyecto sobre reforma del articu-
lo 125 de 1a Carta Fondamental.

De la de Justicia, en el expediente
de dofia Leonidas Rosaura Davelouis,
sobre montepio,

De la misma, en el expediente de
indulto del reo Ruperto Prado.

De la misma, en el expediente de
indulto del reo Gabriel Campos,

A la orden del dia los anteriores
dictdmenes,

Redaceiones.
De’la relativa & la resolucién que

3 dispuge g6 consigne en el presupues-

to departamental de Ancachs del
préximo afio, la snma de mil soles
que ge entregard 4 la Muanicipalidad
de Caraz, para oue en el mes de Ma-
yo de 1899, la invierta en refeccionar
el camino de Chacay, que une la pro-
vincia de Huaylas 'con la de Santa.

A Ja orden del dia.

Solicitudes.

De una remitida por la secretaria
del Congreso, presentada & ese sobe-
rano cuerpo por ‘el cindadano 'de la
Repiblica de Colombia sefior Ramén
Aguilar, presidente de la CUomisién
encargada de coleetar fondos para
erigir en la cindad de Concepeion de
esa Reptiblics, una estatua de bron:
ce 6 marmol ¢n homenaje del héroe
sud-americano José Maria Obrdova,
cuyo acto solemne se efectmnard el 8
de Setiembre de 1899, primer cente-
nario del natalicio del insigne précer,
4 fin de que el soberano Congreso se
sirva decrefar el auxilio con que el
Perit tenga 4 bien contribair.

A la Oomisién de Premios,

De dofia-Delfina del Rio, vinda del
teniente coronel don Manuel K. del
Rio, sobre aumento de mentepio.

A lajmisma Comisién,

De don Germén Tejeda, en repre
sentacién del doctor don José Maria
Tejeda, para que, en vista de los do-
cumentos (ue acompaiia, se resuelva
el pago del valor del archivo de hipo-
tecas que indica

A laUomigién de Justicia.

De dofia Sofia Rivera, vinda del co-
ronei don Luis Lazo, sobre aumento
de montepio,

A la Oomision de Guerra.

Antes de pasarse 4 la orden del
dia, el sefior Montoya, después de ma-
nifestar que,como miembro de la @o-
mision anxiliar de Legislacién,estaba
impedido para determinar en el pro-
yecto presentade por su gefioria en la
altima legislatura, sobre términos
Jjudiciales, pidié se leé reemplazase en
la expresada Comisi6n.

3. B. con aprobacion de la Camara
lo subrogé para este aole caso con el
sefior Yepes.,

El pefior Dianderas Gonzdlez pi-
dig, que encontrindose incompleta Ia
Comigi6n anxiliar de Presupuesto por
ausencia del sefior Quevedo, se la in-
tegrage,

8, 1. con acuerdo de Ia honorable
Oamara, completé Ia Comisién ante-
dicha con el sefior Zegarra M. M,

El Sr,Bejarano eolieitd,que se discu-
tiese el proyecto pr esentado por sn88°
yquedesde varios dias se hallaha 4 la
orden del dia, sobre derogacién de la
ley de 21 de Diciembre de 1595, que
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auborizo al Gobierno para suprimir
las judicaturas de 1" Instancia de las
provineias que se cncuentren en eir-
cunstaneins idénficas 4 las de Anta-
bamba y Bongari.

B, . indied que encontrindose el
proyecto en el despacho v 4 la orden
del dia, se discutiera en primera
oportunidad.

ODEN DEL Dia.

Se leyé. y puso en debafn ia redac
eion que pigne y fud aprobuda sin
observaci6n:

Comision de Redaceibn,
Exemo. Sefior:

Iil Congreso ha resuelto se consig:
ne en el Presupuests departamental
de Ancachs correspondiente al afio
de 1599 la suma de nn mil oles, que
8¢ entregard 4 la Municipalidad de
Cardz, para que en el mes préximo
de Mayo, la invierta en refeccionar el
camino de “Chacay”, que une la pro-
vincia de Huaylas eon la.de Saunta,

Lo comunicamos 4 VII. para su co-
nocimiento y demas fines.

Dios gnarde 4 VE,

Lima, Setiembre 30 de 1893,

Dése cunenta—Sala de 1a (fmision,

Ramon Espinoza—Maiiano 11, Cor-
nejo—Armando J. Vilez.

59 leyd el siguiente oficio:

Lima, setiembre 29 de 1508,
Sefiores Becretarios de la I, UAmara
de Senadores,

Nos es honroso invitar al I, Sena-
do i reunirse én Oongreso el dia que
tenga 4 bien designar, con el objeto
exclusivo de resolver los asuntos pen-
dientes de interés local, por haberlo
acordado asi esta 11. Camara, & pe-
dido del I1. sefior Bareo.

Dios gnarde 4 USS, I1L

E., Bueno.—dJ. de Lama y Ossa.

5. H. indie6 que,si la Cdmara lo te-
nia & bien, se designatia el viernes 7
de los corrientes para la asistencia &
que ge invitaba al Senado.

La Cdmara asi lo acordd,

Se leyé y puso en debata c]"aignien-

e proyeeto del seiior Bejarano:
Prorosicion

Habiendo terminado las causales
que dieron fundamento & la auntori-
zacion acordada al Poder Ejecutivo,
por la ley de 21 de Diciembre de 1385
sobre supresion de jndicaturas, el Sa-
nador que guscribe tiene el honor de
presentar la siguiente proposicién:

“Derdgase 1a ley de 21 de Diciem-
bre de 1895, por 1a cnal se autorizo al
Gobierno para suprimir las judicatu-

ras de 1" instancia de las provincias
que s8¢ encuentran en ciren)stancias
andlogas 4 las de Antabamba y Bon-
garh,

Lima, setiembre 15 de 1898.

Manuel A, Bejarano,

El Socretario leyd el articulo que
sigue, 4 que se refiere ¢l proyecto:

Art, 4°—E] Poder Ejecutivo queda
autorizado para suprimir las judica-
turas {de 1% instancia de las provin-
cips que se encuentren en eircunstan-
cias analogas & las de Bongard y An-
tabamba, y para aumentar, propor.
cionalmente, el sueldo de los jueces
de las provincias 4 que se anexen las
judicataras suprimidas, dando cuen-
ta & la prdxima Legislatura,

Sin que ningun sefior hiciera uso
de la palabra se procedié 4 votary
tfaé oprobado el proyecte por nnani
midad.

Bl Secretario leyé los ddcumentos
que van en segunida:

Comisién de [nstruceion.
Sefior :

Los documentos anténticos y feha-
cientes que acompafia 4 su solicitnd,
¢l bachiller en jurisprudencia, don
Luis Alberto Carrillo, pidiendo e le
dispense el tiempo de practica que le:
falta para recibirse de abogado, y las
circunstancia muy atendibles de ha-
llarse cursando el 5° afio de Jurispru.
dencia, sin perjuicio de haber asisti-
o constantemente 4 las conferen-
cias del Ilustre Oolegio de Abogados
¥ practicado en ol estudio de varios
profesores y despacho de los jneces de
17 instancia de esta capital, abonan
su idoneidad para el ejercicio de Ia
profesién. En tal virtud, vnestra Uo-
wmisién, adhiriéndose al dictdmen a-
probado de 1a H, Oimara de Diputa-
dos, es de parecer que acceddis 4 la
solicitnd del bachiller don Luis Al.
berto Cartillo, dispensindole el tiem-
po de prictica que le falta para reci-
Eirse de abogado; salvo mejor acuer-

0.

Sala de la Comisién,

Lim#, setiembre 27 de 1898,

E. Cayo y Tagle—M. A, Rodulfo—
Fernando Morote,

Excmo. sefior:

Luis Alberto Carrillo, bachiller en
Jurisprudenca y practicante de De-
recho, ante VE, respetunosamente me
presento y digo: que segdn lo acre-
ditan los certificados adjuutos, des-
pues de haber optado el grade de
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bachiller y de ser admitido a la prie.
tica de Derecho, no solo he asistido
con la mayor regularidad 4 las cenfe-
‘rencias del Colegio de Abogados y al
despacho del juzgado del sefior doc-
tor Manue! Vicente Morote, con ex-
tricta sngeei6n 4 la ley reglamenta-
ria del atio de 1896, siné que he cur-
pado l1as materias correspondientes al
cuarto ano de estudios de la facultad
de Jarisprudencia, y estoy asistiendo
actualmente 4 las lecciones de los
cursos (ne constituyen la materia de
ensefianza del quinto afio.

He eumplido, pues, los propésitos
de la ley adquiriendo los conocimien-
tos indispensables para el ejercicio de
la profesién de abegado; pero como
ain we faltan algunos meses para
ecompletar el tiempo de prictica, oen-
rro &4 la benevolencia de VE. rolici
tando fe sirva dispensarme del refe-
rido tiempojen atencién,no solamente
& lo expuesto, 8ind 4 que., necesida-
des urgentes de familia, ms impiden
permanecer por algin tiempo en esta
eapital,

P r tanfo:

A V. suplico se sirva proveer co-
mo solicito. Hs gracia que «spero al
canzar del esphittn de equidad que
distingue al Soberano Uongreso.

Lima, Agosto 156 de 1898,

(Firmado)—Luis A. Carrillo.

Comisién de Instruccién de la H, Ch.
mara de Diputados,
Sefior:

Ld Comisién que suseribe ha exac
minado con el deténimiento necesario
la solicitud del bachiller en jurispra-
dencia y practicante en derecho don
Luis Alberto Carrillo, 4 la vz que
los documentos en que éste se apoya,
los mismos que aquella crée dignos
de consideracién y fehacientes,

BEstos gon: el certificado del direc-
tor de conferencias del Ilnstre Cole-
gio de Abogados, doctor don Pedro
Carlos Olaechea, que manifiesta la
asistencia de Carrillo 4 ellas desda
Julio del afio anterior; los testimo.
nios mensuales expedidos por el Juez
de 1* Instancia de esta capital en lo
civil, doctor don Manue! V. Morote,
que acreditan que aquel ha concurri-
do puntnalmente 4 su despacho 4 ha-
cer la prictica forense que la ley
le exige como aspirante al titalo de
abogado, desde la misma fecha in-
dicada hasta el dia; y, por filtimo, el
certificado en que don Alberto Cice-
res, Joez nombrado parala provincia
de Timbes, acredita ignal practica
seguida ante ¢é1 vor ¢l solicitante des-
de Enero de 1896,
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Como de los referidos testimonios
se desprende que Carrillo ha adquiri-
do los conocimientoa indispensables
en materia de tramites forenses.con
mareada contraceién y positivo apro-
vechamiento hasta logtar que solo le
resten pocos meses para enterar los
dos afios de ley, mientras por ofra
parte, acredita con la palabra del se-
cretario respectivo, que se halla car.
sando el quinto y ultimo afio de la
Facultad de Jurispradencia; la Oomi-
sién que suscribe opina porque se
dispeuse al estndiante de Derecho
don Lnis Alberto Oarrillo, eomo él lo
solicita, del escaso liempo que le fal.
ta en su prictica, tanto m4s cuanto
que, para el caso, glega la razén sn-
prema de palad que le oblig+ d salir
de Lima; cosa que consta del corres.
pondients certificado médico que tam-
bien ge acompaii.

Dése enenta—Sala de la Comisidn.

Lima, setiembre 1! de 1895,

Jorge Polar  Rodrvigo Herreva —A-
lejandro Therico— M. Vederico Rios—
Tomdas D, Ugalde,

Se puso en diseusiéon ol diefamen
de 1a Comision del Senado y fue
probado sin observaciéu,

Se ley6 y puso en debate el siguien-
te dictamen de la Comisién especial
lemcargada de proponer la reforma de
la loy de eleeciones:

Qomision Hspeeial Reformadora de la
Ley Hlectoral.
Senor:

La Oomis:dn especial que para el
perfeccionamicnto de la novisima loy
ele_toral nombristeis en la Lagisla-
tura anterior, creyd nececesario ins-
pirarse en la aplicacién misma de di-
cha ley para conocer los inconvenien.
tes que enm la prietica ofreciera, al
realizar el ,importante objeto de la
verdad y la legalidad electoral en to-
das sus manifestaciones; y consecnen-
tecon tal propésito, presenta 4 Ia
consideracién de la H. Oidmara las
modificaciones q' & snljuicio ha ereido
del cago, para quese haga mas prie.
tico el objeto de la ley, rodeando de
cuantas garantias sean posibles el
derecho de sufragio.

Desde lnego, debeis tener en euen-
ta que las reformas que pudieran lla-
marse sastanciales, se reducen 4 tres
solamente, refiriéndose la pri mera, i
la organizacién de 1as juntas depar-
tamentales: la segnndu 4 la manera
de soplir & los centribuyentes lla-
mados 4 formar las jontus de re.
gistro en los lugaresdonde no log ha.
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¥ya; y la tercera, 4la organizaciony
funciones de los grnpos profesionales,
enyos actos dan origen & las juntas
eserutadoras de sufragios: todo lo
gual no afecta al foudo ni 4 la indole
de la ley, sino finicamente 4 In mans-
ra de proceder en tan delicado asun-

Notaréis también la fijacion de tér-
minos para todas y cads una de Jas
atribuciones de los func.onarios que
intervengan en el Registro y en las
elecciones, asi como para el ejercicio
de las acciones ¢ derechos de los cin-

_dadanos que se contraigan 4 recla-
mar de las infracciones de la ley; pe-
ro en ello no debeis ver una reforma,
sino finicamente un perfeccionamien
ta 6 garantia de'las mismas disposi-
ciones contenidas en la ley que la ri-
ge.

Tampeco se puede estimar como ver-
dadera reforma la responsabilidad 4
(,}n_a 8@ sojeta 4 los miembres de la
Junta Nacional, por la manera de @
jereer sus funcioues, puesto qune no
se hace sino completar las garantius
del mejor cnmplimiento de la ley, no
dejando inmunes 4 niguno da ios fan-
-cianarios que en s aplicacién inter-
vienen, sea cnal fuere su categoria y

80 rAngo.

Por lo demie, Ias otras alteracio
nes qué se notan en el cnerpo del Co.
digo, no_consisten sino en trasposi.
ciones que continnarin *rigiendo y
cuya operacién se ha practicado en
obsequio 4 buen método; asi come o-
tros ligeros cambios de [orma, en va-
rioa articnlos, que no significan sino
mayor claridad 6 tal vez més rigor
gramatical, ya que se hs emprendi-
do la revisién de la ley que nos ocu-
8.

Largo y hasta innecesarip seris
consignar en este dictamen los moti.
vos que nos han inducido & propone-
las tres reformas de q’ se ha hecho rer
ferencia al principio, desdle que han
de ser detenidamente dizcutidas én
Ias Omaras, y ante eliag, las justifl-
card la Comision; foera de que lasim.
ple lecturnde taleés reformas, bastat
rd para acreditarlas ante el concepto
de las personas que, con la debida a-
tencién, las comparen cou [o que en
la ley vigente se dispone al respecto.

Facilmente se comprenderd que es
mucho mejor que lus juntas depar-
tamentales tengan su origen en la e-
leccion de 1as de Regisiro y Eseruta-
doras respectivas, por voto acumala-
tivo, que sean, compuestaa de perso-
nas sivgularments nombradas, por so
lo las de Registro, ecomo lo tiene es-
tablecido Ia ley vigente,

Asf mismo, es deficil apreciacién, la
ventaja de tener prevista la manera
de suplir 4 los contribnyentes en los
Ingares donde mo existan, para la
formacién de las Juntas de Registro,
acudiendo & la fuente popnlar repre-
sentada por los grupos profesionales,
fnicos que en los paises democriticos
son llamados 4 reemplazar al capi-'
tal.

I'inalmente, se presenta clara 1a
importancia de consagrar en la ley,
cuanto esmero &ea necesario para la
mejor organizacion de los grupos pro-
fesionales por los importantes fines
que estin llamados & realizar en las
funeiones electorales v en las diferen-
tes manifestaciones de Ia soberania
popular.

Por las razones someranente ex-
puestas, yreserviandose darlas exten.
samente en la discusién, o8 propoune
vuestra Comisién, que aprobeis las
modificacion:s puntualizadas en el
folleto adjunto, en el que encontra.
reis tanto la ley vigente, tal cual faé
promulgad-, ¥ en las colnmnas para-
lelas las modificaciones introdnei-
das

Dése gnenta,—Sala de la Comisién,

Lima, setiembre 9 de 1895,

Rafael Villanueva—dJ, Alvarez Saez.
— I, Quevedo.

El gefior Luna,—Sefior Presidente:
Antes dé que se comiense 4 dar lec-
tura 4 las reformas, alteraciomes y
agregaciones propuestas por la (o-
misién especial que ha dietaminado |
en la Vi%nte ley de elecciones, per-
mitame VE. preguntar, 8i la Oimara
se ha de ocupar sélamente de log pun-
tos propuestos por la Comisién, cosa
que 4 mi juicio es inaceptable, 6 pue.
den proponerse ofras reformas res-
pecto 4 los articulos de que. no se ha
ocupado la Comisién dictaminadora.
Y entiendo que e8 lo segundo lo gqne
debe hacerae, porque se trata de re.
formar la ley de elecciones, y bien
‘podria suceder, como parece que ha
sucedido con {ofras reformas, que la
Comigién no hayu tenido por conve-
Dients propouer otras réformas que
las que ha propuesto, y que 4 jnicio
de algunos representantes fnese pe-
cesario presentar otras nnevas, Asi
es que quiero saber, 8i VE. me acner-
dala palabra para proponér otras re.
formas ademds delas que ha pro-
puesto la Oomisién dictaminadora,
dota vez q’ setrata dereformar la ley
de elecciones aclardndola, mejoran.
toda 6 amplifindola.

El setior Presidente. — La H. O4-
mara considerd necesaria la reforma
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de la ley electoral, y nombrd para
ello una Comizién especial, La Comi-
gién ha cumplido sa deber, y ha pre-
sentado las reformas que ha creido
conveniente comprender, Por conai-
guiente, no es posible que en el
eurso del debate, se puedan proponer
reformas distintas de las que la Co-
misién ha propuesto en su dictamen,
quedando vigentes los articulor que
ella no ha tocado; y solo podréin pre-
sentarse nuevas reformas por medio
dé proyectos especiales que serdn
tramitados conforme al reglamento,
Por el momento vamos & diseatir las
reformas que la Comisién propone; y.

. 8i como creo, el Honorable seiior Lu-

na desea proponer algnnas otras re.
formas, esti en su derecho para pre:
sentar oportunaments loa proyectos
que crea conveaientes. Por ahora nos
limitamos 4 discutir el dictamen de
la Comisién; y aguellos articnlos que
no ha tocado la Comisidn, no se po-
dréan discutir s no después que se
presente otro proyect de reformas,
El sefior Luna, — Por deferencia
que debo al sefior Fresidente de la
H, Cdmara, opto por el medio que
ha propuesto VE., sin dejar de de-
clarar, como desde luego declaro, por
més que se ajoste i la prictica, o’ en
el presente casgo no es legal; porque la
idea capital, respecto al asunto que
8@ va & tratar, es la de reformar la
ley de elecciones; y esta reforma no
puede hacerse solo sgbre los pantos
¢ articulos de la ley de elecciones
aue son materia del dietamen de la
omigion. En una palabra, aunguoe
en la forma no sen asi; pero,en el fon-
do, lo que s8 va & hacer ¢8 una verda-
dera revision de la ley de elecciones;
¥y aceptado este hecho; como lo es

-real y efectivo, no se momo en el tras-

cargo del debaté pueda trafarse solo
de las reformas propuestas por la
Comisién; porque entiendo que el de-
bate rueda sebre una idea eapital,

nn principio general, que es la ley de.

elecciones. Por que lo que aqui se
persigne, es la reforma, sin determi-
nacién de articulos, ni dapitulos; v,
por consiguiente, todos los sefiores
senadores fienen expedita su inicia-
tiva paraproponer ecnaiquiera otra re.
forma. Asfes que, como dije antes,
defiriendo & las eonsideraciones y res
petos q' me merece el Sr. Presidente
de la H, Cdmara de Senadores, gue.
de constancia que me reservo presen-
taroportunamente ofras reformas que
8on necesarias, & mi juicio, y que, si.
guiendo la 16gica en los procedimien.
tos, serdn discutidas después que se
hayan discutido las reformas propues.
tas por la Comisién,

El sefior Presidente.—Si en el tras-
-onrso de la discusién se nota la nece-
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gidad de introduacir algunas otras re-
formas, pueden irse presentinde los
proyectos respectivos y se pasaran é
la Comisién, 6 se dispensarén de to-
do tramite para disentirlas,

El sefior Luna,—Insistiendo en la
ides de que se trata de revisar toda
la ley de elecciones, me habia pro-
puesto |porque eabalmente ona de
las reformas que, 4 mi juicio, s ne.
cesario hacer en forma de aclaracio-
nes el articnlo 1?| y crefa convenien-
te, que la discusion se snjetase al or-
den numérico de les articulos de Ia
ley; pero ya que no se quiera gaardar
es > crden, pediré, cuando menos, que
las refermas que no ha propuesto la
Comisidn, se propongan despuds, Y
en enanto & quese pasen al dietdxzen
de la Comision. . . -

El sefior Presidente. — [}nterrum-
piendo|.

Iiso depender: de la naturaleza del
asunfo.

Hl sefior Luna.—|Continuando|.

Asf lo entiendo, kixemo, sefior, pues
no puede dejarse constancia de oo
prejuzgamiento, J

E| sefior Coronel Zegarra.—xemo,
sefior: 4 fines de la Legislatura pasa-
da vino en revisitn de la Cimara de
Diputados an proyecto réformando ol
articulo 22 de la ley elestoral; pro-
yecto que fué aplazado. Pedi yo que
se levantara el aplazamiento debiao
4 la urgencia del caso, pues era el ar-
ticulo que se referia 4 Ias eleccionea
que debiam tener Iugar en el departa
mento de Loreéto; privado durantetres
Legislaturas de reprecentantes en el
Senado. Al principio de esta Legis-
latura renové mi pedido para que de
preferencia se pugiers en discusion di-
cho articulo, y enténces se dijo quo
se guardsia para el momento opor-
tuno, esto ek, cuando se presentara la
reforn a general de la ley de e eceio-
nes; pero ha llega 1o, pues, €se momen-
to, ¥ como juzgo lque la discusién de
las reformas pmi)ab‘.emente nos ocu-
pariiel resto de la Legislatura y quizd
po vin & aprobarge en ambas Cdma.
ras con la oportunidad debida, pido
la preferencia indicadas de la reforma
del articulo 22, para que una vez apro-
bada se pase 4 la otra Cdmara pa-
ra su definifiva sanc¢ién. Oomo veo
segiin ¢l dicthmen de la Oomisién que
el articulo 22 ha sido reformado y ea.
t4 én la reforma bajo el nfimero 17,y
teniendo en doenta que ahora forma
un golo cuerpo con el articulo 19, an-
tiguo, y qne eso no produce variacion
en la ley general, pediria que se dis-
cutiera de preférencia ol articnlo17:
de ests manera podri aprobarse in-
dependientemente de la ley general y
podré pasar 41a Cimara colegisladora
4 fin de que sea aprobado y remitido
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al Ejecutive y ponerse en vigenci:
con ¢l objeto de' que no continfe el
estado anormal de Loreto, estado que
produce descontento, 8l verse priva-
do tan largo tiempo de sus represen-
tantes. Pido, pues, que se toma en
cuenta la resolucién de la H, colegis.
ladora que fiene relacion con esas
elecciones, 4 fin de que so pase & la
otra Camara.

El sefior Odrdenas.—Bi sa sefloria
el H. sefior Zegarra medita un poco,
veri que no congeguirvia con la mo-
eién que acaba de formular el objeto
que persigue, porque aun cuando die-
ramos preferencia en el debate al ar-
ticulo 4 que su sefioria ha aludido, no
podria remitirse en revision i laCa-
mara de Diputados, mientras no ter-
minase la revision general del pro-
yecto. No conseguiria, pnes, antici-
par la sancién de este proyecto, y
mis practico geria que sn sefioria en
conformidad con este articnlo, pre-
gentara una mocion especial, gnar-
dando perfecta armonia con la refor-
ma propuesta por la Comisién. Hsa
reforma podria disentirse indepen-
dientemente de la reforma general del
proyecto; y una vez aprobada, podria
pasar 4 la otra Cimara para su revi-
gi6n, 8in tener que esperar que la dis-
cusion del proyecto termine; porque
no podriames desde ahora determi.
nar cual serd el resultado general de
la discugion.

El seiior Zegarra, — COreo, Hxemo.
sefior, que esti salvado el inconve-
niente: hay un proyecto de ley en es
ta Camara que ha pasado en revisién
de la Oamara colegisladora. Ea lu-
gar de ese proyovcto se presenta su
reforma en el articalo 17, ecomo un
proyecto aparte; asi es; que simple.
mente informando la Oomisién y po.
niendo como sn dictimen el articolo
17, queda zanjada ls dificultad.

Hi gefior Presidente.—Me parece que
vyuestra sefioria no tiene razon para
preocnparse del mucho tiempo que
debe emplearse en la discusién del
proyecto de reforma, porque como lo
dice el dictimen, las reformas solo
versan schre tres puntos, y son tan
gencillos que basta leerlos para con.
vencerse de su necesidad é importan.

%ren que, con buena volontad, en
dos sesiones se puede terminar la dis-
ensién de este asunto. (Jne haya nn
poco de atencién, que se pregcupen
los sefiores senadorés de meditar on
poco, cuando e lean los articulos
modillcados, y con eso serd bastante.

La Comis/én esti eompuesta de se.
fiores que no infanden ningin recelo,
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ni desconfianza, para suponer que la
ley electoral hubiera sido modificada
en un sentido determinado, ni para
profeger tales G cuales intereses poli-
ticos,

Hsa Oomisi6én la han compuesto los
muny distingnides sefiores senadores
Alvarez Saez y (Juevedo., Yo lahe
completado. I mos buscado inteli*
gencias superiores 4 las nuestras, tan'’
to del seno de las Cimaras, como de
fuera; hemos celebrado conferencias
con muchas personas, y en primer lu-
gar, con el sefior Manuel M, Zegarra,
que 8o agregd voluntariamente 4 la
Comisién y que no nos ha abandena-
do on solo momento, y es tal vez el
que mis ha trabajaudo. Véase, pues,
que hay enla Uomisifn elementrs de
los dos grupes politicos existentes
en la Cdmara. De manera que debe
suponerse (ue todes han procedido
con completa imparcialidad; por que
debemos reconocer la honorabilidad
de esas personas, y que al tratarse de
una cuestién tan importante como
esta, no han podido menos que proce.
der con enfera honradez y lealtad.

Creo, pues, que su gefioria no debe
alarmarse preparando el 4nimo de Jos
seliores genadores para una larguisit
ma discucion; y tengo la seguridad de
que en la Oimara de Diputados, & pe-
sar de estar compnesta de un perso-
nal nymeroso, y de que alli se diseu-
te mfs que aqui tampocosse demora-
r4 el debate de este asunto porane
se han mandado ya los proyectos im-
presos y yo he hablado personalmente
con varioy sefiores diputados, rogin:
doles que consagren algiin tiempo al
estudio de estas reformas, 4 fin de que
cnando el Senado remita para su re-
visién el proyecto, ya tenga la Cimar
ra una idea formada de él y Jo termi-
ne pronte. Por lo demds, el I, gefior
Alvarez Saez y el seficr Zegarra se
encargarin de desvanecer todas las
dudas y dificultades que puedan sar
gir en el debate,

El senor Coronel Zegarra~Yo he
formulado mi pedido animado por el
deseo de evitar, en lo posible los pla-
Z08, angustioscs y tramitarlos & luga-
res tan lejanos como Loreto; de otro
modo, no podrian cumplirse los pla
zos sefialados por la ley; serfa’ nece-
sario que, con ocasion de la distancis,
se disminuyeran esos plazos para que
8@ pudiera cumplir, y es por eso cue
de fa, que como cl articnlo diez y
siete comprende todas las reformas
del articnlo “2 se pusiera aquel arti:
culo, como dictimen especial, y asi
se coneluiria mas pronto.

Mis temores han aumentado de gue
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,se_-pxliorroguen las sesiones de estas
reformas de la ley general, desde que
el H.fsenador] por Apurimae, que es
muy minocioso, y ha estudiado bien
este proyecto, se propone introducir
otras reformas que sumeptarin el
tiempo necesario para mAn discusion;
por eso, suplicaria 4 la Comisién que
pusiera como dictamen ) artienlo
diez y siete que ha presentado & la
Oémara como reforma del articnlo
22

El sefior Rodulfo.—Yo me adhiero
al pedido hecho por el H. sefior Zega-
rra, pues basta la distancia a que se

.encuentra Loreto para justificar el
‘proyecto venido en revision.

Al ocuparse del articalo diezy sie-
te la Comision se ocupa de ese proyec-
to, pues, al dictaminar en el proyecto
venido en ravisién pidié que se apla-
zarg misntras dictaminaba cnel pro:
yecto general de ceforma.

Como noes posible gue eontinfie la
anémala sitnacién del departamento
de Loreto, pues fhoy no tieue repre.
gentante en la Camara de Senadores,
y en la du Dipatados, de cinco provin-
cias, k0’0o dos tienen roprecentinte,
me adhieto, repito, al pedido del H.
gefior Zegarra.

El sefior Uandamo.—Pormi parte,
Excmo sefior, considero aceptable la
ideadel H. sefior Coronel Zegarra,
pues, afin suponiendo que sucela lo
aue V. E, angura, que duore poco la

isengién, y que pasara lo mismo en
la Camara de Diputados, como el
proyecto tiene que pasar al Ejecutivo
no sabemos si todas las ideas conteni-
das en la reforma, son de su agrado.
Rl Gobierno tiene diez dias para ob-
servar, y si observa, mno serd posible
realizar las elecciones en Loreto, da:
_dala grands distancia que existe; y
continuarii entonces la acefalfa en
que se encnentra la representacion
de ese departamento. Por eso cieo
que la forma que ha propuesto el H.
sefior Corouel Zegarra e8 muy acep-
table; porque concilia, tautela idea
general de la reforma, como satigface
la necesidad de que se hagan oportu-
naments las elecciones de ese depar-
tamento,

—=8, E. consulté la disensién prefe-
rente del articulo propuesio por el
geilor Ooronel Zegarray la O4dmara
resolyié favorablemente,

En consecnencia, se puso en debate
el artfculo. _

Kl sefior Alvarez Saenz.—La quinta
parte del articulo diez y siete salva
todas las dificultades, '

—Rl gefior secretario laya.

Elsefior Presidente—Estd en dis
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cueion 1a guinta parte dé la atribu-
ei6n ennrta del artfenlo.

El sefior Zegarra M. Fxemo sefior:

Haré no ar gue desde luego, no se
pnede entrar & discutir esa parte, sin
gne préviamnte se apruebe el articulo
86, por lasecilla razon de que en el in
cisoquinto en debate se hace méritode
1a forma en gue deben ser elegidos los
grupos profesionales, y los represen:
tantes de e2os grapos. Por consignien:
te, mientr 18 Do se aproche esa forma
indicads ea ol articulo 86, mal pnede
aprobarse esta quinta parte, que pre-
viamente guiere discutirse.

1 sefior Presidente—E! arifeulo 86
es un articulo agregado por la Comi
sion,

Esta an discusién el artienlo 86,

Varios seitores —Todo el artieulo?

11 senior P esidente.—Si, todo 6l
porque ja quinta parts del articulo,
nace referencia ul articulo 86 y con
mnpy buenpas razones ha manifestado
e! H, sefior Zegsrra que no podemos
aprobar ea atribueién, sin aprobar
anies el aitienlo 86,

El gefior Alvares Sacz—En ese ca
81 hay yna disentir el atienlo 82, por:
que al articalo 82 corresponde las a
tribuciones que correspondia al arti:
enlo 40, Elarticnlo 40 designa que de
log cineo grupos cada uno elegird dos
delegados,

El sofi ;r  Presidente.—Sivnto deeir
que no ha hubide medits ¢ion suficien
te ul consentir que 8e apruebe un ar-
ticulo que se re'aciona con otros que
no han sido aprobados.

Bl sefior Coronel Zegarra.—Yo de.
searia que la Comisién tuviera ia
bondad, estudizndo el proyecto veni-
do en revisién, ds abrir simplemente
dicthmen sobre aquel artienio 22, y
que dijera en snstitucién al dicho ai+
ticulo 22. La Comisién opina que a.
probeis, primere, Ia quinta parte del
articalo 17;y, como esa se refiereal’ar-
tieulo 86, inecinir éste también como
parte del dictdmen. Da ese modo, Ia
Comisién qne conoce 4 fondo las rela.
ciones de na artienlo con ofro, presen-
ta 4 nn dictdmen completo sobre eése
punte, el que puede pasar& ser revi
sado por la otra Qdmars, independien-
tementede lajley general,

Por estas razpnes pido qua pase
esto 4 dictamén para que tenga la
bondad la Comisioh de presentarlo en
la forma que he indicado.

El sefior Candamo,—Cuando yo me
adherf & la solicitud del H, sefior Ze

arra, no faé mi propéeito que se

giscnﬁeae tal 6 cunal atribueién de

tal 6 eual articulo, sino que se disen.

tiese la idea de que ge hicieran las
31
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elecciones en Loreto conforme 4 la re:
forma de la ley electoral. Que la Co*
mis 6n diga: envez de ese articulo
presento este; pero no precisar tal par:
fe O tal otra, Lo que yo deseo es que
las elecciones en Loreto se hagan de
una manera conforme 4 lo que dispo-
ne el articulo antes reformado.

Agi es que debe hacerse lo que in*
dica el sefior Zegarra, es deecir, que
ls Comirién presente su dictimen en
ese sentido; pero sin hacer referen-
¢ias 4 nada.

El sefior Ar+na—FExemo. sefior: Yo
soy de opinién que no hay necesidad
de que vuelva 4 comisién el proyecto
en debate: el dietdmen de la Comisién
estfl ola o, y comprende lo que propo-
ne el . sefior Candamo, que no to-
memos articalos, 6 partes de articulo,

" sinoque ¢ e disentala ideacardinal que
sirve de base para discutir el punto 4
que se rehere su sefioria,

La Comisién expone, que hay tres
pnntos cep tales, sustanciales, que
conviene reformary son:1° la orga-
nizacion dc Jas Juotas Departamen:
tales; 2% ja ma era de reemplazar la
lalta de contribnyentes, que hay en
muchas provineiar, que es el caso 4
que hace riferencia el zefior Senador
por Piura; y 3" la organizacidn de lag
juntas escrutadoras, 6 lo que es lo
mismo, la organizacion de los grupos
profesionales, Bi la Camara discute
eatos puntos habrd resuelto la cues:
tién de Loreto, sin necesidad deqne
vaelva el asunot 4 comisién; estos
tres puntos que son jesenciales pnede
resorlverlos 1a Camara en dia de hoy,
sin entrar i discutir todas las demis
reformas que propone la Comision,
porque esas reformad indudablemenre
demoraran mucho y tal vez no tenga
tiempo el Senado para aprobarlas; y
aun coando las aprobsara aqui, tienen
que pasar 4 la Oamara de Diputados,
¥ es seguro que no alcanzard el tiem,
po que falta para la clausora del Con.
greso. De manera que en mi concep*
to, todas lag reformas pueden redu-
cirse 4 estos tres puntos asi [habre.
mos salvado 4 Loreto y hab emos sar
tisfecho una gran mnecesidad para
otras provincias que no tienen contri
buyentes, y en ias cuales no puede
kaber eleceién; po que no salo Loreto
carece de contfibnyentes, sino que
hay provinecias €n otros departamen.
tos, donde tampoco lcs hay, y si exis.
ten, €8 en niwero tan escase, Oestdn
legalmente impedidus, como lo: qne
no fsaben leer y escribir, que es lo
mismo que si no los hobieran.

De lo expuesto resulta, que aparte
de Loreto, esas provincias que no fier
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nen contribuyentes, no pueden hacer
eleccion; por consiguiente, la resolu-
cién que se adopte para Loreto, tiene
que abrazar 4 esas provineias, que si
hoy tienen representacién, con arre.
elo 4 la ley antigua, mafiana no po*
dran veriticar eleceién alguna.

Hespecto 4 las juntas departamen-
tales mo hay gran cosa que discutir,
porque todo depeade, segiin el parecer
de la Uomisién, de la aprobacién de
los grupos, y sancionados éstos, que.
da ap:obada la forma como quedan
organizadas las juntas departamen*
tales.

Volviendo 4 las demfs reforma
como miembro de la Junta Naciona
que he sido, debo advertir, que mu-
chas de Jlas que propone la Comi-
sién han sido acordadas por la Jun
ta Nacional

Oomo recordarin los seviiopes se.
nadores, las faltas de la ley tranai.
toria, que facilitase la aplicacién de
Ia ley wvlectoral, pusieron 4 la Janta
Nacional en situacién dificil, porque
no podia dar ecnmplimiento 4 aque*
lla sin encontrar 4 eada paso difi
cultades insnperables.

Uon ese motivo, comsultando la
Junta Nagional sobre la manera de
salvar esas dificnltades, y para que
se realizaran las elecciones en alga:
nas provineias, acordd dictar ciertas
providenciag, que son las que apare
cen en el proyecto; por consigniente,
las medidas acordadas constituyen
la prictica establecida por la Janta
Nacional, en fuerza de la carencia de
las disposiciones transitorias, y de la
necesidad de reemplazazar 4 los repre-
sentantes a Congreso, que habian ce*
sado le galmente. .

De mapera que la discusién deta-
llada de los demis articulos, presein-
diendo do estos tres puntos cardina-
les que he citado, no me parece ur-
gente, aparte de nn solo punto hacia
el cnal Hamo la atencién de 1a H. Ca-
mara. Dicho punto se refiere & la for
macion del registro general de la Re:
pliblieca.

Este registro, hoy no puede legal-
ments hacerse; porque la ley elector
ral vigente dispone, que se haga el
registro general en Grden alfabético
rigurogo; ¥ como no es posible hacee
ese registro rigureso en 6rden alfabé:
tico sin que se presenten todos los re-
gistres de las provincias, y como hay
muchas provineias en la Repfiblica
que mo tivnen registros; es legalmen-
te imposible hacer el registro general
de 1a Repiiblica.

Tal ha sido la razén por la que, la
Junts, no pudo dar cumplimiento &
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esa disposicién de la ley. Pero apro®
bando el proyecto presentado por la
Comisién espeeial, el registro se hace
al dfa signiente.

Reasumiendo mis razonamientos,
lamo la afencion de los seiiores se-
nadores 4 los tres puntos cardinales,
que ha formulado la Comisién espe-
cial.

Ureo que nosotros debemos discu-
tir los dos puntos esenciales; que son,
primero, el relafivo 4 la organizacion
de las juntas departamentales, que
comprende la organizacién de los gru-
pos; y segundo, 4 la manera como de-
be reemplazarse 4 los mayores con-
tribuyentes.

De este modo habra hecho el Sena-
do una labor provechosa para el pais.

El seior Alvarez Suez—Las obser-
vaciones hechas por el H. doctor A-
rana implican el hacer la discnsién de
toda la reforma de la ley electoral tal
cual la ha presentado la Comisidn,
_porque como dice el dictamen, las tres
partes principales las constituyen la
nueva crganizacién de las juntas
departamentales, la organizacion de
los grupos y las Juntas de Registro:
8i, pues, esto constituye la reforma
principal,disentir esos puntos impor*
ta discutir toda la reforma sin que,
por otra parte, esto haga desaparecer
la justa observaciéon hecha por el H,
sefior Candamo, de que discutida y a
probada toda ella y que se pudiera
pasar al Poder Ejecutivo en el snpues:
to de que la Cimara de Diputados la
discatiera y votara dentro de ocho
dias,aun en ese caso si el Poder Hjer
cutivo le pone observaciones, no se
habria hecho nada.

Yo opino por que el articulo 22 va-
ya,6 4 la Comision especial 6 4 otra
Comi-ién reglamentaria del Senado y
abra dictamen sobre 61; pues, se hace
indispensable dar participacién en los
actos eclectora'es tanto al departa-
mento de Loreto, que no tiene contri-
buyentes, en mérito de la ley de pri.
vilegio del afio 89, como tambien 4
varias previnecias,que,0 no tienen con-
tribnyentes 6 que estos no alcanzan 4
formar las Juntas de Registro pro-
vinciales.

El gefior Presidente—Oreo que se:
ria mejor que el H. sefior Zegarra,que
esti interesado en el asunto,presente
un proyecto.

El sefior Rodulfo—Ise proyecto e-
xiste: ha venido en revisién de la Ud-
mara de Diputados y si VE. indica
que presente dictamen la Comisién,
este nnevo proyecto serd iniitil por
que @l serin la duflicacion de lo que
exisfe,
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Si el H, sefior Zegarra presenta
otro proyeecto nada se habrd avanza:
do; lo que hay que hacer es, que el
dictamen general vuelva & la Comi:
si6n especial, (1 ofra cualquiera, para
que tomando las ideas que deben ser
aprobadas en esas reformas, subsane
los defectos que existe y que impiden
que haya eleccién en Loreto.

El sefior Presidente — Esperaremos
ver lo que dice la Comisién gobre este
cargo que se le hace.

El pefior Hodulfo—Yo no hago car:
go algnno. Partiendo de que el fin de
las ses‘ones se acerca; de (ue no te
nemos sind diez y seis 6 diez y ocho
sesiones, que aun faltan; que aunque
esta ley sea aprobada por la Cdmara
de Diputados,existeel riesgo deque el
Hjecutivohaga observaciones 4 la lay,
quedando todo ineficdz; es queel H.
sefior Zegarra ha pedido, y yo me ad-
hiero # su pedido, que se abra dicta-
men finicamente sobreel modo de re-
mediar el defecto que existe en el de
partamento de Loreto. Es deecir, apli
eando, 8i la Comisién cree convenien:
te, esa teoria 1 otra; porque bien pu-
diera suceder que enconfrisemos obs
tdculos para la reforma, si ésta tiene
nn cardcter general.

El sefior Arana—El deseo del H.
sefior Rodnlfo estd debidamente satis:
fecho: hay un dictamen especial que
se ocupa de Loreto y debe estar en la
mesa ese dictamen, que es de la Le:
gislatura pasada. Puede ponerse en
discusiéon y I1a CUdmara aprobarlo 6
desecharlo.

—El Becretario leyé:

REFORMA DEL ARTICULO 22 DE LA

LEY DE ELECCIONES,

Lima, octubre 8 de 1897,
Exemo, Sefior Presidente del H. Se-
nado,

Para su revisién por el H. Senado
tengo la honra de remitir 4 V, E.
cépia del dictamen de la Comisién
de Gobierno, cuya conclusién contie-
ne el proyecto de ley aprobado por
esta H. Odmara, que modifica el artf.
culo 22 de la novisima ley electoral,

Dios guarde & V, B,

. de Pidrola.

Octubre S de 1897.—A la Comi-
sion de Gobierno,

Ciirdenas,
COMISION DE GORIERNO DE
MARA DE DIPUTADOS.
Sefior:

La Comisién de Gobierno en sn an-
terior dictamen o8 propuso, que el
proyecto de los HH, S8, Raygada,

LA W, CA-
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Leguia y Martinez y Montoya adi-
eionando el articulo 22 de s ley elee.
toral, se subordinaras al del H. sefior
Delgado que propenis el nombramien:
to de una Comigién Ezpecial, 4 fin de
que #8ta tomara en vonsidaracién to.
das las reformas parciales qne se
propusieran de la mencionada ley;
pero acatando la voluntad manifies-
ta de la Cdmara, de ocuparse defini-
tivamente de este proyecto, volvién:
dolo 4 la misma Comision de Gobier-
no, pasa ésta 4 emitir nuevo die-
tamen.

Es indiscatible 1a urgencia de lle:
nar el vacio de la ley electoral vigen-
te, en cnanto se refiere 4 la organiza
cion de las Juontas de Registro Pro.
vinciales, que no ha podido verifi-
carse en algunas Provincias por falta
de mayores contribuyentes, privin-
dolas asf de elegir sus personeros an:
te la Representacién nacional.

El Departamento de Loveto, entre
otras localidades, se euncuentra por
la razon expuesta, en el casode no
poder enviar sus repregentantes al
Senado ui 4 la Camara de Diputados,
y es deber del Congreso salvar esia
difienltad que encierra una excep.
¢idn odiosa.

La adicién que proponen los auto-
res del proyecto satisface aquella
exigencia, con la modificacion que es-
ta Uomisién ha introducido; pero co-
mo para que esta modificacion tenga
cabida en el articnlo 22 dela ley de
Elecciones, es preciso dercgar parte
de ese arficulo, para mayor clari-
dad, 1a Comision o8 propone eén sasti-
tecién el gigniente proyecto de ley:

i Oongreso &"
Oousiderando:

Que es de inmediata necesidad
proveer la manera como han de ser
elegidos los Senadores y Diputados
de los departamentos y provincias,
en las que por falta de mayores con-
tribuyentes no se han organizado las
Juntas de Registro provinciales;

Ha dado la ley signiente:

Snstitiyese el articulo 22 de la ley
de elecciones, en loa términos siguien-
tes:

Artienlo 22,—Qada vez que el Por
der Hjecutivo convoque 4 elecciones
generales, qne serf tres meses antes
de la fecha en que deban verificarse,
laJunta Nacional procederi inme.
diatamente, & fiormar una hsta de
veiaticineo contribnyentes de los que
residan en la capital de cada Pro-
vincia, por orden riguroso de majo-
res cuotasy designard, por suerte,
de entre estos, los cinco que ;deben

constituir las Juntas de Registro Pro
vineiales,

Las listas 4 que este artfenlo se
refiere, las formard la Junta Nacio-
pal, en vista de las mat feulas de
contribueién, que, 1mpresas, con an*
torizacidén del Ministerio de Hacien-
day existiran en el Ministerio del Ra-
mo y ¢n el archivo de la misma Jan*
ta, desde gue hubioren sido vetuadas
y aprobadas, conforme & Ia ley de la
materia.

Lag enunpciadas listas de contribu-
yentes,se publicaran,ljunto con o] res-
pectivo sorteo, en los pexiédicos de
més cirenlacién, 4 fin de jue se pue.
da reclamar de las inexactitundes que
8e notaren,

Si el nimero de contribnyentes de
I capital de nuna Provincia faese
menor que el de 25, se completard
eS¢ nfimero con mayores propieta—
riog’

8i no hnbiese ningin contribnyen-
te, la Junta Electoral Nzcional for-
mard la lista de veintiiinco de entre
dichos mayores propietarios.

Las Juntas Departamentales for-
marin las matriculas de propietarios
¥ las remitirén oportunamente 4 la
Junta Electoral Nacicnal.

Dada &.—

Lima, setiembre 22 de 1897.

Firmado-=Amador I, del Solar--M-
J. Pozo—idssé Oliva.~~ Ramdn Hspino-
2a.

Es copia del dictamen aprobado
por eata H. Camara.

Lima, octubre 5 de 1897.

Seminario y Ardmburu

CoMis1o0N DE GoBIERNO
Sefior:

La Comisién de Gobierno no se o-
pene al proyecto venido en revisién
dela H. Oimara de Dipatadoes; por
el contario; lo acepta; pero para que
Ja reforma que ella importa, no difi-
culte & la Uosmisién especial de esta
Oimara, qae se ocupa de la reforma
general de la Ley Electoral y més
bien, procure la nnidad que debe con*
suitarse en dicha reforma; es de opi-
nién qne se pase este expediente al
despacho de la mencionada Comisiéon
especial,

Dése cuenta—Sala de la Comisién,

Lima, octubre 13 de 1397,

Pedro I. Arana.— Mariano Castro
Zaldivar.~-M. Giraldéz,

Ostubre, 13 de 1897,

A la Comisién especial,

Paredes.

e —
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CoMisI6N pE GOBIERNG
Sefior:

La Comisién de Gobierno reabrien-
do dictdmen sobie el proyecto venido
en revision de la H. OCémara de Di-
putados, es de parecer que prestéis
vuestra aprobacion & la reforma del
articulo 22 de la ley electoral, para
llenar los vacios que la primera apli-
eacién de ella ha hecho notar en las
tiltimas elecciones.

Pero, para que la mencionada re-
forma sea pricrica y provechosa 4 los
pueblos, se requiers que ella satisfa.
ga dos condiciones: 1* que sea gene-
ral, esto es, que el medio propuesto
sea aplicable 4 todos los casos de de-
ficencia de 'a ley; y 2 que su ejecu-
cién sea ficil y ofrezea todas las ga-
rantfag que el usunto requiera.

Juzgando el proyecto venido en re-
visién bajo estos principios, tenemos
gue modificarlo en obsequio 4 la ex-
tension, claridad y exactitud que de-
be acompaiiar & toda ley electoral.

En efecto, la peniltima sustitucién
que dispone, que 4 falta total de con-
tribnyentes, se tomen 4 los 25 mayo.
res propietarios no es general; pues
esta disposicidon sdlo comprende 4 las
provincias donde no hay econtribn-
yentes, pero come es hecho notorio
qune hay capitales de provinciag, doa-
de habiendo contribuyentes no pneds
organizarse legalmente la Junta de
Registros, en razén de que sus contri-
buyentes son inhabiles 6 estén legal.
mente impedidos; y cdmo tampoco es.
t4 compredida en la sustitneién de
Ja Odmara de Diputades, dicha Pro:
vincia, quedard perpétnamente sin
juntas y sin elecciones,

Para lo 2°, es necesario qne la me,
dida proyectada, consunite Ia verdad
y autenticidad de la matricnla de
propietarios; y para ello es indispen-
sable determinar quienes deben for-
mar esas mafriculas; la manera
como debe procederse para reves-
tirlas del sello de la verdad y antori
dad, condiciones precisas para garan-
tir la imparcialidad de las Juntas de
Registro, base de la libre emisién del
sufragio.

Aunque todo lo expuesto pueda es-
tar comprendido en Ia filtima sustita-
¢ién, no se deduce de su tenor y le-
tra, gino que la Junta Departamental
forme 1z matricnla; lo que no puede
realizar materialmente, y caso de ha.
cerlo, habria que reglamentar, por ser
primera vez, que se debe practicar
una matricnla de propietarios en la
Repfblica, sin distineién ni diferen-
cias de ningfin género.

Teniendo en cuenta estas conside.

raciones, vuestra Comisién opina, que
la nuweva matricula de propietarios
debe ser actuada y aprobada, en la
misma forma en que &8 hacen las mé-
triculas de contribuyentes, vy una vez
que aquellas matricnlas deben servir
de base para el régimen electoral, es
necesa-io estatuirlo de un modo claro
¥ perentorio en la reforma que se pro-
yecta,

Ademds es necesario disponer que
en las nuevas matriculas de propieta-
rios ge haga estimando el valor de ca-
da propiedad y su clase; asi como de-
be constar las calidades de nacionali-
dad y sexo, edad, residencia, profesién
focupacién y eondicién juridica de ca-
da uno de cllos, que habilitan 6 inca-
pacitan 4 los propietarios para elegir
6 ser elegidos.

Por estas razones; vuestra Comi-
8i6n, aclarando y ampliando las dos
tiltimas partes del proyesto de la I.
Cdmara de Diputados, os propone
que aprobeis el proyecto venido en
revision con la signiente sustitneiéon:

Sustitucién al peniltimo phrrafo:

8i no hubiere ningiin contribuyen:
te 6 habiindolos estuvieren inpedidos
legalmente, 1a Junta Electoral Nacio
nal, formarf la lista de 25 de entre di-
chos mayores propietarios.

Al dltimo.—La Junta Departamen.
tal administrativa ordepnard que en
las provineisas que determine la Jun:
ta Electoral Nacional, se formen las
mateiculas de propietarios en el mes
ner tiempo posible, 1as que deben ser
actuadas y aprobadas en la misma
forma gue las matriculas de contribu-
yentes, debiendo constar el valor y
clase de la propiedad y la nacionalit
dad, edad, sexo, residencia, profesién
y condicién juridica de cada uno de
los propietarios. Dichas matricnlas
gerdn autorizadas por los miembros
de la Junta Departamental; y remiti
dasoriginales}d !a Junta Nacional por
conducto del Ministerio de Faecienda,
quien las mandard imprimir y pabli:

car,

Dése cuenta.—Sala de 1a Comisién,
—Lima, noviembre 3 de 1897,

Pedro P. Avana,— Mariano Castro
Zaldivar.—1M, Giraldez.

Sefior:

Bl senador que susecribe, teniendo
en consideracion, la necesidad inapla-
zable de proceder en el dia, 4 propor-
cionarle al Departamento de Loreto
su representacion.en esta H, Odmara,
dela que ha estado privada durante
el largo plazo de tres Legislaturas;
del descontento general que en ese
Departamento existe al verse priva-

i
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dos durante tan dilatado tiempo de
dicha repregentacién, 4 la que tiene
perfecto derecho, y 4 las dificultades
de comunieacién rapida entre ese De.
partamento y la capital, que ocasio-
nari un retardo de cerca de un afio
para los trabajos prepartorios indis:
pensables para verificar dichas elec-
eiones; pide la reconsideracién del a-
plazamiento del proyecto de ley apro-
bado por la H. Cimara de Dipntados
¥ que 4 dicha eleccion se refiere,

Lima, noviembre 4 de 1807.

E. Q. Zegarra.

El sefior Zegarra M.—Oreo que to-
daslas opiniones quedan conciliadas
adoptando que el pedido del H, seiior
Ooronel Zegarra pase & la Oomisién
para que dictamine respecto del arti-
culo 4?,s0lo con relacién i las elecgio-
nes de Loreto, sin perjuicio de que
continnemos discatiendo el proyecto
de reforma general. Para esto me fan-
do en que desde la primera reforma,
hasta aquella 4 que hace referencia al
artieculo 17, apenas tenemos seis ca.
sos de reforma, sumamente sencillos,
que podian salvarse en esta sesion
para entrar 4 discuatir el articulo 17,
Es poesible que en esta misma sesién
aprobemos la reforma del articnlo 17
y entonces no habria necesidad del
dictdmen de la Comisién que debe
presentarse mafiana, refereate 4 las o.
lecciones de Loreto.

Il sefior Presidente.—Ani se har,
égto es, disponer que la Comisién se
encargne de presentar dictémen,

Bl gefior Alvarc: Saez—Qué Com -
si6n?

Il gefior Presidente.—La Oomisién
especial.

El sefior Lama.—Como el H. sefior
(Juevedo no estd presente, V.1, debe
designar la persona que lo reemplaze.

El seffor Presidente—Il derecho y

la justicia llaman 4 ¢sa Comisién al
H., sefior Zegarra.
-Resuelto por la Oimara que el asun-
to volviera & la Comisién especial, se
pasé & disentirla adiciénpropuesta por
la Oomisién al articulo 2° de la ley vi-
gente cuyo tenor esel que sigue:

Las personas comprendidas en los in
cigox 2,% 3.° L° 45, deeste artiou,
lo, podrdn, no obstante, inseribivse en ol
Registro Civico de su domicilio,

11 seior Zeqarra M. Como se vé, la
reforma abraza no solo el ineiso 67, si-
nd casi todos loa ineisos del artienlo
2%por consiguiente, deben leerse to-
dos,

Bl sefior Quintani la.—Desearia que
la 11, Comisién tuviera la bondad de
decir, cund! es el fundamento qne ha
tenido para que los que no pueden su
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fragar se inscriban en el Registro Oi-
vico, Desearia saber cual esla razén
del agregado 4 ese inciso,y espero que
algono de los seiiores de la Comisién
tenga la bondad de egplicarme ésto.

K1 seflor Zegarra. — Las personas
comprendidas en el inciso 4 que se
hace referencia, pueden perfectamen-
te dejar de ser Ministros, Prefectos 6
Subprefectos, y entonces tienen ex.
pedito el derecho de elegir y ser ele-
widos. le#res la razén por que se ha
reformado esta parte,

Bl sefior Lama.— FEntonces, siendo
este un deber, no esti bien empleada
la palabra pueden que significa que
lo harén si quieren y debe decirse:
deberdn inseribirse,

Il seiior Cdrdenas,— Ego equival-
dria ;v imponer 4 las personas el de-
recho de inscribirse en los registros;
y eso es imposible, porque la ley no
puede imponer un deber sin imponer
una pena correspondiente al que no
lo cuampla. ;Y cnél seria la pena qué
se impusiera al gue voluntariamente
deja de inscribirse! ;La de no sufra-
gar? Ya estd castigado por su propia.
voluntad. Oreo, pues, que el articulo
est4 bien como estd presentado.

El gefior Lama.—Yo creo que 0o s0-
lo serfa la pena la de que no sufra-
gara, La cindadania comprende dos
derechos, uno activo y el otro pasivo,
6 lo que es lo mismo el de elegir y ser
elegido. El que no estd inserito no
tiene el derecho de ser elegido. -~

Tl sefior Cdirdenas.—Su sefioria’ha
dado una razén m:s para que subsis-
ta ese articulo; puesto que el que no
estil inscrito no puede ser elegido.

Kl sefior Montfoye.— lxemo. selior:
Msta parte agregada al articulo 2°,
faculta & todos los individuos que
componen el ejéreito, las gendarme-
rias y 4 todos log que en el Poder Ju-
dicial desempefian puestos interinos
para que puedan inscribirse en el Re-
gistro Oivico annque no puedan su-
fragar, Yo encuentro incompatible
esa facultad con lo que presecribe el
articulo veintisiete de la ley electoral
que dice: (ley6), seglin esta disposi-
¢i6n se ve que todos los que estdn ins-
critos en el Registro electoral tienen
en los titulos que se les expide el
comprobante de ser cindadanos ha-
biles para votar y que pueden ejercer
libremente el derecho de sufragio,
;como se entiende enlonces yue se
mscriban los que no pueden sufra-
gar?; més afn el inciso reformado di-
ce: que podrén inscribirse en el Re-
gistro Civico, pero este registro no es
lo mismo que Registro Electoral. Re-
gistro Civico se llama al censo 6 pa-
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drén de todos los cindadanos de la
Repfiblica, Registro Civico se deno-
mina también al que forman las Mu.
nicipalidades para hacer sus eleccio-
nes y Registro Ulvico HElectoral es el
que determina la nueva ley de elec-
ciones concediendo el derecho de ele-
gir, solamente i las personas hibiles
y aptas para el sufragio; por consi-
guiente, no estando el personal del
ejéreito y las gendarmerias, ni los
miembros interinos del Poder Jndi-
cial en aptitud de ejercer ese derecho
no se les puede conceder que se ins-
eriban en el Registro Eiectoral, por-
que po pueden obtener titulo, pues
solo pueden obtenerlo los electores, y
confandirlos con los que no lo son se-
ria dar logar 4 que en ¢! Registro
Electoral figuraran por ejemplo diez
mil inseritos y solo hubiera que dar
titulos electorales ;i ocho mil, introdu-
ciéndose asi un desérden en el regis-
tro general y una difienltad para la
Junta Nacional; hay, pues un inconve-
niente en insecribir 4 los que no pue-
den sufragar ni recibir la boleta 6 ti-
tulo de inscriveion,

Bl gefior Zegarra M.— Indadable-
mente que la disposicién del articulo
veinte y siete es la regla general, por
que se refiere & todos los inscritos
en el Registro, en virtud de cuya ins-
eripcion tienen derecho para elegir y
ser elegidos: la disposicién del inciso
en debate, es una excepeion, por cuan-
to todo el que estd 1nscrito en el He.
gistro, por regla general, tiene espe-
dito su derecho para elegir y ser ele.
gido, pero las personas 4 que se refie-
ren los incisos segundo, tercero, cnar-
to y quinto del articulo segundo, solo
tienen derecho para inseribirse pero
no para votar y para esto ha habido
necesidad de establecer esa disposi.
cién especial.

Es verdad que seria muy conve.
niente qne los legistros solo consta-
ran de los cindadanos con derecho 4
elegir y ser elegidos, 4 fin de que al
hacerse el emputo fuera sobre cifras
determinadas y fijas; pero teniendo
en cuenta estas excepciones, la ley
ha determinado que solo se tenga la
base del tercio de los inscritos para
hacer el cmputo gene al; queda pues,
salvado el inconvenients indicado por
el H. sefior Montoya.

El sefior Arana,—()ue se lea la pri-
mera parte del articulo veinte y sie-
te

—El sefior Seeretario leyd:

Art. 27 El Registro Electoral de la
Repiiblica es el libro en que se inseri-
ben por orden alfabético rignroso, de
apellidos, los nombres de todos los
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peruanos mayores de 21 afios, ¢ ci-

sados, aun enando no hayan llegado

& dicha edad, que lo solicitaren, con

expresién del lngar de su nacimiento,

domicilio, estado, profesion 6 ejerci-

%io, y la calidad de saber leer y escri-
ir,

K1 sefior Montoya.—El honorable
sefior Arana ha creidoqune con leerse
el articulo que deja plena libertad 4
los cindadanos para pedir la inscrip-
cidén, se ha salvado la observacién que
he hecho; pero esto no es exacto, por-
que # todos les inseritos con las for-
malidades consignadas en el articulo
que se haleido, se les di indefectible.
mente un titalo que los acredita con
habilidad para sufragar, y como por
otro lado no 4 todos los inscritos pue-
de darseles titnlos resnlta que estos
estan demds en Ja inseripeion, pues,
el articulo 27 preceptia que indefec:
tiblemente @i todos los inmscritoa &e
les dé titulos para votar,

El gefior Arana,—H1 honorable se.
fior Montoya estd conforme conmigo,
Exemo. sefior; todos los cindadanos
tienen el derecho de inscribirse, vero
no todos les inseritos tienen el dere-
cho de votar, por razén de empleo 6
ea]rgo segiin lo dispone la ley e'ecto-
ral.

La Junta Electoral Nacional con-
forme 4 la ley recibe todos los afios
la relacién de todos los inscritos con
derecho 4 sufragio: de manera, que
aun cofndo hoy se inscribieran, no
por el hecho de la inseripeién podrian
ejercer el derecho al sufragio, si es-
tin impedidos; y precisamente para
ello es, qne las jontas de registro tie.
nen la obligacion de mandar 4 l1a Jun-
ta Nacionalla lista de los cindadanos
impedidos para sufragar, por mu:rte
it ot.o impedimento, que no les per-
mita el ejercicio de este derecho, con
arreglo al articulo 34 dela ley, Asies
que la inseripeién no importa siempre
el inmediato sufragio, sino el derecho
de ejercerlo cuando no hay impedi-
mento segfin la misma ley.

Iil sefior Montoya.—Para que vea
el honorable sefior Arana que impor-
ta el derecho de inscripeién el ejer-
cicio mismo del sufragio, le suplico
que ponga ateneién 4 la lectura del
articnlo treinta y dos (leyd).

Art, 32 “Puablicado el registro elec-
toral de la Repiibliea, la Junta Nacio-
nal mandard imprimiv los titnlos de
elector, qne distribuides convenien-
temente entre los ciudadanos inseri-
toa por medio delas juntas de depar-
tamento, de provincia y de las comi-
siones de distrito encargadas del re.
gistro, servirin durante un periodo
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de cinco afios, de comprobante de ina-
eripeion y del derecho de sufragio

@ manera, pues, que todos 10s jns.
critos, por el hecho mismo de publi-
carse sus nombres y do que nadie los
tachs, resnltard que todos ellos tier
nen derecho de sufragio por el hecho
mismo de estar inscritos.

El sefior Arana—3Sirvage leer el
sefior Secretario el articulo treinta y
enatro.

—Hl sefior Secretario leyo.

Art. 34 “Las alteraciones 6 moditi-
¢aciones que ocurran por nnevas ins.
cripciones, snspensién 6 pérdida de
derechos politicos, variacién de domi-
cilio 6 mnerte, se comunicardn 4 la
Junta Nacional, por las respectivas
juntas de loa registros provinciales,
¥ por-conducto de la Junta Electoral
de Departamento, conlos datos que
de los distritos les envien los gober.
nadores, las municipalidades y los
jueces de 1" instancia; los primercs
respecto de las variaciones de domi-
eilio; las segundas de Jas defunciones
ocurridas, y los Gltimos de las senten-
cias ejecutoriadas, que se hubiesen
expedido, condenando 4 alghn eiuda-
dano 4 suspensién 6 pérdida de sus
derechos politicos.”

El gefior Arana.—(Oontinnando.)
En esa misma forma la Junia de Re-
gistro Departamental tiene Ia obliga-
cién de remitir 4 la Junta Nacional
la razén de todos los eindadanos ins-
critos, Eeta es la prictica ebservada,

Ll sefior Alvarez Saez—Hay mas,
Exemo. sefior: los miembros de la
guardia nacional no pueden sufragar
durante e! tiempo que estdn acnarte.
lados; pero eso puede suceder duran-
te el periodo de la eleccidn. Por eso
la ley determina que los titalos servi-
rin para seis afios. No obliga la po-
gesion del titulo 4 qune el cindadano
inserito vaya 4 sufragsr, porque, por
ejemplo, un miembro de ls, gnardia
nacional estéd inscrito, viann‘.\q'n mes
de acuartelamiento, en ese mes no
puede sufragar; pero puede hacerlo
en los afios siguientes, Para eso sirve
el titnlo de elecror,

Kl gefior Quinfanille.—En *ri con-
cepto, es demds ese inciso agregado
al articulo segundo. ;0udl es el obje.
to de la inseripeién en el Regictro?
es para ejercer el derecho de snfra.
go; los que estdn privados de ejer.
cerlo, ne deben inseribirse; pues, la
insenipeioén, en el Regiatro, les dé el
titulo electoral, y los que estdn pri.
vados de ejercer el lerecho de sufra-
gio, no pueden tener titulo electoral,
Annque los titulos electorales tengan
geis afios, 8i en la época en que se

hage los registros est4n impedidos
los individnos, 4 que se refiere ¢l arti.
calo segnndo, es elaro que tendrin que
quedarse sin ejercer el derecho de
sufragio. Y, ademis, como dice el ho-
norable sefior Montoya, esos indivi-
duos tienen el derecho de hacerse
inseribir, cnando estén expeditos

pues cada afio se hace la inseripeién.

Asi, pues, que, en mi concepto re-
pito, est4 demés ese incigo.

—QComo ningiin otro sefior hiciera
uso de la palabra, se dié el punto por
disentido.

Hl seifior Rodulfo.—Exemo. sefior:
pido que se vofe por partes. Yo voy
4 votar en contra de la inseripeién
de lns individuos de tropa; porque
eso 8 presta 4 muchos abusos, pues,
todo el que tenga interes en nuna elec-
ei6n, y pueda hacerlo, mandard an
batalién 4 inscribirse y eso es muy
peligroso,

El sefior Presidente, — Respecto 4
esto dice el articulo [leyé| jPor qué
privarlos del derecho de sufragar?

El sefior Montoya.—Excmo. sefior:
No se lea priva ol derecho de votar.
Cuando pase el impedimeeto puneden
hacerse inscribir. Ya lo ha diche el
seflor Arana que el artienlo ochenta
y cuatro prescribe que haya un agre-
gado al Registro de todos los que van
inseribiéndose. Asi es que es infitil
ese articnlo, porgue es una repeticién.

—8a procedio i votar por partes, y
resnltd desechads la adicién propues-
ta, en todas las partes en que se divi-
dio.

—38a ley6 y puso en debate el arti-
culo 5.° reformado por la Oomisién
en estos términos:

REFORMADO

Art, 5.° Los comprendidos en el
articalo 2. ° de esta ley, mo pueden
ser elegidos ni designados miembros
de las Juntas de Registro, ni de las
Juntas Klectorales, ni ser jefes de
elubg, ni presidir, ni formar parte de
los comicios populares. =

Bl sefior Presidente.—No ha hecho
la Comisién més que reincorporar el
artfoulo vigeute, que es demasiado
lurga en ol fondo; pero dice exacta.
mente lo mismo.

El sefior Montoya.—En este articn.
1o no hay reforma de ninguna clase, y
es mejor el untigno, porque especifiea
las personas; y en todo caso debe ser
clara la ley,

El gefior Alvarez Sacz.—Es una
Verdadera repeticién y por eso la Co-
misiénino halhecho sino acortar la re.
daceion del articulo.

—8Sin wis observacién, se procedié
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4 votar y fué desechado el articulo,
» —Be puso en. discusidn el articule
12 reformado por la Cemisién en estos
términos:

REFORMADO

Art. 12, No pneden formar parte
de Ja Junta Nacional, los jefes de los
partidos politicos, los miembros del
Poder Judicial, ni ningin otro fancio-
nario, enyo nombramiento dependa
del Poder Ejecutivo.

Los Representantes 4 Uongreso, po-
drén ser elegidos, solo por sus respec-
tivas Udmaras,

Bl sefior Lunag.—Sefior Presidente:
No er o del tode aceptable la -eforma
que se propone respecto de los jefes
departidos politicos,;para’que no for-
men parte de la Junta Naeional; por-
que ese escrfipulo es mfs aparente
que real, Sino es el jefe del partido,
gerd uno de sns corifeos. De manera
que la prohibietén deberia ser gene-
ral, y buscarse 4 los religiosos de las
comunidades (para que formaran par-
te de la Junta Electoral Nacienal),
qu= serdn los finicos gue no puedan
tener vinculos (y, eso piblicos) en
politica.

Por lo demés, no encuentro razén
para que los individuos qua por su
posicién respetabla son jefes de los
partides politicds, no puedan ser ele-
gidos miembros de la Junta Electo:
ral. Esto me parece un eseriipulo pe
co aceptable, que choea con la libera-
lidad que se debe tener, para que en
laa funciones electorales tomen parti-
cipacién los caballeros que, no obs-
tante so vida independiente, son jefes
de los partidos politicos, también de
una manera independiente.

list4 bien que se prohiba & los que
tienen sueldo del Estado y que pue.
den obrar en favor de una @ otra ins.
titncién; pero 4 los hombres que tie.
nen un modo de vivir independiente y
que sin jefes de partido no hay una
razén para poderlos tachar, Asf es
que yo votaré en esa parte contra la
reforma propuesta.

Bl sefior Covonel Zegarra.— Noto
también, lxemo. sefior, cierta vague-
dad en la otra parte de esa reforma,
aquella que dice [leyd].

Como se sabe, Exomo, sefior, hay
muchas clases de nombramientes del
Poder Ejecutivo; hemos visto nom.
bramientos para forma* parte de
juntas generales y comisiones para
sociedades de agricultura de benefi-
cencia, &, Asfes que noto cierta va.
gunedad y eso podria dar lugar 4 dis-

. cusiones agrias, discusiones que no
tendrian razén da ser. As{ es que
creo, seria més conveniente que el ar-
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ticnlo definiera la clase de nembra.
mientos.

El sefior Zegayra M. M.—EIl H. ge-
fior Luna tendré que convenir conmi-
go en que el jefe de un partido po'iti-
co difiere de sus corifeos, en cuanto 4
sus infleuncias; precisamente por ellas
ea que se le excluye de un puesto que
requiere independencia, como el de
miembro de la Jonta Nacional, para
aue no ejercite susioflnencias en fa-
vor del eirenlo 6 del partido que re-
presenta. 'No se concibe la indepen.
dencia que requiere la ley, sin esta
exelusion; y 4 esos mismos jefes de
partido se les coloca en una situacion
swi géneris; en primer logar tienen
que obra- con reefitud y altara en
ciertas acfos, por o mismo que perte-
necen 4 la Junta Nacional; y de otro
lado tienen que favorecer 4 sus cori-
feos y 4 todos sus partidarios que
8op, estoy seguro de ello, bien exi.
gentes, quizé mas aild de lo que per-
mite la ley; en cuya situacién se ha-
lla en pugna sun misma homorabili-
dad y sa carvdeter de representante
del partido que dirige. I8 innegable,
Exmo, sefior, que todas las Juntas
Hiectorales, y muy especialmecte la
Nacional, rleben de estar colocadas
en una sitnzcién tal, que sus mivm-
bros gocen de independencia, en lo
mis que sea posible, alejdndolos al
mismo tiempo de las influencias del
partidarisino; porque por medio de e-
llas vamos & consulfar la verdad y
legalidad del snfragio popular; ;¥ co-
mo ea posible que obtengamos este
resnltado, sl admitimos en el seno
de las Juntas los elementos canden.
tes de los partides politicos en sn
més  alta significacién? La ley debae
fijarse en que se lleve 4 eso8 puestos
4 aquellas personas que estin lejos
de las infiuencias del partidarismo, &
fin de que pueda consultarse esa ver.
dad y legalidad 4 que me he referido
y pueda garantizerse el sufragio Po»
pular,

En cuanto 4 la vaguedad de que
habla el H. sefior Coronel Zegarra, la
mente de la Uomisién no ha sido,
simplemente, que se excluya 4 los
funcionarios cuyo nombramiento de-
penda del Poder Ejecutivo, sino que
ha querido referizse 4 los mnombra:
mientos rentador, y esgo tiene su rac
z6n de ser; y afin en el miemo caso del
nombramiento hecho por el Poder
Ejeentivo, si se pudiera dar la ampli-
tad que habia antes. En un momento
dado el Gobierno pueds, perfectamen-
te, hacer cesar en sus fanciones 4 los
miembros de la Junta Nacional, bien
retirando 4 esos funcionarios & quie-
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nes habia nombrado, 6 bien nombrén-
dolos para distintos lngares; y, de to*
dos modos, su aeelén influiria directa:
mente para que se conservara deter:
minada politica; y lo qne nosotros der
bemos buscar, ante todo, es garanti:
zar la libertad de accién de esas Jun'
tas.

Bl gefior Lnna.—Permitame V. B,
¥ con permiso, tambicn, del H. sefior
senador por Arequipa, doctor Zega:
IT3, @XPresar que no es mas sino una
utopia, una vaga ilusién, la que se
persigue al hacer precepto prohibitivo
elque los jefes de los partidos politi:
cos formen el personal de la Junta
Electoral Nacional,

Digo que seria, 6 e, una vaga ilu-
8i6n; porque en ningiin pais bien or
ganizado, como pretende llegar 4 ser-
lo ¢l Perq, puede cncontrarse indivi-
duno alguno que no pertenezca 4 al
gan partido politico; porque de la
buena organizacion de éstos depende
quese llegue & formar partidos po-
liticos de prineipios, y no personales;
de esto, en gran parte, depende la
suerte futura de las naciones.

De manera que esa independencia,
en cuante al personal de la Junta
Electoral Nacional, no se consegniri;
porque, vuelvo 4 decir, (annque el
ejemplo no deja de pecar de algo puc-
ril y ligero), no ge consegunird esa mi-
ra, 8i no llevando 4 la Junta Nacional
un personal ajeno & la politica del pais
¥ i sus relaciones sociales, como se-
rian los muy respetables religiosos de
las comunidades de regulares; (y ni
aun estos) porque al fin son hombres,
tienen corazén humano que abriga
afectos y desafectos y no pueden de.
jar de tener sus prineipiog,sus aspira-
ciones y sus creencias politicas, sin
perjuicio de las creencias de su cualto
catolico.

Y no gé, Excmo. Sr. como pueda
creerse, ni por-un momento siquiera
que el jefe de un part.do politico, que
es responsable de la snerte de éste,
pueda tener més independencia que
enalquiera de los corifeos de esos par-
tidos, en los que desempeiian un pa-
pel subalterno con respecto de sus
jefes, Ista es una vaga ilusién para
mi (y vuelvo & pedir excusa al sefior
senador por Arequipa doefor Zaga
rra, por la franqueza con que me ex-
preso).

Ahi no hay sino cierto egoismo, po-
co aceptable, cierta exclusion de que
formen parte del personal de la Junta

Nacional, precisamente los hombres

colocados en nna posicién especta-
ble, entre los hombres de Estado del
pais; porque lo que es en cuanto al

servicio independiente, en el sentido
de que sean con miras levantadas, sa.’
erificando c¢ralquier otro interés po-
litico, no lo conseguiremos nunca. ;Y
de euando acd (aun cuando se consti-
tuyera por eleccién popular) de cuan=
do aed se encuentra dafioso, (y no di-
go en la institneién politica llamada
Junta Electoral Nacional, sino en el
mismo personal de los poderes pibli-
cos ¥ demas instituciones), de cuan:
do acd vuelve & decir, se encuoentra
dafioso que la politica consistente en
los principios que profesan los pastit
dos de una naciénp, influyan en la
marcha de la cosa piblica! Esta con-
secuencia no puede explicarse sino
por la conviceidn que tepemos, de que
los partidos en el Pert som persona-
les y u6 de principios.

Entiendo que el honorable propi-
nante tiene igual aspiracion que yo,
de que el pais adelante y que tenga-
mos partidos politicos de prineipios,
tales como el conservador, el liberal
y el radical, y creo que S, 5* no qués,
daria mortiticado |como tampoco el
que habla|, de que uno de esos parti-
dos gobernase el Peri y que sucedie*
ra aqui lo que sucede en otras nacio-
nes, menos trabajadas por las con-
vuleiones poiiticas, que se han suce-
dido en el Gobierno de la Nacién los
partidos liberal, conservador etc,, en
un orden de sucesién conveniente &
los intereses generales, Y

4Ondl es la especie de independen-
cia que se pretende buscar en la Jun-
ta Electoral! HEse interés que se per-
sigue, francamente es soiiar y des
pierto; porque buscar hombres que no
pertenezcan & partidos politicos, y
que no protejan los intereses del par-
tido & que pertenecen, es poco menos
que nn absurdo. "

Asjgque si se tiene interés en llevar
4 la Junta Electoral Nacional un per-
sonal distinguido por su condicién so-
cial y politica, y por su situacion es-
pectable, precisamente deben ir, los
representantes de los partidos politi-
cor, sus jefes,

Y siempre que eso suceda, ;No
cree S, 8" que habria verdadero con-
trapeso en las funciones de la Janta
Electoral Nacional! Porque entre sf,
se contrapesarian los respectivos Re.
presentantes de los partidos politicos
¥y més bien serfa esta una medida de
conveniencia,

T’or estas razones, y otras, que por
no tatigar la atencién de la H. Céima-
ra, hago omisién de ellas,insisto en
que estoy en contra de estas refor-
mas.

B sefior Cdirdenas—En el artfenlo



CAMARA DE

en debate se prohibe que los jefes de
los partidos politicos formen parte de
la Junta Electoral Nacional; pero en
el segundo se dice, que los represen-
tantes podran ser nombrados por sus
respectivas Cdmaras; y dada la posi-
bilidad, admisible, de que el jefe de
un partido pelitico sea Representan-
te, tendremos que si la Cdmara lo
nombra podré ser miembro de la Jun-
ta Electoral Nacional, Porcongiguien-
te, hay un verdadero conflicto entre
estos dos articulos.

Hi sefior Lama—No hay verdadera
contradiccién; porgne ha, alli dos
partes, una general y otra especial,
la general dice: que no puede ser nom-
brado ningfn jefe de partide politico;
v la especial es que la Odmara pue.
de nombrar un Representante.

Supéngase por ejempjo, que un
miembro del Poder Judicial sea miem-
bro de la Udmara, ese no puede ser
nombrado por ella, porque la ley lo
prohibe. Eso mismo sucedera si €l je-
fe de un partido politice es Represen:
atnte: no po. ra ser nombrado, Como
Ee vé no hay la contradiccién que se

ice,

El gefior Coronel Zegarra., — Oreo
que el articulo de la ley vigente ado-
lece también del mismo defecto que
acaba de notarse en la reforma pro-
puesta, Asies que yo propendria que
se agregara 4 funcionaries piblicos
las palabras rentados por el Poder Ejer
cutivo.

El sefior Luna—Pido la votacién
por partes,

Se procedié & votar por parfes y
fué derechado el articulo en todas
elias,

Se puso en discusién el articnlo 15
reformado por la comisién en estos
terminos:

Reformado.

Art. 13—“La Junta Nacional se
renovard precisamente, un afio an-
tes de la expiracién de cada periodo
presidencial, eligiéndose por el Uon-
greso, los miembros gme les respec-
tan, en los primeros dfes de la Legislar
tura ordinaria correspondiente, 4 fin
de que pueda instalarse aguella, ol 20
de Agosto de dicho aiio,”

El secretario ley6 también la adi-
cién que la comisién propone 4 este
artienlo, que dice:

Agregado.

“La muerte ¢ inhabilitacion legal de
cualquicra de los miembros designacos
por una de las Cdmaras, hard cesor
en ¢l ejereicio de sus funciones al otro
mienbro de dieha Odmara.”

El gefior Zegarra M.—Como se ve,
Excmo, seiior, la modificacién consis-
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te en gue de la Junta Nacional (leyd6)
es decir del afio antérior 4 la termi-
nacién del periodo presidencial y se
vé que en el proyecto se ha fijado un
periodo determinado para la instala-
¢ién, tanto de la Jpnta Nacional co-
mo de 1as demés juntas 4 fin de que
se practiquen las demés operaciones
de la elecci6n en periodos determina-
dos, cou lo cual se ha procurado evi-
}'.ar la vaguedad de algunos articu:
08,

La ley actual prescribe que la Jun*
ta Nacional se reunirsi, se renovari
y se elegird por el Uongreso los miem* -
bros que les respectan en la Legisla
tura correspondiente al tltimo afio
sin designar la fecha en que debe ins
talarse y la designacion del 20 de
Agosto, estd subordinada 4 la insta*
lacion del CUongreso que es el 28 de
Julio para que este pueda elegir los
miembros que le respectan; de mane:
ra que hay tiempo suficiente para que
la Junta Nacional pueda instalarse el
20 de Agostfo, que es |a fecha que se
ha fijado para tal instalacién,

El sefior Lama,—Yo creo, Excmo,
selior, (ue no e8 conveniente fijar esa
fecha. Supongamos que ocurra en
otra Legislatura, lo que ha ocurrido
este aiio, que el Congreso no pudo
reunirse en la fecha fljada, y lo hizo
después. En ese caso no habria tiem*
po para que comunicaran las Cortes,
la eleceién para que se hiciera el es
crutinio en la Corte Buprema.

El sefior Presidente—(interrumpien®
do.)
Se trata solo de los miembros que
van 4 representar 4 las O4maras.

El gefior Lama.—Pero la instala:
eién tiene Ingar el 20 de Agosto: y si
sncede, como he dicho, lo que suce-
dié este afio ;qué tiempo hay para
comunicar 4 las Cortes de toda la Re'
piibliea y para que se haga el escru*
tinio en la Corte Suprema?

Serfa conveniente, pues, poner una
fecha més larga, & fin de que ese
dia tenga Ilngar la instalacion de la
junta,

El sefior Rodulfo.— Noto, Excmo.
?eﬁor, una contradiceién en el artien-

0.

Kl periodo presidencial termina el
ocho de Setiembre: por comsiguiente
un afio antes de la espiracién del pe
riodo, tiene que ser aqui, y en todas
partes del mundo, el 8 de Setiembre
del siguiente afio y no el 20 de Agos
to. Hay pues una contradiccién en el
artfculo; y aunque yo no he visto has
ta ahora que 8¢ den razones que de-
muestran, que debe ser mayor la fo
cha del 20 de Setiembre; pero no es
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ne un afio des:
pués del 8 de Setiembre es e! 20 de

1 sefior Zegarra M.—Deben fijarse
los sefiores representantes en que el
periodo presidencial esta eifado sim-
plemente para hacer notar que el pe-
riodo de la Junta debe durar cuatro
afios; y se ha sefialado el 20 de agos:
to, como dia gue debe instalarse la
Junta Nacional, por cuanto, segin la
Coustitueién, el Congreso debe insta.
large el 28 de Julio. De manera que
hasta el 20 de Agosto ha tenido tiem-

o de nombrar los representantes que
e competen

. El geiior Kodulfo,—Repito, Excelen:
tisimo Sefior, la Junta Nacional se re:
novard un aiio antes de la espiracion
de cada periodo presidencial; pero el
20 de agosto, respecto al 3 de sefiem.
bre, no es un afio, sino un afio y dias.
Si ge dijera nn alio apreximadamen-
te estaria bien.

Por lo demis, no creo gque este ar-
ticulo tenga una gran trascendencia:
sin 6], lag Chmaras elegirdn los miem-
bros que les corresponden antes del 20
de getiembre 6 del 8 de agosto, como
sucedi6 este afio, que los elegimos en
los filtimos dias de Agosto. Iis ésta
una cnestién de economia interior de
las Odmaras, y no tiene objeto la re-
forma que ge propone.

— Dado el punto por digentido, ge
procedi6é & votar y fué desechado el
articnlo.

El sefior Secretario volvié 4 leer la
adiciéon propunesta por la Comisién, y
86 pugo en debate,

Kl gefior Montoya.—No encuenfro
raz6n para que, por el hecho de que
muera uno de los repregentantes nom-
brados por cada una de las Cimaras,
el otro pierda sa derecho.. Cada Ca-
mara debe eatar répresentada por dos
miembrog; si muere el uno, no hay ra:
z6n para que el otro no continde en el
ejercicio de sus fonciones.

El sefior Cdrdenas.—Parece que su
sefioria se ha olvidado de qus los re.
presentantes de las Cdmaras dehen
ser nombrados por la mayoria y por
la minoria; y no se puede aceptar lo
quse dice su sefioria, sin llegar al ex-
tremo de que foera la mayotia Ia que
designara 4 los dos representantes;

. pues, si muere npo de ellos, la Odma-

ra, al elegir, elegivd al que quiera Ia
mayorfa; y ya no estarin representar
dos los dos partidos de la Ofimara, s
por eso, que la muerte de uno de ellos
tiene que arrastrar al otro.

El sefior Rodulfo.—En la ley electo-
ral vigente se ha intentado dar repre-
sentacién 4 las minorias; En todaslas
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naciones ha sido este uno de los pro-
blemas més dificiles de nuestro fin de
siglo, El dominio ds las mayorias es
tan defectnoso, que amenaza no darar
m#s alla del fin del siglo diez y nueve;
porque ya no existen, como sucedié al
principio en Inglaterra, donde exis-
tieron los dos partidos 6 grupos de la
propiedad 6 del pueblo. En la ley e-
lectoral vigente se hace algo de ésto;
pero de un modo secandario. Lo prin:
¢ipal es que estén representadas las
Camaras, y con esta reforma se tien-
de 4 que una de las des Cdmaras que-
de sin representacién, Kl Congreso
debe estar representado en sus dos
Odmaras, y abora, por mantener el e-
quilibrio de los partidos . politicos, se
quiere romper el equilibrio entre las
Céamaras; punes, 8i como sucedio el afio
pasado, con la muerte del sefior Ben-
tin, el Senado se quedaria sin repre-
sentante: y esto es mucho mis grave
todavia, Hay que buscar algin medio
como salvar estos inconvenientes, pe-
ro por lo pronfo, yo me pronnncio en
contra de la reforma propuesta.

El sefior Alvarez Sa¢z.—Todo se sal*
varia agregando estas palabrag: une
vez que s¢ instalen las Odmaras. ~ v

El sefior Montoya.—Puede suceder
el caso de que muerann miembro.,....

131 sgiior Alvarez Saez,—(Interrum-
piend ). BRetiro el articnlo 4 nombre
de la Comisién, para presentarlo ma-
fiana.

— Retirade el articulo, y siendo la
h%m avanzada, S. E. levant6é la se-
sion,

Por la redaceion.
MANUEL M, SALAZAR.
B et ..1'...__

50% sesion del lunes 3 de oetubre de
1898,
PRESIDENCIA DEL SENOR ¥
VILLANUEVA

Abierta la sesién con asistencia de
los honorables sefiores senadores
Ocamypo, Arana, Aspillaga, Alvarez
Baez, Boza, Bejarano, Brafiez, Basa-
dre y Forero, Uandamo, Castro Zal.
divar, Coronel Zegarra, Cayo y Tag-
le, Casanova, Oastro, Dianderas Gon-
zélez, ¥soudero, Enriquez, Ingunza,
Lama, Luna, Montoya, Morote, Mo-
réu, Navarrete, Nifio de Guzmén,
Olaechea, Ortiz, Pefia y Coronel, Pa-
redes, Quintanilla, Rodulfo, Romafia,
Tenand, Ward, Zegarra M' M, C4r-
denas y Oavero, secretarios, fué lei.



