- posible que ss diga

ue un aflio des
pués del 3 de Setiembre ese! 20 de

to.

El sefior Zegarra M.—Deben fijarse
loa sefiores representantes en que el
periodo presidencial est4 cifado sim-
plemente para hacer notar que el pe-
riodo de la Junta debe durar cuatro
afios; y se ha sefialado el 20 de agos:
to, como dia gue debe instalarse la
Junta Nacional, por cuanto, segin la
Constitaei6n, el Congreso debs insta-
larse el 28 de Julio. De manera que
hasta el 20 de Agosto ha tenido tiem-

o0 de nombrar los representantes que

@ competen

. El gefior Rodul/o.—Repito, Excelen:
tisime Sefior, la Junta Nacional se re-
novard un afio antes de la espiracién
de cada periodo presidencial; pero el
20 de agosto, respecto 8l 3 de sefjem,
bre, no es un afio, ginonn afio y dias.
Si se dijera un alio spreximadamen-
te estaria bien,

Por lo demés, ne creo gue este ar-
tioulo temga una gran trascendencia:
ain él, las CAwaras elegirdn los miem-
bros que les corresponden antes del 20
de getiembre 6 del 8 de agosto, como
sncedio este aflio, que los elegimos en
los Gitimos dizs de Agosto. Iis dsta
una cnestién de economia interior de
las Odmaras, y no ftiene objeto la re-
forma que 8e propone.

— Dado el punto por digentido, ge
procedid & votar y fué desechado el
articulo.

El sefior Secretario volvid & leer la
adicién propuesta por la Comigidn, y
86 pueo en debate,

Kl gefior Montoya—No encuentro
razdn para que, por el hecho de que
muera uno de los representantes nom-
brados por cada una de las Cimaras,
ol otro pierda su derecho. Cada O4-
mara debe eatar representada por dos
miembros; si muere el uno, no hay ra:
z6n para que el otro no continde en el
ejercicio de sus fanciones.

H| sefior Cdrdenas.—Parece que su
sefloria se ha olvidado de qus los re.
presentantes de las CAmaras dehen
ser pombrados por la mayoeria y por
la minoria; y no se puede aceptar lo
que dice su sefioria, sin llegar al ex.
tremo de que foera la mayoria Ia gue
designara 4 los dos representanies;
puer, 8i muere nno de ellos, la Odma-
ra, al elegir, elegivd al que quiera la
mayorfa; y ya no estardn representar
dos los dos partidos de la Ohmara, Es
por eso, que la muerte de uno de elios
tiene que arrastrar al otro.

El sefior Rodulfo.—En la ley electo.
ral vigente se ha intentado dar repre-
sentacion 4 lagminorias, En todaslas
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naciones ha sido este uno de los pro-
blemas mas difiviles de nuestro fin de
siglo, El dominio de las mayorfas es
tan defectnoso, gue amenaza no darar
m4s alla del fin del siglo diezy nueve;
porque ya no existen, como sucedié al
principio en Inglaterra, donde exis-
tieron log dos partidos 6 grupos de la
propiedad 6 del pueblo. En laley é-
lectoral vigente se hace algo de ésto;
pero de un modo secandario. Lo prin:
cipal es que estén representadas las
Qamaras, y con esta reforma se tien.
de 4 que una de 1as des Cdmaras que’
de sin representacién. El Congreso
debe estar representado en sus dos
O4maras, y abiora, por mantener el .
quilibrio de los partidos  politicos, se
quiere romper el equilibrio entre las
Oédmaras; pues, 8i como sucedio el afio
pasado, con la muerte del gefior Ben-
tin, el Senado ge quedaria sin repre=
sentante: y esto es mucho mig grave
todavia, ITay que buscar algin medio
como salvar estos inconvenientes, pe-
ro por lo pronto, yo me pronuncio én
contra de la reforma propuesta,

Kl sefior Alvares Saez.—Todo se sal
varia agregando estas palabras: una
ves que se instalen las Odmaras. = ;

El gefior Montoya.—FPuede suceder
el caso de que muera nn miembro......

Ll sgiior Alvarez Saez.—(Interrum-
piend ). Hetire el artienlo 4 nombre
de la Comisién, para presentarlo ma.
Dana.

— Ratirade el articulo, y siendo la
hora avanzada, 8. E. levanté la se
80D,

Por la redaceion.

MANUEL M. SALAZAR.
——— ..;._._....._

0% sesion del lunes 3 de octubre de

e

PRESIDENCIA DEL SENOR
VILLANUEVA

Abierta la sesién con asistencia de
Jos honorables sefiores senadores
Ocampo, Arana, Aspillaga, Alvarez
Saez, Boza, Bejarano, Brafiez, Basa-
dre y Iorero, Usndamo, Castro Zal-
divar, Coronel Zegarra, Cayo y Tag-
le, Unsanova, Uastro, Dianderas Gon-
zdlez, Wscudero, Enriquez, Inganza,
Lama, Luna, Montoya, Morote, Mo:
ru, Navarrete, Nifio de Guzmén,
Olaechea, Ortiz, Pefia y Coronel, Pa.
redes, Quintanilla, Rodulfo, Romaiia,
Tenaud, Ward, Zegarra M- M, Cér-
denas y Cavero, secrctarios, fué lei-
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da y aprobada el acta de la anterior.

Se dié ecuenta de los signientes do-
cumentos:

Oficios,

Del gefior Ministro de Jasticia,
participando en conte:{ wién al que
ge lo dirigio con fecha 21 de los co-
rrientes, selafivaments sl informe
que se ha solicitadode su despacho
acerca del proyecto sobre creacién de
nna judicatura de aguas y revisiones
de Iom joicios verbales de la provig:
cig del Cozeo; quess ha reéirerado,
pots 4la Exema, Qorte SBapréma pa-
ra que evaciie el que al respecto se
le ha pedido.

Uon conocimiento de la Comisién
respectiva al archivi.,

Del seiior Ministro de Gobierno,
remitiendo sesenta ejemplares de la
memoria de los rames de sn eargo,
para que sean distribuidos entra 108
houorables sefiores senadores,

Del mismo; enviando para que seéan
distribuidag entre los honorables se.
fiores senadores sesenta ejemplares de
la mea oria de la Direceién General
de Correos, \correspondiente al afio
€N curso,

Con acuse de recibe, al archivo
ambos oficios.

Dal gefior Minigtro de Guerra, re.
mitiendo setenta e¢jemplares de los
anexos de la memons de su cargo
pera que sean distribuidas eatre log
honoraoles sefiores senadores,

Al archivo, acusfindose recibo.,

Del mismo, manifestando que por
corresponder al ramo de Hacienda
informar en 1= solicitud de montepio
de dofia Maria Concepeién de Lama,
se ha pasado &4 eee despacho dicho
expediente,

Con conocimiento de 1a Uomigién
que pidid el informe, al archivo,

Del mismo, devolviendo eon el in
forme respeetivo o' expedlente de les
individnos del Cuerpo de luvélidos
Yictoriano Castillo, Emilio SBilazary
otros, para que ge 18 expida cédula
de tal condieidn,

Ala Oomisién anxiliar de Guoerra.

Del mismo, devolviendo con ¢l co.
rrespondiente informe el expediente
de las hijas de don Bulagio Cabada
muerto en la batalla de Miraflores,

A la Comisién de Premies.

Del mismo, participando que Ia no.
‘ta en que se e pidi6é informe acerca
del monto 4 que ascenderd el pago
total de] las pensiones acordailas 4
1as familias de los vencedores de la
Independencia: 88 ha pasado al Mi-
nisterio de Haclenda per ‘correpon.
der 4 ese despacho informar al reo.

pecto,
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Qon conorimiento del henorable
sefior Long, s1 archivo.

Da los sefiores secretarios de la ho-
norable C4mara de Dipntadoes, rece-
mendando 4 solicitnd del  gefior Hs-
pinoza B y por acuerdo de dicha O4-
mara, la preferente ravisién del pro-
yeeto por el qune selorea enfesta capital
una ascucia de Artes y Olicios,

¢ mandd contestar y archivar.

De ilos mismos, comupicando que
ha sido aprobada la redaceién de {la
lay qne cres en la Isla de San Loren.
zo, unu comisaria de policia y del
resguardo de la Adnana del Callao.

Al archivo.

Da les mismos, recomendando &
peticion del sefior Rodrigues Rami-
rez y previo acnerdo de esa honora-
ble Cémara, el preferente despacho
del proyecto venido en revisién, so-
bre pago de sneldos Jdevengados 4 'os
Vocales de la Iltma, Corte Superior
de Ancachs

Con eonocimientn de la Comisidén
ragpeetiva, al archivo.

Proyectos,

De los sefiores Alvarez Saezy Ze-
garra M. M., paraque se reconsidere
lo resuelto, en la sesién de ayer, so-
bre la dltima parte agregada & los
incizos del artfenlo 2° de la ley elee:
toral,

Aceptada la reconsideracién, 4 la
la orden del dia,

Dictimenes .

Do laOomisi6n especial encargada
de la reforma general de la ley novisi-
ma de eleceiones, robre el articulo 22
reformado, venido en revigiGn,

De la misma, su-titayendo la adi.
cion hecha primitivamente al articnlo
13° de I ley electoral.

De 12 de Instrucci6n, en el proyee-
to de los sefiores Cavero, Morote y
Lama, relativo 4 qus del produeto de
1a aleabala de coca de las proviocias
de Huantay La Mar, se destine Ia
cantidad de S. 4 000 al fomento de 1a
instruesidn primaria de estas provis-
cins y las da Ayseacho y Oangallo.

Dala de Gobierne, en el proyecto
venido en ravisiGn, destinando 4 la
couslroceién de cnatro puentes sobre
el rio Pimpano, en la provincia de
Castrovirreyna, el produeto dae ios te.
rrenos denominados SBabilayoe y Re-
tamayoe; para cuyo efecto serdn ven.
didos en subasta pfiblica por el Sa.
premo Gobierno,

Dela misma, en el proyesto venido
en revision, ereando una plaza de a-
manuense eon el haber annal de 8,
360, para el despacho de la fiscalia
dela Corte Baperior de los Departa-
mentos del Cnzeo y Apurimac,
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De la de Premios, en la solicitud
de la sefiora Junana Gonzalez vinda
del Vocal de 1a xems, Uorte Supre.
ma don Juan Oviedo, gobre anmento
de montepio.

Da la Pringipal de Legislacion en el
proyesto del sefior Zegarra M, M,,que
deelara comprendidas en el ineiso 3°
del articulo 1129 del Ubédigo de En-
Jniciamientos Civil, las esciituras pi-
blicas de arrendamiento.

De la de Demaieacion Territorial,
en el proyecto del sefior Oastro, para
que ge considere el distiito de Chupa-
marea comwo compreusion de la provin-
cia (e Oastrovirreyna.

De la Principal de Giuerra, en ma-
yoria y minoria, en el proyecto del se-
fior Oardenas, relativo 4 que los jefes
y oficiales de Guerra, asi como los ci-
riajanos sobrevivientes del combate de
Angamos perciban integra la pension
i que tuvieien dericho, conforme &
sus afios de servicios.

A la orden del dia los anteriores
dictdmenes,

Solicitudes.

De dofia Teabel Heredia, hija del
veterano de la Independencia don
Carlos Heredia, sobre anmento de
montepio.

A la Comision Prineipal de (inerra,

Da dofia Antonia Ocss'o vinda de
Davelounigipara que en vista de los do-
ecamentos que acompaiia se resuelva,
€] proyecto qune tiene presentado,

A sus antecedentes,

Antes de pasar & la orden del dia
¢l sefior Romafia manlfestt que ha.
cia muchos dips qune 4 su solicitud se
oficié al seiior Ministro de Hacienda
para que informase acerca del saldo
del erédito de dofia Margarita de O4-
ceres hija del defensor de Ariea, coror
nel Bolognesi; y como hasta la fecha
no se hubiese remitido dicho informe,
reiteraba sn pedido.

Se acerdé reiterar el correspondien-
te oficio.

El sefior Quintanilla, expuso que
desde la legislatora tltima, se pidié
informe al sefior Ministro de Hacien-
da sobre un proyecto presentado por
88 relativo 4 que las juntas depar-
tamentales no recauden las rentas
jndiciales; y al sefior Ministro de
Guerra, se le pidié tambien informe
en ofro proyecto de su sefioria, refe.
rente ( que los goces de licencia in*
definida y montepio, se computen se:
gnn loa servicios activos y efectivos
que habiesen prestado los militares,
y como hasta el presente no se habie-
ge recibido ninguno de dichos infor-
mes pedia se oficiase 4 los expresa-
los sefinzes ministros con ese fin.

Asi se dispuso.

Bl sefior Rodalfo pidié 4 S. B, que
diera pref.renca en la orden del dia,
como estaba acordado, al dietamen de
la Comision especial sobre las eleccio-
nes de Loreto.

. 5, B.accedié al pedido,

Il seiior Coronel Zegarra pidié que
teniéndose en cuenta les pocos dias
que faltaban para la terminacién de
la Legislatura, se oficiase 4 la H. Cé-
mara de Dipatados con el fin de que
exite el ce'o de las comisiones respec-
tivas para que de preferencia se ocu-
pen del despacho de los presupunestos
departamentales, de los enales, hasta
la facha ninguno ha venido en revi-
sién.

Agige dispuso.

OERDEN DEL DiA.

Se ley6 el siguiente dictamen de la
Uomigion especial sobre la reforma
del articulo 22 de la ley de elecciones,
venido en revision:

CoiistoN ESPECIAL
Sefior:

Vnestra Comisién, jeampliendo el
encargo que le hicisteis en la fdltima
gesion, ha estudiado el proyeeto ve-
nido en revision de la H. Camara de
Diputados que tiene por objeto llenar
el vacio que existe en la ley electoral
de 1896 para las eleceiones del Depar-
tamento de Loreto, donde, en virtud
de una ley, no existen contribuyentes
que sirvan de base en la formacién
de las Juntas de Registro.

Importantisimo y por demés ina-
plazable es el objeto que se propone
el proyecto de la . Cimara colegis-
ladora, pues si él no se alcanza, el
Departamento de Loreto después de
tres afios, continnard sin representa:
cion en el Congreso Nacional, suce-
diendo lo mismo con la8 provincias
que ge encuentr n en circunstancias
anilogas; pero el medio adoptado en
tal proyecto adolece de graves incon*
venientes que ligeramente vamos 4
€N merar,

8i 4 los mayores contribuyentes se
sostituye jcon los mayores propieta-
rios, desde fjluego tropesamos indis:
pensablemente con la formesci6n de
un registro completo de la prepiedad
que préviamente debe ser medida, ta-
saday avalnada, lo que equivale 4
un verdadero catastro que si en cnal-
quier parte del mundo es dificilisimo,
lo seria mucho més en Loreto ecuyo
territorio es extenso, sus caminos im-
practicables y donde todo puede de-
cirse que esta en embridn,

Iista operacién, por otra parte, de
manda tal lapso de tiempo, que seria
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realmente impracticable en el corto
que media de hoy  la época eleccior
naria.

Otro inconveniente gravisimo en*
enentra voestra Comision en la medi-
da propuesta, y es el de estar abierta-
mente opuesta 4 nuestra misma for:
ma de gobierno, esencialmente demo*
critica; pues para formar las Juntas
de Registro entraria una sola clase
social. Los contribuyentes pertene:
cen 4 todas las clases alli estaa los
propietarios, 1.8 indastriales, los co-
merciantes, los agricultores y en ge
neral todos los que tienen algo 6
trabajan en algo.

5i por el contrario adoptamos co
mo base y [formacién [de las .Juntas
de Registro los grupos profesionales,
don e estdn represeutadas todas las
clases y que son de ficil formacion,
quedaridn snbsanados los inconve:
nientes que venimos analizando, y se
aleanzara los fines que persigne el
proyecto, en armonia con nuestra ins.
titneion,

En coneluritn,voestra Qomision os
propoue que adopteis en sostitueién
del proyecto venido en revision ¢l gi-
guiente:

Proyeeto de ley

Articulo inico—En el Departamen:
to de Loreto y en las provincias que
no tengan los contribuyentes que de-
ben formar las Juntas de Registro al
tenor de los articalos 1Y) inciso 4 2, y
22 de la ley electoral de 189G; cada
uno de los cineo “grapos profesiona.
les, elegird cinco representantes,' cu-
yos nombres serin inmediatamente
remitidos 4 la Junta Naciounal para
que sortee conforme 4 las disposicio.
nes de la ley, un miembro de cada
grupo para que formen la Junta KEs.
erutadora y o ro para la constituneion
de la Junta de Registro,

Ea las provincias donde puedan
organizarse solo cnatro grupos,el mas
numeroso de ellos elegird al que co-
rresponda al quinto, Ko los que solo
hayan tres, los dos més numerosos e
legirdn, ademas del representante
que les coiresponda el de uno de Ias
dos vacantes. Donde haya solo des
grupos, el mas; nameroso eligiri re.
presentantes por tres grupos y el me-
nos, por dos; y en las que solo pueda
constitnirsejnn grupo; eate elegird los
que corcesponda 4 los einco grupos.

_Artieolo t ansitorio.— Queda anto
rizada la Junta Nacional para hacer
las modificaciones que juzgee necesa-
rias respecto de los plazos y fechas
que fueren necesarias para el mejor
camplimiento de esta ley.

Dése cnenta—Sala de la Comisidn,
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Lima, e3tubre 1° de 1898,
J. Alvarez Saez—Manuel M. Zega-
rra,—Enrique C. Zegarra.

No siendo conforme el dictamen con
el proyeeto venido en revisién se pu-
80 ¢ste en debate,

Kl sefior Alvarez Sagz—Como se ve,
Exemo. sefior, la refurma que pide la
H. Odmara de Diputados del articulo
veintidos para de ese modo practiear
las eleccionrs de Lo eto es una forma
enteramente particular muy agena &
la mente que se propuso el soberafio
Congreso al dictar la ley electoral
que estd en vigencia. En ella se quiso
hacer emenrrir al capital y al traba-
jo para no hacer una ley que foera n-
na especie ‘de antocracia. Asi en el
proyecto presentado per la Camara
de Diputados se establece real y ex-
clusivamente ese prinecipio, porqoe
concurren gole los mayores propieta
rios.

Ya en el dictamen ha expresado 1a
Comisién las difienltades que habian
para praeticar las elecciones tanto en
Loreto como en las demés provineias
que no tienen mayores contribnyen-
tes,y se ve que eso requiriria un lapso
de tiempo tan largo que para el proxi-
mo periodo eleccionario no se podrian
practicar las elecciones. La Comigién
egpecial queriendo coneiliar y poner
en armonia la eforma del articnlo
veintidos con las reformas que ha in-
troducido en la ley electoral ha erei.
do que lo jmis conveniente es ha-
cer concurrir & los grupos donde
estfin representadas las diferentes ge-
rarqnias sociales; porque 8i bien es
cierto qne en los grupos no estin
conside-ados los mayores contribu-
yentes estin en cambio, los propieta-
rios, comereiantes, artesanos ete., o-

“ ecupaciones que indudablemente hay

en el Departamento de Loreto, que
por una ley especial foé exonerada
del pagode toda contribucién, ley
que sin calificarla, ha sido exclnida
por la ley electoral del afio 96, en la
parte referente 4 la formacion de las
jnatas escratadoras.

La concurrencia de veinticinco
miembros de los grapos trae consigo
la gran ventaja de que es una repre-
santacién genuina del pueblo; y la
Comision al presentar el dictamenque
se le encomendé ha ereido de conve-
niencia el hacer elegir no dos repre-
sentantes por eada grupo sino cinco;
para que del nfimero de veinticineo
se forme tante la junta escrntadora
como la de Registro; pues no debe.
mos olvidar que esta reforma no es
#olo para Loréto, sino que es aplien
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ble también 4 otras provincias, como
Jaen, por ejemplo, en lag gue por la
nataraleza de sus indostrias Ia cons
tribucién territorial 6 industrial no
se paga, porque las utilidades de e-
#os industriales no comprenden 4 las
que la ley exije para pagar contribu-
cién,

Por estas circunstancias creo que
la H. !Oamara acepterd la modifica
cién propuesta por la Comisién espe-
eial como una medida saladable que
Jermitii4 el ejercivio de gus funcier
nes electorales al departamento de
Loreto y demés provineias donde no
hayan mayores contribuyentes,

Bl gefior Aranc—Exemo, sefior: Bin
participar de las opiniones del H. sa.
fior Advarez Saez, creo que no se
puede aceptar como punte indiscuti
ble, lo que su sefioria indics, Dabe
recordar ol gefior Senador Alvarez
Baez que la bage fandamental en que
descanza la novisima ley electoral
que el Uongreso sanciond en la le.is:
laturs pasada es la propiedad; y qne
la Comisién del S.nado, 281 como 1a
de la H, Camara de Diputados, no ha
tomado como baie solamente los pro-
pietarios territoriales, sino & los de-
mig; por coupiguiente la loy electoral
vigento no solose refiere 4 los prot
pietarios teriitoriales, sino 4 todos
los propietarios gue pagan co . tribn*
cién: fandamento que es preciso te
ner precente al emprender la reforma,

Prescindiendo de estas considera
ciones, creo que el medio propuesto
no satisface el propésito del H. ‘sena-
dor por Piara, que es el de todos, y
e, que las elecciones en Loreto se
verifignen lo mfs pronto posible.

Aceptando la idea propuesta por la
Oomisién especial, la formacién de
los grupos debe hacerse couforme al
articulo cnarenta, quediee la manera
como 88 hacen lag elecciones de los
gropos y que el I, gefior secretario se
servira leer.

— Bl secretario leyé:

Art. 40, Constitufdos asf los gra-
pos, 86 reunirdn en actos distintos y
procederén 4 elegir des representan-
tes por cada uno de ellos,en votacién
directa ante las comisiones recepto-
ras de enfragios de las capitales de
provineia; las que comunicardn el ra-
snitado de Ja eleccidn 4 la respectiva
Junta de Registro Provincial, acom-
pafiando los docamentos del case, pa
ra que practique la regulacion de
votos y haga la proclamacion de los
elegidos.

Hl mefior Arona. —[continuando]
Resulta, pues, quejlos grupos tienen
que hacer la elecgién de sas repre

sentantes, ante las delegaciones de
Registro; y como asas sleceioned tie-
nen gue aprobarss por la Junta de
Regisiro Provincial, en el presenie
ease, no habiendo Juntas Provineia-
les en Loreto, ten mos el ineonve:
niente de que esac elecciones no po-
dran ser aprobadar; por consiguiente,
el proyecto de la Comisidn especial
ea irrealizable. Aparte de lo expuesto,
el proyecto ticun otro inconveniente
fundamental; pues segtn 61, lasjua
tas 6 delegacionss van 4 ser las que
hagan la vleceion de las Juntas #ro-
vinciales, lo cnal es npa inversién
sustancisl & la novisima ley, por que
lo natural es qua Jas Juntag Provin-
eiales nombren las de'egaciones de
Regirtro; y la: Juntas eserntadoras
Jas Receptoras de sufragio; ¥ por la
reforma, 8o va 4 ertablecer al revez,
eSto s, que las delegaciones van 4
nombrar 4 las Juntas Provipeiales.
Esta idea seria aceptabls si todas
las delegaciones se repnieran para
hacer la eleccién; perono lo es que
Iz Delegacién de la capifal de pro.
vineia Rea la que haga la elfecion
por todas las delegaciones: es lo mis:
mo que si dejamos 4 la Junta de-
partamental de Lima, hacer la elee:
ecién de la Junta Nzcional 4 mombre
de las departamenta'ea 6 que la Jun:
ta provincial Jde la capital del de-
partamento haga & nombre de las
demés Juntas provinciales la elec
ci6n de la Junta departamental. Esto
regulta de que en el proyecto se le
dé 4 la Delegacién de la capital de
provincial la facultad de elegir 4 la
Juanta provincial, lo enal no eés ad-
misible ni como leforma, ni como
idea.

La manera de procurar la eleceion
en Loreto consiste en reemplazar &
las juntas de registro con ofras que
realments existan para que la eleceién
que 8e haga conforme al articulo 40
no tepga necesidad de que sea apro.
bada por nn everpo que mo existe,
gino por una institucidn independien:
te dela delegacion de distrito; en-
tonces podiiamos considerar la elee:
eifn de las Juntas Provinciales inde.
pendiente de las demés delegacio-
nea,

Yo creo, Excmo sefior, que dado e}
caso de que no pudiera formarse
Ia matricula do todos los propietarios,
base de la eleccitn de la Junta de
Regiatto, serf prefeiible lamar el
concurso de todos los gindadanos co
mo lo propone la Gltimaparte del pro-
yeoto de la Oomisién especial que
dice: (leyd)

La forma propuesta es realizable,
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.-'.pt'il}uip:tlmnntu en Loreto. donde la

mayoria de log clndadanes estin en

idénticas condicioney,

- Bl senor Rodulfo. —Yo creo. que no

hay tal inconveniente, Excmo, sefior.
Es necesario comenzar por algo y

r eso s dice que una vez elegidos
08 grupos se remitird ¢l resultado
&la Junta Nacional, Por consigoeien-
te, habiendo esa conclusién, & Jun
ta Niciona! esla qus debe resol.
ver; porque no existiendo as Juntas
ge Legistro, y teniendo los grupos
que elegir 4 las mismas Juntas, es
necesariv que aquellos que wvaid
completar el acto sean los que resuel-
van lun dudag.

Bl sefior Prosidonte,—Observo qoe
los geliores Senadores estau ocupin:
doge del proyecto gue ha presentar
do la Comision del Senado, siendo
asi que lo que estd en dscusion es el

proyecto, (ue ha remitido en revision

la Cdmara de Diputados.

El sefior Rodulfo.—Como el H, se-
fior Arana tomo el proyecto del Se.
nado ¢como base de sas razonamien-
tos, por esn meé he visto obligado &
hacer referencin i él.

El setior Presidente.—Tengin pre
sente log ELH .sciores Senadores que
el proyecto que estd en discusion es
el que o] seiior pecretario va 4 Lener
la byndad de repetir su lectura,

—BI secretario ley6:

Sustitiyese el articulo 22 de laley
de elecciones, en los términos siguien-
tes: ,

“Articulo 22,—Uada vez qua el Po-
der HEjecutivo convogne & electio-
nes geunerales, que serd tres meses
aates de la fecha vn gue deban veri-
ficarae, la Jumta Nacion:. 1 proceders,
wmedatamente, 4 formar nna ls-
ta de veinticinco contribayvntes da
los que residan en la eapital da vads
proviuecia, por orden riguroso de mas
yoies cuotas, y decigoars, por snerte,
de entre estos, los ¢ing, que deben
constitair 148 Juntra de Registro Pro:

vincialds,

_Las listas i que esio articnlo gere-
fiere, las formard la Juuty Naviova
on vistadelas matifculas de contri-
bacion, que, impresas, con autoriza
cion del Ministerio de Hacienda, exig:
tirdn en @] Ministerio del Ramo y en
el archivo de la misma Junta, desde
que hubieren sido actuadas y apro
badas,conforme a laley de lamateria,

Las ennuciadag lista® de contribu-
yontes, ke publicardn, junto con el
iespectivo sorteo, en los periddicos
de mas circalacion, & fin de que se
pueda reclamar de las inexactitades
que ge notaren,
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Siel nimerd de contribnyentes de
la capitalde una proviveia faese me-
nor gque el de 25, se vom lstard ese
NUMBIO GON DAYUIes Progistarion.

Sino hubiese ninein sintribayen:
te, la Junta Hiecto al Naciooa! for:
mari la lista de ventisineo de emn-
tre dichos mayore propietacios

Las Jantas depuctementales for-
marén las matricu ws de propietirios
¥y las remitirdn opurtonamente 4 la
Juuta Bleetoral N ciomal

El sefior Presidente—| on innando|
Hs necesario tener en cuenia que lo
que ha leido hasta este momento el
I1. gzflor Secretatio, y que 38 ha pre
sentado como ¢oxa nueva por la Ci
mara de Dipulados, e8 lo midmo que
estd consignado e el articn o veintic
dos de la ley vigenie; como va i con
vencer 4 la CAmara el otiv selir See
cretario dando lectura 4 dicho arti.
culo veintidos,

Bl sefior dspillaga,—Se ha leidoe to.
do lo que diceel proyevto de lu Cd-
mara e Dipntados,

Bl sefior Presidente.—No! gefior: he
suspendido l4 lectora, pars que lu 04
mara vea que lo que ya se ha leido,
es uléntico 4 la ley vigente., Despues
esque viene la reforms, De manera
que la Camara o dele preoctipards
de lo que ya se ho leido; paes «5, eo-
mo.ya he diche, ideéntico 4 lo que esia
vigente, Por consigniente,ls stencion
dela Camara deby vonoretarsh sola-
mente & loque vi & ieer el seiior Se-
cietario-

Bl Becretario |leyo)|

Art. 22,0uda vez que el Poder K.
jacutivo convoqae & elecoiones gane.
rales, que se1d jres meses aptes da la
fecha en que debanverificarsela Jun:
ta Nactonsl procedera inmediatumen:
4 formar una lista de veinticmeo
contribnyentes do los que resitdun en
la capital de cada provineia, por or
den rignioso de wayores cuoiay,y de
rignara, por suerte, de éstos, los ciw-
eo quadeben constitutr (g Jautas de
Regisiro Provincisies,

Liag listas @ quu este artienlo sa re-
fiere, fay formard la Janta Nacional,
en vista de las maticalss de contri:
bucion, que, impr sar, con autorizs
cién del Ministro de Hacienda, «xis-
tiran en el Ministerio del Bamo y en
el archivo de la misma Junta, desde
que hubieren sic'o getnadas y aproba.
das conforme 4 la ley dela materia,

Las enuneiadas listas de contribu-
yentes, s publicardn, junto con el
regpesiivo sorteo; en Tu.« periddicos de
mas cirenliaeion, & fin de que se paeda
recltamar de las inexactitudes qne wo
notaren. 32
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Siel niimero de contribuyentea de
la eapital de una provincin, (uese me-
nor que elde veinficineo, ne practica-
14 el sortou entra los que hubiére,

. Bi gefior Arana—Ezo es precisumen
te los que ha propussto la comisidn
‘del Senaio, con la disica diferenca,
qae dicha com'sién ha maunifestado
la manera como se bard la maticnla
de propietarios; aclarando ¢l pensas
miente de laOamara . (e Diputados,
que no ge ha ovapado de este portis
eular.

Oon la cooperacién del Supremo
Gobierno y I buena voluutud de las
Juntas deparramentales, la formocion
de la matricula de propietarios seid
un hechs i

Bino se acepta esta G otra forma,
habrs neceridad 'de idear la manera
de fauilitar la faccién de ésas matri-
eulas de propierarics; pero en ¢l (onido
es exactimente lo mismo que la faer
cibn de los contribuyentes.

Habia disenriido sobre el proyecto
dela Comisibn especial;por quetratan-
doss del proyecto d« la Odmiars de di-
putados, apoyado p rla comision del
Benado no podia pombatirlo, Me pa.
recin oportian. mamf-star gue el pro-
puesto no sati-fuvia la necesidad que
todos saoti. 0¢; ¥ pur ollo ma habia
salido, tal ves, e ladiscusién sin per-
migoda 8. E al tratar del proyesto
de la Comigidn. | .

Volvieudo al dietamen de la H. U4-
maras de dipufades, aréo que eslo
mas fa il, Bxeno, sefior, hacer la re.
lacion de los propietarion, no simple.
ment: de sguullos que de dejominan
propietarios thrritoriales, sino de to
da clise de propictarios: ya sean pro-
pietarios indusiciales, 0. ya propieta-
rios sriistinne: eto, de todos los pro-
pietarios que resuiten contriboyentes,
paraoblouer Loopelacion de los vein-
té y cinco que fijs ln ley, para la for-
macion de lag ja) s

Por estus 182068 eqtoy en contra
de ese proyecio; yero si el H, Senado,
arbitriajotro medio; para gue el Da.
partamenio o Lorsto y las provin-
cias que se eacueniran on idépticas
gondicionss, o+ no tienen hoy repre
gentacidn vu nnguna de las dos Q4.
maras egp e lio lo aceptaid con la
mayor sativacsién con tal que el
#ea. prachicd, y yue nos Itevé ul vacio
que Bus Proponsinps eolmaty)

Bl sedior Zegurra M.—Huié: notar
Exemo. sefior, que lo propuesto por
la Qomision. eswalinl, retevonin sl des
partamento de Loreto, difiere mucho
de lo veuido én revigion de la H. 04
mara ¢olegisladors, pues ¢sia solo
hace referencia & propietarios mientras

DIARIO DE-LOS DEBATES .

que la Uomisién propone el medio de
que los miembros de las Juntas de -
Registro doude no hayan contribuyen:
tide, sean sustituidos por los designa:
dog por los representantes de los gra®
pos pro fesionales, t ;

Hn los grupos profesionales, como
termipantemente lo estatnye el arti-
enlo 39 dela ley electoral, no solo es-
tan comprendidos los propietarios, 8i-
no todas las clases que é1 detérminag;
por onkignivnte el medio propuesto
por Ja Comision es més amplie, €8 mas
democratico, como tendié la oportu-
nidad de demostrario cuando liegne
el momento de su diseusion; por ¢on-
gigniente, esto no es pues, lo mismo,
que lo ¢ontenido en el proyecto que
sodisente. Ambos medios son eomple:
tamente opnestos en gn modo, 6n 80
torma y hadta en suo mismo objetivo;
por congignients debemes deducir goe
al tratarse del proyecto veaido ep re-
vision no tepemos para que identifi-
car con el medio propuesto por la
Comigidn,

Vamos ahora {§ examinar las razo*
nes indieadas por el H, sefior Arana,
que & su juicio cres prasticabls el me-
dio propuesto por la LI, Cimara de
dipatados. Bn primer lugar, se dice
que lo§ projpietarios no so0 o son terri- -
toriales sino indastriales, avtisticos,
literarios, ete. Debo recordsr & mi es-
timable compaiiero que lu propiedad
i que se refisre el proyesto es precisa:
mente v propiedad territorial por que
de an modo claro esta clagificada es-
ta propicdad con distincion de la se-
gumln clase do Abogados ete,, ha-
ciendo alnsion 4 la propiedad indus:
trial 6 litevaria.

Ensegundo logar, decia el sefior
Arans, (op 08 cosa may sencilla, may
practica aquello de hacer una rela
cion (e todos Jos propietarios y que
por ¢onsigniente siendo  esto tan sen-
gillo, debe ‘procedirse 4 formar una
malrienla de propietarios de todo el
Departamento y quedird todo salva-
do; pero 83" no se ha fijado que para
hacer Ia relacion de propietarios ea
preciso que 8ea con relacion 4 su pro-
pledad, y 4su propiedad avaluada;
porcnanto el proyecto hace refuren-
cla & mayoces propietirios, y por lo
mismo wal puede desirde que hay
Wiyires ¥ monores poopletarios don-
dis 1a propicdad no esta perfoctamen.
te avaliade, ;Como poded indicarse el
nimero de los mayores propietarios
sinla lormacién de nn catastro en
forma gne determine 14 propiedad en
to los sus detalles y valorea?

La formacién de ess catastro quizé
no es dificil para los departamentos
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neblos no ¢stdn 4inmensas dis-
s unos de ofros, pero en'el Der
stamento de Loreto con distancias
‘enormes, con vias casi impracticables,
lugares donde se encuentra casi todo
en el éstado primitivo, § oémo podré
obtenterse li formacin de un catas-
tro ¥

Viéage, pues, que la'simple relzcién
de propietarios de nada serviria, y la
Cimara debs fijarae que no es préc.
tico el proyecto venido en revision, y
queno merece olra cosa qus ser recha-
zado,

El8r. Arana—La relacién de 1a ma-
tricula de 168 contribuyentes. se hace
por la Junta de Matrienla; y un pro-
cedimiento idéntico se podria adoptar
en el Departamenio de Loreto, para
hscer la relagién de los propistarios,

‘Es cierto o aue dice el honorable
sefior Zegarra, de que los mayores
prupietarios, forman un término rela-
tivo, lo que sopone 13 existencia de
los menores contribnyentes, delos que
no puede fenerse conocimiento pino
en virtnd de un trabajo espacial, y ese
trabajo creo que no sea dificil ha-
eerio, eignicudo el mismo método y
procedimients gne para formar la ma-
tricula de los confribuyentes.

Tusistopues en que no se apruebe el
preyecto presentado por la Comizién
especial, miéntrag no sp manifieste la
practicabilidad de &1; mientras no se
desvanezoan iaa ohjeciones que le he
opuesto para darie el cardorer de reas
lizable, prescindiendo de otcas razo-
nes qne oportunamente mauilestare,
En filtimo paso, estaré por lo v suelto
en la Honorulle Camara de Diputa:
dos, que me parecs miAs prdctico, m4s
geneilio y mas hacedero.

Aparte de esto, Hxcelentisimo Se.
fior, 81 nosotron uo resolyemos hoy
este asunto, es pegaro (ué el Depar-
tamento de Loreto, ((uedara sin repre:
sentacion en lys Climaras y que lo mis-
mo pasara en oclio 6 diez provincias
que no tienen Janta de Registro Kleg-
toral, lo que no puede tolerarse de nin:
guna manera.

El getfior Bodilfp.—El honorable se-
fior Arana, para manifestar que no es
contrario &4 les prineipios demoerati-
cos dar inte:rveagion 4 todas las cla:
88 sociales en la formacion de las
Juntas Klectorales, A4 nna éxtension
verdaderamante sin limites 4 1 pala-
brd propiedad. ;

Si me faora permitido interpelarlo,
yo preguntaria & Sn Befloria: ; dénde
termina la propiedad?

. Todo el que tiene ;qllgd_en' Propieta.
rio, es cierto; perp g8 le ha dido un
sentido especial mapgubra propiedad,
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y se le ha entendido por propiedad in*
wueble. De oiro modo, es propieta-
rio el gue tiene sus vestidos, y pro-
pietario hasta por los zapates que lle
va, Iista es una frase vulgar; pero

se hace preciso acentuar las cosas.  °

Por consiguiente, gi el honorable
sefior Arana quiere, que todo el que
posee algo, vaya & formar la Junta de
propietarios, serfa necesario mscribir
4 todos los eindadanos, porque todos
tienen sus vestidos; algo mas, tien%n
ang olicinae, talleres, &. Por eso la
propiedad estd clasificada de varies
modos, y tiene diversas acepciones la
palabra propiedad. El lengnaja ha.
mano ¢s imperfectisimo, y, por eso, el
sentido que damos & ciertas palabras
tiene interpretaciones generales y sen*
tidos especiales.

Esto bastard para manifestar que
el proyeeto de la Cimara de Dipata-
des mno desigoa sine & los propietarios
de propiedades inmuebles; de tierras
6 edificios,

Pero yo quiern aceptar, que en el
proyecto de la CAmara de Diputados,
86 cousidera como propietarios 4 todo
¢l munde. Buténees, } qué quiers de-
air ésto 1 Que formaran parte de las
Juntas todos, y de elles se tomar4 la
base de veinte y cinco individuos, Y
j como sa establecerd la relacién en @
valor de lag propiedades, caando to-
dos son propietarion ¥ Ea la précti-
en; la ley serfa irrealizable. Aasf es,
que debe desecharse el proyectu, no
ya porgne restrinja ¢l tomar parte en
las elevciones 4 nna ¢lase de ciadada:
nos, sino porinneedsario; pues, se ha-
ria dificil sefialar 4 veinte y einco pro
pietarios; y ésto serfs dificil, ne aélo
en Loreto, sino’ en todas partes del
mundo; porque o es ficil ssber en
todus partes si el hanguero tal 6 cual
€8 mas rieo gne otro.

Esto, en euanto al proyecto dela
Odmara de Diputados, en cusnto se
relacions con nuestrae nstitncienes;
peroen coanto e relaciona con la
practicubllidad, no lisré gino repetir
¢l argnmento que ya he dade, jU6mo
podremos valorizar doscasas sin te-
nerias 4 la vista, es deeir, sin que se
haya formado el eatastro! El hono-
rable sefior Arana dice, que eso ge
sabo por las matrionlus; bien sabe-
wos que eslas son defectuosas en un::
partes, y en otras mo existep;y
respecto de las  propiedades territo-

riales podewmos  encontrar los titulos

enlos archives, jeémo encoutraria.
mos log tifulos de las propiedadas
muebles? ¥ eousiderando las mérca.
derfas.  gerd posible saber qaé
comerciante ftiene m;a-memadarias
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que otro! (06mo hacer nna matrica.
I de enseres! L'or ¢onsigmiente, por
nna y otra razém, por ser contrario &
nuestras institaciones y por dur ca-
bida % una seia ciase de personus,de.
be rechazarse el proyeeto.

El sefior Presidsnte—Anres de dar
por terminada la diseasion, voy &
permitirme manifestir & la honora-
ble Cdémara, que,aungue profeso las
midmas ideas de la honerable Comi-
aidn Esprcial, eayo dictimen sv dis
culird, en seguida, pieuso que tal
vez (uers convenieute aceptar lo a
probado por la hoporable Camara de
Miputados, eo razon de que el vrove
armienfo propacsio poer &la, faciiica,
mas, ol vjercicio del  derecho del D
partamento de Loreto y de las demis
provincias de la Repabliea, quese
envaentran en condicion de ne poder
praclicar elecciones; porque les falta
Juntas de Hegistro, en razén de no
haberse pedido conseguir mayores
contribuyentes en ellas

Bi ss aceptara lo propuesto po:
nuestra Comisién Hapecial, habria
pecesidad de dicrar slgunas  disposi-
clones que suplah  transitoriamente
la anapera  de organizar us grapos
profesionales, sin 1 existencla de las
Juntas de Begistro provineiales, que
son llamadas, segin iz loy,d aprobar
los procedimientos dedichos grapos,
lo cual haria muy complejo el proce.
dimiento; en tanto que aceptando lo
aprobade por laCamara de Dipatar
daoe, para esta soia vez, se llenaria el
objeto, con solo agregar que los prov
pletarios que debleran  (nseribirse en
Ias mastriculas  fueran los Jikiios de
fundos risticos, 0 8i se quiera los de
Lieues raices, que comprenden & loa
de fandos rasticos y urbanos,

Hago esta indicacion, no porquae
engn inlerds on que e apruebe uno
" otro proyeeto, ul come. terciando en
¢ debate, sine Gnicamenie en el de.
g8eg de queis digcnsion no se haga
cOmpleja bl moross,

Desde luggo, debe toner en coents
1a honorable Uhmara, que soy coan-
tor del vasio plan de la Oomision re.
formadora de la ley electoral;, y que
por consigniente debiera pronunciar.
me én faver del dictimen de la Co-
mision del Senado, qoe no ha hecho
sino acojor nna Jdg las tres inportan-
ten reformas de la lay slectoral, esco:
gitada por la Comision Bspeoial,en la
legislatura anterior.

Por lo denés, la honotrsble Chma-
rA debe usar de [a mas amplia Hber:
tadl para disentir p eprober o que al
réspecto creyira cenveniente,

El gefier Avares Saez—Ureo qus lo

mibs sencillo es 1o propoesto por la
Qomigion Especial ;O6mo se entiende
squello da  mayores propietarios !
jHry necesidad de hacer previa ta.
sacion de hienes, 6 no ge hace tasa.
eion? De dos individnos que tiesen
uno una finca que vale S, 10,000 y el
otro nna quevale 8, 10,500 je6mo 88
conoce al mayor propietario?! Habrid
que hacer tasacién de las dos propie.
dades para distinguir, en tanto que
con el conourso ¢ los grapos s8 rea
nen en la mun cipalidad, eligen 20 de
sus inseritos y todo se hace ligero;
pera  para  copocer los mayores pro
piatarion hay que formar catastro y
deapnés avaluar [a propiedad, y ya
vamos que cuando se manda refor-
mar una metrienla  ge pierden tres 6
cuatro meses antes de conseguir el
objeto, tiempo del qune no B8 puede
disponer tratdndose de las eleccivnes
de Lorate; por ese, Exemo. sefor, in
si8to en que lo mis prictico es acep:
tar la formacion de grapos y que es.
tos elijan 20, para que de ellos haga
In Junts Nacional la desigaacién,por
gorteo, de las juntas Hscrutadoras y
tle Regiatro pravineisles,

El sefior Kodul/fo.—Natda mas im-
praclicable que lo propnesto por la
Ofmara de Diputados Bl primer pro-
blema insolabie con que se tropieza
en Loreto, y en otras provinoias,
es el e saber.d qué fuente se va 4
bugear la propiedad, Quiero suponer
que se pueda averiguar quiénes po-
seen las difereutes porciones territo-
riitles: pero en sogoida viene la cali-
dadd de Iu propiedad: despuénr ks com:
parscion del territorio con los edifi
clog, v @sto es perfegtamente imprae.
ticalie, Refiriéndonos, como decia A
low archives piblives, tropezariamon
o obeos noonvenientes, No 86 trata
da los mayores contribnyentes, poes
tados elloa forman una 8ola clase, to-
flog los propietarios de tierras, aungue
tengan nnn funegada 6 mil som siem.
pre de nogs clase; o mismo Tos propie.
tarios de fincas y demds;

Mientras tagto, como diceel H. sa.
fior Alvarez [Saez, nada es mnds ficil
fjue llsmur al pueblo, reunirlo para
que pneda distinguirse y elasificarse
?n ios cingo grupos de que habla la
oy.

Sabemos mny bien ‘que en Loreto,
€ troperar pon mnelios inconyenien-
tes; peéretodo se baria con interven:
eidn de fak Manteipalidadeg y con re
visidn de I Junta Naciopal,

Mo pronuncio, pues, por io propues:
10 pot & Qomisién del Senado por
ser mas acepatable,

El gefior Zegavra M, M .=—Es preciso
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tener en cuenta el cardcter esencial
dela ley de elecciones: la orgamizar
cion de las Juntas de Registro y de
las eserntadoras ha consnltado la ine
tervencién del capital y del elemento
democritico que esté representado
per los grupos profesionales,

En el caso excepcional de Loreto
donde no hay conftribuyentesni capi-
tal, debe recurrirse, indudablemente,
al elemento popular como 4 su fuente
primitiva; Inego el elemento propues:
to por la Comisién es egencialmente
democritico; advirfiendo que no =e

" trata de excluir al capital que de he-

cho esté excinido en Loreto.

51 habiera confribuyentes' con
mucha facilidad se formaria la lista
de los veinticinco de entre los que
deben sostenerse los qne formen la
Jnnta de Registro; pero es el casoque
enr Loreto no hay contribuyentes; Ine
go la finica faente & que debemos rer
curtir e8 4 ese elemento popular ree
presentado por los cimeo gropos, Bl
primer grapo estd formado por loa
propietarios; y aqui, esta palabra no
estd tomadajen su acepeién neta como
sinénima de rigueza, sino haciendo
referencia & la propiedad raiz,

El articnlo treinta y nneve en log
incisos segundo y tercero, dice: [ley6|

Es verdad que presents nn imcon:
yeniente la medida propuesta por la
Comimén, pero no &8 inconveniente
insalvable; por que si Dien es cierto
que el articalo cuarto dice: [ley6].

Puoede salvarse cste ineonveniente
haciéndoge las. eleceiones ante las ae
tmales municipalidades con aproba-
cidnde la Junta Nacional,

Debo recordar que como medida
transitoria, los grupos no pueden ele-
gir Bus representantes ui su mesa di.
rectiva, sino ante funcionarios com.
pletamente independientes de lag de-
legaciones de la Janta de Registro.
Y no puede ser de otro modo, desde

ue no podis jdarse completa aplica-

6n 4 lley jelectoral, En Loreto nos
encontramos en circunstancias suma:
mente dificiles, del todo extraordina:
rias, que le impiden subordinarse al
camplimicato Jde la ley jelectoral vir
gente: por consigniente, no hay obs:
tacalo, si se tiene voluntad de que ese
departamento tenga aquf s repre
sentante, en scordar que se haga las
eleceiones de los grupos ante lns Mu-
nicipalidades, siendo aprobadas por
la Junta Nacional.

El sefior Luna—Seiior Presidente:
Para mi lacuestion estd reducida 4
este punto simple v sencillo: ;Onél es
lamanera que va i optar el Congraso
para obviar el inconveniente que se

presenta en Loreto, por la falta de
contribnyentes fiscales, para poder
organizarse entra ellos el personal del
registro provineiall |

Por el dictamen en debate se ha
propussto por 1a Comision especial.. -

51 sefior Pregidente—{Interrampien.
do), Permitame S58% el dictamen no
esth en debate sino el proyecto venido
en revision.

11 seiior Lun«—|Continnando], Pe-
ro no es posible, Exemo. sefior, tratar
de lo uno siné referirse 4 lo otro, 6
mejor dicho: por razonamientos inver:
80§ me puedo oponer al proyecto ve.
nido en revisién. Lo mas convenien-
tehabria sido poner en debate el die-
tamen de la Comisidn; pero si ¢sto no
8o ha hecho por rigorismos reglamen-
tarios (que mas de nuna vez he presen.
ciado saerificar en eldebate| y si VI
me lo permite. .

El sefior regidente — [ Interram.
pieado|. Puede S3° continuar discu.
rriendo como lo ¢crea conveniente,

El sefior Luna—|Continuando) De-
cia,pues, Exemo, sefior, en apoyo del
dictamen,que el medio propuesto, de
que entrg los representantes de los
gropos profesionales se constitnyan
las joi tas escrutadoras provinciales,
contesta 4 la argnmentaci6n propues-
ta por el Il. sehor Arana,

Basta para convencerse de que lo
que afirma 55' noes exacto, la consi-
deracién de que, como en loreto no
sl practicado todavia 1a eleccion
de representantes 4 (ongreso, no se
ha aplicado en ess Departamento el
degreto Saprewo, llamado ejecutivo
de la ley de elecciones, de veinticin-
co de noviembre de mil ochocientos
noventa y seis, que prescribe que se.
ri ante las municipalidades, donde,
una vez inscritos los grupos profesio-
na'es, debe sufragarse para consti-
tuir 1 juntadirectiva delos grapos;
asicomo para constitnir el personal
de sus representantes, entre los que
haré Ia junta nacional el sorteo de las
juntas escrutadoras. Asi es que me
parece, que el caso DO mereco 0CUpAr-
nos muocho, buseando 1a manera como
debera obviarse ese inconveniente, y
queantesdedar autorizaciones,debers
haeerse la eleceidn de los representan-
tes de los grupos, entre quienes la
janta electoral nacional deberd soc-
tear el personal de las juntas de re-
gistro; 4 la manera como sortea el de
las jnntas escrutadoras de provincia,

n enanto al proyecto venido en
revigion dela H, Uimara de Diputa-
dog, para obviar este inconveniente,
entra otras muchas razones, tengo yo
la de que no puede votarse emplean-
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do el medio de que entre los propier
tarios mayores se haga al sorteo; pors
que toda propiedad, especialmente si
e territorial,ya sea urbang 6 ristica
presupone Ia ¢bligacién de pagar
contribuciones por la misma propie-
dad, y por consiguiente, donde hay
propietaries debe haber contribuyen-
tes; bien que, respecio & Loveto, sabe-
mos que hay una ley especial que los
excepeiona de toda coutribueién,como
un medio de proteccién & la propie-
dad industrial en Loreto,

Pero previsamente, con motivo de
obyiar 11s inconvenientes que se han
presentado, para las elecciones, deba
derogarse ¢sa ley; quesi bien benéli-
ca para Lorefo, es muy perjudicial
ﬂara el fisco; porque he sabido que

s pueblos de Loreto tiepen ua desa-
rrollo mayor que el de obras poblacio-
nes de la. Reptiblica. Por consignien-
te,ya no bay razén para seguoir roste-
niendo esa ley de beneficio, sin neces
sidad; especialmente atentas las con-
diciones de las rentas fiscales,que nos
obligan & busecar las posibiea econo-
mias y ofros medios de allegarie ren-
tas al Estado.

Porestas razones, me declaro en
contra del preyecto en revision, asi
como ¢n apoyo del dictdmen emitido

la OUomigidn especial, respecto &

manera de zanjar las dificultades

con que haeta la fecha han toeado lag
eleceienes de Lorato.

El sefior Arana.—Yo he combatido
Kxemo. sefior, ese proyecto en la
persuacion de que setrataba do una
refermsa perma’ ente; pero i se le da
el carfdoter do transitorio, la idea del
H. setior Luna ma parece aceplable,
como medida transitorig. Asi es que
8i la comisién reforma el proyecto en
ese sentido, creo gue no hebrd incon-
veniente para aprobarle.

Bl gefior Coronsl Zeégarra—Creo que
no habrd necesidad de quelo diga la
Lomisidén. La mente dela disposicion
del articalo que ha venidode la Of-
mara de Diputados, indica que se pro-
cederd 4 la eleccién, annque sea tran-
sitoriamente; no de otro modeo secom-
prende que hayamos desprendido de
la ley reformada porls Comisién, este
articule, para presentar un dictimen
espeoial, porque esas ideas son parte

rde las emutidas en la referma. Da ma-
nera, pues, que el objeto deseado es
verificar la eleecién para que tenga
sus senadores eze departamento. Ya
m#s despacio, al reformar I ley gene.
ral, iremos adoptando los puntos sa.
lientes, para coincidir con la ley ga.
neral, 4 cuyas dispesislones tendrdn
gue someterse, no solo Loreto,sino loa
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demfs departamentos que estén en
jgaales cirounstansdiag, =

Bl gefior Lunn.—Sirvase ¢l sefior
gecrotario lecr ol articnlo cuarto re-
glamentario de la Ley Hlectaral.;

—-E! senor secretarioloyo:

Artionlo 40 Oerradag 128 matriculas
los alealdes proviogiales convosarin
4 log miembros inseritos de los grapos
profesionales, y los rennirdn en asam.
bless separadas, presididas por ellos,
4 fin de que elijan de sn seno:

Primero.—Les fres miembros del
Consejo Directivo preceptuado por el
artienlo 100 dela ley;

Segindo.— Dos representantes de
cada grupo, para. fermar las junfas
escratadoras, como lo prescriben los
artienlos 30 v 40 de la misma ley.

Cerrado el debate se procedid & vo-
tary fué desechada ol articulo 22, re-
formado por la Cimara de Diputados
y venido en revision.

El sefior Dresidenie.~B3e pons en
digeusion el proyecto presentade por
1a Comisién pspecial del Senade & que
ya 8¢ ha dado iectura. 5

Ei sefor (iirdonas—Exomo. seflor,
Dadas lag ideas dominantes en.el Se.
nado con ralaciéon al articulo en de-
babe, ss imponen dos enmiendas al
proyecto que acabo de leer; 'la prime.
ra €8 que en lngar de deeir artienlo i
pie se diga articelo transitorio; y en
gegundo Ingar, gue se determine que
en conformidad ¢con el decreto refe-
rente 4 la lay electoral, de tal fecha se
conalituyen los grapos.

L1 gefior Corenel Zegmrra,—Hard
notarque este artionlo pustiteye per-
manentemente al artienlo veintidos,
‘porqué vamos & aprobario en sustito-
cion de esa articulo, qne forma parte
de la reforma de laley general; loego,
no puede ser transitorio, La altima
parte del articulo gegundo dice: (leyé)

Y en gierto modo, como adicin &
esto decimos; que para el caso en gue
no haya/ contribuyentes, la .designa-
cidén de los miembros de la junta  es-
crofadora se hard por los grupos pro-
fesionales, de una manera permanen-
te; porque es seguro que per mucho
tiempo no habrd contribnyentes en
Loreto y tambidn es posiblé gque mu-
chas provincias de distiutos deparia
mweatos sp encoenfren en ignales con-
diciones. Linegn, pues, la disposicion
de esta {itimo articale s permanente,

En cnante & la iltima parte, no hay
inconveniente para quase agregue lo
giguiente: que la Jauta Nacion al que-
darj antorizada para sefialar toedo lo
que se refiera 4 fechas, plazos ete.,
pars el mejor camplimiento de '_lif}éy,
¥ para que se cumpla también el su-

.



premodecreto de  veinticineo de No.
viembre de mil ochacientos noventa v
scie, en cuanto se refiere al mejor cum-
plimiento de esia ley.

Bl getior Cdrdencs.—Y por qué de
legar enla Junta Nacional la facultad
de disponer qua 50 realice lo gue la
ley determinua?! ;Por qué no s citala
ley, ¥ solo se faegalta 4 la Junta Nar
cional en lo relative 4 Ia variacién ds
fechas? Hsa parte del proyecto por la
quecl decreto reglamentario, dictado
por el Bjecntivo para ol cum plimiento
de la Ley Electoral, se delega como
facultad 41a Junta Nacional para que
ella o dane el procedimianto, ma pas-

rece infitil. Debe dee rse simplements,

que sa proceda conforme con ese v
glamento y que solo la parte relativa
S varlacién de feehas, sesw de Ia po
testad de la Junta Nucional.

Bl sefor Rodulfo,—Las opiniones
de los 83 Odrdenasy Zagiarra, pue:
den conciliaree poniendo lo signiente:

ley6

“Articnlo 29 Son aplicables al Der
partamento de Loreto, y demfs pro
vineias que se eneuentren enel caso
del articulo anterior, las disposiciones
delsupremo decrefo d= 25 dg Noviem-
br: de 1596 respecto & la formacion y
organizacion de los grupos’.

Bl sefior Presidente.—; Aceptala cor
migién esta adicion?

- Rlsefior Zegarra M I =—=3{, Excmo,
gefior,

Oerradoel debate se procedi6 & vor
tar el proyecto de 1a comisién y que:
d6 aprobado en la forma signiente:

Articulo 1° En el Departamento de
Loreto yen las provincias que no ten:
ganlos contribuyentes que deben for
mar lag Juntasde Registro, al teoor
de los articnles 19, incisa 42, y 22 ds
laJa Ley Eleetoral de 1806, cada uuo
de los cineo grapos profesionales ele

4 einco representantes, enyos nom:
res gerin inmediatamente remitidos
4 la Junta Nacional para que sortée
conforme @ las disposiciones de la tey
un miembro de cada grupo para que
formen la  Junta Eserutadora y otre
para la constitaciéon de la Jauta de
Registro.
las provineias donde pnedan or
ganizarse 86lo enatro grapos, el mas
numerosp de ellos elegird ¢l que co-
rresponda 2l quinto. Bn las que solo
haysn tres las dos mas pumerssas's
legit4n, {ademis del representante
3::'165 corresponds el deuno de low
vacantes Donde hayas solo dos
grapos, el mas numeéroso elegirh res
presentantes por tres gruposy el me
nes, por dos; y en las que solo pueda
coustituirse un grupo, éste elegird los
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gne earresponda 4 los einco gropos.

Articulo 22, Son aplicables al De:
partamento de Loreto y demés (ro
vineias qua se encuentren en el caso
del artfculo anterior, las dispoesieio:
nes del supremo decrato de 26 deNo
viembrs de 1806, respecto & la forma:
¢ién y org tuizacion de log grupos.

Artfonlo franeitorio Queda autori-
zadala Janta Naecignkl para hacer
Ias modificaciones gne juzgue necesa.
riss respeato de los plazos y fechas
que fucren pecesarios para el mejer
cumplimiento deo esta ley.

BEste artienlo faé aprobado con car
gode redaceién.

Seypuso en debate el signiente pro-
yeoto de reconsideracién:

Los genndores que suscriben piden
reconsisicr ¢ion de la votaciém verifi-
cada en ln sesién deayer relativa &
la @tltima paste agregada 4 los inei-
sosdel articulo 2° dela Ley Elector
ral.

Lima, Octubrs 17 de 1808,

[Firmado]|—J, Alvarez Sgen— Mar
wel M. Zeqarras

E| seftor Rodulfo—Yo me opondré,
Hxemo, sefior, 4 que se reconsidyras la
votacion, Haspecto 4 una parte delas
excepeiones, na habri inconveniente:
pueden inscribirse los Ministros, Pre.
focton, Bubpreficton, Gobernadores y
Tenienten Grobernadores; pero con:e-
der la ingcripeién & los Comisarios y
agentes de peliefs, lo encuentio pe-
ligroso, lo mismo aue i los oficiiles
del Hjéreito y la Marina, Aquello de
aar intervenaion en las elecciones @
Ja foerza armade, 1o me parece Con-
veniente. Asfes qne yo solicito que
se divida la votacidén.

El sefior Alvarer Sagz—Voy & dar
una explicacién al gefior Rodulfo: es
cierto que los Comisarios pueden ojer-
cer influencia en las elecciones, pero
un individno que es Comisario hoy,
por ¢l hecho de po estar inserito ya
no tiene derecho 4 ser elegido, y qué
peligro habria que maliana que deja-
&0 el puesto, ek Comisario pudicse
safragar. Lo mismo sucede en cuatito
4 los Ministros y voeales, Un voeal
dela Corie de Gajamarca puede ser
elegido por el Departamento de Tra.
jillo; pere Ia Junta electoral de Tra-
jillo ne podrd proclamar al vecal de
Ia Corte de Uajamarca en virtud de
que no esth ieeerito en el Registro,
condicion indispensable para elegir y
ser elagido. Asi lo manda la ley; la
eleccion asiendo candnica ¢s mnala, y
para salyar todas estas dificultades,
después de prolijos estudios, com la
1a cocperacién acertada de V, E,,pues
V. E: ha sido el mas asiduo en el tra.
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bajo de la reforme, es que se hain-
troducido eata reforma & los inecisos
del articulo 2°

Bl sefior Rodul/o—Lzs Comisarios
de Policia son temibles en fodas par.
tes y es peligrog’simo quoe tengan in-
tervencion en el gnfragio.

Respecto 4 los Ministros de Estado
no tengo nada gue decir, una’vez que
dejen de serlo; pero em cuanto i los
jefes de fnerza, laley no distingne
sl estédn O no en servicio activo, por
Jo qne re impone hacer una bucna
distincion.

Hn euanto i los individuos de tro-
pa, puede snceder lo mismo que con
los Ministros, porque todos los cinda-
danos son ignales cuando se trata del
libra ejercicio de los derechos politi-
cos; pueden estar jen filas en setiem-
bre, y en la época de la eleceiln estar
ya libres. Ku esta misma condieién
pueden estar log jefes. Es  verdade-
ramente sensible privar & uo cinda-
dano ¢e un derecho; pero muchas ve-
ces hay que haeerlo por atender al
interés general,

Respecto i los vocales, yo dosea-
ria que todos los que sa dedican i Ia
carrera de [ia magistratura se sepa-
raran de las conmocionea politicar;
por mucho que tengamos aqui maoy
dignos magistrad:s como iepresen-
tantes. Pero respecto & los que tie-
nen 4 su disposicién la fuerza pribli-
Cd, CTED (U@ no 88 conveniente darles
intervencién en los actos elactora
les.

Kl sefior Cirdenas,—Por mi parte,
en sesiomes anterioves, al discatiree
este articalo, manifusté que deberia
aceptarse, para no privar & nadie del
derecho de ejercer 1a importante fon
eidn (ne nnestras leyes recomiendan &
todo cindadano.

Veo, evidentemeute, que hay cierto
peligro en que la foerza armada, los
militares, intervengan en las eleccior
nes, pero como la Junta solo estd im-
pedida de registrar durante fres me
ges & los cindadanos que llegan & la
mayor edad y & los demiis excepeiona:
dos, no veo que 86 siga 4 nadie mucho
perjaicio. por que quedan nneve me-
ged exped tos para poderse ingeribir.

Bn cuanto al grupo 4 que se refier
re el ineiso 5%, estoy en contra: poryueé
es evidente que (o8 mgistrados estin
mejor prescindiendo de las elecciones,
resolviendo 6 administrando justi:
eia, sin pasién algana; asi lo exigen
Jas @] tas fonciones que les estin en.
en¢o mendadas,

Considero sumamente peligroso qua
4 losmagistrados se les aparte de la
1egion en que deben permanecer, ale-

'
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jados de la poiitica, para darles el de
recho de intervenir en las elecciones;
derecho de que no harin nso en la
mayor parte de los casos.

Un vocal de Ia Exema., Corte Su-
prema se molestaria en obtener, la
earta desnfragio v se harfa un dafio
giandisimo ocupindose de @'eccio
nes,

Por estas consideraciones estoy en
contra,

El sefior Lame—De ~modo que el
H. gefior O4drdenss quiere que por un
arffenlo seeundario, se modifique la
Constitneién, Segin ella no estd pro-
hibido que los jneces & vicales s2an
elegidos por un departamento 6 pro-
vincia donde mno ejercen jurisdie-
eionm,

De modo que 53 por un artfculo
transitorio, quiere despojatlos de un
derecho gue les acnerda la Constito:
clon.

El gefior Cirdenas —Observe 85!
que no se trate do establecer esa pres:
eripei6n, sino de dejarlavigente, como
estd,

Ahara se trata, tan solo, ds la re:
consideracion y yo me opongo & esa
reconsideracion.

El sefior Rodulfo.—Voy 4 tratar de
Ia enestién " prévia. Hs cuestién de
aplazamiento total y definitivo. Voo
perfectamente que hay algunas ce
las reformas que serfan aceptables:
de dos cienfas, tal vez dos 6 cuatro;
porque de todas las demis no tene:
mo# tiempo para ocuparnocs. Y como
88 dice, mny bien, pueden ser materia
de propiosiciones cortas, sencillas que
serd fheil resolver,

Pero, ya estamos viendo que en vir:
tud de 1» reconsideracién, puede vol-
verse § votar el inciso 17 del articulo
propuesto, despuds de tres dias de
discnsidn. Agi es que me parece gque
faltando diez y seis 6 diez y ocho ge.
siones solamente para terminar la Le.
gislatura; y no habiéndose votado
alin log pliegos principales del Pre-.
supuesto General, como los de Ha:
cienda y Gobierno; no habiéndose es
todiado la cuestion de la D:nda I
terna, 41a que debe darse solucidn
pronta; el pliego adicional ¥ otras
euestiones; es imposible que nes oeur
pemos de la ley electoral, porque ca-
da palabra, cada nombre, importa la
mifad de la resién,

Formulo, pu & el aplazamiento; y,
hablando con franqueza, diré que las
leyes no se reforman de una manera
general, porque eso equivaldria 4
qug cuando se rompa la viga de nn
techo, se foera 4 hacer un plan de
reforma de todo el edificio, Esa no es
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la manera de reformar las leyes. Es-
tas deben reformarse paulatinamen-
te, & medida que se siente la necesi

dad de hacerjo, y no pensar en las
reformas generales que, # lalarga, no
serealizan. Asi, por ejemplo, tenemos,
que hace cnarenta afios que &8 pro-
malgd el Cédigo Civil, y todos los
dias se Vé que, cuando se trata de
reformar algin articnlo de ese Oédi-
go, se dice que no se puede, porque
hay que hacer una reforma general,

Propongo, pues, el aplazamiento:
porque todos estamos couvencidos de
que con las teorias ne arribaremos 4
ningtia resnltade, porque gqueremos
hacer una reforma general que no lle-
garemos i realizar.

El sefior Presidente.—No estd en
discusién la reforma general sino el
proyecto de roconsideracion.

Kl sefior Rodulfo.—Pido que se a.
plaze esta disecnsién y después pido
4 V.E. que consulte el aplazamiento
de la retorma general,

— Oonsultado el aplazamiento de la
reconsideracién sobre los ineisos del
articalo 27, la H. Ofmara lo aprobd.

Asi migmo foé aprobado el aplaza-
miento hasta la proxima legisiatora,
da todo ¢l proyecto de reforina pre-
sentado por la comisién especial.

En este momento ocupé la presi.
dencia el sefior Ocampo.

Se ley6 el dictimen que signe de la
comisién de Instroceion.

COMISION DE INSTRUCOLON.
Sefior:

La comisiébn ha estudiade deteni-
damente y tomado enantos informes
¥ datos pudieran ilustrar su opinid s
Ppara emitir su dictAmen con el acier-
to necesario, en el proyecto de los
HH. 85. senadores, Cavero, Morote y
Lama, que proponen se destine B.
4,000 de las rentas de la aleabala de
epca, (e las provineias de Hoanta y
La Mar, al fomento de la Instruecién
primaria de esas previneias y las de
Ayacucho y Oangallo, y pasa 4 emitir
su informe como sigue:

Por ley de 16 de Setiembre de 1891,
86 cred nn impuesto con la denomi-
nacion de a cabala al consumo y ex-
portacion de la coca qune se enltiva en
las montafias préximas 4 las provin-
cias de Huanta y La Mar, Dicho im-

puesto se establecié para variasobras.

puablicas del Departamento de Ayacu-
cho, como sou: Ia apertura de un ca-
mino de la capital 4 un panto nave.
gable del rio Apurimac; 4 la construe.
¢i6n de dos puentes gobra el rio Pam.
pas, que gepara aguel Departamento
del de Apurimae y al aumento de a-
guas de la cindad de Ayacucho,

41

Por informes fidedignos gque ha ob.
tenido la comisién, ticne conocimiento
de que los trabajos del camine en ac-
tual ejecneién, se hallan al terminar
en condiciones satisfactorias, debien-
do quedar enfonces el rendimiento
del impnesto, solo para la ejecucién
de las otras obras, que deberd hacer.
se sucesiva y paulatinamente. Tam.
bién tiene eonocimiento eierto, de que
la aleabala de co¢s, de aquellas pre-
vincias, produjo proximamente, la es-
timable suma de 5. 16,000 en nueve
meses, eonsiderandose como perdida
la recandaci6n de los tres meses, eo:
rrespondientes alafio 1896, por la re.
belién venrrida en Hoants, y que ha-
biéndose restablecido el orden y nor-
malizddose los trabajos de los agri-
cultores, su probable rendimiento a-
nual serdde S. 20,000 6 mas de los
cuales segiin el proyecto deben apli.
carse S, 4,000 al ramo de instrueeion
primaria de las cnatro provineias, que
son las conramidoras de dicho artien-
lo y en las que casi moexisten 6 se en-
cuentran en estado lamentable 1as es-
cuelas, por la carencia absoluta de
rentas de los Concejos Provineiales
en unasy la suma deficiente en ofras,
sin que la Jonta Departamental, por
la misma causa, pueda atender de un
modo efectivo este importante interds
sooial.

Sien el Estado reside originaria-
mente la obligacién de fomentar y
difandir 1a instruecei6n primaria, sin
¢ayo beneficio no e concibe el bie-
nestar y adelanto de la Naci6n, es
concluyente qae de las rentas fiscales,
deberin sefialarse alguna suma, como
subvencién para el gervicio de tan ne-
cesario y frascendental rame; pero co
mo dich#s rentas no bastan aun por
ahora, para atender 4los gastos de
cardcter ganera', ge hace preciso gque
se arbitren réecursos de otras fuentes
para la satisfacei6n de las urgentes
necesidades locales, +in menoscabo de
aquellas nidaflio de otros intereses,
girennstancias que consulta el pro-
yecto presentado, pues que con él, &
la vez gne s otorga un acto de josti-
¢ia 4 log pueblos producfores y consa*
midores del articulo, sobre que grava
el impuesto, cercenando de sn  rendi-
miento una pequefia cantidad que
queda para su ejecmeién, y la forma
paulatina con quedeban ejecutarse,
estableciendo enfre fantn, sea siquie-
ra ennuna reducida eseala, la instroe-
celén primaria en las referidas pro-
vineias,

Por los fandamentos expuestos,
vuesira comision es de parecer que a-
probéis en todas sus partes, el pro-
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yeoto materia de este dictdmen: salvo
mejor aonerdo.

Dése cuenta—Sala de la comisitn.

Lima, Setiembre 30 de 1808,

B, Cayoy Tagle—Fernando Morote—
Manuel 4. Rodulfo.

|
Bl proyeeto 4 que el anterior die
témen se refiere dico asf:

Bl Congreso'&*
Considerando:

1.2 Que ee deber ineladible delos
Poderes piiblicos fomentar eficazmen.
te la wmstruceidn primaria en la Re-
pfiblics;

2.9 Qua por la deficiencia de fon-

dos municipales de las provineias de.

A%acucho, La Mar, Huanta y Oan-
gallo, se encuentrs en estado lamen.
table Ia instroccién primaria en esa
considerable seccién del territorio
nacional; y

3.2 Que esindispensable crear nna
fuente segura de recursos, §in qonese
grave 4 los pueblos con nuevas con-
tribuciones ni se menoscal en los es-
easos rendimientos fiscsles;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.2 Del praducto dela aleaba-
Ia de cocn, establecida por la ley de
16 de setiembre de 1891, ¢6 enfrega.
ran S. 4,000 anoales & las Munisipa-
lidades do Ayacucho, Lu Mar, [Tusn-
ta y Cangallo; enla siguiente pro:
poreion: 5, 2,200 41a del Qercadn;
¥ B, 600 & cada uno de los Uoncejos
de Jas ofras provicias.

Art. 2.2 Lajunta administrsdors de

la aleabsla remitird al fin de cada trir

megtre, In eantidad proporcional que
corresponde 4 cada Concejo Muniei
paly bajo la pena de destitucion y de
multa de 100 4 1,000 soles, qne & im.
pondrd 4 los miembros de 1a referida
junta qne hubiesen motivado 1a falta
de entrega 6 1a malversacidn de dichos
fondos,

Art, 32 Las municipalidaden § que
se reficre esta lay y sus respectives
tesoreros, smerdn solidariamente res.

neables 8 antorizan 6 permitén que
a subvenci6n trimestral, de qne se o.
cupa el articnlo 2°, ge invierts en otro
objeto que en el sostenimiento y fo.
mento de las escuelas de instraccién
primaria.

Att. 4* Corresponde 4 eada nno ds
los concejos municipales, fijar el nfi.
mero y situacion de las escuelas que
han de sostenerse con la renta creada
por esta ley.

Dada, ete.

Limy, Setiembre 7 de 1808,

Angel Cavero.—Fernando Morote—
Juan E. Lama.

Be pnso en discusidn el proyecto.

K gefior Cavero,.— Excelentisimo ga
fior: como antor del proyesto que acas
ba de leerse, me permitiré exponer al:
gnnas razones mis en apoyo del die.
timen de la comisidn de instruceién

Guiade por cierto espirita prictico,
jamas he pretendido pedir nadaen

beneficio de la fraceion territorial que:

represento, gravando los imtareses tis
cales, porque estoy perfuadido de gue
esas ' peticiones ron perfectamente
ilugoring, dada la angustiosa situacion
del erario nacionsl, gqne hoy ee halla
con un emorme déficit en su presu-
puesto. Pedir, pues, que fe giave mas
al erario, pedir que se anmente ese
déficit, es algo que conceptio antipa-
triGtico y poeo serio, s

Pero comprendiendo que 1a instrac-
¢ién primaria, cuyo fomento €s ebli-
gatorio al estado, se halla en lamen-
table condieién en mi departamento,
y convencido de que eXiste upa faen-
to de recarsox, segura y saneads; en
el impuesto-llamado alcabala de la co
ca, hie querido que sin gravarse alerg’
ric macienal, s'n imponerge nuevas
contribuciones 4 los puehloy, se atiens
da al fomente y difusién del impor-
tantisimo ramo de la instruceién pri:
maria,

El producto dela alcabala delacocs,

dorante nueve meses del afio pasado,
ha sido dea 15000 y tantos soles, can-
tidad que seguramente asconderf en
{o sueesivo & velats o treinka mil 8o
a8,

El impnesto estd destinado 4 varias
obras phblicas de ipdiseutible impor-
tancis; comao Ja constraeeién deun car
mino&lamontana,queen la actualidad
estdh muy avanzadoe; alaumento de lag
aguas & la poblacion de Ayacucho, ¥
4 la construceion de a gunonr puentes,
Pero la mente dela ley de 1891, no ha
sido la de gne e veriliquen dichas o.
bras en uno 6 dos afios, sino paulati-
nay grodualmente, con el producio
del impuesto.

Lios antores del proyecto, creemos,
en definitiva, queé sin contrariar el ob-
jeto de la ley de setiembre de 1891, se

puede destinar 4 la instruceién pri-

maria del departamento de Ayacucho,

1a cantidad indicada,

" Ruego, pues, & mis honorables com*
pafieros, aue en atencién & lag persua’
sivas razones del dictimen, y Ias in:
dicaciones que acabo de hacer, & 8ir-
van aprobar ¢l proyecto en debate.

El setior Luua.—Saplico al sefior

gecretario, tenga la bondad de leex 1a

ley que cred el impues o de la eoea

dispone su inversion. :
— 13l gefior secretario leyo.
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. REMiGio MomALRS BERMUDEZ
- Presidente Qonstitucional de lo, Kepi
blice.
-~ Por cnanto el Congreso hadado la
ley siguiente:

Bl Oongreso &°

Uonsideranda:
. Que esdo gran imporiameia para
el desarrollo de la riqueza pacional
la apertura de vias de comunicacion,
que faciliten el trifico entre la cosia
¥y las regionea amazdnicas;

Que los departamentos de Ayacu-
oho, Apurimac y uancavelica, por
Bu especial sitnacién, reclaman la
-eonstruceion de un c¢amino, que loa
ponga en; fucil comunicacién con iog
rios navegables;

Ha dado 1a ley signiente:

Art, 1°—E| Poder Ejscutive dict-
.24 las Ordenes convenientes para que
mlingeniero de Estado proceda in-
mediabamente 4 Lacer los estudios y
trazo de un camino de herraduota ce
la cindad de Ayacucho, por la via
“mas corta ¥y cdmoda, al punto nave.
gable del Apurimae, 6 sea la con:
finencia de este von el “Mantarc” de-
nominado “Eni";

Art. 2°—E1 pnecto flavial que de:
termine el ingeniero en ol punto mas
conveniente, llevari el nombre de
“Puerto Bolognesi”,

Art. 3°—Para lu ejecncién de dicho
€amino y la construceién de log puen-
tes necesarios, créags un impuesto de-
nominado “Algabala de Qoea” que
86 cobrard en Ilas provimcias de La
Mar y Hasnts, § razén de caaventa
centavos por cada doee kilégramos
de coca que se extraiga de sus valles,
oenya reata se destinard exclusiva.
mente 4 ese objeto, hasta la termina-
@ibn’ de la obra y despues al fomento
‘de la navegacién y colonizacién, du-
‘Xaute cinco afios, contados desde que
8e establezca el puerto “Bolognesi”;

Art., 4°9—Una janta compuesta del

~ Prefecto del Departamento, el Teso.
rero Departamental, el Alealde M-
nicipal del Cercado de Ayacucho, un

, comerciante y un agrienliorde la mis-
macindad, se encargard de la admi-
mistracién de dicha remta.

Bl gefior Cavero—Yono he negado,
Exemo. sefior, qua 1o renta de Ja alf'
cabala esté destinada & los objetos

| puntualizados en Ia léy que acaba de
leerse: el proyecie lo dice bien claro

¥ el dictamen fambién; pero la renta
es de tal consideracion que aun apli-
candola 4 esos gastos.en la forma que

- ha querido la ley del 91, habr4 lo su.
ficiente para pagar estos S, 4,000, No
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ha sido, por tanto, mi dnimo sorpren-
der dla H, Cdmara, ni tampoco el de
1a Oomigién de Instruecitn; porque
todos sabemos que dicha renta estd
destinada 4 ]a eonstruceién de cami-
nos 4 la montafia v 4 lag otras obras
mengionadas, Tanto yo como el I,
gefior Morote, hemos pertenecido 4 la
Junta aminigtradora de la_alcabala
de 1a coea, y bien comprenderd. S8°
eomo tada la H. Ofmara que estamos
naturalmente interésados en la buena
inversién de ese impuasto, porgue sa-
bemos que é! va 4 benefieiar al De-
partamento qne tenrmos el honor de
reprasentar. Uonocedor como soy, de
las necesidades del Departamento de
Ayacucho, en cnanto se refieren 4 la
instraccién primaria, necesidades gue
se revelan en el hecho de gue varias
escuelas de la capital van clausurén-
dose por falta de renta con que pa-
gar 4 los preceplorea y con gue com-

rar los {tiles mas indispensables,
me he visto en el ¢aso de solicitar el
auxilio de esos 8. 4,000 en beneficio
de la ensefianza elumeantal.

Bl gefior Montoya—No estoy en con-
tra de lo principal. del proyecto que
destina 8, 4,000 para la instroeeién
P imaria en varias provineias del De-
pactamento de Ayscucho; pero si de-
bo manifestar, que las digposiciones
reglamentarias que contiene noson
pertinentes ni merecen la aprobacién
de 1a Itepresentaci6n Naciomal: eilas
sereducen 4 determinar el modo y
forma comno debe emplearse esa renta
y 4 imponér penas 4 1a Junta Depar*
tamental ymunicipalidades sino cum®
plen con la inversion y distribncién
de la eantidad votada. Las defrauda-
ciones 6 mala inversién de las rentas
ptblicas ron delitos que tienen su
sancién en el Cédigo Penal; y es al
Bjecutivo 4 quien corrésponds reglar
mentar las leyes que d4 el Poder Le-
gislativo. Votaré, pues, porque se dé
la cantidad de B, 4000, para qoe ge
fomente la instruccién primaria en
las provineias indicadas y estard en
contra de los articulos reglamenta
rios y penales. :

Tl sefior Cawero.—Debe fijarse ol I1.
gefior Montoya en gue no ¢s cierto
que ningnna ley pueda tener cier-
to carhoter reglamentario. Hay leyes,
que al lado de las disposiciones de
cardeter imperativo y general, con-
tienen las regiamentarias. Se ¢om-
prende que ¢s el Poder Ejecutivo &
quien eorrésponde reglamentarias de
nna manera detallada, pues, ¢llo no
ge opone fi que la ley misma conten-
ga ciertas disposiciones, como he di-
cho, de cardeter reglamentario; que
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no significan invasién de las atribu.
ciones del Bjecntivo, como suceds con
1as que kbn llamado la atencién de
‘8u sefioria,

Tl sefior Montoyi.— Saplico al se.
fior Secretario, se sirva dar lectura al
artfculo,
~ El eefior Secretario ley( nuevamen-
te el articulo.

El sefior Montoya, (Continnando),

Vea su sefioria que ademds de im.
poner penas que ya estin estableci-
das en el C6digo Penal, tiene algo de
vejatorio para la Junta Departamen.
‘tal y Municipalidades,

Pero si las penas estdn estableci.
das en el Codigo Penal no veo porque
vamos 4 hacer ese reproche de ante:
mano, 4 la Junta Departamental.

‘Bl gefior (avero.—No es una anto-
ridad departamental, es una junta es:
peeial, por eso se sefialan las penas,

Bl sefior Montoye.— La ley impo-
ne Ias penas 4 todos los que malver.
san los dineros plblicos, exigiéndoles
ademas ana fianza.

_El sefior Cavero.—Pnes esas rentas
estan manéjindose hoy sin fiaoza,
porque ¢l Gobierno se ha olvidado de
reglamentar el modo de administrar-
las,

-~ —Uomoningan otro sefior hiciera
ugo <€ la palabra, se dio el punto por
discotide y procediéndose & votar
fué aprobado el artieulo 1° del pro
“yecto
; ;'B'i puse en  discucién el articu-
o 2t

Bl sefior Monfoya.—Pido que este
arficulo 88 vote por partes,

El sefior Rodul/p.— Yo ¢reo que 1a
observacién del I sefior Montoya,
parte de un principio que no puede
admitirse, y es que, segiin él, no de-
be haber sino leyes generales, Pero
no hayinconvenienfe, para que al lado
de los principios, se pneda, en cada ca-
80, determinaf la parte reglamentaria
correspondiente siempre qne lo que
se declare en laley no se oponga. No
hay, pues, inconveniente en elle, por-
que la parte reglamentaria tiende 4
su mejor eumplimiento; y en esto no
hay ningin reproche.

También en Ia Constitucion de la
Repiiblica,’en la parte qne crea los Po.
deres Pﬁbhﬂnﬂ, se encnentra al lado de
lag disposiciones que preveen el cago
en que el Presidente 6 los Ministros
pueden infringir las Jeyes, los modos
de castigarlos. No veo, pues; inernve:
niente en que se apruebe el dictamen
que he tenido el honor de firmsr.

—Sin que ningtin otro sefior hicie-
ra uso e Ia palabra, se procedié &
votar por partes el articulo 2"y fué
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aprobado en las jdos partes en que se
dividio, .

—Se puso en discusién el articu-
1o 3¢

Il sefior Montoya.—HEsta es otra
disposicién inhitil. Es trivial y regla-
mentario que los fesoreros sean res-
ponsables. Estd visto ‘qne descende.
mos 4 ser reglamentadores y no le-
gisladores; y esto es lo que deseo
evitar.

Bl sefior Qarero.—Es verdad quelos
tesoreros gon resporsables por faltas
generales: paro aqui ge trata finics.
mente de que esos fondos se dediguen
linicamente. 4 la instroccion, y a2 de:
termina la manera de hacer efectiva
lai responsabilidad del tesorere que in-
vierta los fondos en otro objato,

Bl sefior Lune.—lis muy justa la
observacion del honorable selior Mon-
toya senador por Araquipa, de que
siendo respousables los tesoreros, por
disposicion de la ley, esta digposicion
ea redundante. Lo dicho por el hono.
rable seiior Uaveroe senador por Ayacu-

_cho, de qune el proposito es castigar al
tesorero que invierta estos fondos en
otra cosa, no tiene objeto, porque ol-
vidd sn sefioria que annalmente se for-
man los presupuestos municipales,
cn los que figurari esta partida infe-
*grapara la instruccién: poes, se ¢as-
tiga no solamente al que gasta los di-
neros en provecho propio, sino que
los tesoreros munieip .les son respon-
sables de que lag captidades votadas
con nn objeto se inviertan en otro; y
para esto tiemen la atribucién de ob-
servarle al Alcalde, hasta que d@ste
insista y o8 salva de In responsabili-
dad en que pudieran incurrir.

Por lo demds no es muy conveniens
te estn redundaneia; porgue se cae
en ¢l descrédito en que han caido las
excomuniones que, de tanto exeomul-
gar por todo, ya nadie oree en ellas,

El sefior Cavero.—ITigese el hono-
rable gefior Luna, en que este articn-
lo alcanza también 4 las muniecipali-
dades que, caando estdn pobres, e
chan mano de los fondos que tienen
4 su disposicién,annque por la ley es-
iéa destinados & determinado objeto;
eon el pretexto de qne la provincia
no tiene alumbrado, ¢ de que no se
puede hacer ninglin otro servicio co-
mupal. Ko es lo que se guiere evitar
con el articulo, '

El sefior Eoduifo,—La ley moral
estd escrita en nuestras conciencias,
nos la ensefian desde nifios, y sin em-
bargo cuando e trata de algo, se re-
pite; porque lo que abunda no daiia,
8i hemos de hablar en rafranes, No
importan, pues, las repeticiones nna
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y cien veces dadas las razoues alega:
das por ¢l honorabie seflor Cavero.

—QCerrado el debate se procedio 4
votar y fué aprobado el articulo.

— Puesto en diseusioén ol articulo 47,
gin que se hiciera observaeion alguua,
ge procedid & votar y fué aprobado.

Después de Io cual 8. 1, levauto la
Easion por ser la hora avapzada,

Por la redaccién— '

MANUEL MARCGOS SALAZAR.

A1 sesion del martes 4 do octubre de
1508,
PHESIDENCLA DEL SENOR
VILLANUEYA,
Abierta la sesién con asisfancis
de los loporables sefiores senadores
Osampo, Yepes, Arana, Aspillags,
Alyarez Saez, Boza, Bejirano, Bra-
fiez, Basadre y Forero, Caudame,
Castro Zaldivar, Uoronel Zegarra, Ua
vo y Tagle, Casanovi, Castro, Dian
Hervas Gouzales, luriquez, Hssundero,
Inguhza, Lama, Luna, Montoys, Mo
~pote, Morin, Navarrete, Niio de Guz.
man, Olasches, Octizn, Peis y Coro.
nel, Paredes, (ointaoilla,  Bodalfo,
Romaiia, Tenaud, Ward, Zegarra M-
M., Qirdenas y Cavero, secratarios,
fué leida y aprobada el acta de laan.
torior,
Se di6 cuenta de los signientes do.
cimenlos:
O fivios,

Dol sefior Ministvo de Justios, de
volviendo con  los sotecedentes res:
pestivos, la solivitud de  defa Rosa
Jimdpez vinda de Bilva, kobre aumen.
to de Montepio: y refirféndose. al in-
forme “mitido por su despacho en 25
dal mes altimo, sobre varias solicitn-
des de igual naturaleza.

A las comisiones de Justiciay prin-
cipal de Hasienda, que pidieron el
iuforme.

De lousetiores seeretarioy de la ho-
norable Odmara do Dipatados, toife
rando, 4 solicitu.l del serior Gamboa,
la recomendacion hecha pera la p e-
forente rev.sion del proyecto sobre
anexion de los distritos de Mamara y

- Chuquibambilla, de la previncia de
Colabambas & la de Antabamba,

lon conocimiente dela Comision
de Demarcacidn Tarritorial, al arehis
yr.

Do los mismos, solicitando, & indi-
cacion del sefior Usstafieda y por a-
cueido de esa I, Camara, los antece-
dentes que en ésta ecistan sobre el

expediente do indulto del reo Tomas
Artick.

Al archivo, remitiéndose los docu-

mentos selicitados.
Dictdmenes.

Dea las Gumisones de Gobiernoy
anxiliat de Presipunesto, en al pro.
yeeto venido en revision, establecien:
do nna linea telegeafica entre la cin:
dad de Tynjillo y la capital de la pra-
vineia de Obazeo.

Do las Comisiones prineipal de
Guerra en mayorin y minoria y dela
de Mremios, en ¢l expediente de do!
fia Adeling Recabarven, vinda del
Corenel don Dominge Ayarza, veni-
do en revisidn, sebre aumento de
wontepio. v

Do Jade Calle, enel expediente
de vaios regulares recularizados,
sobre anmente de pengién, venido s

revision en la legisiatara de 1871,

A laoiden deldia los” anteriores
dictdmenss,

i Redacciones

Da la relativa 4 la ley que establet
ee lag jadicatorags de primera instans
via de [ad provincias e Uontumazi,
Jacn y CRngallo,

Do da referents & (norigologion que
dispensa al bachiller don Emis Albet-
to Carrilie, del tiempo  de pristica
que le fulba paea recibirse de aboga-
do.

A la orden deldinambas redaceio
nes,

ORDEN DXL DEA.

Pueslan wncesivamente en debata
e sotedichay rediscionss, fodron u
probadas  sia observasien. Sa tenor
eg el signiente;

CoMISION DE REDACOGN,

Bl Cougrese &,
Consideramdo:

(Qog o tardiay opstosa adminis
fragidn de jnsticla & que han gneda.
do sujatos loa vecinos de las provin:
cing de Usntumazd, Jaén y Uangalle,
con motive da lasapresidn de sus ju-
dicaturas, have necesario el restable-
wimients de ese servisio;

I1a dado la ley siguien(e:

Art, anico. Restablécagse lasjudi-
ca-uras deprimera lnstancia de las
provincias ds Contumazi, Jaén y
Cangallo.

Oonfuniquese &,

Dada &. ' ki

Dése cuenta—5Sala de s Comision
—Limg, octabre 3 de 1508,

[Firmado| —Ramin Navarrvete—Ua
}rf.arm f. Upraria—Armando Josi T
MI



