DIARIO DE LOS DEBATES!

o

19.° (ONGRESO EXTRAORDINARIO DE 1904

0 e e

CONGRESO

ewevu @e mscaracion del séiitbado 10
de diciembre de 1904.

—

PRESIDENCIA DEL H. SENOR IRIGOYEN

SUMARLO — Instataciéon del congreso
extraordinarfo. Orden del dfa—Se
‘desecha la insistencia del H senado
en el presnpuesto departamental de
CTajamarca—=Se desecha la insisten-
tia de la misma c&maragn el presu’
puesto de Huénuco, :

. Computado el quorum de ambas
cAmaras 4 las 4 h. 14 m. p.,el seiior

presidente declaré instaladas las se-

siones piiblicas del congreso en la

'presente legislatura extraordiaaria

de 1904.

Se mandé agregar 4 sus antece.
dentes el oficio del sefior ministro
de relacione 8 exteriores, por el que
se sometensal conocimiento del ac~
tual congre o las convenciones di-
plométicasg recientemente celebra-
das con el Gobierno de Eepaiia.

Antes de pasar 4 la orden del dia
el sefior Sousa, dijo:

Las opiniones de la prensa reve-
lan unas veces el sentir de la gene-
ra‘idad, pero. otras, no son sino el

de los autores de los articulos, que
ge proponen formar el criterio de
sus lectores, con arreglo 4 sus pa-
siones 6 & sus conveniencias. En el
primer caso sus fallos son_inapela-<
bles y deben ser respetados, en el
segundo, hay el derecho de parte de
los individuos, de las instituciones,
6 de los partidos & quienes se ataca
injustamente, de defenderse de sus
agresiones, tanto més peligrosas,
cuanto més prestigiosa sea la pu-
blicaci6én de donde vengan, porque
es més general y seguro el daiio qug
ellas ocasiona extraviando el crite.
rio ptiblico y menoscabando el pres.
tigio de los ofendidos.

Estas consideraciones me obligan,
al inaugurarse el segundo congreso
extraordinario del afio en curso, &
levantar mi voz para protestar de
las palabras con que el peri6dico
“I] Comercio” califica la labor del
que e clausur6 ayer, atribuyendd
gu esterilidad 4 la actitud obstruc,
cionista que ha caracterizado, en
su concepto, la conducta de la mi
noria parlamentaria,f laque tenga
la honra de pertenecer. i

Bastaria invoear el tegfimani~ A
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18 mayorfa de la cdmarade diputa-
dos, de que forma parte uno de los
colaboradores més importantes de
ese diario, para asegurar -que en
ésta no ha tenido lugar una sola
discusién, en la que haya habido el
menor asomo de aquella obstruc-
cion sisteméatica que se nos atribu-
ye: y sl contrario,ella misma puede
dar fe de que nuestra oposiciéon en
los casos en que ha sido necesaria
entablarla, ha tendido 4 enecarrilar
la accién del ejecutivd dentro de la
esfera de la ley; y més afin, de las
conveniencias bien entendidas de
sus fueros para facilitarle la labor,
cuando las complacencias que esta-
ba en 4nimo de guardarcon sus co-
rreligionarios,los separabadeagque-
llos. Y lo hemos hec%o asi, no por*
que hayamos querido prestar un
servicio politieo al actualgobierno,
ni indultarnos en su afecto, sino
porque nuestra aspiracién de siem-
pre, enel poder y fsera deél, ha
sido y es, que se maneje bien la cosa
piblica. Por eso, unas veces nos
hemos visto obligados 4 combatir
las extralimitaciones de los goeber-
nantes, asi como otras 4ilustrarles
su camino, y en otras 4 defenderlos
de su propia debilidad, porque el
gobierno debe ser en provecho dela
nacion, y & ello estamos obligados
todos 4 contibuir,

Més autorizadas que la mia se-
rian,sin duda,ias palabras eon gue
puede demostrarse que, cosa pare—
cida, ha ocurrido en el senado ocon
la minoria demécrata, la que se ha
visko obligada 4sostener con tezén
sus eonvicciones en defensa de los

intereses nacionales, por haberse.

planteado ante elta problemas més
dificlles que los sometidos por el
ejexutivo 4 la cAmaradediputados.

Muy mal librada quedaria para
el fuburo la independencia de las
minorias si estas tuvieran que so-

ortar paciente y silenciosamente
& accion de las mayorias, por te-
mor de incurrir en el snatema que
se trata de suspender sobre ellas,
de comsiderarlas obstrucclonistas
cada vez que levantasen su voz
para defender Jealmente, con toda
emplitud, eon toda emergiay per-
peverancia, lo que consideren daiio-
80 al estado. Valdria més supri-
mirlas y proclamar el imperio ab-
Soluto de 1a avtocracia, esa seria.
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por lo menos una forma franca de
gobernar y la nacion sabria & qué
atenerse respecto de ella. >
El apasionamiento con que senos
ataca, 8¢ revela copmayores y més
erniciosas propor¢.ones,cuande al’
rente de la labor asidua de la opo-
gicién, y para dominarla, se coloca
la dictadura fiscal, considerando
extremo menos peligroso el que un
gobierno pueda suprimir la acei6n
del congreso en la dacién del presu-
puesto, el que se erija la dictadura
econ6mica, que el de que en los par-
lamentos se dilaten las discusiones
en la més importantes de sus fun.
ciones, la de regular la marcha de
las entradas y gastos de la nacién,
que es, e puede decir, el movimien.
to de la savia, que da la vida y el
calor con que existen los estados.
No quiero hacer un juicio critico
de las labores de los congresos que

‘scaban de pasar, pero eliminado el

cargo de obstruccién que se atribu-
ye 4 la minoria, facil- es deducir &
guién serfa imputable su esterilidad,
esde que en definitiva lo que en
ellos se hace, es la voluntad del ma-
yor nfimero, que en el caso presen~
te, también lo ha sido la de los que
gobiernan, '
Quiero que estas palabras cons-
ten en el acta y que VE. las dé & la
publicidad. E -
El geiior presidente atendié la ms
dicecion.
El seitor SECRETARIO—(ley®.]

Camara de senadores,
Comision auxiliar de presupues-
to- h
Sefiors:

Vuestra ecounsion ha estudiado
las modificaciones introducidaspor
la h. cimara de diputados en el
proyecto de presupuesto departa-
mental de Cajamarca para 1905,
que aprobado por el h. senado se le-
envi6 en revision y ha hallado inas.
ceptables dichas modificaciones.

La comisi6n auxiliar de presu-
puesto de la h. cdmara de diputa.
dos, cuyo dictamen ha sido apro-
bado, no cree legal la inclusién de
las liguidaciones de presupuestos
anteriores en el pliego de ingresos, |
por no tratarse de economias obtes
nidas en el ejercicio de los mismos,

sino de ingresos que han dejado de’
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cobrarse. y que estén afectos 4 egre-
-808 gae 10 se han cubierto.

_No solo dehen figurar en las par-
tidas de ingresos 1
dentro ael presupuestth sino tam-
bien el total de las partidas deegre-
808 gue hayan quedado sin aplica-
cién en el, presupuesto del periodo
anterior; Eebxe ndo, asimismo, figu-
rar en los egresos las partidas no
cubiertas, eon arreglo 4 lo termi-
nantemente prescrito en el articulo
19 de Ia ley de 10 de noviembre de
1891 y 20 dg lade 6 de diciembre
de 1893; articulos de los quese des-
prende la prohibicién de dividir los
presupuestos departamentales en
2il;)dn1:?mols ¥ extraordinarios 6 adi-.

es, los que, porotra parte, ya

han sido reehazados por eli senadyo.
x|& mas de estas disposiciones le-
gaiea axiate la del articulo 60. del
decreto supremo sobre liquidacion
de Presupuestos de 15 de febrero de
189%, que manda que 4 la expira-
;::;3:9 del periodo en que debe ejeecu-

- un presupuesto se pressnte en
detalle la, rglackljén. de lospel'édihoe 6
gﬁ%gi ;11?1 gpelutados 4la autoridad

10 @i presupuesto paraque
adopte la, medida qpue cma,pacox?ve-
‘meute, articulo que no es sino la
;;‘eg entacién del articule 13 de
a {eir citada de 10 de noviembre de
1891; iciones que han sida
ampliadas por la h. junta de Caja-
Marca eQmo se vé en los cuadrosde
fojas 5 & fojas 9 yenlas partidas
de ingresos No. 8,9, 10y 11 del
proyecto remitido por dicha junta,
{Jarmdaa que han sido refundidas en
das Noa. 8 y 9 del proyecta aproba-

O por el senado; y en las partidas
deegresos No. 29, 30 y 31 del pro-
yecta de la. junta, que vuestra co*
misién las eomprendié en la No. 26
que mbo esta h. cmara.

v es que han debide figurar
nuevalnente en las partidas deegre’
sos del preyecto remisido por la

junta las de igual clase dejadas de
gslanr en Ilos presupuestos anterio-

> PorQ la. junta ciiéndose 4
leteas del articulo y la lay y&citadol:
(am 13 ley de 10 de diciembure
gg;&lj las ha mcku{do en los cua:

mencionades, limitdndose &
flore 5 Now 56 4ot proy eet sty
€D revisidn. A :
. batande, pues, mandado espre-

economias .

Ly T . R o P
L) s L AR -

187 |

samente por las leyes ¥ decreto®
supremos citados: f:‘ino!nsién en
los proyectos ‘de presupuestos de-
partamentales de las liquidaciones
de presupuestos anteriores, tanto
en el pliego de ingresos como en el
de egresos, no puede legalmente su~
primirse esas partidas para formar
con ellas presupuestos adicionales -
6 extraordinarics que carecen de
caracter legal:

_ Por estas consideraclones, vues-
tra comisién os propone da siguien®
te conclusion: :

Que desechéis las modificaciones
introducidas por la h. eimara de
diputados en el proyecto de presu®
puesto departamental de Cajamar®
ca para 1905 & insistdis en lo apro®
do por el senado.

Dése cuenta.

Sala de la. comisién. . ,

Lima, noviembre 25 de 1904. R

César A. BE. del Rio—Ricardo F.
Morzan—E. Coronel Zegarra. {

Lima, 30 de noviembre de 1904,

Es copia del dictamen aprobado
por el senado.

Una ribrica.

V. Castro Iglesias,

El seiior PRESIDENTE—Esté en
discusion la insistencia. de la. h. eé.
mara de senadores

El seiior MALDONADO—Exemo.
geitor; Hay diferencia nnmnchi
entre el procedimienta adoptado
por la comisién auxiliar de presu-
puesto de la h. cimara. de senada-
res y el de }a comisién de la cAmara
de diputados, y voy & tratar de ex*
plicar de la manera. més bréve en
qué consiste esa diferencia.

Cree la comisién auxiliar de g;:‘g
supuesto del h. senado que al -
marse los presupuestos departas
mentales deben incorporarse; no
solo las rentas y gastos que se cal”
cula tenga una institucién durante
una época determinada, sinc t&m?
bién la liquidaeién de presupuestos
anteriores. La comisién dela cA°
mara. de diputadoe no cree eso, 8ino:
gue, Gnicamente, deben figurar las
rentas ¥y egresos que se votan para.
un gﬂodo determinado; que #i af
fin de ese periodo hay saldo efectivo

at
noralaacutida?eu que estén
vagarse, quo.no son saldo

‘éstedebearrastrarse al presupuesto|
del ailo giguie y de :Sngum maﬁ!
i

.
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orque de ouwro modo resultarfa que
n mismo Ingreso y un‘mismoegre:

o durarfan indefinidamente “en di-
versos presuspeutos, ¢ v ol

: Adoptando, pues, el proeedimien-

seguido por el h. senado,noseria

osible establecer regla alguna ' se-
gura. Entonees ocurrirfa el caso de
que con rentas de una época deter-
'minada podrfa pagarse no solo los
sgresos que e habfan previsto, si-
no también los egresos: que habfan
qd«judo de atenderse en época ante-
!rior, 7, por cShsiguiente,se produci*
ria un verdadero desorden, un de-

equilibrio del presupuesto. Tanto
la comisién del h; senado como la
de la cimara de diputados, ereen
\que su procedimiento esté apoyado
en la ley. AR
i Dice la comisién auxiliar de - pre-
feugnesto del h. senado: (leyé6].
| VYa & ver el congreso que estas
'disposiciones precisamente justifi-
ican lo contrario de lo que propone
ha. referida eomisién.

. El artfculo 19 de laley de 10 de
inoviembre de 1891 dice:

“Los tesoreros departamentalés
considerarén en los ingresos de los
presupuestos que sometan &4 la
la.proba.ciGn de las juntas. para ser
fenviados al congreso, todas las
ipartidas de egresos que hubiesen
quedado sin aplicacién en el presu-
puesto del periodo anterior por no
haberse servido algin empleo,pres*
| tado servicio, ejecutado la obra 6
(considerado innecesario el gasto
'por cualquiera otra causa. 'En los
.egresos comprenderin las ‘deudas
por partidas no cubiertas, después
'de agotado fntegro el producto de
‘las contribuciones con arreglo flas
jmatriculas aprobadas y el de las
demés rentas.”’ -

Pero estas partidas que nosehan
‘ejetutado no son las que constitu.
yen la liquidacién de presupuestos
antsriores; estas son partidas que
lorzosamente han tenido que que*
.dar subsistentes, por el hecho deno
‘haber sido ejecutadas. De manera
‘que no es exacto decir que. consti.
‘tuyen la liquidacién de presupues:
tos anterlores, sino que. se refieren
'& rentas por cobrar y 4 egresos por
zpa\%ar. P

Gasge, guos, q’no es aplicable este
articulo &4 lo que dice la comisién
cuxiliar de presupuesto del h. sena’
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- do, y que lo mismo que invoca n¢

justifica su procedimiento. -
El articulo 20 de la ley

que sigue: :

“Los tesorerol: departamentaled -

considerarfn en los presupuestos
que se sometan 4 la aprobacién de
las juntas para ser enviados al con«
greso, todas las partidas deegresot
que hubiesen quedado sin aplica«

ci6n en el presupuesto del periodo -

anterior, & excepci6n de los sueldoy
& que se refiere el articulo 17.

En los egresos comprenderéin las
deudss por partidas no cubiertas,
después de agotado integro el pro-
ducto de las contribuciones con
arreglo 4 las matriculasaprobadae
y el de las demés rentas.” *

Exaectamente igual alarticulo an*
terior, Quiere decir que cuando no
se ejecuta una partida, quedanda
por esta causa un sobrante efecti*.
vo, ese sobrante forma el saldo del
presupuesto, el cual se arrastra el
presupuesto siguiente.

Pero més terminante que toda
esto #s todavia la resolucién supre*
ma de 15 de febrero de 1897, suyo
articulo 3o. dice lo siguiente: "

“Esta liquidacion debe quedar -
efectuada dentro de los cuatro me- -

ses siguientes 4 la expiraci6én del
periodo & que corresponde el presu*;

puesto, y, fijado el saldo definitivo, -

acreedor 6 deudor que seri llevado
en capitulo especial, & los ingresos
6 egres0s, respectivamente, del pre-
supuesto subsiguiente”, |
Quiere decir, pues,que cuandohay
liquidacion de presupuestos ante::
riores no deben incorporarse en el
préximo 4 regir, las cantidades por
cobrar en aquellos presupuestos
infla el presnpuesto vigente, com
rentas ficticlas; y slendo asi gque el
pliego de egresos tiene que estar.
constituldo por gastos efectivos y,
ciertos, adoptindose este procedi.
miento tendrd que producirse un-
verdadero desequilibrio, - 4
Desde luego,debo advertir que Ia
comisién auxiliar de presupuesto de:
la h. cimara de diputados hubiera’

preferido no presentar niagtn plie~ -
go adicional, tratdndose de presu-

puestos departamentales; pero qua
se ha visto obligada Aadoptar esta
forma, por encontrarla méas gonve-

nieate para la ejecucion de esos

"de 6 dl.;..:.
diciembre de 1893, ‘dice también 1 -
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e yl,e.ruya'sbuuu, < q.uuléﬂd(? en
cuenta que un presupuesto  adieio:
pal,‘en cierto modo, es un. presu-
puesto condicional: si se hacen efec* -
tivos los ingresos, eptonces se. pa*
gan los egresos; perd mientras tan:
to la inejecucion de unasy otras
partidas no interrumpiré el ejerci
tio del presupuesto vigente.

Istas son, Excmo. seiior, las ra*
zones por las cuales la comisién
auxiliar de presupuesto de la h. ea-
mara de diputados & disentido de
lo sancionado por el h.senado; y
toca al congreso restablecer la re:
zla que debe predominar en estos
'asos; ’ ~

—Se di6 el punto por discutido.

_ Etlseiilor PRESIDENTE—Los se*.

fiores que opinen por la insistencia

dela h. cAmara de senadores, se

servir@n manifestarlo.

- —Desechada. ;
El seiior SECRETARIO—[leyé6].

Camara de senadores.

Lima, 29 denoviembrede 1904, .

Exemo. seiior presidente dela h.
cAmara de diputados. :
El senado ha tenido & bien dese—

char la primera conclusién del dic-

tamen ' expedido por la comisién -
auxiliar del ramo de esah. cAmara, -

acerca del presupuesto departamen:
tal de Hunuco, para 1905, insis:
tiendo, por consiguiente, em el man:
tenimiento de las partidas & que
ella se refiere y ha aprobado la ge-
gunda.

Me es honroso comunicarloé VE
para eonocimiento de esa h, cAmara
y fines consiguientes.

Dios guarde & VE. :
S Rafael Villanueva.
-Lima, 1o. de diciembrede 1904.

A sus antécedentes,

Rabrica de S, E .

4 ‘Rubina.

_ El geiior YRESIDENTE—Esté en
debate la insistencia de la h. cAma-
ra de senadores.

El seficr MALDONADO—Solo de’
bo adver:ir, lixcmo. sefior, que las
observaciones guo acabo de hacer
se refieren 4 todos los presupuestos
departamentales y 4 todos los ca-
sos anflogos de insistencia; de ma*
hera que espero que el congreso al
votar la que VE. se ha servido po-
et cu debate, no se contradigacon

i
{

. honmorable €admara de Diputados, !
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rsspecto. & Ta%esonicion que haceun
momento-ha expedido. -Y 10 mismo
debe hacer, con mayer razén afn,
al tratar del presupuesto departa--

. mental de Piura, enelcual ocurrela

anomalia dé que habiendo venido,
en revisién 4-la h. cAmara de dipu-.
tados y modificAndose aqui, volvio,
al h: senado, y esa h. camara, en'
lugar de declarar lisa y llanamente.
si insistia .6 no en su primitiva re*:
solucién, lo modific6 sustancial-
mente, =~ S

—Be di6. por discutida la insisten*.
cia. : v pshie : _

—Puesta en. votacion; fué desé*

.. chada.. -

El seiior PRESIDENTE—No ha-,
biendo otro asunto de que tratar,
ge levanta la sesién.

Eran las 5 h. 45 m. p. mt

Por la redaceién - :

BT - L. E. Gadea.

a. sesion del sabado 31 ae
diciembre de 1904
PRESIDIDA POR EL
T 7t " SENOR CHACALTANA
SUMARIQ=0URDEN DEL DIA—Se desecha,
~ Ja insistencia de la’ CAimara de Di*|
putadosen la partida 4,202 del plie<] -
2o de justicia y en la partida para
aumento. de 25 por clento & los te*,
‘lelegrafistas del estado. S
Se desecha insistencia del Senado
en el presupuesto departamental de.
_Piura. 5

Abierta lasgeslén &las Tya p.o
1., 8¢ leyé y. aprob6 el acta de la
anterior, : , ;

Se di6 cuenta de los siguientes’
documentos: P i :

Oficios

Do los seiiores secretarios de 1w,

comunicando que ese honorable!
cuerpo’‘ha acordado insistir en su!
resolaci6n respecto & la partida de.
aumento & los telegrafistas del Ea-
tado: - :

Delos mismos, avisando que esa
honorable CAmara ha acordado,
insistir ea la partida ntimero 4,292
tal como'se ha aprobado por ella. ;|

Quedarowé fa orden dei dia, asf
como la insistencia del honorable
Senado’ ‘en el presupuesto departa-
mental de Piura. :

» A indicacion del seiior Forero, se

o



